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Introduction :

L’histoire des zones franches remonte au Moyen Age. La premiére
expérience fut réalisée il y a 2000 ans par les grecs de I’antiquité dans
I’'lle de DELOS (Mer Egée). Depuis, elles se sont multiplié et
occupent une place importante aussi bien dans les pays développés
que les pays en voie de développement. Ces derniers ont connu ce
phénoméne depuis le début du siécle : plusieurs ports d’Amérique
latine ou d’Extréme Orient et méme d’Afrique sont aussi considérés

comme des zones franches.

Les principaux bénéficiaires des délocalisations dans le cadre
des zones franches sont les pays a faible colit (main d’ceuvre et
matic¢res premieres), d’ou I’intérét que revét le coté social dans et en

particulier I’emploi de la main d’ceuvre moins cotteuse recherché par

les entreprises hotes et préférer rentable et abondante comme les pays

d’accueil. Cependant les données du terrain concernant la réalisation
de ces objectifs ont donné naissance a des divergences de résultats de
la réalit¢ de I’emploi dans ces zones franches. Cependant, dans les
pays en voie de développement (dont I’Algérie) a encore du mal a

retrouver une place convenable dans cette répartition mondiale.

L’ Algérie dans sa phase de transition économique a traversé des
périodes difficiles, entrainant des signes ennuyeux, caractérisés entre
autres par un taux de croissance faible, un commerce mono

exportateur, et une grande propension a importer du secteur productif.
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Pour pallier a ces insuffisances, elle n’avait d’autres choix que de
remédier a cette situation, c’est pourquoi une série de mesures a été
prise dont la relance de I'investissement, une démarche nécessitant
d’importantes ressources financicres dont celles relatives a
I’ouverture envers les capitaux étrangers. Et c’est a partir des années
90 que I’Algérie s’engagea dans un processus de réformes globales.
La situation économique et financiére du pays exigeait pourtant des
décisions cohérentes pour le libérer progressivement de contraintes

majeures.

Dans le cadre des réformes sectorielles caractérisant son
passage a 1’économie de marché a opté pour la création de zones

franches, par le biais desquelles, 1’Algérie souhaitait bénéficier des

avantages spécifiques a ce type d’investissement étranger, en

particulier ;

- Créer des emplois ;

- Engendrer des flux de revenus en devises ;

- Favoriser la création d’industries orientées sur les

marchés extérieurs ;
- Favoriser le transfert de technologie.

Comment définir les zones franches ? Quels sont ses formes et

ses objectifs ?
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Quel est 1’impact socioéconomique des zones franches sur la

création des emplois ?

Le climat économique et I’environnement en général sont-ils

favorables a la réussite d’une telle expérience ?

Autrement dit et a I’instar des pays qui ont réussi, 1’Algérie a-t-

elle les moyens pour réaliser les objectifs projetés ?

Et quels sont les éléments qui ont poussé 1’ Algérie a abandonner

(officiellement) ce projet en 2008 ?

La premiere mesure prise dans le cadre de I’ouverture de
I’économie algérienne sur I’extérieur, est la promulgation de la Loi sur
la monnaie et le crédit (1990), et plus tard le code des investissements
(1993, 2003) suivis par d’autres éléments organisationnels (Décrets et
circulaires) juridique et réglementaires, qui concrétise le choix

stratégique: faire appel a l’investissement direct étranger dont celui

concernant les zones franches.

Cependant, il faut noter la difficulté de mettre en place le dispositif

avec tous les ingrédients économiques et juridiques nécessaires qui

existe dans les pays qui ont connu un décollage €économique

important, cet_environnement propice a l’investissement et a la

promotion des exportations. Ceci en raison de I’inertie qui caractérise

tout changement de cap et a cause de I’ampleur du dysfonctionnement

et des contraintes a lever pour améliorer son climat d’investissement
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et favoriser 1’émergence d’entreprises compétitives capables

d’affronter les marchés extérieurs.

Toutefois la multitude des zones franches nous conduit

diversifier leur définition en fonction des critéres utilisés.

I/.DEFINITIONS DES ZONES FRANCHES

L’évolution de I’implantation des zones franches dans le monde,
a donné lieu a différentes définitions, le concept méme de ces
périmetres économiques n’est pas uniforme, dans ce contexte
certaines définitions ont été avancées par certains organismes selon
des données différentes, dont celle de la Banque Mondiale. Toutefois
cette multitude n’a pas empéché de donner une définition générale,

ainsi qu’une définition juridique.

A. La définition générale.

Sous cet angle, la zone franche est considérée, comme une
enclave dans un territoire douanier national dans laquelle entrent, sans
formalités douanieres, des équipements, des ¢éléments et matériaux
étrangers. Ces produits importés sont transformés dans la zone, puis
exporter ailleurs, ou intervient les autorités douanieres. Il n’existe pas
de contrdle de change et les obligations statistiques sont limitées. Les
profits et les salaires sont taxés au taux normal. Si les biens peuvent

étre exportés aussi librement qu’ils ont ¢été importés, ils sont
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cependant soumis aux quotas, droits de douanes et taxés dés qu’ils

sortent de I’enclave, pour pénétrer dans le territoire douanier national'.

B. La définition de la Banque Mondiale (BM).

La Banque Mondiale a donné une définition spécifique au type
de zone franche le plus réputé dans le monde, a savoir la zone franche
industrielle d’exportation:« La zone franche industrielle d "exportation
est une variante relativement récente de la zone franche commerciale,
forme largement répandue, correspondant a une localisation
déterminée, généralement située a I’intérieur d’un port ou contigué a
ce dernier, vers et a partir d"ou le commerce avec le reste du monde

est autorisé sans restriction.

C. La définition juridique.

La zone franche est juridiquement concédée en vertu d’une
convention entre 1’état concessionnaire, représenté par son commis, et

une personne morale publique ou privée.

Le choix du concessionnaire se fait sur appel d’offres nationales
et internationales. La concession peut étre attribuée pour une durée
limitée ou illimitée, le concessionnaire s’engage par la convention a se
soumettre a certaines obligations, en contrepartic des droits et

avantages accordés par le pays hote.

I Cette définition est recueillie de la synthése du séminaire qui a eu lieu a
Simon Fraser Université (Vancouver).
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Il est a noter que I'Algérie a opté pour le type de zone
Franche industriel d ‘exportation dont le premier projet devrait
se situer sur le territoire de Bellara (Jijel).

II/LES CARACTERISTIQUES GENERALES DES
ZONES FRANCHES.

La diversité des définitions des zones franches n’empéche pas
de dégager des caractéristiques communes en relation entre autre le

capital e le processus de production.

A. La mobilité du capital et caractére restrictif du processus de

production.

Le capital constitue un élément fondamental dans les opérations
d’investissement dans la zone franche, d’ou I’'importance d’étudier sa

mobilité ainsi que le caractére restrictif du processus de production.

a) Mobilité du capital investi.

Les fluctuations des prix des biens et des services dans le cadre
de la concurrence internationale aboutissent a une recherche

permanente des conditions de production et/ou

de commercialisation plus favorables (en particulier les cotts
salariaux): I’augmentation des salaires des employés des entreprises
qui activent a I’intérieur des zones franches peut étre a I’origine de la

délocalisation de certaines entreprises vers d’autres zones franches ou
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les cotits de production (dans le cas ou les salaires constitueraient la

cause principale de cette augmentation) sont relativement élevés.

I1 est a noter que ce redéploiement vers des pays a plus faibles
colits de main d’ceuvre s’accompagne simultanément d’une évolution
des activités de la zone franche des biens et services a plus forte

valeur ajoutée.

Ce redéploiement s’est accentué¢ au début des années 80 des
zones franches situées dans les nouveaux pays industrialisés (NPI)
vers les pays en développement, ainsi la part relative dans 1’emploi
total fournie par les zones franches industrielles d’exportation du
Mexique et des quatre NPI promoteurs de cette politique de
redéploiement ( HongKong, Corée du sud, Singapour, Taiwan), a
constamment diminué au profit d’autres pays en voie de

développement (Egypte, Ile Maurice, philippines, Tunisie...).

b). La particularité des processus productifs.

Les activités établies en zones franches se limitent a certains
secteurs ou segments d’activités déterminés, qui ont pour

caractéristique commune un processus productif intensif en main

d’ceuvre généralement peu qualifiée (elles seront détaillées par la

suite).

I1 s’agit entre autres d’activités de montage ou d’assemblage de
composants, qui concernent principalement deux secteurs: le textile et

1’¢lectronique.
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B. L’intégration entre la Firme transnationale (FTN) et

ses filiales.

Il faut souligner que l’investissement dans les zones franches
concerne certains secteurs uniquement. L’implantation en ces
derniéres s’inscrit dans un processus dominant d’intégration verticale ;
Ces activités sont le fait des filiales de Firmes Transnationales (FTN)
qui d’une part, recoivent du pays d’origine de la firme (voir d’autres
filiales situées dans d’autres pays) la plus grande de leurs intrants
(certains pays autorisent 1’écoulement d’une partie de la production
sur le marché intérieur du pays d’accueil), soit directement vers le
pays d’origine, soit vers des filiales dans des pays tiers (ou sont prises

en charge des opérations de montage complémentaires ou de vente).3

C. La territorialité des zones franches, et diversification

des avantages.

Les zones franches et malgré 1’évolution de son caractere
territorial, au point que ce dernier n’est plus soumis a une délimitation
géographique, sa localisation est déterminante pour son installation.

Toutefois, cela ne diminue en rien de ces avantages €largis.

a) La territorialité des zones franches.

La zone franche a connu une évolution importante dans sa
notion de territorialité¢, dans ce sens, I’exclusivité¢ de la partie du
territoire n’est plus dominante. Certains pays, notamment la Tunisie et

le Maroc ou plus récemment la Hongrie, ont substitu¢ a la zone
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franche traditionnelle, plusieurs ‘points francs’ bénéficiant du méme
statut, mais qui sont éparpillés sur I’ensemble du territoire national en
fonction des lieux de localisation choisis par les entreprises elles-
mémes. Cette évolution marque ainsi un éclatement de la notion
traditionnelle de zone franche en tant qu’espace circonscrit abritant
I’ensemble des entreprises bénéficiaires de ce régime spécial. Elle
répond a un objectif d’élargissement des choix de localisation et
facilit¢ s offerts a I’investissement étrangers, mais auquel le pays
d’accueil trouve aussi un certain intérét. Cette forme de territorialité
présente, certes, beaucoup d’avantages, mais elle suppose ’existence
d’infrastructures satisfaisantes sur 1’ensemble du territoire national, ou

tout au moins a travers certaines régions aménagées pour cet objectif.

b) La diversification des avantages.

Les avantages de I’implantation dans les zones franches sont
multiples, ainsi d’autres types d’avantages nouveaux viennent
s’ajouter aux anciens dits traditionnels (fiscaux et financiers): il s’agit
en particulier de I’octroi des subventions diverses: sur les colts de
I’énergie (eau, électricité), des transports internationaux, ou encore sur
la location des bureaux et usines normalisées fournies et gérées par le

pays d’accueil.

Plus rarement, certains pays offrent méme un acces privilégi¢ au
financement local: des taux d’intéréts préférentiels et des garanties

avantageuses sur les préts, constituant ainsi une forme de subvention.

I1I/.LE CYCLE DE VIE D’UNE ZONE FRANCHE.
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Dans son évolution, la zone franche connait des étapes
spécifiques dans leurs nombres et contenus, toutefois, trois

principales étapes sont a noter:

A. Premieére étape : Le développement de la zone.

I s’agit de 1’étape embryonnaire dans la vie d’une zone franche.
C’est la ‘pré décision’ de sa création, qui débute par la mise en ceuvre
de sa politique et ses procédures. Le principal objectif est d’attirer les
investisseurs étrangers de telle sorte que les cotlits de démarrage soit
au moins partiellement amorti. Les avantages les plus attractifs pour
les entreprises sont le plus souvent accordés a ce niveau de la

gestation de la zone. A cette étape, 1’objectif premier réside dans la

création du plus grand nombre de postes de travail possibles.

L’aboutissement ultime est que les autorités préférent, de loin, voir
s’implanter des entreprises employant une main d’ceuvre importante
(textile, etc.) plutot qu’utilisant un capital considérable. Cette
premicre étape n’est pas un préalable pour toutes les zones. Ainsi, la
zone de Kandla (Inde), Opérationnelle en 1966-1967, s’est
immédiatement assignée comme objectifs ceux caractérisent la

deuxiéme étape.

Cette ¢étape est traduite dans le cas de I’Algérie par la
promulgation d’un ensemble de textes autorisant officiellement
I’implantation de zones franches en Algérie (Décret Exécutif N° 94 /

320 du 17 octobre 1994, relatif aux zones franches).

B. La deuxiéme étape: L’étape de maturité.
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C’est I’¢tape du passage des industries a main d’ceuvre

importante a celles nécessitant des capitaux considérables. Les

promoteurs prétent un plus grand intérét a la qualité des emplois créés
qu’a leur aspect quantitatif. Sont alors recherchées les industries
¢lectroniques et chimiques susceptibles de favoriser les transferts de
savoir-faire, ce qui explique que I'intérét marqué des pays hotes se
porte sur les industries pouvant offrir une technologie plus avancée. A
ce stade, des liaisons réelles avec 1’économie domestique se créent.
Dans un premier temps par 1’achat effectif, par les sociétés sises dans
les zones, de produits et de services émanant des sociétés locales.
Ensuite, par I’instauration progressive d’un systéme de sous-traitance
réguliere entre ces deux types de partenaires. A cette ¢étape de
processus, les avantages accordés jusqu’alors a toutes les entreprises
s’implantant sont réduits voir supprimés par certains d’entre eux, et ne
s’appliquent plus qu’a celles de haute technologie. Les zones
mexicaines et Malaises (Penang et Kuala Lumpur) sont des

illustrations de ce stade de développement.

C.Troisieme étape: L’étape d’intéqgration.

La différence de cette étape par rapport aux deux autres, n’est
pas trés grande, elle porte sur les relations qu’elles établissent avec le
reste de 1’économie nationale. Au début de leur existence, ces
périmeétres sont de véritables enclaves insérées dans le pays hote. La
seule liberté d’action qui leur soit accordée concerne leur relation avec

les pays tiers. Aucun lien n’est favorisé avec 1’économie domestique.
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Les zones franches ont toujours la possibilité d’importer en
franchise des matic¢res premicres et des biens intermédiaires. Ces
derniéres années, plusieurs des pays qui avaient créé des zones dans
les années 70 ont accordé aussi cette autorisation a des entreprises qui

produisent pour 1’exportation, mais qui sont situées

Il est a noter que dans le cas de I’expérience algérienne que la
deuxiéme et la troisieme étape du cycle de vie de la zone franche

n’ont pas vu le jour.

En dehors de la zone. Les mati¢res premieres importées en
franchise par des entreprises sont gardées sous caution, jusqu’a ce
qu’elles soient utilisées. Les Philippines, la Malaisie et la Corée, ont

toutes les trois agi de la sorte.

VI/. EMPLOI : UN OBJECTIF COMMUN A INTERETS
OPPOSES

L’impact social des zones franches sur la population est plus
qu’évident, et en particulier dans le volet emploi qui représente un

objectif a intéréts opposés des entreprises hotes (réalisation d’un

maximum de profit /Jun minimum de cott) d’un cdté et ceux des pays

d’accueil (emploi d’un maximum de ressources humaines locales dans

de conditions socioéconomiques correctes) d’un autre c6té. De ce fait,

il est important de tracer la stratégie la plus appropriée pour

2. Peter G. Warr- Zones franches industrielles et politiques commerciales
Finances & Développement Juin 1989.

289



Zones franches en Algérie : projet de complémentarité socio- | Douah Belkacem

économique

promouvoir une amélioration constante de la qualité de la production
et de I’emploi a travers les entreprises qui se font concurrence sur les
marchés mondiaux. Par le dialogue social et une approche fondée sur
les droits, I’initiative visera a encourager 1’adoption de politiques
nationales efficaces et coordonnées de promotion du travail décent qui
stimulera 1’investissement et les échanges ainsi que le respect des
normes fondamentales du travail et de la législation nationale. Des
enseignements peuvent étre tirés aussi bien des bonnes pratiques que
des situations dans lesquelles les normes et droits fondamentaux n’ont

pas été respectés.

Le role des décideurs politiques des décideurs des pays d’accueil est
de mettre au point une stratégie visant toutes les parties prenantes afin
de favoriser une amélioration de la qualit¢é de I’emploi et de la
production dans ces zones franches et I'intégration de celles-ci dans

les stratégies nationales et internationales de développement.

Cette stratégie doit prendre en considération I’amélioration des
conditions de travail dans les zones franches, tout en créant des
passerelles avec les ¢€conomies nationales. Ces zones sont
pourvoyeuses d’emplois mais les travailleurs sont cloisonnés dans des
emplois a faible salaire requérrant peu de compétence (selon le BIT).
Cela risque d’empécher d’accroitre la productivité¢ et d’améliorer la

qualité des emplois.

A. Situation global de I’emploi dans les zones franches :
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Une étude a été réalisé par des experts pour le compte du bureau
international du travail nous permet de tirer des conclusions
significatives a propos de 1’emploi dans les zones franches.

L’analyse des données contenues dans le tableau ci-dessus
indique que l'Asie et 'Amérique centrale sont a la téte dans la
création d'emploi. Mis a part la Chine, 1'Asie a quelques 6 millions
d’emplois créés contre 2 millions en Amérique centrale (mais il
convient de noter que 2 millions de personnes travaillent dans les
entrepdts au Bangladesh dispersés travers le pays ; sans y étre pour
autant, ces zones ont des conditions similaires aux ZFE).
L’Amérique centrale et le Mexique en particulier ont souffert des
pertes importantes d'emplois ces derniéres années. Dans la division
des zones géographiques des ZFE, nous avons classé 1’ile Maurice
et le Madagascar dans 1'Océan Indien, mais certains pensent qu’ils
font parties intégrantes de la zone de 1I’Afrique subsaharienne. Les
ZFE dans les pays en transition €conomiques ne pourront pas
continuer sous leur forme actuelle du fait qu’ils sont candidats a
I’UE. En outre, on considere que les ZFE en Amérique du Nord
(mis a part le Mexique), beaucoup plus aux Etats-Unis, sont des
zones d’entreposages servant au transfert de marchandises et non
pour la manufacture. Un grand nombre de zones dans les Caraibes —
bien qu'importantes pour les économies locales — ne résultent
relativement que trés peu d’emplois en raison de la petite taille des
iles. On pourrait ajouter l'emploi des Caraibes a celui de

I’Amérique centrale. Pour ce qu’il en est de 1I’Afrique, le nombre
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d’emplois est en dessous du seuil du million. Dans I'ensemble,
selon les données ci-dessous, 1I’emploi dans les ZFE n'a pas

vraiment décollé en Amérique du Sud *

Zones franches d’exportation
Secteur . Nombre de
. - Emploi
géographique zones
Asie 53,089,262
- E:hme . 40,000,000 900+
- "Entreprises
franches" au 3,250,000
Bangladesh
Amérique centrale 155
& Mexique 4,988,459
Moyen Orient 1,070,275 50
Afrique du Nord 643,152 65
Afrique . 816,474 90+
subsaharienne
Etats-Unis 330,000 713
Amérique du Sud 456,175 43
Econqrples de 1,131,462 400
Transition
Caraibes 542,163 250
Océan Indien 189,412 1
Europe 45,472 50
Pacifique 145,930 14

3_0IT. Statistiques dans les zones franches d’exportation par secteur. Mars
2007
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Total (estimation) 63,118,236 2,700+

Source : Bulletin del’ OIT. Statistiques dans les Zones franches
d’exportation par secteur. Mars2007

B. conditions sociales de travail : un constat amer

En plus de la menace de délocalisation des entreprises vers d’autres
régions aux recherches de meilleurs avantages comparatifs, les

employés travaillent dans des conditions sociales peu correctes.

La plupart de ces zones se caractérisent par des normes du travail et
un systeme de gestion des relations du travail insuffisants, ainsi que le
soulignait une étude de I’OIT. L’organisation note que dans beaucoup
de pays d’accueil, les syndicats sont interdits, ainsi que des pressions
de plus en plus fortes s’exercent sur les pays a zones franches pour
qu’ils s’adaptent a "la nouvelle logique de la production mondiale" et
au changement des systémes de production dans les économies de
I’OCDE et dans les entreprises internationales. Selon cette ¢tude, les
firmes situées dans les zones franches d’exportation adoptent
fondamentalement trois comportements face a 1’intensification de la

concurrence mondiale?.

-L’intensification : certaines entreprises tentent d’affronter la
concurrence en "faisant suer le burnous", c’est-a-dire en faisant
travailler leurs salariés plus dur et plus longtemps jusqu’a ce qu’ils

soient usés et qu’ils s’en aillent. La durée des postes est de plus en

4_ OIT. Zones franches d’exportation par secteur. Février 2007.
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plus longue, le lieu de travail devient opprimant, il y a peu de
consultation entre les travailleurs et les dirigeants, la production
est inefficace, etc. L’intensification atteint donc des limites au-dela
desquelles elle devient contre-productive, la productivité baisse, la

qualité se dégrade et 1’agitation sociale croit.

-La motivation : certains dirigeants cherchent a motiver les
travailleurs en offrant des primes, des services sociaux, etc. Mais
ces incitations finissent par atteindre un plateau, et la nécessité
d’aller toujours plus vite, et d’améliorer la qualité et de réduire les
colts contraint les dirigeants d’entreprises a chercher encore et

toujours comment obtenir des gains de productivité.

-La participation : un nombre croissant de dirigeants d’entreprise
cherchent a impliquer les salariés dans la course rapidité¢ qualité
colits en créant des équipes qui se voient confier de plus en plus de
responsabilités. Un processus dynamique de gains de productivité

est enclenché.
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C. LES ZONES FRANCHES AU SERVICE DU
DEVELOPPEMENT SOCIOECONOMIQUE

L’¢étude du climat général de I’investissement dans les zones
franches algériennes nécessite 1’évaluation des risques dans son volet
de souveraineté ainsi que le risque pays (risque Algérie) et montrer
par conséquent les visions et ‘’jugements’’ des organismes
internationaux sur 1’investissement en Algérie, ainsi que les garanties
pour les Investisseurs étrangers en général et dans les zones franches

en particuliers. Pour présenter, par de suite.

De ce fait, il est indispensable d’analyser le facteur de risque et
I’investissement dans les zones franches dont ’emploi constitue un

¢lément fondamental dans sa dimension socio-économique.

Une analyse des dispositifs juridiques et institutionnel algérien,
ses avantages et ses insuffisances. En donnant une importance
particuliere au dispositif réglementaire qui prendre en considération

I’¢lément travail comme un de ses objectifs primordiaux.

CONCLUSION

Les objectifs visés par la réalisation de la zone franche
algérienne doivent étre clarifiés en fonction des priorités

adaptées a la réalité algérienne, a savoir ;
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- La création d’emplois figure parmi les objectifs

fondamentaux de la réalisation de ces zones franches.

De ce fait, il sera intéressant d’étudier et analyser le
comportement des entreprises installées dans la zone franche et
d’identifier sa contribution dans la réalisation de cet objectif d’un
coté, et d’étudier I’efficacité des moyens mis en place pour sa réussite,
et enfin déceler les insuffisances enregistrées, et par conséquence

apporter les corrections qui s’imposent.

I’expérience des zones franche en Algérie ne peut étre qu’une

solution du second rang (complémentaire), dans la mesure ou elle doit

étre accompagnée d’autres mesures stratégiques permettant un

développement économique d'ensemble,

L’Algérie doit combler le déficit d’information a 1’étranger et
par les différents moyens d’information (la participation aux colloques
et manifestations scientifiques internationales ainsi que les
représentations diplomatiques et commerciales) pour rendre les
milieux des investisseurs étrangers informés des atouts divers de
I’Algérie ainsi que du nouveau climat d’investissement, et par
conséquent réussir de les attirer a s’installer dans les zones franches

algériennes.

Imposer aux investisseurs étrangers qui s’installent dans les

zones franches des garanties d’emplois décents en terme de qualité et
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de nombre dans des conditions sociales correctes en contrepartie des
avantages multiples offertes.

Adopter des mesures multisectorielles matérielles (positions

stratégiques, terrains, matieres premieres et ressources diverses a des
prix préférentielles) et immatérielles (fiscales, parafiscales et autres)
pour attirer des investissements et faire face a la concurrence des
autres pays d’accueil.
Car, les effets négatifs de cette concurrence — et en particulier la
crainte excessive qu’ont certains pays de perdre des IDE au profit de
pays a bas salaires — ne saurait donc étre attribués de maniére
significative au "dumping social" des pays a bas salaires ou a une
"course au bas de 1’échelle" provoquée par les pays en développement
pour provoquer la détérioration des normes de travail.

Le non respect de la notion du temps dans la réalisation des
projets d’investissement, en général et celui des zones franches en
particulier constitue un frein de taille a ’atteinte des objectifs tracés ,
car il est claire que chaque fois que le législateur algérien promulgue
une réglementation 1’exécution prend beaucoup de temps pour voir le
jour: I’exemple des la création des zones franches en Algérie est
illustrant (le décret législatif 94-320 portant création des zones
franches algériennes est promulguée en octobre 1994 alors que la
premicre zone franche n’a pris sa forme juridique réelle qu’a la fin de
I’année 1998 (la zone franche de Djen Djen a Bellara /W de Jijel)
résumée dans quelque accords internationaux de sa gestion dont celui

établi avec le groupe Emirati Djebel alali leader régional de la gestion
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des zones franches. Cependant la mort a la naissance de la premiére
zone franche algérienne en 2004 a ¢loigné ce type de projet des

¢léments de la politique de développement.

La lecon de I’expérience dans le domaine de I’investissement
étranger en général et les zones franches en particulier nous pousse a

avancer, les recommandations suivantes ;

-La réalisation de ce projet orienté vers I’exportation par un
capital étranger, avec la possibilité de faire bénéficier le marché local ;
en construisant entre autres un parc industriel pour développer les
industries locales, en particulier I’industrie agroalimentaire, I’industrie
chimique, la construction navale et I’industrie des matériaux de
construction, et prévoir également I’amélioration des installations

portuaires.

-Faire sortir la région de I’isolement et promouvoir le
développement économique global parla création de nouveaux postes
de travail, la réalisation de groupement pour les travailleurs, bénéficier

I’environnement immédiat des avantages comparatifs.

-.Diversifier les activités économiques dans les zones franches
en fonction de la vocation dominante de chaque région (industries de
transformation en agroalimentaire, tourisme, artisanat et autres

services).

-Réaliser une valeur ajoutée importante ainsi que les revenus en

devises (salaires des travailleurs, importation des équipements et
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matieres premicres de I’intérieur du pays, et les produits de location et

prestations fournies) ;

-Transfert de technologie et développement des compétences par

les experts, licences d’exploitation, stages de perfectionnement, etc. ;

-Modernisation des systtmes de communication par
I’introduction des connaissances mondiales actuelles en informatique,
et élargir ['utilisation des multimédia ;

-Vendre I’image de marque de la zone par I’information des

opérateurs économiques ¢étrangers a travers nos représentations

diplomatiques, la participation efficace aux expositions et séminaires.

-Revoir le systéme bancaire algérien, actuellement a caractére
administratif dominant, loin des pratiques bancaire connues dans le

monde. Et I’introduction des meilleurs instruments (SWIFT) ;

-Bénéficier des expériences mondiales par la prise en

considération des avis et conseils des experts en la maticre.

- L’expérience mondiale a démontré que les zones
franches réussies Et opter pour le mode de gestion le
plus utilisé et le plus réussi, a savoir le guichet unique,
c’est a dire regrouper les différent intervenant

administratifs.

- une prise de décision rapide.
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