
 نور الدين حاروش. د                   مؤشرات التǼمية المستدامة واŬدمة العمومية المحلية في اŪزائر  

 2014 ( جانفي6) سادسالعدد ال                               83                       المجلة اŪزائرية للأمن والتǼمية

 ة في الجزائرالمستدامة والخدمة العمومية المحلي رات التǼميةمؤش
 

  نور الدين حاروش /د

 ، الجزائر3الجزائر ، جامعة بقسم العلوم السياسية استاذ محاضر

 

 :ملخص

إن الانتقال باŪماعات المحلية، البلدية، في اŪزائر من ůرد مرفق تقليدي ساكن إń مرفق      
كفيل بتحقيق التǼمية المستدامة من خلال Ţسين مؤشر اŬدمات العمومية   حركي تǼموي حقيقي،

المحلية، وهو ما اهتدت إليه اŪزائر مؤخرا بتعيين وزير مǼتدب مكلف بتحسين اŬدمات العمومية 
المحلية، ذلك لما تضطلع به البلدية من مكان لممارسة المواطǼة وإطار لمشاركة المواطن في تسيير 

ية، وما تقوم به من مهام واختصاصات، وان قياس وŢقيق التǼمية على المستوى المحلي شؤونه المحل
 يمكǼǼا قياسها وŢقيقها على المستوى الكلي، وبالتاŢ Ņقيق التǼمية المستدامة المǼشودة.            

ي وقت لكن واقع هذǽ اŪماعات المحلية يستدعي الإسراع في šسيد هذا الانتقال أكثر من أ     
 مضى، وليس ůرد اūديث عǼه. 

Abstract 

     La transition des collectivités locales algériennes du statut de simple 

service public traditionnel statique vers un statut d’établissement dynamique 

de développement réel , permettrait  l’aboutissement à un développement 

durable à travers l’amélioration des indices des services publics locaux. Dans 

ce sens, un ministère chargé d’améliorer les services publics à été 

récemment créé  pour répondre à cette exigence.   

     Outre leur rôle traditionnel, Les collectivités locales sont considérées 

comme un espace d’exercice de la citoyenneté et un cadre pour la 

participation des citoyens dans la gestion des affaires locales, notamment au 

sein de la commune. 

     L’évaluation et la réalisation du développement local s’inscrivent dans 

une perspective de développement global qui aboutit en fin de compte à la 

concrétisation du développement durable tant espéré. 

     En définitive, la réalité des collectivités locales exige plus que jamais le 

redoublement des efforts et la mobilisation des ressources humaines et 

matérielles autour de ce projet de transition  vers le renouveau du service 

public local. 
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 مقدمة

تضطلع البلدية، بصفتها القاعدة الإقلمية للامركزية ومكان لممارسة المواطǼة والإطار الملائم 
 ńلمشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية، بالعديد من المهام والاختصاصات، فهي تساهم إ

ية والأمن واūفاظ جانب الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتǼمية الاقتصادية والاجتماعية والثقاف
على الاطار المعيشي للمواطǼين وŢسيǼه، وهذا من خلال تقديم اŬدمات العمومية المحلية الŖ من 
خلالها يمكن قياس التǼمية على المستوى المحلي وبالتاŅ قياس التǼمية المستدامة على المستوى 

 الكلي.     
يرسم لǼا  -البلدية –خلال اŪماعات المحلية لكن التشخيص الأوŅ لواقع التسيير المحلي من      

 ǽدودية الموارد الذاتية لهذŰ موعة من الاختلالات أهمها على الإطلاقů صورة قاتمة تعبر عن
اŪماعات وضعف الاستثمار المحلي لغياب ميزانية الدولة المخصصة لهذا اŪانب وعزوف اŬواص 

د ناهيك عن ضعف المقاربة التشاركية والتعاقدية في اŬوض فيه، وغياب رؤية أو تصور بعيد الأم
وضغف التسيير، لذا فإن التفكير في جعل اŪماعات المحلية ترتقي من ůرد مرفق أو هيكل إداري 
تقليدي يقدم عمل روتيř إń مرفق تǼموي حيوي Űفز جاذب للاستثمار أصبح  أكثر من 

šسيد هذا التحول الذي يكون في خدمة  ضرورة، وليس التفكير فقط وإنما السعي قدما من أجل
المواطǼين، هذا التحول Źاول القضاء على التسيير الإداري المعهود والقائم على البيروقراطية السلبية 
وضعف التدبير الماŅ، وźلق نوع من التسيير أساسه اūكامة والرشادة مع ţليق التدبير اŪماعي، 

لية من جماعة مǼطوية مǼعزلة إń جماعة مǼفتحة ومتكاملة مع وعǼدها سيتم اŬروج باŪماعات المح
 البيئة الداخلية واŬارجية. 

 هي: قالةلذا فالإشكالية الŖ يمكن طرحها في هذǽ الم     
كيف يمكن الانتقال باŪماعات المحلية من ůرد مرفق تقليدي إń مرفق تǼموي حقيقي؟ وهل 

 ل Ţسين مؤشر اŬدمات العمومية المحلية؟يمكن Ţقيق التǼمية المستدامة من خلا
 وعلية سǼحاول دراسة هذا الموضوع من خلال المحاول التالية:    

 Űتويات التǼمية المستدامة ومؤشرات قياسها -1

 الإرادة السياسية واŬدمة العمومية المحلية  -2

 اūكامة المحلية واŬدمة العمومية المحلية -3

 التǼمية الاقتصادية المحلية -4
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 :يات التǼمية المستدامة ومؤشرات قياسهامحتو   -1
تميزت نهاية القرن العشرين باختلال العلاقة المتوازنة بين الإنسان والبيئة نتيجة الانفجار      

السكاني  من جهة، وتعاظم معدلات الاستهلاك الŖ أنتجت تعاظم أخر للǼفايات المهددة للبيئة 
Ǽتأخذ البيئة في من جهة ثانية، وهو ما دعا بالمجتمعات للم Ŗمية المستدامة الǼاداة بفكرة الت

، ابلغ نداء، حيث ذكر " بأنه عليǼا أن نهتم بأن تبقى 1976اūسبان، ولعل تصريح بلغراد سǼة 
على الكرة الأرضية  بعد مغادرتǼا لها موارد كافية تستجيب لاحتياجات الأجيال القادمة، ليس 

لأطفال أن يولوا التقدير والاحترام للكǼوز الطبيعية رغبة هذا فحسب، بل يقع عليǼا واجب تعليم ا
في حمايتها "، ومن هǼا أصبح الاهتمام يتزايد وأصبحت كل العمليات على وجه الأرض إلا ولها 
مدلول في التǼمية المستدامة. فكيف تبلورت فكرة التǼمية المستدامة وما هو مفهومها وما هي 

 خصائصها؟
، كلها ذات اهتمام 2002و 1972ة ثلاثة مؤتمرات دولية بين عام عقدت الأمم المتحد     

Ţت اسم مؤتمر الأمم  1972خاص بالبيئة، وهكذا انعقد أول مؤتمر بالسويد، استوكهولم عام 
Ţت اسم  1992المتحدة حول بيئة الإنسان، وجاء المؤتمر الثاني بالبرازيل، بريو دي جانيرو عام 

بيئة والتǼمية، وجاء المؤتمر الثالث Ǽŝوب إفريقيا، جوهانسبورغ عام مؤتمر الأمم المتحدة حول ال
 Ţت اسم صريح وهو مؤتمر الأمم المتحدة حول التǼمية المستدامة.  2002

     Ņالمؤتمرات ركزت كلها على العلاقة المتلازمة بين الإنسان والمحيط الذي يعيش فيه، وبالتا ǽهذ
ن الموارد الطبيعية Űدودة واستهلاك الأفراد في تزايد مستمر وجب الاهتمام به واūفاظ عليه، لأ

وبالتاŅ فإن الموارد الطبيعية لن تفي الأجيال القادمة، وقد أوصى مؤتمر ريو دي جانيرو عام 
به في المجالات المختلفة، كالتǼمية الاقتصادية من  دفصولا تǼاولت ما يǼبغي الاسترشا 1992

لموارد الطبيعية، والتǼمية الاجتماعية كالصحة والتعليم، واūث على خلال الاهتمام بالزراعة وا
 مشاركة قطاعات المجتمع في التǼمية وفي اūصول على نصيب عادل من ثمارها.  

، وŢت عǼوان التǼمية المستدامة، انعقد مؤتمر جوهانسبورغ ليراجع حصيلة 2002في عام      
ة المعلǼة سابقا، ومǼه نلاحظ كيف تطورت ونضجت هذǽ استجابة العالم لفكرة التǼمية المتواصل

الاهتمامات، فمن فكرة بيئة الإنسان إń البيئة والتǼمية ووصولا إń فكرة التǼمية المستدامة، لتتبين 
الأمور أكثر وأن علاقة الإنسان بالبيئة لا تقتصر على صحة الإنسان فقط كما كان الاعتقاد 

. فما (1)الموارد الŹ Ŗولها الإنسان إń ثروات وهي جوهر التǼميةسائدا، بل أن البيئة هي خزان 
 هي دلالة التǼمية المستدامة من خلال التعاريف المختلفة؟
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 ة:المستدام التǼمية مفهوم

المستدامة كمفهوم جديد عǼدما أصبحت التǼمية في حد ذاتها تهدد  ظهرت أهمية التǼمية     
تطاول الإنسان في استعمال الأدوات والوسائل التقǼية لتطويع  التوازن الفطري للبيئة، ومرد ذلك

البيئة وŢويل ثرواتها ومواردها الباطǼية إń سلع وخدمات، حيث أūق بها أضرارا جعلها غير قادرة 
على الاحتمال ولا على استعادة توازنها الطبيعي ولا على رأب التصدعات...وعلى هذا الأساس 

لتǼمية المستدامة يتصدرها التعريف الاقتصادي وذلك للعلاقة الوثيقة بين فإن التعاريف اŬاصة با
التǼمية والبيئة وعلم الاقتصاد، فالتعريف الاقتصادي للتǼمية المستدامة يركز على الإدارة المثلى 
للموارد الطبيعية، أي اūصول على اūد الأقصى من مǼافع التǼمية الاقتصادية، بشرط المحافظة 

الموارد الطبيعية ونوعيتها، وبما أنǼا نتكلم على التǼمية المستدامة الŖ لا تهمل  على خدمات
المستقبل، فإن التعريف الذي يبدو اشمل من سابقه يركز على إمكانية استخدام الموارد اليوم دون 
التقليل من الدخل في المستقبل، هذا يعŘ أن القرارات اūالية لا يمكن أن تضر بالإمكانيات 

Ŭها.اǼسيŢ اصة بالمحافظة على مستويات المعيشة في المستقبل بل جبب 

، والذي جاء في تقريرها 1987وفي تعريف وضعته اللجǼة العالمية للتǼمية المستدامة سǼة      
المعǼون بـ"مستقبلǼا المشترك"، ركزت على أن التǼمية المستدامة تعمل على تلبية احتياجات اūاضر 

 ńاصةدون أن تؤدي إŬ(2) تدمير قدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتها ا .  

من المؤكد أن العديد من المتغيرات الأساسية تؤثر في التǼمية المستدامة ولها مكانة في تعريفها،      
إذ ųد التكǼولوجيا والإنسان إń جانب العدالة، كلها متغيرات Ţتل مكانة هامة في صياغة 

 .ة بالتǼمية المستدامةالتعاريف اŬاص

المصاحبة لعهد الثورة الصǼاعية الŖ  القد آن الأوان للبحث عن تكǼولوجيا بديلة للتكǼولوجي     
لم تعد تتماشى ومفهوم التǼمية المستدامة، وعليه فاūاجة هǼا تستدعي البحث عن تكǼولوجيا 

لتلوث والمساعدة على Ţقيق تكون أنظف وأكفأ وأقدر على إنقاذ الموارد الطبيعية واūد من ا
 .استقرار المǼاخ واستيعاب الǼمو الديمغرافي والاقتصادي
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من جهة أخرى يشكل الإنسان Űور تعاريف التǼمية المستدامة من خلال التǼمية البشرية،       
كتحسين مستوى الرعاية الصحية والتعليم والرفاǽ الاجتماعي، وفي هذا إشارة بالغة لتعريف التǼمية 

لبشرية الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي أشار إń أن الرجال والǼساء والأطفال ا
يǼبغي أن يكونوا Űور الاهتمام، فيتم نسج التǼمية حول الǼاس وليس الǼاس حول التǼمية، وهذا 

في جميع الǼسج يكون بمشاركة الǼاس ديمقراطيا في صǼع القرارات والسياسات الŖ تؤثر في حياتهم 
، وقد اقترن كذلك مفهوم (3) المجالات، سواء كانت سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية وبيئية

 التǼمية بالديمقراطية، فلا تǼمية حقيقية دون ديمقراطية تشاركية.

تكتسي العدالة والإنصاف أهمية قصوى في űتلف تعاريف التǼمية المستدامة، وšدر الإشارة      
نصاف هو نوعان، إنصاف الأجيال الŖ لم تولد بعد، والإنصاف الثاني يتعلق بمن هǼا إń أن الإ

يعيشون حاليا والذين لا جبدون فرصا متساوية للحصول على الموارد الطبيعية أو على اŬيرات 
الاجتماعية والاقتصادية، نتيجة هيمǼة الرأسمال العالمي، ومن خلال هذǽ التعاريف الŖ أخذت 

 الأرضبعاد والمتغيراتوالمحاور يمكن تعريف التǼمية المستدامة إجرائيا على عملية تطوير العديد من الا
ت، هي التǼمية المستمرة العادلة، وهي التǼمية الŖ لا řš الثمار للأجيال اūالية والمجتمعا والمدن

في جميع  يعلى حساب الأجيال القادمة، وهي التǼمية الرشيدة، وهي الŖ تراعي البعد البيئ
مشروعاته وهي التǼمية الŖ تعظم من قيمة المشاركة الشعبية ومشاركة المواطǼين في جميع مراحل 

                                                  التǼموي، وللتǼمية المستدامة العديد من اŬصائص والمحتويات ţص ůالات عدة.                                                      العمل
 خصائص التǼمية: 

ة كلية وشاملة، فقد تكون التǼمية عملية مقصودة وعملية ضرورية للتغيير المǼظم وهي عملي     
عملية داخلية ذاتية وعملية ديǼاميكية وعملية مستمرة، تبرز فيها أهمية المشاركة الشعبية في جميع 
مراحل العمل التǼموي، وأهمية العدالة في جميع مراحل وإجراءات التǼمية وضرورة توفير التركيبات 

دها المثلى وضرورة إزاحة المعوقات ومراعاة المؤسسة الŖ تساعد على نمو الأفكار الذاتية إń حدو 
البعد البيئي في جميع مشاريع التǼمية وţص جميع الأنواع والمجالات الاقتصادية والاجتماعية 

 والسياسية ولها مستويات جغرافية Űلية وطǼية وإقليمية ودولية ولا بد أن تكون مستدامة.
 محتويات التǼمية المستدامة:

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%B6
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9


 نور الدين حاروش. د                   مؤشرات التǼمية المستدامة واŬدمة العمومية المحلية في اŪزائر  

 2014 ( جانفي6) سادسالعدد ال                               88                       المجلة اŪزائرية للأمن والتǼمية

المستدامة Ţسين ظروف المعيشة Ūميع الǼاس دون زيادة استخدام الموارد  تتطلب التǼمية     
الطبيعية إń ما يتجاوز قدرة كوكب الأرض على التحمل. وšرى التǼمية المستدامة في ثلاثة 

 ůالات رئيسة هي الǼمو الاقتصادي، وحفظ الموارد الطبيعية والبيئية، والتǼمية الاجتماعية.
حديات الŖ تواجهها التǼمية المستدامة هي القضاء على الفقر، من خلال إن من أهم الت     

لاعتماد على الموارد واستهلاك متوازنة، دون الإفراط في ا إنتاجالتشجيع على اتباع أنماط 
 .(4)الطبيعية

وفيما يلي استعراض أمثلة لأهم أهداف التǼمية المستدامة من خلال بعض البǼود الŖ من     
 شأنها التأثير مباشرة في الظروف المعيشية للǼاس:

المياǽ: ضمان إمداد كافٍ من المياǽ ورفع كفاءة استخدام المياǽ في التǼمية الزراعية والصǼاعية  
اūضرية والريفية، وتأمين اūصول على المياǽ في المǼطقة الكافية للاستعمال المǼزŅ والزراعة الصغيرة و 

للأغلبية الفقيرة، مع ضمان اūماية الكافية للمياǽ اŪوفية وموارد المياǽ العذبة وأنظمتها 
 الإيكولوجية.

الغذائي في الإقليم، وŢسين  الغذاء: رفع الإنتاجية الزراعية والإنتاج من أجل Ţقيق الأمن 
الإنتاجية وأرباح الزراعة الصغيرة وضمان الأمن الغذائي المǼزŅ، من خلال ضمان الاستخدام 

.ǽياة البرية والأسماك وموارد المياūوا ǽفاظ على الأراضي والغابات والمياūالمستدام وا 
اكن العمل، مع فرض معايير الصحة: الرعاية الصحية والوقائية وŢسين الصحة والأمان في أم

للهواء الǼقي والمياǽ والضوضاء ūماية صحة البشر وضمان الرعاية الصحية الأولية للأغلبية الفقيرة، 
 وكذلك ضمان اūماية الكافية للموارد البيولوجية والأنظمة الإيكولوجية والأنظمة الداعمة للحياة.

ل الكفء لموارد البǼاء ونظم المواصلات، السكن واŬدمات: ضمان الإمداد الكافي والاستعما
وضمان اūصول على السكن المǼاسب بالسعر المǼاسب بالإضافة إń الصرف الصحي 
والمواصلات للأغلبية الفقيرة، مع ضمان الاستخدام المستدام أو المثاŅ للأراضي والغابات والطاقة 

 والموارد المعدنية.
Ǽمو وفرص العمل في القطاع العام، مع دعم المشاريع الصغيرة الدخل: زيادة الكفاءة الاقتصادية وال

وخلق الوظائف للأغلبية الفقيرة في القطاع اŬاص، و ضمان الاستعمال المستدام للموارد الطبيعية 
 .(5)الضرورية للǼمو الاقتصادي في القطاعين العام واŬاص

امة، لا سيما وŴن في عصر تكǼلوجيا كما تلعب المعلومات دورا مهما في Ţقيق التǼمية المستد      
 الاعلام والاتصال، وبالتاŅ فلهذǽ التقǼية الدور الرئيسي.

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
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 دور تقǼية المعلومات في تحقيق التǼمية المستدامة:
تسخير الإمكانات اللامتǼاهية الŖ توفرها تقǼية المعلومات من أجل إحلال تǼمية مستدامة       

لك من خلال تعزيز التكǼولوجيا من أجل التǼمية المستدامة كما اقتصادية واجتماعية وبيئية، وذ
 يلي:

تعزيز أنشطة البحث والتطوير لتعزيز تكǼولوجيا المواد اŪديدة وتكǼولوجيا المعلومات  -1
 والاتصالات، والتكǼولوجيات اūيوية، واعتماد الآليات القابلة للاستدامة.

خلات معيǼة مستǼدة إń التكǼولوجيات Ţسين أداء المؤسسات اŬاصة من خلال مد -2
 اūديثة، فضلاً عن استحداث أنماط مؤسسية جديدة تشمل مدن وحاضǼات التكǼولوجيا.

تعزيز بǼاء القدرات في العلوم والتكǼولوجيا والابتكار، بهدف Ţقيق أهداف التǼمية المستدامة  -3
ت هو الوسيلة الوحيدة لتعزيز التǼافسية في الاقتصاد القائم على المعرفة، ولاسيّما أن بǼاء القدرا

وزيادة الǼمو الاقتصادي وتوليد فرص عمل جديدة وتقليص الفقر، الذي يعد من أهم اهداف 
 .(6)التǼمية المستدامة

وضع اŬطط والبرامج الŖ تهدف إŢ ńويل المجتمع إů ńتمع معلوماتي.. Şيث يتم إدماج  -4
ستراتيجيات التǼمية الاجتماعية والاقتصادية، مع العمل على التكǼولوجيات اŪديدة في خطط وا

 Ţقيق أهداف عالمية كالأهداف الإنمائية للألفية.
إعداد سياسات وطǼية للابتكار واستراتيجيات جديدة للتكǼولوجيا مع التركيز على تكǼولوجيا 

 .(7)المعلومات

 دور الاتصالات في تحقيق التǼمية المستدامة:
تصالات من أجل التǼمية الكثير من الوسائط مثل الإذاعة الريفية أم الإذاعات تشمل الا     

المحلية الموجهة للتǼمية المجتمعية، والطرق المتعددة الوسائط لتدريب المزارعين وشبكة الإنترنت للربط 
بين الباحثين ورجال التعليم والمرشدين وůموعات المǼتجين ببعضها البعض وبمصادر المعلومات 

 لعالمية.ا
إن Ţقيق هذǽ الابعاد وترجمتها إű ńرجات على شكل سلع وخدمات، وهي كلها فابلة      

للقياس، تشكل المؤشرات الŖ من خلالها تصǼيف الدولة او اŪماعات المحلية في سلم التǼمية 
 المستدامة، فما هي هذǽ المؤشرات وكيف يمكن قياسها؟

 مؤشرات قياس التǼمية المستدامة:
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يمكن قياس مدى التقدم   Ţديد مؤشراتفي التǼمية المستدامة تكمن في ن المعضلة الرئيسية إ     
Ŵو التǼمية المستدامة من خلالها. وتساهم مؤشرات التǼمية المستدامة في تقييم مدى تقدم الدول 

العديد من ات في ůالات Ţقيق التǼمية المستدامة بشكل فعلي وهذا ما يترتب عليه اţاذ سوالمؤس
 القرارات الوطǼية والدولية حول السياسات الاقتصادية والاجتماعية.

مؤشرا فرعيا  68مؤشرا رئيسيا تǼقسم بدورها إń  20يعتمد قياس الاستدامة البيئية على      
وهو  يقدم مؤشر دراسة مقارنة للدول في مدى ųاحها في Ţقيق التǼمية المستدامة وفق أسلوب 

ويشكل ذلك إضافة نوعية لأصحاب القرار في هذǽ الدول لتحليل  ،ة دقيقةومǼهجية رقمي
، خطواتهم السياسية والاقتصادية والبيئية ومراجعتهم لتحسين أدائهم على صعيد التǼمية المستدامة

   :(8)وحسب الدراسة فإن هǼاك خمس مكونات رئيسية للاستدامة البيئية وهي
استدامة بيئية بالمدى الذي تتمكن فيه من اūفاظ على أنظمتها  لأنظمة البيئية: تعتبر الدولة ذاتا

الطبيعية في مستويات صحية وإń المدى الذي تكون فيه هذǽ المستويات تتجه Ŵو التحسن لا 
 التدهور.

تقليل الضغوطات البيئية: تكون دولة ذات استدامة بيئية بالمدى الذي تكون فيه الضغوطات 
 ة إń درجة عدم وجود تأثيرات بيئية كبيرة على الأنظمة الطبيعية.البشرية على البيئة قليل

تقليل الهشاشة الإنسانية: تكون الدولة ذات استدامة بيئية بالمدى الذي تكون فيه أنظمتها 
الاجتماعية وسكانها غير معرضين بشكل مباشر للتدهور البيئي وكلما تراجع مستوى تعرض 

 كان الǼظام أكثر استدامة.المجتمع للتأثيرات البيئية كلما  
القدرة الاجتماعية والمؤسسية: تكون الدولة ذات استدامة بيئية بالمدى الذي تكون فيه قادرة على 

 إنشاء أنظمة مؤسسية واجتماعية قادرة على الاستجابة للتحديات البيئية.
ة دوليا في Ţقيق القيادة الدولية: تكون الدولة ذات استدامة بيئية بالمدى الذي تكون فيه متعاون
  الأهداف المشتركة في حماية البيئة العالمية وţفيض التأثيرات البيئية العابرة للحدود.

 
 

 الاستجابة:ـ  الحالةـ  مؤشرات الضغط
لا يمكن  اعتبار مؤشر الاستدامة البيئية مقياسا عالميا Űكما للتǼمية المستدامة، إذ أنه يتعرض      

المǼهجي، أما المؤشرات الأكثر دقة وشمولية وقدرة على عكس حقيقة حاليا للكثير من الǼقد 
التطور في ůال التǼمية المستدامة فقد طورتها ǼŪة التǼمية المستدامة في الأمم المتحدة وتسمى عادة 
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الضغط واūالة والاستجابة" لأنها تميز ما بين مؤشرات الضغط البيئية مثل  الǼشاطات "بمؤشرات  
التلوث، انبعاثات الكربون ومؤشرات تقييم اūالة الراهǼة مثل نوعية الهواء والمياǽ والتربة الإنسانية، 

 ومؤشرات الاستجابة مثل  المساعدات التǼموية.
وتǼقسم مؤشرات التǼمية المستدامة عادة إń أربع فئات رئيسية بǼاء على تعريف التǼمية      

صادية واجتماعية وبيئية وكذلك مؤشرات مؤسسية المستدامة نفسه، حيث تǼقسم إń مؤشرات اقت
 والŖ توفر تقييما لمدى تطور الإدارة البيئية.

لŖ حددتها ǼŪة التǼمية المستدامة اوتتمحور مؤشرات التǼمية المستدامة حول القضايا الرئيسية      
ليم، الǼوع الاجتماعي، في الأمم المتحدة بالقضايا التالية: المساواة الاجتماعية، الصحة العامة، التع

أنماط الإنتاج والاستهلاك، السكن، الأمن، السكان، الغلاف اŪوي، الأراضي، البحار والمحيطات 
والمǼاطق الساحلية، المياǽ العذبة، التǼوع اūيوي، الǼقل، الطاقة، الǼفايات الصلبة واŬطرة، الزراعة، 

سياحة البيئية، التجارة،  القوانين والتشريعات التكǼولوجيا اūيوية، التصحر واŪفاف، الغابات، ال
  والأطر المؤسسية.

 القضايا والمؤشرات الاجتماعية:
المساواة الاجتماعية: تعتبر المساواة أحد أهم القضايا الاجتماعية في التǼمية المستدامة، إذ تعكس  

وترتبط المساواة مع درجة إń درجة كبيرة نوعية اūياة والمشاركة العامة واūصول على فرص اūياة. 
العدالة والشمولية في توزيع الموارد واتاحة الفرص واţاذ القرارات. وتتضمن فرص اūصول على 

والمساواة يمكن أن تكون ůالا للمقارنة  ،العمل واŬدمات العامة ومǼها الصحة والتعليم والعدالة
من القضايا الهامة المرتبطة بتحقيق والتقييم داخل الدولة نفسها وكذلك بين الدول المختلفة. و 

المساواة الاجتماعية تبرز قضايا مكافحة الفقر، العمل وتوزيع الدخل، الǼوع الاجتماعي، تمكين 
 . (9)الأقليات العرقية والديǼية، الوصول إń الموارد المالية والطبيعية، وعدالة الفرص ما بين الأجيال

ين الصحة والتǼمية المستدامة، فاūصول على مياǽ شرب الصحة العامة: هǼاك ارتباط وثيق ما ب 
نظيفة وغذاء صحي ورعاية صحية دقيقة هو من أهم مبادئ التǼمية المستدامة. وبالعكس، 
الأهداف اŬاصة بالصحة وأهمها Ţقيق احتياجات الرعاية الصحية الأولية وخاصة في المǼاطق 

ة المجموعات الهشة )مثل الأطفال وكبار السن( الريفية، والسيطرة على الأمراض المعدية، وحماي
 وتقليص الأخطار الصحية الǼاجمة عن التلوث البيئي. أما المؤشرات الرئيسية للصحة فهي:

 الات وتقاس: التغذية حالةūللأطفال الصحية با. 
 ت الأطفال وفيات بمعدل وتقاس: الوفاةŢ وات، خمسǼد المتوقع والعمر سǼالولادة ع. 
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 سبة يقاسو : الإصحاحǼصلون الذين السكان بŹ على ǽومربوطين صحية شرب ميا 
 .المياǽ تǼقية بمرافق

 سبة وتقاس: الصحية الرعايةǼالوصول على القادرين السكان ب ńالصحية، المرافق إ 
 .اūمل موانع استخدام ونسبة الأطفال لدى المعدية الأمراض ضد التطعيم ونسبة

حيث  ،طلبا رئيسيا لتحقيق التǼمية المستدامةتموهو ستمرة طوال العمر التعليم: يعتبر التعليم عملية م
وهǼاك ارتباط  ،أن التعليم أهم الموارد الŖ يمكن أن Źصل عليها الǼاس لتحقيق الǼجاح في اūياة

 هأهدافو  ،حسابي مباشر ما بين مستوى التعليم في دولة ما ومدى تقدمها الاجتماعي والاقتصادي
أما  ،لتعليم Ŵو التǼمية المستدامة، وزيادة فرص التدريب وزيادة التوعية العامةهي إعادة توجيه ا

 مؤشرات التعليم فهي:
 سبة ويقاس: التعليم مستوىǼيصلون الذين الأطفال ب ńامس الصف إŬالتعليم من ا 

 .الإبتدائي
 وŰ سبة ويقاس: الأميةǼالمجتمع في المتعلمين الكبار ب. 

والملجأ المǼاسب هو من أهم احتياجات التǼمية المستدامة، ومع أنه يعتبر ن توفر المسكن إالسكن: 
من الأساسيات في العالم المتقدم فإن العديد من الدول والكثير من الفئات الاجتماعية المحرومة لا 

تتأثر دائما بالوضع الاقتصادي  ،وخاصة في المدن الكبيرة ،ن شروط اūياةإذ أ ،šد مأوى لها
وتشكل عملية  ،السكان والفقر والبطالة وكذلك سوء التخطيط العمراني واūضريونسبة نمو 

الهجرة من المǼاطق الريفية إń المدن أحد أهم أسباب زيادة المستوطǼات البشرية العشوائية ونسبة 
المتشردين واولئك الذين يعيشون في ظروف صعبة ولا جبدون المأوى الملائم ūقوقهم الإنسانية في 

وتقاس حالة السكن في مؤشرات التǼمية المستدامة عادة  ،في مسكن آمن ومريح ومستقل العيش
 بمؤشر واحد هو نسبة مساحات السقوف في الأبǼية لكل شخص. 

الأمن: يتعلق الأمن في التǼمية المستدامة بالأمن الاجتماعي وحماية الǼاس من اŪرائم، فالعدالة  
تمد جميعا على وجود نظام متطور وعادل من الإدارة الأمǼية والديمقراطية والسلام الاجتماعي تع

الŢ Ŗمي المواطǼين من اŪريمة ولكǼها بǼفس الوقت لا تثير القلق الاجتماعي أو تمارس سلطاتها في 
Ūرائم ضد الأطفال والمرأة االإساءة إń الأفراد وŢترم حقوق الإنسان.. ومن الأمور المرتبطة بالأمن 

رات والاستغلال اǼŪسي وغيرها مما يقع في بǼود الأمن الاجتماعي. ويتم قياس الأمن وجرائم المخد
 ألف شخص من سكان الدولة. 100الاجتماعي عادة من خلال عدد اŪرائم المرتكبة لكل 
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يها ما بين الǼمو السكاني والتǼمية المستدامة، فالسكان: هǼاك علاقة عكسية واضحة ولا جدال 
لǼمو السكاني في دولة ما أو مǼطقة جغرافية معيǼة زادت نسبة استهلاك الموارد فكلما زاد معدل ا

الطبيعية ونسبة التصǼيع العشوائي والǼمو الاقتصادي غير المستدام مما يؤدي في الǼهاية إń كل 
ومن المعروف أيضا ان الǼمو  ،أنواع المشاكل البيئية وبالتاŅ تقليل فرص Ţقيق التǼمية المستدامة

سكاني العاŅ المصحوب بالهجرة من الريف إń المديǼة يؤدي إń ضغوطات اقتصادية واجتماعية  ال
كبيرة على الموارد وإń سوء توزيع الدخل وزيادة نسبة الفقر والبطالة حيث تعجز السياسات 
الاقتصادية في معظم الأحيان عن الوفاء باحتياجات السكان الأساسية. وقد أصبحت الǼسبة 

ة للǼمو السكاني هي المؤشر الرئيسي الذي يتم استخدامه لقياس مدى التطور šاţ ǽفيض المئوي
 الǼمو السكاني.

 القضايا والمؤشرات البيئية: 
وترتبط تأثيرات هذǽ القضايا  ،الغلاف اŪوي: ومǼها التغير المǼاخي وثقب الأوزون ونوعية الهواء

لǼظام البيئي كما أن لبعضها تأثيرات غير قابلة بشكل مباشر مع صحة الإنسان واستقرار وتوازن ا
بمشاكل الغلاف اŪوي ووضعت العديد من  21وقد اهتمت وثيقة الأجǼدة  ،للانعكاس والتراجع

التوصيات، كما تم إقرار الكثير من المعاهدات والاتفاقيات الدولية والإقليمية ūماية المǼاخ ومقاومة 
ام المركبات الŖ تدمر طبقة الأوزون وكذلك Ţسين نوعية ظاهرة الاحتباس اūراري ومǼع استخد

التقǼيات البيئية لتقليل الانبعاثات السامة والملوثات الغازية من المصادر الثابتة والمتحركة لتحسين 
 نوعية الهواء. 

 وهǼاك ثلاثة مؤشرات رئيسية تتعلق بالغلاف اŪوي وهي :
 اخي التغيرǼديد خلال من قياسه ويتم: المŢ الكربون أكسيد ثاني انبعاثات. 
 زفة المواد استهلاك خلال من قياسه ويتم: الأوزون طبقة ترققǼللأوزون المست. 
 اطق في المحيط الهواء في الهواء ملوثات تركيز خلال من قياسها ويتم: الهواء نوعيةǼالم 

 .اūضرية
طح بل أيضا من الموارد الأراضي: الأرض لا تتكون فقط من البǼية الفيزيائية وطبوغرافية الس

وبالتاŅ فإن  ،الطبيعية الموجودة فيها، وحŕ المياǽ الŢ Ŗتويها والكائǼات اūية الŖ تعيش عليها
طرق ووسائل استخدام الأراضي هي الŢ Ŗدد بشكل رئيسي مدى التزام الدول بالتǼمية المستدامة 

 وتطبيقها لمبادئها.  
 دامات الأراضي فهي:أما أهم المؤشرات المتعلقة باستخ
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 واستخدام الكلية، بالمساحة مقارنة المزروعة الأراضي بمساحة قياسها ويتم: الزراعة 
 .الزراعية والمخصبات المبيدات

 وكذلك للأرض، الكلية بالمساحة مقارنة الغابات بمساحة قياسها ويتم: الغابات 
 .الغابات قطع معدلات

 بمساحة مقارنة بالتصحر المتأثرة لأرضا نسبة حساب خلال من قياسه ويتم: التصحر 
 .الكلية الأرض

 ضرنةūالمستخدمة الأراضي بمساحة قياسها ويتم: التمدن أو التحضر أو ا 
  .(10)مؤقتة أو دائمة بشرية كمستوطǼات

% من مساحة 70البحار والمحيطات والمǼاطق الساحلية: بما أن البحار والمحيطات تشغل ما نسبته 
ن إدارة هذǽ المǼاطق الشاسعة بطريقة مستدامة بيئيا هو أحد أكبر التحديات الŖ الكرة الأرضية فإ

تواجه البشرية، كما أنه من أصعب المهام نظرا لتعقيد الأنظمة البيئية للمحيطات وهشاشتها وكونها 
ومما يزيد من أهمية هذǽ الأنظمة أن أكثر من ثلث سكان الكرة  ،الأقل استكشافا من قبل العلماء

رضية يعيشون في المǼاطق الساحلية وبالتاŅ تتأثر معيشتهم وأوضاعهم البيئية والاقتصادية الأ
والاجتماعية Şالة البحار والكائǼات الŖ تعيش فيها،. أما المؤشرات المستخدمة للمحيطات 

 والمǼاطق الساحلية فهي:
 اطقǼفي الطحالب بتركيز وتقاس: الساحلية الم ǽالذين السكان ونسبة الساحلية، الميا 

 .الساحلية المǼاطق في يعيشون
 وي الصيد وزن: الأسماك مصائدǼالرئيسية التجارية للأنواع الس. 
 ǽياة عصب هي: العذبة المياūصر وهي الرئيسي، اǼمية، أهمية الأكثر العǼوكذلك للت 

 تتميز الŖ الدول كل وšد والتلوث، للاستǼزاف تعرضا الطبيعية الموارد أكثر من فهي
 المياǽ أنظمة وتعتبر ،صعب واجتماعي اقتصادي وضع في نفسها المياǽ مصادر بقلة

 للتأثيرات وتعرضا هشاشة البيئية الأنظمة أكثر من وجداول وŞيرات أنهر من العذبة
 من هي بيئيا مستدامة بطريقة المائية الموارد إدارة أن كما الإنسانية للǼشاطات السلبية

 التǼمية قياس عادة ويتم حاليا، العالم دول تواجه الŖ والمصاعب التحديات أهم
 نوعية وتقاس. المياǽ وكمية نوعية هما رئيسيين بمؤشرين العذبة المياů ǽال في المستدامة

ǽفي المعوية البكتيريا ونسبة عضويا المذاب الأكسجين بتركيز الميا ،ǽكمية أما الميا ǽالميا 
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 ضخها يتم الŖ واŪوفية السطحية اǽالمي كمية نسبة حساب خلال من فتقاس
 . الكلية المياǽ بكمية مقارنة سǼويا واستǼزافها

التǼوع اūيوي: قد تكون علاقة التǼوع اūيوي بالتǼمية المستدامة غير واضحة أحيانا، حيث يعتقد 
لك البعض أن التǼوع اūيوي يعř فقط حماية اūيوانات والǼباتات البرية وإنشاء المحميات وأن ذ

يصطدم عادة مع التقدم الاقتصادي. ولكن التǼوع اūيوي في الواقع من أهم عǼاصر التǼمية 
المستدامة إذ لا تعتبر حماية التǼوع اūيوي واجبا بيئيا وأخلاقيا فحسب، لكǼها أساسية لتأمين 

ńمية والبيئة، فتوسع الأوǼمية المستدامة حيث تم الإقرار بالترابط الوثيق بين التǼأصبح مرتبطا  الت
اūيوية والوراثية والأنواع  ŝودة الأخيرة ونظرا للاعتماد القوي للاقتصاديات الوطǼية على الموارد

والأنظمة البيئية فإن حماية التǼوع اūيوي والاستخدام المستدام لعǼاصرǽ وكذلك الموارد المتجددة 
الأخرى يعتبر شرطا لاستدامة التǼمية. وهǼاك أيضا ارتباط أساسي بين العمليات الاقتصادية 

ية وتǼموية هامة للتǼوع اūيوي. وعلى وفقدان أو حماية التǼوع اūيوي. وهǼاك أيضا قيم اقتصاد
 Ņوعة ومركبة من نباتات 75سبيل المثال فأن حواǼيتم تداولها في العالم مص Ŗمن الأدوية ال %

برية ذات خصائص طبية وعلاجية متميزة، وهذǽ الǼباتات إذا ما فقدت من الطبيعة فإن قيمها 
كما تتغير وتتزايد مشاكل الإنسان يوميا فإن العلاجية قد تفقد أيضا. وبما أن العلم يتطور يوميا  

الكثير من الكائǼات والǼباتات واūيوانات أيضا والŖ لا تعرف حاليا قيمها العلاجية قد تقدم 
اūلول للمشاكل القادمة. وكذلك فإن حماية التǼوع اūيوي تضمن بأن تبقى الأنظمة البيئية تمارس 

بيئة واستقرار المǼاخ وغيرها. ومن المسائل الهامة جدا في التǼوع أدوارها اūيوية المعتادة في تǼظيف ال
اūيوي الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية أي الكائǼات اūية من حيوانات ونباتات وأسماك من 
أجل الوفاء باحتياجات  الإنسان ولكن بدون التأثير سلبا على توازن الطبيعة، وهذǽ مهمة صعبة 

لتǼوع اūيوي من خلال مؤشرين رئيسيين هما الأنظمة البيئية والŖ يتم قياسها أيضا. ويتم قياس ا
Şساب نسبة مساحة المǼاطق المحمية مقارنة بالمساحة الكلية وكذلك مساحة الأنظمة البيئية 
اūساسة، والمؤشر الثاني هو الأنواع ويتم قياسها Şساب نسب الكائǼات اūية المهددة 

 .(11)بالانقراض

 شرات الاقتصادية:المؤ 
ة الشرائية ضمن موازين در معدل الدخل الفردي والقوذلك من خلال حساب البǼية الاقتصادية: 

السوق، ولكن مثل هذǽ المؤشرات لا تعطي فكرة واضحة عن حقيقة التباين الاقتصادي في توزيع 
طبيعية الŖ يتم الثروات أو مصادر الدخل كما أنها لا تعكس أبدا القيمة المستǼزفة للموارد ال
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ن تطوير مؤشرات اقتصادية مستدامة ولها علاقة مباشرة إاستخدامها في عمليات الإنتاج. ولذلك ف
على الموارد الطبيعية هو في طليعة أولويات  ةالاقتصاديبالتǼمية وتعكس طبيعة تأثير السياسات 

ية وزيادة معدلات الاستهلاك قياس التǼمية المستدامة. كما أن التحديات الŖ تضعها التجارة العالم
تعطي إحساسا بǼمو اقتصادي كبير ولكǼه في الواقع źفي حقيقة التدهور البيئي والاجتماعي 

 الذي تسببه السياسات الاقتصادية الرأسمالية.
:Ņية الاقتصادية لدولة ما هي كالتاǼفإن أهم مؤشرات الب Ņوبالتا 

 ونسبة للفرد، القومي الدخل دلمع خلال من قياسه ويمكن: الاقتصادي الأداء 
 .القومي الدخل معدل في الاستثمار

 دمات السلع بين ما التجاري بالميزان ويقاس: التجارةŬوا. 
 الةūاتج مقابل الدين قيمة طريق عن وتقاس: المالية اǼالقومي ال ،Ņنسبة وكذلك الإجما 

 القومي بالǼاتج مقارنة هاعلي اūصول أو تقديمها يتم الŖ اŬارجية التǼموية المساعدات
Ņالإجما. 

أنماط الإنتاج والاستهلاك: وهذǽ هي القضية الاقتصادية الرئيسية في التǼمية المستدامة، إذ أن 
العالم الذي نعيش فيه يتميز بسيادة الǼزعات الاستهلاكية في دول الشمال وأنماط الإنتاج غير 

في الشمال أو اǼŪوب. أما أهم مؤشرات الأنماط المستدامة والŖ تستǼزف الموارد الطبيعية سواء 
 :(12)الإنتاجية والاستهلاكية في التǼمية المستدامة فهي

 ا بالمادة والمقصود الإنتاج، في المادة استخدام كثافة بمدى وتقاس: المادة استهلاكǼه 
 .الطبيعية اŬام المواد كل

 وي الاستهلاك طريق عن وتقاس: الطاقة استخدامǼالطاقة نسبة فرد، لكل ةللطاق الس 
 .الطاقة استخدام وكثافة السǼوي، الاستهلاك من المتجددة

 فايات وإدارة إنتاجǼفايات أنتاج بكمية وتقاس: الǼاعية الǼزلية، الصǼفايات وإنتاج والمǼال 
 .الǼفايات تدوير وإعادة المشعة الǼفايات وإنتاج اŬطرة،

 قلǼبالمسافة وتقاس: والمواصلات ال Ŗويا قطعها ميت الǼوع مقارنة فرد لكل سǼب 
 (.اł...هوائية، دراجة عامة، مواصلات طائرة، خاصة، سيارة)  المواصلات

يعتمد على مؤشرات علمية واضحة إن الالتزام بالتǼمية المستدامة وŢقيق الǼجاح في تطبيقها     
أن دراستǼا هذǽ  للدولة، كماجبب أن تدخل سريعا ضمن الاستراتيجيات والمؤشرات التǼموية 

ţص اŪماعات المحلية من خلال تقديم اŬدمات العمومية المحلية ومدى مراعاتها للجانب البيئي 
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من جهة، ومن جهة ثانية نوعية هذǽ اŬدمات ومدى تقبلها من طرف المواطǼين وبالتاŅ قياسها 
لا عن مدى توفر الإرادة حŕ نتمكن من قياس التǼمية المستدامة بالمفهوم الكلي، وعليه نتساءل أو 

  السياسية لدعم وŢسين اŬدمات العمومية المحلية؟
 الإرادة السياسية والخدمة العمومية المحلية: -2

لقد لمسǼا توفر الإرادة السياسية بالفعل، وذلك من خلال اŬطاب الذي ألقاǽ رئيس      
المجالس الشعبية  أمام رؤساء 2008جويلية  26اŪمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة يوم السبت 

رئيس ůلس شعبي بلدي المǼبثقين عن  1541 البلدية والمقدر عددها عبر التراب الوطř بـ
الأساسية من حياة  ، وقد تǼاول معهم الرئيس اŪوانب2007 الانتخابات البلدية الأخيرة

زية وما يترتب عǼها اللامرك اŪماعات المحلية وبوجه خاص إصلاح اŪماعات الاقليمية وإشكالية
والأهمية البالغة الŖ يكتسيها المورد البشري                من فك للتمركز والتǼمية المحلية وتسيير اŪماعات المحلية

                                                                      . 
خصوصا يǼتظرون مǼكم  والشبابوذكر الرئيس رؤساء البلديات بأن المواطǼين عموما      

ونوعية المعيشة والتكفل الǼاجع باŬدمة  الاستجابة لتطلعاتهم المتعددة، والمتمثلة في Ţسين المحيط
القرارات الŖ تعǼيهم من خلال إعلام مǼظم والمزيد من  العمومية وكذا المزيد من الشفافية في

 .(13)ياتهمالمتصلة بتǼمية بلد الاستماع والإشراك في اŬيارات
وقد šسدت الإرادة السياسية أكثر عǼدما أشار الرئيس في هذا اŬطاب على أن الدولة وضعت 

الإقليمية في صلب إصلاحات مهام الدولة وهياكلها، وكان القصد من ذلك  إصلاح اŪماعات
 المحلية وتثبيت وجودها. طبعا هو تعزيز الديمقراطية

جملة من  لى انتهاج اللامركزية وفك التمركز فقد تم إعدادأما من حيث المسعى القائم ع       
تǼظيم اŪماعات  مشاريع قوانين بغية توضيح مهام كافة الفاعلين المحليين وصلاحيتهم وŢسين

المسعى كذلك أولت الدولة عǼاية خاصة لإعادة صياغة المالية  الإقليمية وتسييرها، وضمن هذا
تشكلان الشرط المسبق لأي إصلاح للجماعات المحلية. ومن بين  واŪباية المحليتين باعتبار أنهما

 الإجراءات العملية الŖ قامت بها الدولة:
  .مليار دج 22.9قيمة  2007و 2000تطهير ديون البلديات الŖ بلغت مابين  -

ت الŖ بلغ تكفل ميزانية الدولة بالانعكاسات المالية للزيادات في أجور عمال اŪماعات المحلية -
 -مليار دج 18,4
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  .الضرائب والرسوم الزيادة في حصص البلديات من مدا خيل بعض -

اń  5,5الŖ ارتفعت بذلك من  الزيادة في űصصات المعادلة لتعويض نقص المداخيل اŪبائية -
 .2008مليار دج في  25
مǼها برنامج الإنعاش للتǼمية المحلية من خلال űتلف البرامج و  ولقد تأكدت الأولوية الممǼوحة     

الǼمو الاقتصادي والبرامج التǼموية القطاعية والبرامج التǼموية البلدية  الاقتصادي وبرنامج دعم
  .اŬاصة كبرناůي اǼŪوب والهضاب العليا والبرامج
ولقد اختارت اŪزائر مباشرة تǼمية حقيقية Ţافظ على توازن ميزان المدفوعات ووفرة       

ساسية وتوفير متواصل لمǼاصب الشغل وضمان خدمات عمومية ůدية. إن تǼمية  الأ المǼتوجات
 تقوم إلا على الǼشاطات الţ Ŗلق ثروات حقيقية ومعŘ هذا أنه جبب عليǼا العمل قبل كهذǽ لا

حلي وكذا للمستثمر الأجǼبي، وهذǽ (14)كل شئ على جعل اŪزائر أكثر استقطابا للمستثمر الم
جيد للخدمات  وجوبا عبر توفير Űيط ملائم ومستوى معيشي أفضل وسيرالاستثمارات تمر 

الترفيه( ومǼشآت قاعدية  العمومية )الأمن العمومي والسكن والتعليم والصحة والǼقل وحŕ وسائل
  ناجعة.

الإصلاحية للجماعات المحلية تتوقف واń حد كبير على Ţديث  لكن كل هذǽ الديǼامية     
وعلى الموارد البشرية ناهيك عن Ţسين الكفاءات. فمن أجل التوصل اń  صرفاتهوسائل التسيير وت
اţاذ جملة من الإجراءات مǼها على اŬصوص إعداد قانون أساسي لموظفي  Ţقيق ذلك تم

المǼوطة  المحلية يؤسس للتسيير القائم على الكفاءة ويتيح إضفاء الاحترافية على الفاعلين اŪماعات
űطط توجيهي للتكوين  الأساسي اŪديد هذا يرتكز على  عمومية المحلية، والقانونبهم اŬدمة ال

  .لفائدة اŪماعات المحلية
هذا البرنامج قد تم البدء في تطبيقه والمتعلق بتكوين رؤساء البلديات حيث تم ţصيص برنامج     

 :(13)تكويř ثري يشتمل على المواد التالية
ة الدور الذي يقوم به رئيس المجلس الشعبي البلدي Şكم المسؤولية الاتصال: بالǼظر إń طبيع

الملقاة على عاتقه و الصلاحيات الŖ يتمتع بها، فإن تفاعله الإجبابي مع المجتمع الذي يعيش فيه و 
مع أعضاء الفريق الذي يعمل معه، يصبح من صميم مهامه اليومية. ولا شك أن ųاحه في القيام 

ف إń حد كبير على مدى Ţكمه في مهارات الاتصال وقدرته على توظيفها، بتلك المهام يتوق
 بالشكل الذي يساعد على Ţسين صورته باستمرار، في Űيطه المهř والاجتماعي.
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اūالة المدنية:إن نظام اūالة المدنية يكتسي أهمية بالغة الأثر في حياة المواطǼين اليومية لأن اūالة 
Ǽظم التواجد القانوني للفرد داخل الأسرة والمجتمع، و تعتمد على أهم الأحداث المدنية هي قواعد ت

المميزة ūياته و مǼها الولادة، الزواج و الوفاة و يبقى الإنسان في حاجة Ŭدمات مصلحة اūالة 
 المدنية طيلة حياته القانونية.

 : ويهدف التكوين في هذǽ المادة إń:المالية المحلية
 زانية البلدية، تركيبتها و űتلف تقǼيات تسييرها.Ţديد مفهوم مي -
 Ţديد إجراءات Ţضير الميزانية إń غاية كيفيات تǼفيذها و الرقابة عليها. -

 Ţديد مفهوم ممتلكات البلدية المختلفة. -

 التعريف بأهم التقǼيات الŖ تسمح بتثمين و ترقية الممتلكات. -

لى كل العمليات والوظائف الŖ تقوم بها إدارة : حيث شمل البرنامج عإدارة الموارد البشرية
الموارد البشرية بالإضافة إń تقǼيات تسيير الموارد البشرية، وبعض الدراسات التطبيقية كإعداد 

ǽفيذǼوي وتǼطط التسيير السű 
:  يشمل البرنامج على العديد من المعارف اŬاصة بالقوانين الǼظافة والصحة العمومية

رية المفعول في ůال الصحة ونظافة المحيط مǼها اūق في الصحة كما تؤكدǽ والتǼظيمات السا
 المواثيق الدولية، وذلك بالسهر على توفير العلاج والوقاية للسكان والعيش في بيئة نقية وغيرها

: التعمير هو شعبة علمية الŖ توفر الأدوات المǼهجية من أجل رخص وشهادات التعمير
 م البلدي، يكون الهدف مǼه التǼظير و تسيير نمو التجمعات السكانية.اūفاظ وتشكيل الإقلي

التعمير هو بعد تطبيقي الذي يسعى إń إعداد المخططات الŕ تشير أو تتوقع العمران  وكيفية 
تعمير الإقليم البلدي، وللتعمير بعد قانوني، فهو مǼظم بمجموعة من الǼصوص الŕ يمكن أن يطلق 

، حيث شمل البرنامج على مفاهيم أوليـة حـول قـانون التعميـر وعلاقته بالقوانين عليها تقǼين التعمير
الأخرى ذات الصلة مǼها القانون المدني، والقانون الإداري والقانون اŪبائي، ويتلاقي قانون التعمير 

ليم( و المحافظة أيضا مع: قانون البلدية والقوانين المǼظمة للعقار والقوانين المǼظمة للفضاء )تهيئة الإق
 على البيئة، المحافظة على التراث في كل أشكاله )الثقافي الأثري و التارźي( .

: باعتبار البلدية حجر الزاوية في عملية التǼمية المحلية، فقد أدرج هذا الǼوع تسيير العمليات
عديد المحاور من التسيير في إطار البرنامج التكويř لرؤساء البلديات، وشمل هذا الأخير على ال

 مǼها: 
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  يضطلع بها رئيس البلدية من أجل Ŗظيم والتسيير على المستوى المحلي الǼيات التǼتق
Ţقيق نتائج ملموسة تتمثل في Ţسين اŬدمة العمومية وŢسين الإطار العام للحياة 

ية وتǼفيذ البرامج المحلية للتǼمية، ومǼه فرئيس البلدية مطالب بالقيام وبالمهام التسيير 
 المعروفة وهي: التخطيط والتǼظيم والتوجيه والإشراف والمراقبة

  التخطيط الاستراتيجي: تم فيه تعريف رؤساء المجالس البلدية بمراحل التخطيط
الاستراتيجي من Ţديد الهدف وŢليل البيئة الداخلية واŬارجية ثم رسم المخطط 

 الاستراتيجي
 واري المشروعŪمية اǼالريفية للت ůية بالسياسة التعريف تم وقد: ةالمدǼللتجديد الوط 

 في الفاعلين مع وعلاقاته البلدية رئيس ودور الريفي التجديد تدعيم وبرنامج الريفي
 وتǼفيذǽ الريفي التجديد سياسة تركيب مراحل إń  بالإضافة الريفي، التجديد سياسة
 .(15)اūالة دراسة أو الǼماذج وبعض

رادة السياسية مرة أخرى، والŖ هي المǼعرج اūقيقي لهذا التحول للجماعات وحŕ تتأكد الإ       
جلسات الاستماع السǼوية الź Ŗصصها لǼشاطات űتلف القطاعات الوزارية، المحلية، وفي إطار 

ترأس رئيس اŪمهورية، عبد العزيز بوتفليقة، اجتماعا تقييميا مصغرا خصص لقطاع الداخلية 
لتقرير المقدم بهذǽ ، وتشير القراءة الأولية ل2008سبتمبر  25وذلك يوم ة واŪماعات المحلي

وتأخذ هذǽ  اŪماعات المحلية.و المǼاسبة إń تطبيق مشاريع وأعمال وآفاق تطوير قطاع الداخلية 
 ńديد الذي يرمي إŪظيم الإداري اǼالأعمال والأفاق بعين الاعتبار، الأهداف المسطرة للت

وسة للمشاكل اūقيقية الŖ يعيشها السكان وتكثيف اūضور السيادي للدولة الاستجابة الملم
اūدودية الŖ تعاني من مشاكل خاصة و تعزيز وتشجيع نشر التǼمية الاقتصادية والاجتماعية 
خاصة بولايات اǼŪوب والهضاب العليا من أجل قلب التوجهات الŖ تميز اختلال التوازن في 

فيف عن الولايات الŖ يعرف التسيير بها صعوبات بسبب العدد الكبير شغل التراب وكذا التخ
 للبلديات الŖ توجد بها أو بسبب تمركز الǼشاطات الŖ تمارس بها.

وقد سمحت جهود تطوير الإدارة الŖ تمت مباشرتها في ůال تأهيل الموارد البشرية بالتدخل في     
إطار تقř وإداري إń الدوائر  3500ال ůال نقص تأطير وتأهيل العمال من خلال إرس

إطارا آخرا لتعزيز اŬلايا التقǼية للدوائر خاصة الواقعة باǼŪوب ومن أجل  2500والبلديات و
كما تمت مباشرة برنامج لتعزيز مǼشآت التكوين  تعزيز قدرات متابعة المشاريع الإنمائية المحلية.
زارة الداخلية و اŪماعات المحلية و تعزيز شبكة )Ţويل وصاية المدرسة الوطǼية للإدارة إń و 
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 ńماعات المحلية من أجل خلق شبكة من ثماني مؤسسات للتكوين( إضافة إŪالتكوين لفائدة ا
تكييف الكفاءات مع مهام اŪماعات المحلية لصاŁ الأمǼاء و لتحسين المهارات   إستراتيجية

وستخص هذǽ الدورة  ،رؤساء الدوائرو فتشين العامين العامين للبلديات ومدراء الإدارة المحلية والم
التكويǼية كل الولاة خاصة في ůال التسيير. وبصفة عامة سيمثل التكوين الممر اūتمي من اجل 

 الولوج إń المǼاصب العليا للإدارة المركزية والإقليمية..
Ǽين في تǼمية بلدياتهم و تطبيق كما تعد ترقية المقاربة التساهمية اŪوارية من خلال إشراك المواط    

عقود البرامج من قبل المجالس الشعبية البلدية من بين أولويات وزارة الداخلية و اŪماعات المحلية.  
مليار دج لإجراء  465كما جبري تǼفيذ برنامج تǼموي يتمثل في ţصيص غلاف ماŅ بقيمة 

د بالماء الشروب و التطهير و عملية Ţسين لظروف معيشة السكان )التزوي 60.000أكثر من 
...(. و تم تعزيز هذا  الإداريةالهياكل إنشاء التربية و الصحة و فك العزلة و و هياكل الشباب 

، دون أن نǼسى مليار دج لفائدة برنامج للتحسين اūضري 300البرنامج بغلاف إضافي بقيمة 
 يلي:الأهمية الŖ أعطيت لتحسين اŬدمة العمومية والذي يتجلى فيما 

 دمات تسهيلŬين المقدمة اǼال في للمواطů الةūالتعريف بطاقة تطوير و المدنية ا 
 .بيومتري سفر جواز إعداد و الإلكترونية البيومترية الوطǼية

 ديث و تعزيزŢ ظائرūظافة البلدية اǼآلة 11153 بـ التجهيز خلال من التطهير و لل 
 .مطالعة قاعةو   مكتبة 1176 اءإنش عملية وإطلاق والتطهير والتǼظيف للجمع

 اءǼمدرسية حافلة 1300 اقت Łبلدية 900 لصا. 
كما šدر الإشارة إń تسجيل تقدم في مسار إصلاح المالية المحلية الŖ تم التكفل بإجراءاته      

و كذا الإصلاح الضروري للجهاز القانوني  2009و  2008الأولية في إطار قانوني المالية 
 عات المحلية من خلال مراجعة قانوني البلدية والولاية.لتسيير اŪما

وفي كافة المجتمعات العصرية والمǼظمة، تكمن الاستجابة لهذǽ التطلعات أيضا في Ţرير     
، وجبب أن تقترن . كما أنها تتطلب دولة قويةالديمقراطيالمبادرات والتقدم المتواصل للǼظام 

المǼصوص عليها في  للمبادئجتماعية والتضامن الوطř والوفاء الديمقراطية والتǼمية مع العدالة الا
 الدستور.

والتحول إń قوى  أكثرمطالبة باţاذ مبادرات اليوم إن المجالس الشعبية البلدية والولائية لذا ف     
لضبط  ůال المراقبة واوكذا ممارسة المسؤولية العمومية في اقتراح لتصبح Űركا حقيقيا للتǼمية المحلية.
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، ومن أجل šسيد وتأطير فعال للأعمال الŖ يقوم بها الأعوان الاقتصاديون لفائدة المواطǼين
 وتدعيم هذǽ المكاسب أعطيت توجيهات للحكومة تتمثل فيما يلي:

 تخبين تكوين مواصلةǼالمحلية الإدارة وتعزيز الم Ŗإدارة تقريب لها كهدف حددت ال 
 .العمومي للتسيير أساسيا معيارا اŬدمة نوعية صبحت أن ويǼبغي ،المواطǼين من نوعية

 ية الوقائع مع يتوافق كفء تأطير تكوين في الاستمرار جببǼفيو  ،العصرية الوط 
 المسؤولين رسكلةو  ،المستويات جميع على حديثة تسيير ومǼاهج تكǼولوجيات استعمال
 . ببلادنا اŪارية المتعددة الإصلاحات لمواكبة المحلية بالمؤسسات العاملين

 تخبين تكوين توسيع كذلك جببǼتخبة المحلية المجالس لتمكين المحليين المǼمن الم 
 . بǼجاعة بمسؤولياتها الاضطلاع

 ماعات تعزيزŪوب العليا بالهضاب لاسيما المحلية اǼŪفي المتخصص التأطير حيث من وا 
ŕالهامة للاستثمارات ضرورية مرافقة يعد وهذا ،المجالات ش Ŗعلى الدولة باشرتها ال 

 ويتعلق ،العمومية اŬدمة نوعية Ţسينو  للهياكل جيد تسيير لضمان المحلي المستوى
 .لها ستوكل الŖ والإمكانيات للمسؤوليات استعمال بأحسن تقوم ŝعلها الأمر

 ماعات موارد وفرة عليه تتوقف إذ هوادة دون المحلية المالية إصلاح يتواصل أن جببŪا 
 الشعبية المجالس قبل من حقيقيا التزاما يتطلب مما للامركزية حقيقي معŘ عطاءلإ المحلية

 وسيعطي. (16)العقلاني تسييرهاو  الموارد هذǽ جمع في الولائية الشعبية والمجالس البلدية
 أساس على عليه سيحكم الذي المحلي الشعبي للتمثيل الكامل المعŘ الإصلاح هذا

 الدولة ميزانية من Şصص والمدعومة Űليا جمعها يتم الŖ تالإيرادا استعمال في ųاعته
 . الفقيرة البلديات دعم بغرض الوطř التضامن إطار في

 مية لامركزية تعزيز جببǼبغي التǼية أداة وتطوير الاستباق على القدرة تمكن أن ويǼوط 
 أن جبب الŖ التǼمية ůال في المستقبلية الوطǼية البرامج إعداد Ţسين من للتخطيط

 . ةالمحلي اŪماعات مع الوثيق بالتشاور تسطر
جعل ترقية و من جهة أخرى، يتعين على اŪماعات المحلية التدخل أكثر في إųاز المشاريع       

مǼاصب الشغل و در المداخيل فعليا في  و الاستثمار إحدى أولوياتها لكي يصبح خلق الǼشاطات 
 كل مǼاطق البلاد. 

الذي جاء  من أعلى هرم السلطة يبين مدى الاهتمام الكبير الذي تولية الدولة  هذا التصور      
وذلك من خلال Ţسين اŬدمة  (17)من أجل بعث دور اŪماعات المحلية في التǼمية المستدامة
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العمومية في جميع المجالات، كما يبين هذا التصور توفر الإرادة السياسية من أجل السعي قدما Ŵو 
 الهدف، لذا فإنǼا بصدد اūديث عن اūكامة المحلية واŬدمة العمومية. Ţقيق هذا
الحكامة المحلية والخدمة العمومية المحلية: وتتمثل هذǽ الحكامة في الǼقاط  -3

 التالية:
 ـ حكامة Űلية تكون في خدمة المواطن والتǼمية المحلية

 ـ Ţسين وتطوير اŬدمات العمومية المحلية 

 سع العمراني وحماية البيئة وتطهير المحيطـ التحكم في التو 

 ـ اŪماعة المحلية هي نواة التǼمية الاقتصادية والاجتماعية

 ـ إنصاف اŪماعات المحلية ذات الطابع الريفي أو الŖ يغلب عليها هذا الطابع    
ت المصيرية إن Ţقيق هذǽ المحاور يمر بالضرورة عبر توسيع صلاحيات المǼتخبين في اţاذ القرارا    

الŖ تهم إقليم اŪماعة وذلك من خلال وضع مدونة للحكامة المحلية اŪيدة مع ما يستلزم ذلك 
وتقوية آليات التضامن وبالتاŅ  (18)من تقوية لقدرات اŪماعة في تدبير وتطوير الموارد المالية

ا واختصاصاتها وكذا šسيد اللامركزية في التسيير من خلال اضطلاع المجالس المǼتخبة بصلاحياته
توضيح هذǽ الصلاحيات للحد من التداخل في الاختصاصات وبالمقابل تǼسيق التدخلات 

مع  ،والعمل داخل اŪماعة وفق űطط استراتيجي مدقق من حيث التدابير والǼتائج وآجال الإųاز
 ضرورة الاŵراط في المخططات اŪهوية للقطاعات التǼموية. 

اūكامة المحلية يقتضي كذلك العمل على تأهيل القدرات التدبيرية  وترشيد  الأكيد أن تطوير     
مع وضع بوابة الكترونية للجماعات المحلية لǼشر المعلومات وطلبات العروض التسيير، نفقات 

المحلية لإضفاء الشفافية على المعاملات اŪماعية، والعمل على Ţقيق التوازن بين الموارد البشرية 
وحاجيات التǼمية واūرص على تقوية آليات التضامن والتǼافس بين اŪماعات، وكذا والمالية 

  قيرة والغǼية.               العمل على تقليص التفاوت بين اŪماعات الف

إن Ţقيق هذǽ المحاور يǼعكس إجبابا على اŬدمات العمومية، Şيث يتحسن مستواها ويرتقى     
العمل على تطوير اŬدمات العمومية من خلال تعاقدات وشراكات مع أداؤها، كما أنه بالإمكان 

  الفاعلين العموميين واŬواص مع اūرص على جودة هذǽ اŬدمات:  
 . (19)الشباك الالكتروني –خدمات اūالة المدنية  - 
 خدمات الǼقل: ŢسيǼها وإعادة هيكلتها -
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ات المǼزلية والصǼاعية: إنشاء Űطات جماعية خدمات الكهرباء والماء والتطهير ومعاŪة الǼفاي -
لمعاŪة المياد القذرة وإعادة استعماله في الفلاحة، استعمال المصابيح الكهربائية الاقتصادية في 

وكذا حماية البيئة  –الإنارة العمومية. تدخل اŪماعات المحلية في مراقبة ومعاŪة إشكالية التعمير 
 إنشاء مراصد بيئية جهوية لمراعاة البعد البيئي في برůة مشاريع من خلالوŰاربة التلوث، وذلك 

تشجيع وتǼمية  ـ صديقة البيئة ـ واستثمارية وتǼموية Űليا، مع تشجيع الأنشطة الاقتصادية الǼظيفة
لاستثمار وجلب أما şصوص ااستعمال الطاقات البديلة والمواد الإيكولوجية في البǼاء خاصة، 

ن ، فإوإنعاش الاقتصاد التضامř على الصعيد المحلي يع استقطاب المقاولاترؤوس الأموال وتشج
المحلية بدورها التǼموي عبر تطوير الشراكة والتعاقد مع اūكومة والسلطات  اضطلاع اŪماعة

وذلك من أجل إحداث أقطاب اقتصادية  والمجتمع المدني... اŬاص والفعاليات المحلية والقطاع
مقاربة الذكاء الاقتصادي المجاŅ  ، واعتمادالريفيالصعيدين اūضري و  تǼموية Űلية على

الاستثمارات، ومن أجل خلق فرص الشغل في وجه شباب اŪماعة، وبالتاŢ Ņريك  لاستقطاب
التدابير من  يلتزم تǼفيذ ůموعة منوهذا  الاقتصاد المحلي وŢسين عيش الساكǼة المحلية،  عجلة

 أهمها: 
 وذلك من خلال: قتصادية المحلية:التǼمية الا -4

اŪماعة، ونؤكد على  إحداث مǼاطق صǼاعية وخدماتية تعطي الأولوية لتشغيل ساكǼة وشباب -
 والǼائية ريفية في اŪماعات ال ومتوسطة، خاصةة ير مقاولات صغمؤسسات و ذلك، من خلال خلق 

لمدن العتيقة لتسويق تعاوني، وإنشاء فضاءات داخل ا داث أسواق متǼقلة لدعم مǼتوجإح -
 .المجال أمام التعاونيات للمشاركة في طلبات العروض اŪماعية وتثمين المǼتوج المحلي، وفتح

 (20)الريفيةإقامة التجهيزات الأساسية، وŢسين مستوى عيش الساكǼة  الريف:إنصاف عالم  -
الساكǼة  وتيسير ولوجوالفلاحين الصغار بالعمل على تǼمية الأنشطة الاقتصادية غير الفلاحية، 

للخدمات الاجتماعية والصحية، وتطوير الصǼاعة التقليدية والسياحة والأنشطة الصǼاعية الريفية 
 .الǼظيفة

   لريفي متعددة الوظائف للخدمة العمومية في العالم ا لعمل على إنشاء دورا - 
ات وفضاءات للأنشطة المدرسي، وتشييد مكتب التسربالفقيرة لمحاربة  العمل على دعم الأسر -

واŬدمات متعددة الوسائط، وضمان خدمات العلاج والمساعدة الطبية بǼاء  الثقافية والرياضية
  -الصحية اŪماعية،  على اŬريطة
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التǼمية البشرية، وذلك من خلال ضمان الأمن والأمان  تثمين العǼصر البشري هو Űور -
ة الاجتماعية السليمة وتقوية سلوك المواطǼة المبř شروط التǼشئ للساكǼة داخل اŪماعة، و توفير

 الديمقراطية وسيادة دولة اūق والقانون، والǼهوض بأوضاع الفئات الاجتماعية ذات على مبادئ

الدور نذكر  الوضعية الهشة وتعزيز التكافل الاجتماعي والتضامř ما بين الأجيال، وفي هذا الصدد
Űاربة أسباب الاŴراف واŪريمة داخل نفوذها  لس المǼتخبة فيالوقائي الذي جبب أن تلعبه المجا

تشاركية مع السلطات العمومية ومǼظمات المجتمع المدني  الترابي، وذلك في إطار حكامة أمǼية
  ، وذلك من خلال:المحلية

مشية، خاصة في الأحياء اŪديدة أو الها تدعيم البǼيات التحتية الأمǼية لمواكبة التطور الديمغرافي -
السوداء وšهيز الأحياء بكاميرات المراقبة،  طاتوسيع وصيانة شبكات الإنارة العمومية بالǼقو 

وأخيرا، التدابير الŖ تستهدف جمعيات وŪان الأحياء،  خاصة بالǼسبة للمدن الكبرى، وإحداث
ومن الطفولة، الشباب، الǼساء، ذوي الاحتياجات اŬاصة والأشخاص المسǼين،  كافة الشرائح

ǽملاءمةوضع خريطة صحية على مستوى كل جماعة من أجل  :التدابير يمكن ذكر أهم هذ 
خدمات العلاج مع حاجيات الساكǼة، وتعميم وحدات حماية الطفولة على مستوى اŪماعات، 

šربة الإسعاف الاجتماعي المتǼقل، إقامة مراكز جماعية للإرشاد والǼهوض بأوضاع  تعميم
وأسرهم، توفير أقسام مدůة مع تعميم مراكز إعادة التربية  لأشخاص المعاقين، دعم ا(21)المرأة

مراكز لإيواء المسǼين وţصيص الدعم للأسر ضعيفة الدخل الŖ تتكفل  الوظيفية، وتوفير
 وغيرها...  مسǼين بأشخاص

ق التǼمية وفي الأخير نقول أن Ţسين مؤشرات اŬدمة العمومية على المستوى المحلي يعŢ řقي     
 المستدامة على المستوى الكلي.
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	ظهرت أهمية التنمية المستدامة كمفهوم جديد عندما أصبحت التنمية في حد ذاتها تهدد التوازن الفطري للبيئة، ومرد ذلك تطاول الإنسان في استعمال الأدوات والوسائل التقنية لتطويع البيئة وتحويل ثرواتها ومواردها الباطنية إلى سلع وخدمات، حيث ألحق بها أضرارا جعل...
	وفي تعريف وضعته اللجنة العالمية للتنمية المستدامة سنة 1987، والذي جاء في تقريرها المعنون بـ"مستقبلنا المشترك"، ركزت على أن التنمية المستدامة تعمل على تلبية احتياجات الحاضر دون أن تؤدي إلى تدمير قدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتها الخاصة (2).
	من المؤكد أن العديد من المتغيرات الأساسية تؤثر في التنمية المستدامة ولها مكانة في تعريفها، إذ نجد التكنولوجيا والإنسان إلى جانب العدالة، كلها متغيرات تحتل مكانة هامة في صياغة التعاريف الخاصة بالتنمية المستدامة.

