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: ملخص

لؿلُاث المدلُت الٗغبُت الٟلؿُُيُت في بؾغاثُل الىحه الغؾمي لإصاعة بؾغاثُل للمىا٤َ الٗغبُت حك٩ل ا

الٟلؿُُيُت ، و ٌٗض جبُان وا٢ٗها مً زلا٫ جدب٘  جُىعها الؼمني و ؤؾـ حك٨ُلها و ؤَغها ال٣اهىهُت و 

حه الىا٢ُٗت لٟدىي بصاعة بؾغاثُل م٩ُاهحزماث ٖملها و نلاخُاتها و المحزاهُاث المىحهت بليها ؤؾاؾا لخدلُل الأو

 ٘ لهظه المىا٤َ مً حهت، و للخم٨ً مً حهت ؤزغي مً وي٘ اؾغاجُجُت لخُٟٗل هظه الهُئاث ب٣هض جدؿحن و عٞ

ما مضي ٞٗالُت آصاء هظه ، جخمدىع هظه الضعاؾت خى٫ اق٩ا٫ مدىعي ًخمثل في مؿخىي الإصاعة في هظه المىا٤َ 

سُت للؿلُاث ، ؟اثُل المىا٤َ الٗغبُت الٟلؿُُيُتالهُئاث التي مً زلالها جضًغ بؾغ جبضؤ الضعاؾت بيبظة جاعٍ

ز٣اٞت -الؿُاؾاث المىحهت هدىها)مً زم جدلُل م٩ُاهحزماث ؾحر ٖملها، بؿِ وا٢ٗها  ،المدلُت صازل اؾغاثُل

ت-المجخم٘ في الضازل ت-المالُت)، زم الخدضًض الض٤ُ٢ لآلُاث جُٟٗلها(الٓغوٝ البيُىٍ م٨ً مً جدضًض للذ( الاصاعٍ

ى واضح لمؿخ٣بلها، ت ؤن الؿلُاث المدلُت الٗغبُت صازل بؾغاثُل حٗض بصاعة زلهذ الضعاؾت الى  ؾِىاعٍ مغ٦ؼٍ

بىاء ٖلى ما زهتها به الإصاعة الإؾغاثُلُت ًم٨ً  الا انها ولا جىاؾب َبُٗت المجخم٘ الٗغبي في الضازل،ا٢هاثُت 

. ؤن جُىع طاتها و جغج٣ي

 .الاصاعة المدلُت،  باؾغاثُل المىا٤َ الٗغبُت،  الؿلُاث المدلُت الٗغبُت:  الهلماث المفخاحيت

Abstract: 

 The Palestinian Arab local authorities in Israel form the official 
face of the Israeli administration of the Palestinian Arab territories, the 
identification of its reality, by tracking its development, the basis of its 
composition, its legal frameworks, the mechanisms of its work and its 
powers, the budgets directed to it to analyze the real aspects of the content 
of the administration of Israel to these areas on the one hand, In order to 
be able in the other side to develop a strategy to activate these bodies in 
order to improve the level of management in these areas, this study 
focuses on the central forms of how effective these bodies are, through 
which Israel manages the Arab-Palestinian areas? The study begins with a 
historical profile of the local authorities within Israel, and then analyzes the 
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mechanisms of its functioning, extending its reality (the policies directed 
towards it - the culture of the local society - structural conditions) and then 
defining the mechanisms of its activation (financial-administrative) The 
study indicates that the local Arab authorities within Israel are a centralized 
central administration that does not suit the nature of the Arab society at 
home, but based on what the Israeli administration has set, it can develop 
itself and improve. 
 

 Keywords: Arab local authorities, Arab regions of Israel, Local 
Administration. 
  

 

مقدمت 

ة التي جمثلها  وبؾدىاصا بهُلا٢ا مً ٨ٞغة ؤن الإصاعة المدلُت جخٗل٤ ؤؾاؾا بُبُٗت البِئت المدلي

ا و ؾُاؾُا، ٞةن المجخم٘ المدلي الٗغبي الٟلؿُُني بةؾغاثُل ًخمحز  لمجمىٕ الأصواع التي جلٗبها احخماُٖا و جىمىٍ

سُا باٖخباعه ناخب الأعى، زم و بٗض ٢ُام صولت بؾغاثُل ٖام  ها، ا٦دؿبها جاعٍ ضة مً هىٖ بسهاثو و بيُاث ٞغٍ

، و في بؾمإ (الٗغبُت الٟلؿُُيُت)هظا المجخم٘ في ؤزظ خ٣ى١ هظه الأ٢لُت م ٞغيذ ٖلُه، و ٚاًت مً 1948

ؾلُت مدلُت ٖغبُت  76نىجه للىٓام الخا٦م و و اًها٫ اوكٛالاجه، ٖلُىا الخى٠٢ ؤمام ع٢م مهم حضا هى 

ت الإؾغاثُلُت مجم وٕ ٞلؿُُيُت صازل بؾغاثُل، حك٩ل الهُٛت الغؾمُت التي جضًغ مً زلالها الؿلُت المغ٦ؼٍ

.  المىا٤َ الٗغبُت في الضازل الأؾغاثُلي

ما مضي ٞٗالُت آصاء هظه الهُئاث التي : جضعحا ٖلى ما ؾب٤ ًخمدىع هظا الم٣ا٫ خى٫ اق٩ا٫ مٟاصه

ب الؿلُت  اي ه٣هض مً زلالها جضًغ بؾغاثُل المىا٤َ الٗغبُت الٟلؿُُيُت؟ صوع هظه الؿلُت المدلُت في جهىٍ

ت للنهىى بالأويإ ال٘ عبُت في ْل ال٨ُان الههُىوي و صازله ما صام الخمُحز هاب٘ مً بىج٣ت الهغإ الضًني ال٣غاعٍ

الأقض قغاؾت مً هٓغاثه مً ؤنىاٝ الهغإ، جماقُا م٘ وا٢٘ الإخخلا٫ الظي هى ؤمغ وا٢٘ لا ه٣اف ُٞه و م٘ 

.  َبُٗت صولت يهىصًت ٞلؿٟتها بُٗضة ٧ل البٗض ًٖ ماهُت الضولت لضي الٗغب الٟلؿُُيُحن

هىا٥ ٖلا٢ت وز٣ُت بحن الٗمل بال٣ىاهحن الىاٞظة في المىا٤َ : ٧الأحي جحن هماجىُل٤ الضعاؾت مً ٞغض ي 

اث التي جماعؾها الخ٩ىمت الإؾغاثُلُت ٖلى الخىاحض الٗغبي و الىدُجت الخخمُت هي جضهىع  الٗغبُت و بحن الًٛىَ

الإعر : و الثاهُت جخمثل في .ج٣ضًم الخضماثالأويإ المدلُت الٗغبُت و بهدهاع ؾلُاتها المدلُت الٗغبُت في 

ت الإؾغاثُلُت للؿلُاث المدلُت  ٌ الؿلُت المغ٦ؼٍ الؿُاس ي للهغإ الضًني الإؾغاثُلي الٟلؿُُني ٨ًغؽ ج٣ىٍ

ها مً مدخىاها مىحها بًاها هدى زضمت الاؾدُُان الإؾغاثُلي ٖىى مبرع وحىصها المخمثل ؤؾاؾا  الٗغبُت و ًٟغٚ

. المدلُت الٗغبُت صازل الضولت اليهىصًت في جد٤ُ٣ المهالح 

سُت ًٖ الؿلُاث المدلُت الٗغبُت في اٖخمضها في هظه الضعاؾت   زُا مىهجُا ًخمثل في البضء بيبظة جاعٍ

ز٣اٞت المجخم٘ في -الؿُاؾاث المىحهت هدىها)اؾغاثُل، مً زم جدلُل م٩ُاهحزماث ؾحر ٖملها، بؿِ وا٢ٗها 
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ت-الضازل ت-المالُت)الخدضًض الض٤ُ٢ لآلُاث جُٟٗلها، زم (الٓغوٝ البيُىٍ ى ( الاصاعٍ للخم٨ً مً جدضًض ؾِىاعٍ

واضح لمؿخ٣بلها 

هبرة جازيذيت عً الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل . 1

ان مً الخ٨م المدلي ؤخضهما، خ٨م مٗغوٝ في المىا٤َ  ٢بل ٢ُام صولت بؾغاثُل، ٧ان ًىحض هىٖ

ىاث اليهىصًت التي ؤؾؿذ بالهجغاث ال٨بري الٟلؿُُيُت الٗغبُت، وآزغ ٧ان ًُب ، (م1929-م1922)١ في المؿخىَ

ُاوي الاهخضابي الظي بضؤ باخخلا٫ ٖؿ٨غي ؾىت  م بط ٧ان الهضٝ الأؾاس ي مً 1917و ٧ان جدذ لىاء الخ٨م البرً

ض بلٟىع الظي ؤوكإث ٖلى بزغه صولت بؾغاثُل ً ال٣ىمي لليهىص في ٞلؿِ)هظا الاهخضاب هى جد٤ُ٣ وٖ ( . ًًالىَ

ُاوي، ًدبٗىن ٧لهم الخا٦م  ٢13ؿمذ ٞلؿُحن زلا٫ هظا الخ٨م بلى  لىاء ًغؤؽ ٧ل لىاء منها خا٦م ٖؿ٨غي بغٍ

ُاوي، الظي ٧ان مخىاحض  ُاهُا وال٣ُاصة الٗامت للجِل البرً الٗؿ٨غي المخىاحض بال٣ضؽ، و الظي ًمثل بغٍ

ت الكضًضة و ًخمخ٘ ب٩ل ًخمحز الجهاػ الإص ٧ان،(118.،م2004اقدُه خباؽ )بال٣اهغة آهظا٥ اعي بالمغ٦ؼٍ

ُاوي  ما٫   صمىئيل هىزمان بيخىقيدؽالهلاخُاث، ٖغبُا ؤما يهىصًا ٣ٞض ٖحن المىضوب الؿامي البرً ٣٦اثم بالٖأ

م 1920ؤؾىضث له مهمت ؾً ال٣ىاهحن والأهٓمت زضمت للمكغوٕ الههُىوي، ٞإنضع ٢اهىن ه٣ل و هؼٕ الأعاض ي 

ت هي ٧الخالي 3له ٞلؿُحن بلى م الظي ٢ؿم مً زلا1922وصؾخىع   :ؤلىٍ

دا، عام الله :لىاء القدض -ؤ . ًًم ال٣ضؽ ، بِذ لخم، الخلُل، ؤعٍ

ا، بِؿان، حُىحن، هابلـ، َىل٨غم: اللىاء الؼمالي -ب  .مغ٦ؼه خُٟا ًًم ٩ٖا، الىانغة، نٟض، َبرً

ُاوي = ا خا٦م لىاء مغ٦ؼه ًاٞا ًًم بئر الؿب٘، ٚؼة، الغملت، ٖلى عؤؽ ٧ل مىه: اللىاء الجىىبي -ج مؿاو٫ بغٍ

ا للمىضوب الؿامي للؿُُغة ال٩املت ٖلى المىا٤َ . جاب٘ بصاعٍ

ت بلى ٧1939ل لىاء ًًم بلضًاث و مجالـ مدلُت و ب٢لُمُت و المساجحر و الأخُاء، في ٖام  هي  6م جدى٫ ٖضص الألىٍ

: ٦ما ًلي

، و ؤؾخمغ هظا الخ٣ؿُم لٛاًت (عةمغ٦ؼه الىام)الجلُل-هابلـ-ٚؼة-خُٟا(  -مغ٦ؼه ًاٞا)اللض-ال٣ضؽ-

ُاوي ٖلى ٞلؿُحن . م 1948ٖام ،(135.،م2004اقدُه خباؽ ) نهاًت الاهخضاب البرً

م ٧ان الهضٝ الأؾاس ي مىه بلخا١ البلضًاث بالؿلُت 1934ؤنضعث خ٩ىمت الإهخضاب ٢اهىن البلضًاث ؾىت 

ت الأ ت مً زلا٫ جدضًض نلاخُاتها و خهغها في الخضماث الًغوعٍ ؾاؾُت و ٦بذ جُىعها، ٞدى٫ هظا المغ٦ؼٍ

ُٟي وو٣ٞا ،(35.،م1996 ٖلي الجغباوي ) ال٣اهىن البلضًاث الٟلؿُُيُت بلى الخض مً مجالها الؿُاس ي و الىْ

٤ ما ًغاه  23ؤ٢ُمذ  1934ل٣اهىن  ٌ المحزاهُت، بلٛائها و حٗضًلها وٞ بلضًت، و مالُا للمىضوب الؿامي الخ٤ في عٞ

ت ٩ُٞىن بظل٪ ؤًٖاء المجالـ  ت و لِـ للؿ٩ان، في خحن ؤُٖى هظا ال٣اهىن خغٍ المدلُت ممثلىن للؿلُت المغ٦ؼٍ

. و بؾخ٣لالُت للمجالـ اليهىصًت ٦خمهُض لإ٢امت الضولت اليهىصًت بؾغاثُل 
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بمداولاث للخدضًث الإصاعي مً  19الظي ٢ام زلا٫ ال٣غن  الحنم العثماويؾب٤ هظه المغخلت ٞترة  

ت بلى ٚاًت ؾىت زلا٫ بنضاع الٗضًض مً الٟغ اماهاث التي ٖالجذ ٢ًُت الًغاثب و حك٨ُل المجالـ الإصاعٍ

ت و المسخاع 1864 لى للؿلُت المغ٦ؼٍ م ؤًً ؤنضع الؿلُان ٢اهىن الىلاًاث الظي بمىحبه خضص الىالي الممثل اٖلأ

ت : ؤًٖاء  6و ٧ان مجلـ البلضًت ًخ٩ىن مً (12.،م2004اقدُه خباؽ )ؤصهاها ٖلى مؿخىي ال٣غٍ

ًعجي . ؽ،مٗاوهُه، َبِب البلضة، المهىضؽ، المؿدكاعٍ

مغاخل ؤؾاؾُت م٣ؿمت  3م ٖغٝ الخ٨م المدلي في بؾغاثُل  1948بٗض ٢ُام الضولت الإؾغاثُلُت ؾىت  

 : ػمىُا ٦ما ًلي 

في هظه الٟترة قهضث بؾغاثُل الدكُِض و البىاء : م  1972بلى ٚاًت  1948مً :  (الحنم المسلصي ) فترة المسلصيت  -

و بعؾاء هٓام الضولت و ْهغث زلالها ؤق٩ا٫ ٖضًضة مً الإصاعاث المدلُت و مً زلالها ج٩ىهذ ال٨ثحر مً المضن و 

اث الإصاعة المدلُت  خماص ٖلى الٗىهغ الضًم٣غاَي ٦مُٗاع لإوكائها و جدضصث مؿخىٍ ىاث و اػصاص اٖلا المؿخىَ

ت :ؤؾاؾا في   .(137.،م2004ًه خباؽ اقذ)ال٨ُبىؾاث، المضن، الؿلُت الإ٢لُمُت،ال٣غٍ

٘ الأهٓمت المدلُت و ال٣ىاهحن المخٗل٣ت بالخضماث و لم ٨ًً للؿلُت  و لم ٨ًً لها ؤي خ٤ في حكغَ

ٟحن بلا مً زلا٫ بطن عؾمي ٦خابي مً  ب المحزاهُت ؤو جدضًض مدخىاها و لا ختى حُٗحن المىْ المدلُت صوع  في جبىٍ

بالمسههاث المالُت للمحزاهُت و لم ٨ًً ؤي وحىص لمىاعص ( خلُتالؿلُت الم) الخا٦م المغ٦ؼي الظي  ٧ان ًؼوصها 

ها بض٢ت بالٛت  و . مدلُت ٞيها، و ٧اهذ الخ٩ىمت حؿُُغ ٖلى هظه المحزاهُت بال٩امل هي جدضصها و جدضص ؤوحه نغٞ

ذ زلا٫ هظه الٟترة الخ٨م الٗؿ٨غي ابخضاء مً  م، خُث ٧اهذ  1967اؾخثىاءا ٞالؿلُت الٗغبُت المدلُت ٖغٞ

ت الإؾغاثُلُت بالؿلُت المدلُت الٟلؿُُيُت الٗغبُت ٖلا٢ت حؿلِ و هُمىت و ٧اهذ جىٓمها  ٖلا٢ت الؿلُت المغ٦ؼٍ

ذ ؤو٫  ت المٛلٟت بالضوااي الأمىُت و ٖغٞ م خضص بَاع ٖام و  ٢1955اهىن للبلضًاث ؾىت  مً زلا٫ الأوامغ الٗؿ٨غٍ

لى نلاخُت بنضاع ؤي عر نت بىاء ؤو الخلى٫ صون خهى٫ ؤي شخو ًٟٞاى و ؤُٖى لمجلـ الخىُٓم اٖلأ

. (36.،م1997 عاؾم زماٌس ي)ٖليها 

( : م 1990-1972) فترة جقاطم الىظائف  - 

ذ هظه الٟترة مً الخ٨م المدلي في بؾغاثُل جؼاًضا ٦بحرا حضا في ٖضص الؿلُاث المدلُت و بضؤث هظه الأزحرة  ٖغٞ

٣ها بالمىاػاة 264التي بلٜ ٖضصها  ت و ٢ض مثلذ لها ٞترة الدكُِض و  ؾلُت مدلُت حك٤ َغٍ م٘ الؿلُت المغ٦ؼٍ

البىاء ؤًً ٖملذ الؿلُاث المدلُت الٟخُت الؿاب٣ت و الأزغي الؿاب٣ت في وحىصها لها ٖلى الخمى٢٘ مً زلا٫ 

ٞىػها ببٌٗ الامخُاػاث الهاصعة في ال٣ىاهحن التي ؾىتها الضولت اليهىصًت بسهىنها في هظه الٟترة    و التي ٧ان 

ً ال٣ىي الضولُت لترؾُش وحىصها و جؼامىذ هظه  ٞيها لؼاما ٖلى صولت بؾغاثُل مغاٖاة الأوؾاٍ الخاعحُت و مىاػٍ

الٟترة ؤًًا م٘ مغاخل مخ٣ضمت مً الهغإ الضًني الٟلؿُُني الإؾغاثُلي و ٦ظا الٗغبي الإؾغاثُلي مما ؤُٖى 
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ت ؤ٦بر لهظه الؿلُاث المدلُت التي ؤنبدذ جبىب المحزاهُت الم م مً ؤنها لا جدضصها و ؾً خغٍ زههت لها بالغٚ

م، ؤًً َب٤ ٖلى ؤعى الىا٢٘ لأو٫ مغة في اهخساباث بلضًت  ٢1974اهىن الاهخساب المباقغ لغثِـ البلضًت ٖام 

جُا،  1975صٌؿمبر  09الىانغة  ت جضعٍ م، في هظه المغخلت ؤزظ الخ٨م المدلي ًخسلو مً الخبُٗت للؿلُت المغ٦ؼٍ

خلُت الٗغبُت في بؾغاثُل الخ٤ في بحغاء الاهخساباث لأو٫ مغة مىظ ٢ُام الضولت اليهىصًت، مما و ؤنبذ للؿلُاث الم

 . ػاص في و٢ٗها ؾُاؾُا و قٗبُا ٞؼاصث محزاهُتها 

في هظه المغخلت قهضها مُلاص البٌٗ مً الؿلُاث المدلُت الٟخُت  :إلى ًىمىا هرا  1990: فترة الاطخقلال المحلي -

ت التي مؿذ ال٣ىاهحن المىٓمت للخ٨م المدلي في بؾغاثُل ؤًً جغاح٘ الخضزل ، و بٌٗ الخٗضًلا ث الجىهغٍ

ل المدلي للؿلُاث المدلُت الٗغبُت في  1993الخ٩ىمي بهىعة بالٛت الأزغ زانت و اهه ؾىت  م ج٣غع ٢اهىن الخمىٍ

ل المدلي، و جغاح٘ بظل٪ المحزاهُت ا لخ٩ىمُت لهالح المحزاهُت بؾغاثُل و خضص مً زلاله م٣اًِـ واضخت للخمىٍ

٤ مىا٢هاث و  الظاجُت المدلُت و ْهغث ْاهغة زصخهت زضماث البلضًت و ه٣لها لل٣ُإ الخام ًٖ َغٍ

ؤنبذ  2003ؤنبدذ ال٣ىاهحن المىٓمت جمىذ الؿلُاث المدلُت خ٤ ؾً الىاهحن المدلُت والخسُُِ، و في ٖام 

مٗاًحر حضًضة في بصاعة الؿلُاث المدلُت، بصاعة مالُت  الٗغب ًيخسبىن مباقغة عثِـ بلضًتهم الٗغبي  واهخهجذ

. مد٨مت و الخسُُِ الٗهغي لها بُٗض المضي 

ميهاهيزماث طير عمل الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل . 2

حر   في جىٞ
ً
حك٩ل الؿلُت المدلُت خل٣ت الىنل  بحن الخ٨م المغ٦ؼي والمىاًَ و جلٗب  صوعا عثِؿُا

بك٩ل ٌؿمذ بخد٣ُ٣ها بصاعة ٞٗالت للخحز المسهو لها و اؾخٛلاله اؾخٛلا٫ً ٧لُا في اهخاج الخضماث للمىاَىحن 

غها لخد٤ُ٣ الجىصة المُلىبت منها في جلبُت الخاحاث المدلُت ت و جُىٍ . الٟغم الخىمىٍ

ت  ٌِٗل الٗغب الٟلؿُُيُحن في بؾغاثُل صازل بلضاث جضًغها ؾلُاث مدلُت حؿبذ في ٞل٪ الؿلُت المغ٦ؼٍ

 مً ؾُاؾتها الٗامت ٦جؿم زل٤ لُس٠ٟ ٖبء مُالب المىاَىحن ججاه بؾغاثُلالإ
ً
أبو )ؾغاثُلُت و حك٩ل حؼءا

. (03.، م2009 حابغ هجم ٚاصة

: الخقظيماث الإدازيت المهيهلت  - أ

ل٩ي ج٣ىم الخ٩ىمت ووػاعاتها المسخلٟت بدىُٟظ ٧ل المهام اللاػمت لإصاعة ٞٗالت ل٩اٞت ؤمىع الضولت 

 لٗمغ ٧اٞت ؤحهؼة الضولت بالهىعة التي جُلبها الخ٩ىمت جمىذ بؾغاثُل الإؾغاثُلُت ال٪
ً
زحرة و المخٗضصة ويماها

 
ً
اتها  264الخ٨م المدلي نلاخُاث لإصاعة الؿلُاث المدلُت والتي بلٜ ٖضصها بحمالا ؾلُت ٖلى بزخلاٝ مؿخىٍ

بُٗتها يهىصًت، ٖغبُت  جي الٗام للضولت والظي ًدك٩ل مىػٖت صازل الخ٣ؿُم اللىا( مؿلمت، صعػٍت، مؿُدُت)وَ

ا لضعحت ؤن  5مً  ت ج٣ؿُما ٖؿ٨غٍ ت هي  لىاء الكما٫، خُٟا، المغ٦ؼ،ال٣ضؽ و الجىىب، حٗض هظه الألىٍ ؤلىٍ

 ٤ ا يهىصًا ٖلى عؤؽ ٧ل لىاء ٌٗنى بالخُىٍ الأمني لمىا٤َ الخُاة و الىٓام الؿُاس ي الإؾغاثُلي ٌٗحن خا٦ما ٖؿ٨غٍ

ا و ل٨ً في الجىاهب الأزغي مً الخُاة صازل اللىاء ٌٗض مىضوبا ٖلى المى٣ُت لِـ ب . صاعٍ



 قصساوي أميىت                          "  زؤيت في الىاقع و آلياث الخفعيل: الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل  "

 

2016حىيليت  ( 09)العدد الخاطع                                                       ئسيت للأمً والخىميتالمجلت الجصا 6  

 

حن ؤؾاؾُحن هما الخ٨م المغ٦ؼي و الخ٨م المدلي الظي ًًم  ًى٣ؿم الخ٨م في بؾغاثُل بلى هىٖ

 ٖلى طل٪ هىا٥ 
ً
: ؤهىإ مً الؿلُاث المدلُت في بؾغاثُل  3البلضًاث والمجالـ المدلُت و الا٢لُمُت، بىاءا

دًاث  البل: لفسع الأول ا -

، وهي ؾلُت مدلُت (07. ، م1998  اليهى ُٞىىحغص) م1934ؤ٢ُمذ بمىحب ٢اهىن البلضًاث ٖام 

و هي ؤ٦بر ؾلُت مدلُت جخمخ٘ بهلاخُاث ؤوؾ٘ ، ًغؤؾها عثِـ البلضًت الظي ًيخسبه ( المضًىت)جضًغ قاون البلضة 

ًغ قاون المضًىت ًيخسب ؤًٖائه ؾ٩ان المضًىت باهخساباث شخهُت، ٌٗمل بلى حاهب مجلـ الؿلُت المدلُت ًض

ت ٦خاب ،م)  باهخساباث وؿبُت ٢اثمُه ممثل ؤًٖاء ال٨ىِؿذ ، ًدضص المُٗاع الضًمٛغافي لها بإ٦ثر (423.مجمىٖ

:  بلضًت ٖغبُت هي ٦ما ًلي 11وؿمت جىحض في بؾغاثُل  20000مً 

 

إطم البلدًت 
الىاء الري 

جيخمي إليه 

طىت 

الإوؼاء 

دزحتها في الظلم 

دي و الإحخماعي الإقخصا

مظاحت 

مىؼقت 

( الدوهم)الىفىذ

 14,123 4م 1877الؼمال الىاصسة  01

 19,766 3م 1910الؼمال ػفاعمسو  02

 22,253 2م 1984حيفا أم الفحم  03

 18,662 3م 1990المسلص الؼيبت  04

 11,894 4م 1991المسلص الؼيرة  05

 19,586 1م 1994حىىب زاهؽ  06

 9,816 2م 1995الؼمال سخىين  07

 29,25 2م 1996الؼمال ػمسة  08

 16,392 3م 2003حيفا باقت حذ  09

 17,737 2م 2003الؼمال الؼاغىز  10
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 15,561 4م 2003حيفا النسمل  11

ت )جفصيل البلدًاث العسبيت في إطسائيل:  01حدول زقم   ./(، م2008صاثغة الإخهاء المغ٦ؼٍ

المجالع المحليت : الفسع الثاوي -

م و ٦ظا ؤمغ 1951ؾىت ( ؤ)م و ؤمغ المجالـ المدلُت ٢1947ُم بمىحب ٢اهىن المجالـ المدلُت ؤ

، هى ؾلُت مدلُت ؤنٛغ مً البلضًت (99.،م2009 ٢ِـ ًىؾ٠ هانغ) م1953ؾىت ( ب)المجالـ المدلُت 

ٗخبر المؿاو٫ ًٖ بصاعة الؿلُاث المدلُت التي لم ًخٗغٝ بها ٦بلضًاث لمسخل٠ الأؾباب ٢ض ث ٧ىن المؿخىي وَ

٠ الٗضًضة لهُاهت المضًىت  الإ٢خهاصي و الإحخمااي ؤو حجم الؿ٩ان ، ٖضم ٢ضعتها الإ٢خهاصًت لاؾدُٟاء المهاعٍ

غها ت ، له مجلـ ًيخسبه الؿ٩ان ...وجُىٍ ؤلخ، ًغؤؾها عثِـ ًيخسبه ؾ٩ان المجالـ باهخساباث شخهُت وبالأ٦ثرً

( وؿمت 20000بلى  2000مً ) ي باهخساباث وؿبُت ٢اثمُت ًدضص مُٗاعه الضًمٛغاٝ

 : مجلـ مدلي ٖغبي هي ٦ما ًلي 63ًىحض في بؾغاثُل 

 
إطم المجلع 

المحلي 

الىاء الري 

جيخمي إليه 

طىت 

الإوؼاء 

دزحتها في الظلم 

الإقخصادي و 

الإحخماعي 

مىؼقت  مظاحت

( الدوهم)الىفىذ

 8,063 2 1965الؼمال عسابت  01

 19,810 3م 1956 الؼمالالمغاز  02

03 
 10,060 2م 1969 الؼماللفس لىا 

 8,974 2م 1989 الؼمالحدًدة المنس  04

 4,087 3م 1960 الؼمالًافت الىاصسة  05

 10,902 3م 1968 الؼمالالسيىت  06

 11,052 2م 1964 الؼماللفس مىدا  07

 15,564 3م 1959 الؼمالًسما  08
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 8,971 3م 1960 الؼمالالظال  09

 6,718 3م 1964 الالؼمأبى طىان  10

 12,055 3م 1959 الؼمالػسغان  11

 12,070 3م 1960 الؼمالعبلين  12

 5,203 2م 1963 الؼمالعين ماهل  13

 6,077 2م 1968 الؼمالهحف  14

 5,079 4م 1964 الؼمالبيذ حً  15

 7,149 2م 1973 الؼمالمابىل  16

 9,085 2م 1975 الؼمالدًس حىا  17

 5,517 4م 1961 لالؼمادبىزيت  18

 3,194 4م 1925 الؼماللفس ًاطيف  19

 7,058 2م 1980 الؼمالبعىيت هجيداث  20

 6,118 4م 1954 الؼمالالساملت  21

 4,554 2م 1990 الؼمالبير المنظىز  22

 7,286 2م 1960 الؼمالالمؼهد  23

 14,163 3م 1990 الؼماللظسي طميح  24

 3,051 2م 1993 الؼمالعيلىغ  25

 3,889 2م 1996 الؼمالالصزاشيس  26

 3,446 2م 1965 الؼمالبظمت ػبعىن  27
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 5,442 2م 1975 الؼمالػعب  28

 3,970 4م 1967 الؼمالحىلع  29

 1,962 2م 1988 الؼمالػىبا شهذسيت  30

 13,400 4م 1990 الؼمالًاهىح حيذ  31

 4,229 4م 1967 الؼمالحسفيؽ  32

 5,753 4م 1958 الؼمالالبقيعت  33

 2.879 3م 1984 الؼمالعسب الؼبلي  34

 4,835 4م 1973 الؼمالعيلبىن  35

لعيبت ػباغ  36

الحجاحسة 

 1,653 2م 1996 الؼمال

 3,296 3م 1992 الؼمالطاحىز  37

 478 3م 1996 الؼمالالمصزعت  38

 11,275 4م 1965 الؼمالقظبىػت  39

لىلب أبى  40

الهيجاء 

 2,567 3م 1984 الؼمال

 1,365 6م 1957الؼمال معليا  41

 6,916 5م 1963الؼمال الجؽ  42

 8,745 3م 1959المسلص لفس قاطم  43

 8,417 2م 1955 المسلصقليظىة  44
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ت )جفصيل المجالع المحليت العسبيت في إطسائيل:   02حدول زقم   ./(، م2008صاثغة الإخهاء المغ٦ؼٍ

لع الإقليميت  المجا: الفسع الثالث -

 ما ج٩ىن طاث َبُٗت  
ً
المجلـ الإ٢لُمي ؾلُت مدلُت جضًغ قاون مى٣ُت جًم ٖضة بلضاث ٚالبا

٢غوٍت جًم في بَاع مجلـ ب٢لُمي للخٟاّ ٖلى الجماٖت ؤو لأن هظه البلضًاث لا حؿخُُ٘ ؤن ج٣ضم ؤو جًمً 

 2,091 3م 1957 المسلصحلجىليت  45

 8,203 3م 1958 المسلصشيمس  46

 2,011 3م 1963 المسلصلفس بسا  47

 1,887 3م 1992 القدضأبى غىغ  48

 8,043 3م 1970 حيفاعازة عسعسة  49

 6,457 4م 1958 حيفالفس قسع  50

 3,049 2م 1996 حيفاػلعت عازة  51

 1,603 2م 1963 حيفاحظس الصزقاء  52

 2,690 3م 1952 حيفاالقسيدض  53

 1,795 2م 1996 حيفابظمت  54

 13,692 1م 1996الجىىب لظيفت  55

 6,646 1م 1976 الجىىبحىزة  56

 5,728 1م 1996 الجىىباللقيت  57

 5,981 1م 1996 الجىىبػقيب الظلام  58

 4,604 1م 1984 الجىىبجل الظبع  59

 14,052 1م 1996 الجىىبعسعسة الىقب  60
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اُٖت ، الاهخساباث لغثاؾت المجلـ لىٟؿها الخضماث الٗامت المُلىبت، ؤو ٖضم ٢ضعتها الا٢خهاصًت والاحخم

ت ؾىت  الإ٢لُمي مباقغة ُٞخم مً ٢بل اللجان في البلضاث مً ٢اثمت المترشخحن بىاء ٖلى صاثغة الإخهاء المغ٦ؼٍ

مً الٗغب الٟلؿُُيُحن في بؾغاثُل في ججمٗاث و ٢غي جىًىي جدذ عاًت المجالـ   %5م ٌِٗل ؤ٦ثر مً 2007

 :مجلؿحن ب٢لُمُحن ٖغبُحن هما ٧الآحي الإ٢لُمُت، بط ًىحض في بؾغاثُل

 

القسي التي ًظمها طىت الإوؼاء الىاء إطم المجلع الإقليمي السقم 

م 1948الؼمال  البؼىف 01
-العصيس-وادي الحمام

عسب الهيب -السماهت

م 2002الؼمال  بظخان المسج 02
-هين-لفس مصس-الدحى

طىلم 

ت )ة في إطسائيلجفصيل المجالع الإقليميت العسبي:  03دول زقم ج ( 2008صاثغة الإخهاء المغ٦ؼٍ

ًمل٪ وػٍغ الضازلُت نلاخُاث جدضًض م٩اهت البلضًاث ؤو المجلـ المدلي ؤو الإ٢لُمي و لِـ هىا٥ في 

ل مثلا مجلـ مدلي بلى بلضًت و ل٨ً حغث ٢1975اهىن الؿلُاث المدلُت  ت لخدىٍ م المظ٧ىع ؤٖلاه ؤًت مٗاًحر مٗغٞ

لها مً نى٠ لآزغ ٞةهه ًغاايالٗاصة ؤهه ٖىضما ٣ًغع  : وػٍغ الضازلُت بُٖاء م٩اهت ؤو جدىٍ

بتهم: الؿ٩ان - . ًغااي َبُٗتهم، ٖضصهم، وؤخُاها عٚ

ؤعوي )ٖىا٢ُض  في هظا المؿخىي  10بط ؤن بؾغاثُل م٣ؿ٨ت بلى : مؿخىي جُىع البلضة الإ٢خهاصي و الإحخمااي -

 .(2011حؿمُذ 

ٚحر ص٣ُ٢ت لا ًم٨ىىا جدضًضها بض٢ت و ج٩ىن هىا الم٩اهت الممىىخت هخاج و هي ًٟٞايت و : صوااي ؾُاؾُت و ؤمىُت

غ المجالـ  بخه في جىمُت و جُىٍ لأػمت ؾُاؾُت ؤو للخًلُل ٖلى الخجاوػاث الإوؿاهُت ُٞٓهغ الخ٨م المغ٦ؼي عٚ

. المدلُت و الإ٢لُمُت 

جغٝ بها في بؾغاثُل و التي حٗض ججضع الإقاعة هىا بلى ؤن الخ٣ؿُماث الثلازت جُب٤ في المضن الٗغبُت الم٘ 

لبُت لليهىص ُُٞب٤ ٞيها هٟـ الخ٣ؿُم و ل٨ً  لبُت الؿاخ٣ت ؤما المىا٤َ التي ج٩ىن ٞيها اٚلأ مىا٤َ ٖغبُت بالٚأ

 7.5جدذ عاًت بلضًاث و مجالـ مدلُت و ٦ظا ب٢لُمُت يهىصًت، حٗغٝ بالمضن المسخلُت و التي ٌِٗل ٞيها ما ٣ًاعب 

ت )لؿُُيُحنمً الؿ٩ان الٗغب ال٠ % ، ٧اهذ حمُٗها مضن ٞلؿُُيُت ٖغبُت ./(، م2008صاثغة الإخهاء المغ٦ؼٍ

ت الإؾغاثُلُت ٖلى جهجحر ؾ٩انها بٗض ٢ُام صولت بؾغاثُل و مهاصعة ٢1948بل الى٨بت  م ٖملذ ال٣ىاث الٗؿ٨غٍ

جل ؤبِب -الغملت، ًاٞاخُٟا، ٩ٖا، اللض : مضن مسخلُت في بؾغاثُل هي ٧4ل ممخل٩اتهم و جىػَٗها ٖلى اليهىص هىا٥ 
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ىاها ؾاب٣ا، ٞهي حؿُُغ ٖلى الؿ٩ان الٟلؿُُيُحن ٖلى  ٤ ؾُاؾتها الٗامت التي ٖغٞ جخٗامل مٗهم بؾغاثُل وٞ

ؤخُائهم و ممثليهم و جسُُِ خحزهم الٗام الم٩اوي و بِئتهم الث٣اُٞت و الإحخماُٖت، لضعحت ؤهىا في وؾِ هظه 

ة بن ٧ان للٗمغان ؤو جيؿ٤ُ المجمٗاث التي ٌِٗكىن ٞيها، ٞالكٗىع المىا٤َ هجض المٗالم الإؾغاثُلُت اليهىصي

ج نباٙ زىعي )بالإهخماء بلى مىار البلض الٗام ٚحر مخىٞغ بخاجا  و حٗمل حاهضة ٖلى ٢ُ٘  (06.م،2006ؤعٍ

في  جىانلهم م٘ ؤبىاء حيؿهم في المىا٤َ الٗغبُت و جخد٨م في جى٣لهم  ، و حكترٍ ٖليهم في طل٪ ؾُاؾتها المخمثلت

ولُض الخالضي )ٞبمجغص ؾٟغهم صون بطن جهاصع ممخل٩اتهم بىاء ٖلى ٢اهىن ؤملا٥ الٛاثبحن" جؼهير الحيز"

اث الخُاة  (02.،م1997 ج )، زانت و ؤن المجمٗاث الؿ٨ىُت الخانت بهم حٗاوي الإ٦خًاى و جضوي مؿخىٍ ؤعٍ

خُث الإ٦خًاى الؿ٩اوي بمٗض٫ ؤؾغة بط جدخل بلضًت ٩ٖا المغجبت الأولى ٖالمُا مً  (06.،م2006نباٙ زىعي 

ت واخضة جخ٩ىن مً  م وحىص جمثُل ٖغبي في هظه البلضًاث بلا  (02.،م1998بكحر هبُه )ؤٞغاص 8في ٚغٞ ، هظا عٚ

خماصاث المالُت السخُت التي جدضصها الضولت  م مً اٖلإ لبُت اليهىصًت، ٞبالغٚ ؤهه ٚحر مجضي جمام بؿبب اٚلأ

ض ًٖ الإؾغاثُلُت لهظه البلضًاث بلا مً الؿ٩ان الٗغب  %70 ؤنها جىحه لؿ٩انها اليهىص ٣ِٞ لضعحت ؤنبذ ما ًؼٍ

في هظه المضن المسخلُت ٌؿخإحغون بُىتهم مً ماؾؿاث الإؾ٩ان الخابٗت لليهىص، و جمىٗهم هظه الأزحرة مً 

ذ منها ، تهضمها و ج٣ُم (01.،م1996عػ٤ٍ اًلُا )ججضًض بىاًاتهم ؤو هضمها و ب٢امت مؿا٦ً حضًضة ٖليها بلا بدؿغٍ

ً اليهىص . ٖليها مؿا٦ً حضًضة للمهاحغٍ

هىا٥ ؤًًا هىٕ آزغ مً المىا٤َ الٗغبُت في بؾغاثُل و هي ما ٌٗغٝ بال٣غي ٚحر المٗترٝ بها في  

ملُىن صوهم بالى٣ب في لىاء الجىىب  12وؿمت جخىػٕ ٖلى ؤ٦ثر مً  5000بلى  500بؾغاثُل و هي ٢غي جًم مً 

ت  38وؿمت  حِٗل في    85000ًبلٜ بحمالي ؾ٩انها  لا حٗترٝ بها الؿلُاث   (06.،م1998بكحر هبُه )٢غٍ

ُاوي ؾىت  م، و لم حٗترٝ لهم 1948الإؾغاثُلُت لأنها لم حٗترٝ بها الخغاثِ التي ؾلمتها لها ٢ىاث الإهخضاب البرً

زغ تهمِكا ٌؿميها اليهىص الماؾؿت الخ٩ىمُت الإؾغاثُلُت بمل٨ُتهم لأعاييهم و ٖملذ ٖلى جهجحرهم بلى مىا٤َ ؤ٥

م ٚؼاة ًسى٫ الهلاخُاث 1981ج٣٘ قما٫ قغ١ الى٣ب، بط ٌٗخبرهم ٢اهىن الأعاض ي الٗامت مىؼقتالظياج 

، ًدضص الؿُاج مى٣ُت (1)الىاؾٗت لمغا٢بي وػاعة الضازلُت و صاثغة ؤعاض ي بؾغاثُل لهضم صًاعهم صون ؤمغ ٢ًاجي

بت الم٘ ت، و جمضهم البلضاث ال٣غٍ ت التي حٗض هٟىط ال٣غٍ حر ؤصوى الخضماث الًغوعٍ جغٝ بها بمسههاث مالُت لخىٞ

ت منها ؤ٢ُم ؾىت  ٢11غي و المجلـ الإ٢لُمي ؤبى بؿمت ًًم  7همهم الكاٚل ٞمثلا ال٨ؿُٟت حُٗل  م و ٢2005غٍ

،  (122.،م2006المسح الكامل)ؤٚلبها ججض الأمل في ما ٌٗغٝ بالمجلـ الإ٢لُمي لل٣غي ٚحر المٗترٝ بها في الى٣ب

حر  الظي ًداو٫ الخهى٫ ٖلى بٖتراٝ الؿلُت الإؾغاثُلُت به لُخم٨ً مً مباقغة وكاَه المخمدىع ؤؾاؾا في جىٞ

. ؤصوى الخضماث الخُاجُت لمىاَني هظه ال٣غي 

. بياٞت بلى مى٣ُت ال٣ضؽ التي حٗض مى٣ُت ؤممُت جسً٘ بلى بىىص ال٣غاعاث الأممُت  

: إطسائيلصلاحياث الظلؼاث المحليت العسبيت في  - ب



 قصساوي أميىت                          "  زؤيت في الىاقع و آلياث الخفعيل: الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل  "

 

2016حىيليت  ( 09)العدد الخاطع                                                       ئسيت للأمً والخىميتالمجلت الجصا 13  

 

٤ مغؾىم ٘ زاهىي )ًمل٪ وػٍغ الضازلُت بوكاء مجالـ مدلُت ؤو بلضًت ًٖ َغٍ ، و ٌٗمل ُٞه (حكغَ

٘ ( مجا٫ هٟىطها)ٖلى جدضًض هُا٢ها ووُْٟتها و لا ًم٨ً لأي ؤخض ؤن ٌٛحر البىىص الىاعصة ُٞه بلا مً زلا٫ الدكغَ

ؿمذ لها ال٣اهىن المدضص لمجالاث في ال٨ىِؿذ، ٞالؿلُاث المدلُت لا ًم٨نها بلا الٗمل بىاء ٖلى  ما ًىو وَ

(. المغؾىم الميش ئ)ٖملها

  :حكمل الهلاخُاث المسىلت للؿلُاث المدلُت بالأؾاؽ مجالاث ؤعبٗت هي ٧الآحي

ؿمذ هظا الباب هى ٢لب نلاخُاث الؿلُت المدلُت ًىضعج يمً المجا٫ الدكغ: طً القىاهين المظاعدة - ٌعي وَ

٘ الثاهىي في هُا١ بنضاع ٢ىاهحن مؿاٖضة للبلضًت ُٞما ًسو حىصة البِئت، صخت : : للؿلُاث المدلُت بالدكغَ

، الإقغاٝ ٖلى الخضاث٤ و الملاٖب الٗامت، حٗبُض الُغ١ و (الأوبئت)، الى٢اًت الصخُت (الٗمىمُت)الجمهىع 

، مض زُىٍ المجاعي و المُاه . الكىاعٕ

ت ٦خاب م)فسض الظسائب  - ًمىذ ال٣اهىن الؿلُاث المدلُت في بؾغاثُل نلاخُت ٞغى :   (439.،م2003حمىٖ

بت الأملا٥ بت الأعهىها ؤي يغٍ ت و بلؼامُت ٖل ؤهمها يغٍ بالإياٞت بلى . الًغاثب المدلُت و الغؾىم التي حٗض بحباعٍ

ٖبُض وق٤ الُغ١ و الكىاعٕ زضماث الخٗلُم والصخت ومبالٜ مكاع٦ت في المهغوٞاث مثل ث: ٞغى عؾىم جخٗل٤ بـ

اث جدى٫ بلى وػٍغ الضازلُت لُهاص١ ٖليها وهجضها في ال٣ىاهحن المؿاٖضة مدضصة الك٩ُل  .٧ل هظه المضٞىٖ

جدخىي الؿلُاث المدلُت ٖلى ماؾؿاث قبه ٢ًاثُت جىا٢ل اؾخئىاٞاث الؿ٩ان و جىٓغ في : المقاطاة -

 .ؤلخ......المجاعي : حالاث الخضماث الٗمىمُت اٖتراياث المىاَىحن ًٖ اٖما٫ الؿلُت المدلُت في م

٘ في الضولت ٌؿمذ للؿلُاث المدلُت بخهمُم البلضاث : والبىاء( الخذؼيؽ)الخىظيم  - بن ال٣اهىن ؤٖلى حكغَ

بلا ؤن طاث ال٣اهىن ٣ًُضها باحغاءاث بحرو٢غاَُت جخمثل ، م 1986وخؿب ٢اهىن الخىُٓم والبىاء المٗض٫ ؾىت 

عى في بؾغاثُل ًىحب الخهى٫ ٖلى جهض٤ً لجان الخىُٓم ٖلى المؿخىي اللىاجي وال٣ُغي في ؤن اؾخٗما٫ الأ

و ٦ظا جهض٤ً وػٍغ الضازلُت و ممثلحن مً الىػاعاث الخ٩ىمُت المكاع٦ت في لجان   (02.،م2011ؤٍوي ؾمُذ )

. الخسُُِ

: جخ٩ىن الؿلُاث المدلُت الٗغبُت في بؾغاثُل مً  

ٟي:زئيع الظلؼت  - ن، ًىٟظ ٢غاعاث المجلـ المىخسب جسً٘ وكاَاجه للمحزاهُت الٗامت للؿلُت ٌٗحن المىْ

المدلُت و ٣ٌٗض بحخماٖاث المجلـ و ٦ظا ًسخاع مىظوبي الخضماث المسخلٟت، ٌٗحن الىىاب، ٣ًترح حك٨ُل اللجان 

ا ووَىُا  .في المجلـ، ًمثل الؿلُت المدلُت ٢ُغٍ

ب المدلي، ًًم ٧ل ال٣ىاثم و ال٨خل التي ٞاػث بث٣ت الجمهىع ما ٌٗغٝ بمجلـ الىىا:  مجلع الظلؼت المحليت  -

ًهاص١ ٖلى المحزاهُت المسههت للؿلُت المدلُت، ًخم زلا٫ حلؿاجه بزاعة المؿاثل المخٗل٣ت بالمهالح المدلُت و 

ن ًًم لجان ٦سخهت بمُاصًً الخضماث  و المىخسبحن و المىخسبحن، ؤًٖاء الإصاعة و ؤصخاب المهً و ًلؼم ال٣اهى
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ت ٦خاب )الؿلُاث المدلُت بةوكاء لجان بلؼامُت  ٣ت : هي    (489.،م2003مجمىٖ لجىت المىا٢هاث، الأمً، المغٞ

اث، الضٖم بت الأعهىها، المكترً ، اللجىت (الهُئاث الٗامت)لخالت الُىاعت، الخد٣ُ٣اث، الإؾخئىاٝ ٖلى بعجٟإ يغٍ

ُت للخسُُِ و البىاء، اللجىت المالُت، ؤما اللجا ت ٞخخمثل فيالٟغٖ حىصة البِئت، الخٗلُم، المسخهت : ن الإزخُاعٍ

. بىي٘ ؤؾماء الكىاعٕ و لجىت الجهاػ الإصاعي 

ؤما ًٖ َبُٗت ال٣غاعاث التي جخسظها هظه اللجان ٞهي ٖباعة ًٖ جىنُاث جؼوص بها الؿلُت المدلُت  

. في مجالاث جسههها

 :اهخذاباث حؼنيل الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل -

جإؾِؿا للمبضؤ الضًم٣غاَي الظي ج٣ىم ٖلُه ٞلؿٟت الإصاعة المدلُت ٞان حك٨ُل المجالـ المدلُت         

ذ و الازخُاع الخغ للمىاَىحن في بؾغاثُل . الإ٢لُمُت و٦ظا البلضًاث ٣ًىم ٖلى مبضؤ الخهىٍ

ذ ٧ل مىاًَ بالٜ مً الٗمغ  ؾُت الإؾغاثُلُت ؤو لا ؤي ؾىت ٞما ٞى١ ؾىاء ٧ان خاملا للجً 18ًخمخ٘ بد٤ الخهىٍ

. ٧ل م٣ُم صاثم

. ؾىىاث ؾىاء ٧ان لغثِـ الؿلُت المدلُت ؤو مجلؿها في بؾغاثُل 05ججغي الاهخساباث مغة ٧ل 

ؾىت ؤن ًغشح هٟؿه للاهخساباث  21ًد٤ ل٩ل مىاًَ خامل للجيؿُت الإؾغاثُلُت بالٜ مً الٗمغ   

المدلُت، ؤما في المجلـ الإ٢لُمي هىا٥ اؾخثىاء ؤن ًم٨ً المدلُت بما ٦ًٗى للمجلـ المدلي ؤو عثِؿا للؿلُت 

(. ؾ٩ان ٚحر مىاَىحن) لٛحر خاملي الجيؿُت الإؾغاثُلُت ؤن ًغشخىا ؤهٟؿهم للاهخساباث المدلُت 

:  ٞال٣اهىن المسهو للاهخساباث في بؾغاثُل ًدضص اؾخثىاءاث للترشح ؤهمها

ا ونمىا بالٗاع، و طوي المهً المخضهُت الظًً ؤٖلىىا بٞلاؾهم ؾاب٣ا ؤو مً ؤصًىىا بجغات - م ؤو حىاًاث ؤو ٖكاثغٍ

حرها  .التي جىا٢ٌ المهالح ٦ماسح الأخظًت ؤو ٖامل ٢مامت وٚ

٢بل الخضًث ًٖ الأهىإ الثلار للؿلُاث المدلُت المٗغوٞت في بؾغاثُل هضعج اللجىت المدلُت في بلضة 

ً مجلـ ب٢لُمي ًًم  ت ( لجان مدلُت لبلضة) ٖضة بلضاثمٗترٝ بها ، هظه حٗض الأؾاؽ لخ٩ىٍ ال٨ُىحؿاث، ٢غٍ

ت مٗترٝ بها مً ٢بل وػٍغ الضازلُت ، وهي الؿلُت المؿاولت ًٖ جؼوٍض (02.،م2011ؤٍوي ؾمُذ )حٗاوهُت ، ٢غٍ

ؾىت الترشح  18هىا٥ اؾخثىاء ًم٨ً لظوي ....( الخالت المضهُت  جغبُت وحٗلُم،) ٢ؿم مً الخضماث بك٩ل مؿخ٣ل

.  هت المدلُت للبلضة لمىهب عثِـ اللج

ت ٦ما عؤًىا: في المجالـ الإ٢لُمُت  ٩ىن ( اللجىت المدلُت) ًيخسب مغشح ًٖ ٧ل ٢غٍ بإٚلبُت بؿُُت وٍ

ًاء يخسب عثِـ المجلـ الإ٢لُمي هم بحن ( عئؾاء اللجان المدلُت للبلضاث) المجلـ للإ٢لُمي مً هالاء اٖلأ وٍ

لبُت .  ؤًٖاء المجلـ باهخساب ؾغي اٚلأ



 قصساوي أميىت                          "  زؤيت في الىاقع و آلياث الخفعيل: الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل  "

 

2016حىيليت  ( 09)العدد الخاطع                                                       ئسيت للأمً والخىميتالمجلت الجصا 15  

 

ًسو البلضًت والمجلـ المدلي الأمغ لا ًسخل٠ ٦ثحرا ًٖ المجلـ الإ٢لُمي ول٨ً ججغي  ؤما ُٞما

 :لك٩ل الخالي ٞيهما ٖلى خض الؿىاءبا

ؾىىاث بمٗنى  05ًيخسب الغثِـ باهخساباث شخهُت ٧ل ( بلضًت ومجلـ مدلي)عثِـ الؿلُت المدلُت  -1

ت  ٞما ٞى١  %40وبإٚلبُت  ًٟىػ مً ًخدهل ٖلى ًهىث الؿ٩ان ٖلى المترشح باؾمه ج٩ىن ٖامت و مباقغة ؾغٍ

ٗض  ٣ا ل٣اهىن الاهخساباث الإؾغاثُلي،  %40مً الأنىاث الهالخت وَ الخض الأصوى بمٗنى الىهاب لا ًصح بضوهه وٞ

ٞاهه في الثاهُت ججغي لاهخساب المغشح الظي جدهل ٖلى ؤٖلى وؿبت مً الأنىاث   %40وبطا لم ًى٤ٞ في جدهُل 

. الهالخت

ت  05ًيخسب ٧ل ( : بلضًت ؤو مجلـ مدلي) لؿلُت المدلُتمجلـ ا-2 ؾىىاث في اهخساباث ٢اثمت ٖامت ؾغٍ

. ووؿبُت خُث ٣ًىم المهىجىن باهخساباث ٢اثمت مً المغشخحن المدلُحن، ؾىاء ٧اهذ ٢ىاثم خغة ؤو خؼبُت

خم جىػَ٘ الم٣اٖض في المجلـ خؿب جمثُل ال٣ىاثم الظي ًدىاؾب َغصا م٘ ٖضص الأنىاث ا لتي جخدهل ٖليها وٍ

.  ٧ل ٢اثمت

ًاء ٣ُٞؿم مجمىٕ الأنىاث الهالخت ٖلى ٖضص ؤًٖاء المجلـ ال٨لي   = ؤما ًٖ ٦ُُٟت جىػَ٘ اٖلأ

مً الخهُلت لا حكاع٥ في جىػَ٘   %75الخهُلت الاهخسابُت، و جدضص ٦دض ؤصوى ٩ٞل ٢اثمت لم جدهل ٖلى

ًاء بالمجلـ، زم ج٣ؿم مجمىٕ الأنىاث الهالخت ٖلى ٖض ًاء ٞخدهل ٖلىاٖلأ الم٣ُاؽ زم ج٣ىم = ص اٖلأ

ًاء الظًً  ب٣ؿمت ٖضص الأنىاث التي ٞاػث بها ٧ل ٢اثمت ٖلى الم٣ُاؽ لخدهل ٖلى ٖضص ًمثل ٖضص اٖلأ

. (72.،م2009مهىض مهُٟى )جدهلذ ٖليهم ٧ل ٢اثمت

جمى٫ الاهخساباث المدلُت مً مسههاث الخ٩ىمت بىاءا ٖلى ٖضص الم٣اٖض التي جخدهل ٖليها ٧ل 

. في الؿلُت المدلُت( خؼب)اثمت ١

م لهالح الاهخساب المباقغ لغئؾاء الؿلُاث 1974ؤ٢غ ال٨ىِؿذ حٗضًل ٢اهىن اهخساب المجالـ المدلُت ؾىت 

ها الخ٨م المدلي في بؾغاثُل آهظا٥ خُث ؤن ٢اهىن  المدلُت للٗغب، وطل٪ ازغ الٟىض ى الٗاعمت التي ٖغٞ

هخساب ٚحر المباقغ للغثِـ بمٗنى ؤهه خحن اهخساب مجلـ الؿلُت الاهخساباث ال٣ضًم ٧ان ٢اثما ٖلى ؤؾاؽ الا

لبُت  ًاء عثِؿا للؿلُت الأمغ الظي ٖاهذ مىه بؾغاثُل ٧ىن هظا الغثِـ ٢ض ًدٓى بالٚأ المدلُت ًيخسب اٖلأ

ضا هدُجت للهغاٖاث جخ٣لب لًضه ُٞهبذ الجهاػ الإصاعي المدلي مٗا٢ا، ل٩ىن ما ٣ًترخه الغثِـ لا  الُىم وٚ

ص١ ٖلُه المجلـ و ؤزُغ ما ًدضر ؤنهم ختى ٖلى المحزاهُت لا ًهاص٢ىن، ُٞىدل المجلـ و حٗحن ٖىيه ًها

(. ٖضم التر٦حز الإصاعي )لجىت مضٖىة ُٞخدى٫ بلى هٓام مغ٦ؼي م٣لم

 :المذصصاث الماليت للظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل -
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ًًدضص ال٣اهىن في بؾغاثُل م٩ىهاث الضزل ال٨لي للؿلُاث  :  المدلُت في بؾغاثُل بمهضعٍ

:  ًًمً صزل الؿلُت المدلُت الظاحي و الظي ًخمثل ؤؾاؾا في: الددل مً الميزاهيت العادًت –1

ؤزمان المُاه   -

. ؤزمان مض قب٨ت المجاعي  -

. الخ ... عؾىم البىاء، حهاػ الخٗلُم، الخضماث الصخُت  -

بت الاعهىها  - ىُت جضٞ٘ مً َغ: يغٍ بت وَ ٝ الؿ٩ان ٖلى المؿا٦ً والأبيُت والمهاو٘ و الخىاهِذ والأعى وهي يغٍ

غ ٖلُه الؿلُت مً ... الخ، جدضصها وػاعة الضازلُت ل٩ل ؾلُت مدلُت ٢ُاؾا ٖلى ٖضص الؿ٩ان وهىٕ ما جخىٞ

ني وم٩اجب الًغاثب  بت الم٣هىصة وجخمثل في الم٩اجب والميكأث الخ٩ىمُت ٧الخإمحن الىَ زهاثو مخٗل٣ت بالًغٍ

ٟاء و  وم٩اجب ت و اَلإ ت و المدا٦م و السجىن و ه٣اٍ الكغَ وػاعة الضازلُت و قغ٦ت ال٨هغباء و الميكئاث الٗؿ٨غٍ

الخ و جسخل٠ وؿبتها ٖىضما جضٞ٘ ٖلى مؿاخاث مبيُت لٛغى الؿ٨ً  جدؿب بإل٠ ....المؿدكُٟاث و الجامٗاث

(.    2م) متر مغب٘ 

ها وػاعة الضازل -  بياٞت بلى المحزاهُت التي حٗغٞ
ً
ا . ًت و الخ٩ىمت الإؾغاثُلُت لها ؾىىٍ

 : هظا الىىٕ مً الضزل ًإحي مً ٖضة مهاصع هظ٦غ منها :الددل مً الميزاهيت غير العادًت -2

ج٣ضمها الخ٩ىمت الإؾغاثُلُت للؿلُاث المدلُت التي حٗاوي مً العجؼ الؿىىي بما ٞيها اقترا٥ الخ٩ىمت :  الهباث-أ

ت و اه الاحخمااي المؿخ٣بلي للٟٗالُاث التربىٍ . الغٞ

ت في : القسوض-ب ٘ جىمىٍ المالُت التي حؿلمها البىى٥ للؿلُاث المدلُت للخغوج مً ؤػمتها المالُت ؤو لإ٢امت مكاعَ

 بإمغ مً وػٍغ الضازلُت
ً
ا . مدُِ هٟىطها لم جسهو لها ؤمىا٫ في المحزاهُت الٗاصًت التي جمىدها لها الضولت ؾىىٍ

ت في المجلـ المدلي ججضع الإقاعة لٗامل حض مهم ٝ ي الؿلُاث المدلُت الٗغبُت جهاص١ ٖلى محزاهُتها الؿىىٍ

با٢تراح مً عثِـ الؿلُت المدلُت و مً زمت ج٣ترخها ٖلى خا٦م اللىاء و بضوعه ٖلى وػٍغ الضازلُت و لا جمل٪ 

ا ٣ِٞ لأن المحزاهُت الم٣غعة للؿلُت المدلُت جمىذ لها مبىبت و مدؿىبت   اؾدكاعٍ
ً
ولا ًجىػ للؿلُت ؾىي َابٗا

 و ًدغم ٖلى طل٪ المغا٢ب الظي ًخىاحض ب٩ل ؾلُت مدلُت و المٗحن مً َغٝ 
ً
 بىضا

ً
ت بلا جىُٟظها بىضا الإصاعٍ

. وػٍغ الضازلُت لًمان حؿُحر الؿلُت المدلُت للمىعص المالي ب٩ل ص٢ت و ؾلامت

 :العلاقت السقابيت مع الظلؼت المسلصيت -
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ًُالب به المىاًَ مً حهت و ما ٣ًغعه و ٌؿىه الجهاػ بحن ما حٗض الؿلُت المدلُت خل٣ت الىنل 

. المغ٦ؼي مً ٢ىاهحن و جىُٓماث جسو المىاَىحن و خاحاتهم المسخلٟت

بن الؿلُاث المدلُت الٗغبُت في بؾغاثُل مثلها مثل ؤي هُئت ؤو ؾلُت في الضولت جسً٘ للىناًت ؤو  

مت للكاون المدلُت و زًىٕ اليكاَاث المماعؾت مً زلالها المغا٢بت، و التي مً قإنها ؤن جًمً الإصاعة الؿلي

للىهىم ال٣اهىهُت و الخلى٫ صون بؾخٛلالها لىٟىطها و ؾلُاتها بججاه المىاَىحن و جخم في بؾغاثُل الغ٢ابت 

ت ٖلى الؿلُاث المدلُت مً زلا٫ زلار ؤوحه عثِؿُت هي ٦ما ًلي : المغ٦ؼٍ

: لضازلُت الخالُتمً زلا٫ الهُئاث ا :الغ٢ابت الضازلُت/ 1

ًىحب مغؾىم البلضًاث و مغؾىم المجالـ المدلُت حُِٗىه و ًخم حُِٗىه بالإحمإ مً ؤًٖاء :  مساقب الظلؼت - ؤ

: مجلـ الؿلُاث المدلُت، ًغا٢ب ما ًلي

. مغا٢بت ال٣ىاهحن و ؤٖما٫ الؿلُت المدلُت -

ما٫ المى٧لت بليها مً ٢بل الأشخام المسىلحن لل٣ُام - . بها مضي بهجاػ اٖلأ

. ًٟدو حٗلُماث الإصاعة في الؿلُت المدلُت -

. ًٟدو الخؿاباث و حؿُحر ؤمىا٫ الؿلُت و ممخل٩اتها و نُاهتها لها -

غ مغا٢ب الضولت - . مضي مغاٖاث الؿلُت المدلُت لخ٣اعٍ

 لمىاص ٢اهىن الؿلُاث المدلُت الهاصع ؾىت :  المظدؼاز القظائي - ب
ً
٣ا م ٞةن المجلـ المدلي ٌٗحن 1975وٞ

ؾدكاع ٢ًاجي للؿلُت المدلُت و ًمل٪ خ٤ ٖؼلت ٦ظل٪، وحىصه ًبرع وحىب ؤن جدهل الؿلُت المدلُت ٖلى م

. عؤي ٢ًاجي زُي لل٣ُام بإي ن٣ٟت ٧اهذ

غ التي ًىص ي بها :  لجىت المساقبت في مجلع الظلؼت المحليت -ج    غه و الخ٣اعٍ حٗمل هظه اللجىت ٖلى صعاؾت ج٣اعٍ

غ وػٍغ الضازلُتمغا٢ب الضولت و ٦ظا مىضوب  . ق٩اوي الجمهىعٍت و ج٣اعٍ

ُاوي و ختى حٗضًل ؾىت  :الغ٢ابت الخاعحُت/ 2 ًدضص ال٣اهىن المسهو للؿلُاث المدلُت مىظ الإهخضاب البرً

: م نلاخُاث واؾٗت للخ٩ىمت الإؾغاثُلُت للغ٢ابت ٖلى ٖمل الؿلُاث المدلُت بالك٩ل الخالي 1975

غي للؿلُاث :  (دائسة المساقبت ) وشازة الدادليت  - ؤ حكمل مغا٢بتها الجاهب المالي و الإصاعي و ال٣اهىوي و الخُىٍ

المدلُت، ٌٗحن مغا٢ب خؿاباث مغا٤ٞ للؿلُت المدلُت في خا٫ ج٣ؿُمها للما٫ الٗام و ًٟدو خؿاباتها، 

 .٦ما ٌٗغى ٖلى الؿلُت المدلُت صٞ٘ صًىنها، ٦ما له الخ٤ في خلها و حُٗحن لجىت مضٖىة مدلها
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 ٖلُه ٞةهه ًغا٢ب الؿلُاث :  الدولتمساقب  - ب
ً
هىا٥ ٢اهىن ٢اثم بظاجه ٌؿمى ٢اهىن مغا٢ب الضولت و بىاءا

 :المدلُت في حمُ٘ الهُئاث الخابٗت لها 

غ مغا٢ب الؿلُت المدلُت و مضي ؾلامت الإصاعة اث . ًضعؽ ج٣غٍ ٟحن، مضي مُاب٣ت الخهغٞ ٦ُُٟت حُٗحن ٦باع المىْ

غ م  ل٨بر حجم المحزاهُاث التي ًغا٢بها( 05)عة ٧ل للىهىم ال٣اهىهُت و ٌٗض ج٣غٍ
ً
. زمؿت ؾىىاث هٓغا

واقع الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل  .3

: ًخدضص وا٢٘ الؿلُاث المدلُت الٗغبُت في بؾغاثُل مً زلا٫ المخٛحراث الخالُت

ن مبضؤ هٓام جىُل٤ الؿُاؾت المىحهت هدى الؿلُاث المدلُت الٗغبُت م:  الظياطت المىحهت هحىها -أ

ُٟتها  ت، خُث ًخٗامل هظا الىٓام مٗها ٦إنها طعإ للخ٨م المغ٦ؼي وْ الخ٨م في بؾغاثُل و الظي ًخمحز بالمغ٦ؼٍ

ج٣ضًم زضماث للمىاَىحن و ج٨غؽ ؾُُغة الضولت ٖلى المىاَىحن و خهغ صوع هظه الؿلُاث المدلُت في حباًت 

ت المٟغويت مً ٢بل وػ  اعة الضازلُت ناخبت الكإن ُٞما ًسو الؿلُاث المدلُت الًغاثب وبجبإ الأؾـ الإصاعٍ

. في البلاص

ا٢ها بمداؾب مغا٢ب لها ًًبِ مهغوٞاتها لما ػددث السقابت عليها مً دلال  ت )بعٞ مجمىٖ

، هظه دؼت إػفاءو٧ل ؾلُت مدلُت لا جخم٨ً مً حباًت الًغاثب المدلُت جٟغى ٖليها  (489.،م٦2003خاب

. ٞاتها مما ٌٗىص بالؿىء ٖلى جلبُتها للخضماث التي ًُالب بها المىاَىحنالخُت مً قإنها ج٣لُو مهغو 

ت ٖليها في الؿُُغة الخامت ٖلى المىاعص الغثِؿُت التي حٗخمض ٖليها  جخلخو ؾُُغة الؿلُت المغ٦ؼٍ

الؿلُت المدلُت و حؿخمض منها مىاعصها ٖلى ؤهمها الأعى و ه٣هض بظل٪ مى٣ُت الىٟىط التي جدضصها الؿلُت 

ُتها و مجالها و َبُٗت ما ٣ًام ٖليها مً ميكأث ػعاُٖت ؤو الم ت ٖىض بوكائها للؿلُت المدلُت و جدضص هىٖ ع٦ؼٍ

٘ مً مضزىلاث الؿلُت المدلُت ٦ما ؤنها جدضص بض٢ت قضًضة ...نىاُٖت ؤو حٗلُمُت الخ ٧ل ما مً قإهه ؤن ًغٞ

ؾب ٚغى الاؾخٗما٫ و لا ًم٨ً لهظه الأزحرة اليؿب الماوٍت مً المؿاخت المدضصة بالضوهم للؿلُت المدلُت ٧ل ح

بزلاٞها و بن عؤث صإ لظل٪ ج٣ىم بالمُالبت يمً ال٣ىىاث المؿمىح لها بالمُالبت مً زلالها بما بخىؾُ٘ مى٣ُت 

ب ؤٚغاى اؾخٗمالها  (.72.،م2009مهىض مهُٟى)هٟىطها ؤو بٖاصة جبىٍ

حكغ٥ الجاهب المدلي في ب٢امتها ٖلى  حؿُُغ ٖلى جسُُِ الأعى مً زلا٫ الخغاثِ اله٩ُلُت التي لا

م مً ؤن الؿلُت المدلُت بمىحب ٢اهىن الخىُٓم و البىاء لؿىت   43م و هى ما ٌٗغٝ بالخٗضًل ع٢م  1995الغٚ

ا)الظي ٢امذ به الخ٩ىمت مباقغة (. الخسُُِ الم٩اوي)جخمخ٘ بهظا الازخهام( مغ٦ؼٍ

ًني الٗغبي جد٨مه مىٓىمت ز٣اُٞت ؤٖضتها المجخم٘ الٟلؿِ :ثقافت المجخمع العسبي في الدادل  -ب

التراجباث المجخمُٗت الخ٣لُضًت و الأهماٍ الؿلى٦ُت ال٣بلُت، ٞالاهخساباث المدلُت الماؾؿت للؿلُاث المدلُت 

ت  و الضًم٣غاَُت و ل٨نها في خ٣ُ٣ت الأمغ جيخج جىجغاث بحن الؿ٩ان المدلُحن ؤي بحن  الٗغبُت حٗض بابا لمماعؾت الخغٍ
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ٟىا و ٢ُاصاث الؿلُت المدلُت الٗغبُتالاهخما ت ؤو الُاثُٟت التي ًجزوي بليها مىْ عاؾم زماٌس ي )ءاث الٗكاثغٍ

.   (89.،م2008

البلضًاث الٗغبُت ج٣٘ ٖلى ؤَغاٝ المىا٤َ الهىاُٖت و حؿ٨نها مجخمٗاث  :الظسوف البييىيت  -ج

ًغ مً ب٣ُتها اليهىصًت و مى٢ٗها الجٛغافي جدخاج بلى اؾتهلا٥ زضماث ؤ٦ثر ب٨ث%(41.4وؿبت الكباب ج٣ضع ب)ٞخُت 

. حٗل ٢ضعتها ٖلى الإهخاج يُٟٗت و ٢ضعتها الخىاٞؿُت م٘ ٚحرها التي جدخ٨غ المغ٦ؼ الٛني بالثرواث

بطن حٗاوي الؿلُاث المدلُت الٗغبُت في بؾغاثُل مً مٗى٢اث ٖضًضة ج٠٣ حجغ ٖثرة ؤمام جم٨نها مً 

ا ٌك٩ل ا ل٣اهىن الإؾغاثُلي ٢البا له، ٢البا لا ٌؿ٘ مدخىي هظه الؿلُاث ؤزظ مى٢ٗها الخ٣ُ٣ي الظي هٓغٍ

. بةم٩اهُاتها الِؿحرة و ال٣ٟحرة و ٌكضص الخىا١ ٖليها و ًمىٗها مً الخدغ٥ في الاججاه الخىمىي 

: آلياث جفعيل الظلؼاث المحليت العسبيت في إطسائيل .4

ع الٗم٤ُ في آلُاث مً قإنها ؤن جضٞ٘ ؤن ؤويإ الؿلُاث المدلُت الٗغبُت في بؾغاثُل حؿخضاي الخ٩ٟي

بهظه الهُئاث و الإصاعة الإؾغاثُلُت للمىا٤َ الٗغبُت بحمالا هدى جد٤ُ٣ ٦ٟاءة ؤ٦بر و آصاء ؤعقي لخد٤ُ٣ الخىمُت 

: التي حٗض ؾبب وحىصها الٟٗلي، و لهظا الٛغى ًسلو الم٣ا٫ بلى آلُاث الخُٟٗل الخالُت

: آلياث الخفعيل المالي -أ

ما صام الجاهب الإؾغاثُلي لا ًغااي في جسُُُه الا٢خهاصي  : ل الحنىميفحص الدخ -

ٖبض )البلضًاث الٗغبُت ٞٗلى ٧ل ؾلُت مدلُت ؤن ججغي ٞدها ص٣ُ٢ا للضزل الظي ًإجيها مً مسخل٠ الىػاعاث 

ت لها، و جبدث  (54.،م2009الله حبران  في و ؤن جُالب بأزغ ق٩ُل ٌٗض مً خ٣ها و حٗترٝ به الؿلُت المغ٦ؼٍ

ال٣ىاهحن و جض٤٢ في اللىاثذ و البرامج الهاصعة التي مً خ٣ها ؤن حؿخُٟض منها، و حٗمل مدلُا ٖلى بٖالت الؿلُاث 

غ الخمثُلُت ٦دك٨ُل نىاص٤ً مكتر٦ت ، و هى ؤمغ ٌؿمذ به الجاهب الإؾغاثُلي . المدلُت الأ٣ٞغ منها، مً زلا٫ اَلأ

الضزل الغثِؿُت ٢ض جُغ٢ىا بليها في ما ؾب٤ ل٨ً هىا٥  م٩ىهاث:  شيادة الددل الراحي للظلؼت المحليت -

ت، ًجب ٖلى الؿلُاث ؤن جض٤٢ ٞيها و تهخم بها هظ٦غ ٖلى ؾبُل  م٩ىهاث ؤزغي ًىو ٖليها ال٣اهىن و حٗض زاهىٍ

حر هظه الؿلُاث ليكاَاث مدلُت ٧الضوعاث الخٗلُمُت المخسههت في المهً : المثا٫  عؾىم مٟغويت ٖلى جىٞ

ت حضا و ل٨نها ٢ض جدضر ٞغ٢ا و ج٩ىن الضاٞ٘ الخ٣لُضًت الذ ي جضع ال٨ثحر مً الما٫ و ٦ظا الث٣اُٞت و هي مبالٜ عمؼٍ

لخىلُض مهاصع الضزل، و ٖلى الؿلُت المدلُت ؤن جٟغى ٖلى مً هم في بدبدت مالُت مً الؿ٩ان الٗغب صٞ٘ 

بت المدلُت ماصام ال٣اهىن الإؾغاثُلي بهظا الخهىم ٌٟٗي طوي الضزل ا ٖبض الله حبران )لمدضوصالًغٍ

. (58.،م2009
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ًجب ٖلى الؿلُاث المدلُت الٗغبُت ؤن جغااي ؤن ٧ل مكغوٕ : الظعي للقيام بمؼازيع عامت و حشجيع الخاصت -

ت ؾىاء ٧ان بؾ٩اوي، ججاعي، مى٣ُت نىاُٖت، م٨خب خ٩ىمي ؤو بى٪ ٌك٩ل  ٖام مسُِ مً الؿلُت المغ٦ؼٍ

غ للٗغب  ٘ مً صزلها الظاحيمهضعا زهبا لمىانب الكٛل جخىٞ  .الأمغ الظي مً قإهه ؤن ًغٞ

غ الخضمت و لِـ بالًغوعة بهخاحها، هٓغا لىًىب : دصخصت بعع الخدماث  - ٖلى الؿلُت المدلُت جىٞ

بم٩اهُاتها، ًم٨نها بىاء ٖلى ال٣ىاهحن المٗمى٫ جى٦ُل بهخاج الخضمت لم٣اولحن مدلُحن هاقئحن ؤو بلى حمُٗاث زانت  

ما صام الجاهب الإؾغاثُلي ًداؾب الؿلُت المدلُت الٗغبُت ٖلى ٧ل ق٩ُل ًضزلها و  :لخبرًسالخىفير و عدم ا -

٣ت طاتها  .ًسغج مً ٖىضها ٞالخغي بهظه الؿلُت ؤن جداؾب هٟؿها بالُغٍ

حر ؤصوى الخضماث و ؤ٦ثرها : جقليص الخدماث - ٖىضما ٩ًىن المأ٫ هى خل الؿلُت المدلُت لابض مً ٢بى٫ زُاع جىٞ

 .٥ التي جدٟٔ الخُاة و الٗمل ٖلى حظب الضٖم الخاعجي بن ٧ان المدلي ؤو ال٣ُغي ؤو الأحىبي يغوعة جل

 :آلياث الخفعيل الإدازي الخىظيمي-ب      

خماص ٖلى الى٣اٍ الخالُت التي مً قإنها جُٟٗل ٖملها  ا ًجب ٖلى الؿلُاث المدلُت الٗغبُت اٖلا  :بصاعٍ

الأ٢لُت جىاصي بإؾـ الضًم٣غاَُت و المؿاواة ٞٗليها ؤولا ؤن جُب٣ها ماصامذ هظه  : جؼبيق مبدأ الدؼازليت-

ٟحن، مسخهحن، زبراء، مىاَىيها في نُاٚت ٢غاعاتها . في بصاعتها و جٟخذ الباب ؤمام ٧ل ؤًٖائها ممثلحن و مىْ

ًؼ و ما صامذ هظه الؿلُاث هُئاث جىُٟظًت ُٞجب ؤن جغااي المؿاواة و ٖضم الخمي : عدم النيل بمنيالين  -

ؿها لإزلا٫ الخىان الاحخمااي و الُب٣ي بل الاهخمام بسضمت المهلخت  حرها للخضماث و ٖضم ج٨غَ المدؿىبُت في جىٞ

. (91.،م2009ؤخمض مُل٤ حجاػي )الٗامت

جُب٤ الؿلُاث المدلُت الٗغبُت ال٣اهىن و ؤن جخجاوػه، ل٩ي جخم٨ً مً  ًجب: احترام القاهىن و الظهان -

ٗت، ٦ما ؤن  المُالبت بةقٛالاتها و ٧ي جخم٨ً مً المُالبت بةقٛالاتها و ٧ي لا جضٕ للجاهب الإؾغاثُلي مإزظ ؤو طعَ

ٖليها في بخترامها لل٣اهىن و جُب٣ُه مغاٖاة اخترام المىاًَ الٗغبي و ٦غامخه ختى و بن ٧ان ال٣اهىن ًلؼمها بٗضم 

ٖليها مغاٖاة قٗىعه  و اؾخٗضاصها الاؾخجابت لبٌٗ مُالبه ؤو جُب٣ُها لل٣اهىن ٢ض ًًغ بهالخه بلا ؤهه 

. لمؿاٖضجه

بن بجساط ال٣غاعاث صون صعاؾتها مً ٧ل الجىاهب زانت المالُت :   الابخعاد عً الازججاليت و جفعيل اللجان -

منها، جهغٝ لابض للؿلُاث المدلُت الٗغبُت ؤن جخسلى ٖىه و ٖليها ؤن حكغ٥ اللجان الم٩ىهت لها المخسههت في 

ت و المالُت، للخإ٦ض مً ؤن ال٣غاع بن لم ًىجح لً ٌؿبب ؤيغاعا المجالاث الٟني ة و ال٣ًاثُت و الهىضؾُت والإصاعٍ

. (60.،م2009ؤخمض مُل٤ حجاػي )ٖلى الأ٢ل
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ٓم :  الهادز البلدي - ًجب بُٖاء مٟهىم حضًض لل٣اثض المىخسب الظي ٌٗض الغحل الأو٫ وناخب الكإن اٖلأ

ؼمُت التي ج٨ؿبه عيا الجمهىع و جم٨ىه مً مدلُا في هٓغ الؿ٩ان ٞلابض ؤن جخىٝ ع ُٞه بٌٗ الممحزاث ال٩اعٍ

ت التي حؿتهضٝ ٞيهم الىقاة و الخىهت ل٣ًُتهم و الباخثحن ًٖ الثروة، بياٞت  الخٗامل م٘ الؿلُت المغ٦ؼٍ

غ الخض الأصوى مً الم٣اًِـ ال٣اهىهُت لإهجاح الٗمل البلضي زانت و ؤهه ٢ض قهض ْهىع حُل حضًض  لىحىب جىٞ

. مً عئؾاء الؿلُاث المدلُت مً طوي الكهاصاث و الأ٧اصًمُحن ٖليها حصجُٗهم و الاؾخٟاصة مً زبراتهم 

الٗمل المدلي لا ًخمثل ٣ِٞ في حؿُحر الأمىع الُىمُت للؿلُت المدلُت و بهما ؤًًا عئٍت : الخذؼيؽ العلمي  -

  (61.،م2009ؤخمض مُل٤ حجاػي )٢اصمت ٞيهامؿخ٣بلها و الخٟاّ ٖلُه و ٖلى اؾخضامت المىاعص و خ٤ الأحُا٫ ا٫

ًجب ؤن حٗمل الؿلُت المدلُت ٖلى ب٢امت ٖلا٢ت ٖمل ؾلُمت و قٟاٞت و : العلاقت مع الظلؼت المسلصيت  -

ت ت و ٦ظا خ٩ام الألىٍ . ٢اهىهُت م٘ الىػاعاث و الؿلُت المغ٦ؼٍ

قإهه ؤن ٨ًؿب هالاء ز٣ت، هظه الث٣ت بن بقغا٥ المىاَىحن في بجساط ال٣غاع المدلي مً : إػساك المىاػىين  -

بتهم . ججٗلهم ًلخٟىن خى٫ الؿلُت و ًضٞٗىن يغٍ

حر مسههاتها المالُت : الترليز على الخعليم العسبي  - ٖلى الؿلُاث المدلُت الٗغبُت ج٨ث٠ُ حهىصها و جىٞ

ت مً قإهه ؤن ٌٛحر المؿخ٣ب . ٫ الٗغبي في الضازلللخٗلُم الٗغبي و جغ٢ُت مؿخىاه لأن الخٗلُم و بمخلا٥ المٗغٞ

: داجمت

ل٣ض جبحن مً زلا٫ ما ؾب٤ ؤن الؿلُاث المدلُت الٗغبُت صازل بؾغاثُل و التي حٗض الأؾاؽ الغؾمي 

و الىخُض لإصاعة بؾغاثُل للمىا٤َ الٗغبُت ، حٗض بصاعة لا جىاؾب َبُٗت المجخم٘ الٗغبي في الضازل، و حٗمل ٖلى 

بصاعة ناعمت جاصي في خالاث ٦ثحرة بلى خل هظه الهُئاث و حُٗحن م٩ل٠  جُب٤ُ ؾُاؾت الإ٢هاء ، بياٞت بلى ؤنها

ت للٗغب صازل بؾغاثُل حر الخاحُاث الًغوعٍ . وص ي يهىصي ٖلى المىا٤َ الٗغبُت ، و لا تهضٝ بلى ؤ٦ثر مً جىٞ

م مً طل٪ بلا ؤن الؿلُاث المدلُت الٗغبُت في بؾغاثُل جب٣ى مدل ه٣اف ٦ثحر ووٞحر لأهه  و ٖلى الغٚ

اء ٖلى ما زهتها به الإصاعة الإؾغاثُلُت ًم٨ً ؤن جُىع طاتها و جغج٣ي و حؿحر في الاججاه الإًجابي بخًاٞغ الجهىص بً

٘ مؿخىي الأصاء الخىمىي ٞيها  . المدلُت و اٖخماص آلُاث جُٟٗلت لغٞ

 :الهىامؽ

ش (: 1) ٖلى الكب٨ت الٗى٨بىجُت  2011-05-30ؤلغي مى٢٘ المجلـ الإ٢لُمي لل٣غي ٚحر المٗترٝ بها في الى٣ب  بخاعٍ

 .لأؾباب ٚحر واضخت 
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