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ل حمن  مصنانح   لنمجتمن   أ   جند دلننب بنر برنمنا ث  مرنئ  نرل ح ادرأصبح من  لن ن
 ظنننننئ لنبرنمنننننا  اننننن  لن ظنننننا  لنس اسننننن   ا ننننند  ل  ,اد ب لب ا ننننن  ل جتمنننننا  لنس اسننننن ب لل  تصننننن

لند مقرلط ننننبث للنحالنننن  لنطب لنننن  نلامطانننننق لل وتراننننالث لحلاقننننب لنلصننننئ بنننن   لنم سسننننال 
لنس اس بث ل حتئ ا  لندلنب لنمتطلر  مل ن  صنا   لنس اسنالث لمحنئ تندللئ لنسنلاطبث لمحنلر 

 ننر  ب, لسنناحب لنسننجائ لننندل   بنن   لنحللمننال مأسسننب لنم ننارلب لنس اسنن بث لتلسنن    ا نند  لن
لممرلا  لنمللط   ث لبن   لغللاب نب لنملارلنبث للنم صنب لنلامنب نلاتلب نر  ن  لنمطاننق لنلبنر  
نلامجتم ث لهل أل  لأو رل لنم رع نت ظ   للبط لنح ا  للنلر ال ل جتما  نبث للنر  نق لنن قظ 

 لء م  لنمصلاحب لنلامب. لاى أدلء لنحللمالث نرست راق م  لتفاق هذل لغد
لنن   حظ ننل جنئ لظننا ل لنبرنمننا  باندرلسنب للنبحنني منن  لنموتصن  ث لم  ننا لنلظ فننب 
لنر اب ب لنت  تلد تار و ا سبق م    ث اإ  بحي الان ب هذه لنر ابب ل  اس ا لإصدلر لغحلنا  

لنلرب  ب أ  اث ل رج لوتر ت ا لتصح ح ا تبدل متللللبث إ  ن  تل   ادر   لاى لنمستل  
, ممنا لننند جمننلدل لومنل  انن  مظنناهر (1)وصلصناث غ  دلر لنبرنما ننال لنلرب نب    ننالئ ه ننا  

بنن   إلننفاء لن ننر  ب  لاننى تصننراال لنحلننا , لبنن    لنبرنمننا   تننرللد دلرإذ لنح ننا  لنس اسنن بث 
لننل  م سسننب تمر لا ننب  م ا  ننب لنقلننا ا لنلامننب دل  لنتننأر ر انن  لنقننرلرلل لنس اسنن بث  دل  أ  

     (2)  اب ب بانمل ى لنصح ح.ل 
لمنن  ذنننن اننإ  بحنني مللننلع الان ننب لغدلء لنر نناب  نلابرنمننا  لنجال ننر  لنننذ     وننرج 
 نن  دل ننر   ظننا ره منن  لنبرنما ننال لنلرب ننب أصننبح لننرلر ا لملاحنناث انن  ظننئ ر نناد لنت   ننر انن  

 لنساحب لندلن ب للنلرب ب تحد دل . حان ا ه دسب أ ظمب لنحل ث لنت  ت  دها
لابرنمنننا  ث لسننبق م  نن   تار و ننناث ن إحننند  لنننلظ فت   لغصنن لات    ظننئ لنر ابننب هنن لت

لأدلت  ا  لنما  لنتنللا  بن   لنسنلاطال للتال  ناث تطب قنا نمبندأ لنفصنئ بن   لنسنلاطال, لم فنذه 
نتجس د مبندأ لننترا  بن   لنسنلاطب للنمسن لن بث للنمق نام لن نا  نلفاءتن  لالان تن ث لهن  لنلملا نب 

ث لتأصننن ئ أ جنننح لنطنننرق لنسننلاطال ملاب لنتننن  ت ننندل إنننى تحق نننق لنتفا نننئ بننن   لنس اسنن ب لن نننا

                                                 

نجوى إبراهيم. تحليل دور المؤسسة التشريعية في صنع السياسات العامة, مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة. كلية  -( 1
 .  666. ص 6002صاد والعلوم السياسية. جامعة القاهرة. سنة الاقت

 . 662نفس المرجع. ص  -( 2
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نتأم   الان ب لن ظا  لنس اس ث له  ظاهر  صح ب نر   لتطنلر لنمجتملنالث تجسند بلسنا لا ا 
لان  إطنارهث لان  ل ناق  ,لنجالءلل لن اجمب    ل حرلل لنحللمب    لنتطب ق لنسلا   نلاقنا ل 

لنحلننا  للنمحلننلم  ث لتتل ننل حنننب لنح ننا  لنبرنما  ننبث ل صننبح لنر ابننب ت قطنن  سننبئ لنحننللر بنن   
 ص ا  لاى لنمجتم  ا   ما  جر  ا  م سسال لندلنبث ل صلق لنتمرم  لاى لنحنللر لنحنر 

 ا  لئ ما ن  صلاب بان  اط لنلا . ,للنم ا  ب للنتدللئ بطلل  ب
 ب, إنننى حنند لنننذنن تب ننل هننذه للن ننب جننئ لننن ظ  انن  لنلننان ث لند مقرلط ننب م  ننا للن ننملن

أصننبح ملنن  لننئ  ظننا    تتننللار ا نن  لنر ابننب لنفلانننب لنم تظمننب هننل  ظننا   فتقننر إنننى مقلمننال 
 نلامحاسننبب للإدلر ننب للنمان ننب, أل حن ننال ث لمننا منن   ظننا  حلنن  إ  لا نن  ج نناا أل حن ننبلسننتمرلره

, أمنننا لنمحاسنننبب لنس اسننن ب اتبقنننى مننن  (1) لنننا  ب نمرحقنننب لنمسننن لئ  ننن  للإونننرئ بانقنننا ل  
, غ  هذه لغ ظمب أورجل لبانتدرج ل بنر لننام  (2)وصلص ال لغ ظمب لند مقرلط ب لحدها 

حن ننب لنر ابننب منن  طابل ننا لنبلن سنن  لنتقلا نند  لنمسننت د ث لنننذ    ننت  بانلننبط للنم نن  لل تجنناه 
لنسننننلاب ث إنننننى لنر ابننننب للإ جاب ننننب لنب نننناء  لنتنننن  ت نننندل إنننننى تقلانننن   لنفجننننل  بنننن   لنس اسننننال 

 م دل  ب.للنممارسال لن
لم  تلقند لنر ابنب نطب لنب لنلملا نب ذلت ناث انإ  لنبرنما نال لنلر قنب تمارسن ا ب نلئ النائ 

ث لت رر من  ورن نا ان  تلج ن  لتصنل ق لتر ن د أدلء لنحللمنالث (3)لصح ح لسلا   لملااى 
 ل برها تل ل لنمس لئ    أ  لوترئ ا  لغدلء لتسا لا . 

ذل لنننا  هنننذل هنننل  نننأ  لنر ابنننب لنبرنما   نننب اننن  لنننندلئ لنمتطنننلر ث اإ  نننا اننن  لنتجنننارق لل 
لنلرب نننب حالنننر   نننللا اث لم  بنننب  ملا ننناث غ  هنننذه لنننن ظ    تلت ننن  ب ظنننا  لنمسننناءنبث ل   نننالئ 
لنبرنما   فس  ا  هذه لن ظ  محنر نلا قنا ث ل   نالئ   نام الان نب أدل ن  مطرلحنا نلادرلسنبث ل  

  تنالئ ان  بندل ات اث إ  نن   قنئ أ  نا ان   تستر ى لنتجربب لنجال ر ب م  هذل لنلل ث لمنا أ  نا
حانب ل طرق بان ظر إننى لنتجنارق لنلر قنبث لنن  تبلان  بلند مرحلانب لن لنؤ لننذ    هلا نا ندرلسنب 

                                                 

ندوة تحت عنوان وقائع محمد المالكي. آثار غياب المساءلة السياسية على تطور النظم السياسية في أقطار الوطن العربي.  -( 1
 ,6007سنة لبنان، –بيروت  المنظمة العربية لمكافحة الفساد,نشرية صادرة عن ،6007فيفري  8، 7"المساءلة والمحاسبة" يومي 

 . 95ص 

 نفس المرجع. -( 2

طلبة الماجستير،  أمام محاضرة في القانون الدستوري المعمق ألقيت  ,غضبان مبروك. الرقابة البرلمانية في الدساتير المقارنة - (3
 .  6002باتنة. سنة  –كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر 
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, لمنن  ذنننن اننإ  لنسننل  إنننى لغوننذ بامننا  حن ننال لنتحنند ي نمجننارل  لنلربننب (1)ألاد م ننب تأط ر ننب 
  انننن  ه دسننننب أ ظمننننب لنحلنننن   لاننننى لنحلننننار ب لنحد رننننبث لمحالنننننب ملللبننننب لنتحننننل ل لنلبننننر 

لنمستل    لنلرب  للندلن ث  فرض  لا  ا أ   ستل ل حدلد الان ب لنلسا ئ لنر اب ب ا  لن ظ  
لغدلء لنر نناب  نلابرنمننا  لنجال ننر  تحد نندلث للسننتور   تننا ؤ تق  م ننب  الان ننب لنمقار ننبث لحنندلد

تصننح ح ب انن  حانننب لنسننلاقث  ن ننذل لغدلءث للنحلنن   لاننى درجننب الان تنن ث لتقنند   بنندل ئ  رج ننب
 لد م ا ا  حانب للإ جاق.

ل نند تب ننل لنجال ننر لن ظننا  لنموننتلاط لنننذ   ننلل   بنن   بلننض وصننا   لن ظننا  لنر اسنن  
للنبرنما  ث ل للا  م   نأ  لنسنلاطب لنت ف ذ نبث ل لقلان  لنبرنمنا  ان  مللج ت ناث ل نر أ  درجنب 

ث لانن  مجننائ ر ابننب لنبرنمننا   لاننى ل وننترط انن  تجربت ننا أولاننل بننانتللا  نصننانح سننلاطب لنت ف ننذ
لنحللمب جللال لنحئ لنر اس  أ ل  لأ د م  تحر ن ل لقاد لنمس لن بث  د تلظف  هذه لغو نر  
انن  أ  ل ننلث  اه ننن  نن  لنت د نند بنن ث لانن  ظننئ هننذل ل ستلصنناء لنمقنن  ث للنتق  نند لنمنن طرث 

سننننلب لنمللننننلع س ستل ننننل لل نننن  لغدلء لنر نننناب  انننن  تجربت ننننا ل  ننننام منننند  الان تنننن ث لأمننننا  
من   منر  69لت لب ث لرتأ ل لنترل ا  لاى هذل لغدلء ان  اتنر  لنتلدد نب لنتن  لرسن ا دسنتلر 

هذه لنتجرببث لغجئ ذنن اإ  لرلرلل لنبحي تقتل  م ا  بئ لنولض ا  لنتفاص ئث تحد د 
ملانجنننب أسنننباق لوت نننار لنمللنننلعث لمننند  أهم تننن ث لتحد ننند للإ نننلان ب للنمننن  ؤ لنملتمننند اننن  

 لهل ما سأاصلا  ا ما  لا : ,ث لصللبال لنبحيث للنوطب لنملتمد  ا  لندرلسبلعلنملل
   : المصطلحات ذات العلاقة بالموضوع أولا  

 لم  هذل لنس اق   ب   تلل ح لنمصطلاحال لنتان ب:
 صننطد  لنبحنني انن  مف ننل  لنفلان ننب بانلللمننئ لنمرتبطننب بننانمف ل  للنمنن رر  ا نن ث الفعاليــة:  – 1

نت   رد ا  اث اانمصطلاح  ل   ن ب لن جا نب للنحسن ث للنتلجن  إننى لنتفل نئث ا منا لبانس ا ال ل
 تحدد لنمف ل  ل صطرح  ا   ل  لنتأر ر لسر ت ث للنقندر   لانى تحق نق لن ندل من  لنتنأر رث 
لتل   لنفلان ب م  الل ب لنمحتل  أ   للاما تللارل لن رلط لنم اسبب  لاى مسنتل  لنمندورلث 

ث لم  ب   لئ لنملا   لنمس د  إننى للامنب (2)لنحصلئ  لاى مورجال ج د   اإ   م  لنطب ل 

                                                 

مجلس الأمة، الجزائر،  عن التجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية، مجلة الفكر البرلماني الصادرة ,د. الأمين شريط -( 1
 .  222، ص 6002العدد الرابع، أكتوبر 

لالكتروني المساءلة والتقارير حول الأداء والرقابة الشاملة، الموقع ا بيار بواكلير , ، شجي لوكلارك، دافيد مونيا -( 2
(www.ccaf_fcvi.com (  292ص. 

http://www.ccaf_fcvi.com/
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ث لم  هذه لنتلار ل اإ  ه ان (1)الان بث تلتبر تلان لنمرتبطب ببلالغ لغهدلل لغلرر لستلما  
ط ب ننذل بث ل ننرت(2)لتفا ننا  لاننى  نند  لجننلد تلر ننل نلافلان ننب  لننل  ملتراننا بنن   لاننى  طنناق للسنن  

 لغلئ منن  حال لنم نناب ب,للنت  سننأت الن ا بان ننرد لننم  لنفصننئلنمف ننل  جملاننب منن  لنمصننطلا
 .لنبحي

ل تقل لنر ابب م  لنفلئ رل قث أ  تاب  لن ن ء إننى   ا تن ث للنر  نق الرقابة البرلمانية:  – 2
  نن   نن ءث للنر ابننب بمف لم ننا لن ننامئ هنن  تلاننن للن ننب لنتنن  تتنن ح  لهننل لنحننااظ لنننذ       بنن

لنر نننرلل اننن  أدلء م سسنننب أل م ظمنننب منننا اننن  لنل نننل لنم اسنننق تننندلرن لغوطننناءث للن فنننللل ل 
نملانجت نناث أمننا لنر ابننب لنبرنما  ننب ا نن  سننلاطب تقصنن  لنحقننا ق  نن  أ مننائ لنسننلاطب لنت ف ذ ننب 

 (3) نلال ل     د  لنت ف ذ لنسلا   نلاقلل د لنلامب ا  لندلنبث لتحد د لنمس لئ    نا لمسناءنت 
 . لغلئ طلاحال سأت الن ا بان رد لم  لنفصئل  اب  أ لا هذل لنمف ل  جملاب م  لنمص

لهنن  لنمللصننفال لنمسننتلملاب نتقننل   لغدلء لنفللانن ث للنتنن  تسننا د لنمقننل   لاننى المعــايير:  – 3
تقننند ر منننا إذل لا نننل لنللنننل ب مقبلننننب أ  ل نننر مقبلننننب, لمنننا تلنننرل بأ  نننا أدل    نننام لم نننب أل 

 .(4)ل ر    ملا   أل  ل  ب لنلمئ لنمطلالقث
  ن ر مصنطلاح لنق نام إننى لنلصنل لنلمن  نمقندلر أدلء م سسنب مناث س والتقـويم: القيا – 4

ا ما    ر مصطلاح   ام لغدلء إنى  ملا ب جم  مللالمال أل مرحظال لم ب    لنملللع 
 تؤ    ا مللالمال تف د ا  لتواذ لنقنرلرث أل ان  تلنمرلد   اس ث أما لنتقل   ا ل  ملا ب م ظمب 

اننن  لنحاننننب  ابننند م  ,  نننبث للنحلننن   لا  نننا بالإ جننناق أل لنسنننلاقإصننندلر أحلنننا   لانننى   منننب مل
 ا  لنحانب لنرا  ب.  الغلنىث لملانجت 

 : أسباب اختيار الموضوع ثانياا  
منن  أسننباق لوت ننار لنبحنني انن  لنمللننلع هننل  نندر  لنسننللبق لنبحر ننب انن  هننذل لنمجننائث 

 قنند أدلء لنبرنمننا  منن  غ  جننئ لنبنناحر   لوتننارلل لن ننأ  للنلننالل  نن  لنوننلض ا نن ث لللتفننلل ب
لنوننننارج غسننننباق ذلت ننننب أل مللننننل  ب أل همننننا ملننننا ث لمننننا أ  لنحاجننننب إنننننى تأصنننن ئ  لامنننن  
لستل نناا  نحنندلد الان ننب لغدلء لنر نناب  نلابرنمننا  لنجال ننر ث با تمنناد مقاربننب مقار ت ننب نل ننل 

                                                 

 .291المرجع السابق, ص, بيار بواكلير , شدافيد مونياجي لوكلارك  ,  -( 1

 نفس المرجع. - (2

، 2582الم الكتب، القاهرة، سنة د. إيهاب زكي سلام، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني، ع - (3
    .2ص 

 . 20د. علي عباس. الرقابة الإدارية على المال والأعمال. كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية. جامعة عمال الأهلية، الأردن. ص  -( 4
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هنن   مسنتل  هننذه لنفلان ننبث ل  ننام لوتر ت نناث نررتقنناء ب نا إنننى مصننال لنتجننارق لنملاصننر ث
 لن ل  ملاحب للرلر ب. 

 : أهمية الموضوع  ثالثاا 
 لتسنن  لنبحنني انن  لنمللننلع لنمننذللر أهم ننب بان ننب انن  لندرلسننب لنبرنما  ننب   تبننارلل        

 لر ر  أهم ا:
ظنناهر  ترلجنن  لل حسننار دلر لنبرنما ننال انن  لنمبننادر  لنت ننر ل ب تبننرا لن ننل  لبجننرء  -

تل ننل رلط انن  لنم اصننق لنحللم ننبث نلننما  لنسننر ب ن  م ننب لنحللمننال  لا  نناث لا نناد   سننبب لن
ملجنننب  لنمنننب لجت ننناد  لنبرنما نننال  ننن دتلمنننا اننن  ل سنننتجابب نمنننا  طنننرد  لم نننا مننن   لنننا اث 

برلا م ظمنال لنمجتمن  لنمند   إلااب إنى  لسمل لنت ر لال لندلن ب  لاى لنلط  بث ,لنت ر  
لهنل منا لنا ل    لنت نر لال,لنحللمنال, للنتنأر ر ان لم اام  ل  نلابرنما  ا  لنر ابب  لانى

ث إ  نن   للنر ناب  لنت نر ل     لنمجنان لنجال نر  ان  ال , لم  ا لنبرنما ل حسار دلر لنبرنما 
أح ا ننا ث لهننذه لنظنناهر  ملاحلظننب حتننى انن  لنبلانندل  لنمتطننلر , لنمبننادر  للنمسنناءنب لنفلانننب   لنند 

أالنئ لألبنر  ت ر ل  لر ناب  دلءأ نتحق ق  نتلج  للإ جاب لنذنن اإ   ث(1)لبدرجال موتلافب 
ت نننننو   هنننننذل لغدلء لتحلا لاننننن ث للنل نننننل  ننننن  مسنننننتللهث نلاق نننننا  بمجمل نننننب مننننن  بنلابرنمنننننا ث 

ل فنننرد ن نننا لنملا نننب  ,ن رتقننن  ب نننذه لنم سسنننب  صنننبح لنننرلر  ملاحنننب ,لنتحسننن  ال لللإصنننرحال
 .لنر قب ب ا ا  ور طب لنتجارق لنملاصر 

منن  لنوننارج أمننرل مجنند ا ,إ مننا  قتلنن   ننن   لنند ل هتمننا  بدرلسننب أدلء لنبرنمننا  ل قننده -
 ,نلاق نننا  بدرلسنننب تسنننمح باسنننتور  أحلنننا  تق  م نننب ,تق  مننن  لتفل نننئ أدل ننن  لنلننننلج إننننى دلولاننن 

 لل تمادها مرجلا لأساسا نتطل ر أدلء هذه لنم سسب. 
 : إشكالية الموضوع رابعاا  

  قتلن  ,ان  لنجال نرمد  الان ب لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ منائ لنحللمنب  إ  لنبحي ا       
لنترل ننننا  لاننننى لل نننن  لغدلء لنر نننناب  نلابرنمننننا  لنجال ننننر  بالن ننننال ل سننننتلرم بث للنمرتبننننب  م ننننا

نلامسنن لن بث لانن  لنمجننائ لنمننان ث لانن  مجننائ لنس اسننب لنوارج ننبث ل ننر أ  لنحلنن   لاننى هنننذل 
ق ننننام با تبننننار لن ,لغدلء لبانت ننننو   لحننننده    لفنننن ث مننننا ننننن   ننننت    ننننام الان ننننب هننننذل لغدلء

                                                 

 %79قوانين، و  مما يصدره الكونغرس الأمريكي من  % 80من القوانين التي يصدرها البرلمان الإنجليزي، و  % 59"إن  -( 1
د. عمر فرحاتي. دور السلطة التشريعية في البناء  :مما يصدره البرلمان الألماني من قوانين، تكون نابعة من الجهاز التنفيذي". انظر 

      .22ص 6002،  أفريل , 1بسكرة، الجزائر، العدد  –الديمقراطي، مجلة المفكر، كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر 
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انإ  ل تمناد مقاربنب لن نذل ث غ  لئ ما  ت    اس  الر   نت  تطنل رهث   لنل صر لغه  ا  تقل م
مقار نب  تطلانق م نا  ث  مقار ت ب نل ل ل وتر ل ا  هنذل لغدلءث لمن  رن  بحني بندل ئ تفل لان

  لننذنن انإ ,لنتجنارق لنملاصنر نررتقناء ب نا إننى مصنال  بانتجربنب لغر نى للغالنئ,تجربت ا 
لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ مائ لنحللمب ا  ما مد  الان ب : تتحدد ا ما  لا   لنملللع إ لان ب

 لنجال ر؟ 
 ل نن   ذل لنتان ننب : منناطننرد جملاننب منن  لنتسننا  ل لنفر  ننب   رج ننا سننتلجق  للإ ننلان ب إ  هننذه

لان نب لنر ابنب سنب النتن  بملجب نا  نتمل  من  درل لنر اب نب هن  لنلسنا ئ لمنا  بانفلان نب للنر ابنب ؟
 لما تطب ق لئ ذنن ا  لنجال ر؟ ؟متى  لل  بصدد لنفلان ب لنر اب بلنبرنما  ب؟ 

 خامساا: منهج الدراسة
أحند لنم ناهؤ لنحد رنب ان  درلسنب  ل تماد م ا تقتل  لإجابب    إ لان ب لنملللعإ  

ي  ندرم ح  ",case study model "  أنموذج دراسة حالةلتحلا ئ لنس اسب لنلامب , ل د ى 
با تبارهننا  اجمننب  نن  مجمل ننب حننللدي  جسنندها لنتفا ننئ بنن    ج لنس اسننب لنلامننبذهننذل لغ مننل 

ل قل  هذل لنم  ؤ  لاى الر  إجرلء لندرلسب لنتحلا لا ب للنتفص لا ب  لنمل     ب ا للنم ترل   ا  ا,
أسننلالبا م ظمننا نتحلا ننئ لدرلسننب   جسنند  اننانم  ؤ ,(1)حانننب أل  لنن ب  لاننى حنند  نلننئ حادرننب أل

 . لا ا لنس اسب لنلامب لنقا مب بذلت ا
,  لنطلا  ب نا رجنب لغلننىدلبما أ  لنلظ فب لنر اب ب نلابرنما  هن   ملا نب س اسن ب  بان 

  مننائ لنس اسنن ب  لللإدلر ننب نلاسننلاطب لنت ف ذ ننبغلتسننت دل  قنند ل , هننل لنبرنمننا  ج نناا س اسنن 
ب تقتلنن  إجننرلء درلسننب لحنند  أل  لنن ب مسننتقلا, اننإ  هننذه لنلملا ننب ت ننلئ  لتر نن دها لتلج   ننا

أل للنن   ,, لمنن  رنن  لنتلصننئ إنننى صنن الب لنتلجنن  لنم اسننق ن ننذه لنحانننب تحلا لا ننب لتفصنن لا ب
 لنقرلر لنم اسق نلاس اسب لنلامب إالء هذه لنقل ب, با تماد لنمرلحئ لنتان ب :

للنتن  تتحندد ان  مند  الان نب لنر ابنب لنبرنما  نب  لانى  تحد د لنلحد  أل لنقلن ب , -ا  
 لنحللمب ا  لنجال ر .أ مائ 

 لاحص ا . لنقل ب لنل ل    لل   -ب 
 ت و   إ لان ب  الان ب لنر ابب لنبرنما  ب. -ج 

                                                 

نى دراسة حالة مع ما جاء في قاموس ) ويبستر ( بأنها تحليل مكثف لوحدة مستقلة شخصا كان أم مجتمعا , بالتأكيد "يتفق مع- (1
 ,على العناصر التطورية لذلك الشخص أو لذلك المجتمع  في إطار علاقته مع البيئة المحيطة  " . انظر :د .فهمي خليفة الفهداوي

 .290,ص  1002والتحليل ,دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة ,عمان, الأردن ,سنة  السياسة العامة: منظور كلي في البنية
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 .(1)ر  تقد   لنتلص ال لنقابلاب نلات ف ذ ر  لوت ار لنقرلر, تحد د بدل ئ لنقرلر, -د 
ل سنننتد   تلظ نننل هنننذل لنمننن  ؤ ل سنننتلا ب بمجمل نننب مننن  لنم ننناهؤ لنتننن  تنننترء  مننن  

 :للت  للنت  تتحدد ا  ,لم  إ لان ب لنملللع ت  مقتل ا
بندل ال لنن ظ  لنمقار نب ان  مجنائ لغدلء المنهج التاريخي:  – 1  سنتد اء تجنارق لج نلد لل 

 لنر اب ث لتطب قال لنلسا ئ لنمبتلر  نمساءنب لمحاسبب لنحللمال.
لتحلا نئ لنظناهر   قتل  رصد لل   لغدلء لنر ناب ث المنهج الوصفي التحليلي والنقدي:  – 2

لنر اب بث ل طر ا  من  تحلا نئ لن صنل  لنمن طر  ن ناث ل قندها ل قند لنممارسنالث لل نل لنفجنل  
 ب   ماث ل تماد مجملع هذه لنم اهؤ.

ـــارن:  – 3 ـــنهج القياســـي المق ل نننت  تلظ فننن  نلامفالنننلاب للنمقا سنننب بننن   تجربتننن  لنجال نننر الم
تجربت نننا بمبنننادل لنبرنمنننا  لنصنننانح لنتننن   للنتجربنننب لنفر سننن ب اننن  مجنننائ لنر ابنننبث للنننذل مقار نننب

للننل ا بنناحرل  لألنناد م ل   ننرق لأجا ننق لننأدل  نلاق ننامث لل ننل لنفجننل  بنن   تجربت ننا لهننذه 
 لنمبادل.

نتتبنن   لننا ا جا  ننب انن  مجننائ لنر ابننبث لل  طننرق م  ننا لإصنندلر المــنهج الســتقرا ي:  – 4
 أحلا   امب تتللاق ب ذه لنر ابب.

 الصعوبات :ا سادس 
لنبحنني انن  هننذل لنمللننلع  نندر  لنسننللبق لنبحر ننبث تلتننرض بنن   لنصننللبال لنتنن  منن  

إذ تلتف  جنئ لندرلسنال ان  مجنائ ثلتلللل ا لمحدلد ب لندرلسال لنبرنما  ب ا  لنلان  لنلرب 
أل تقنل   ند  نرض  من  وارجن  ,لغدلء لنر ناب   هذل  ر ابب لنبرنما   لاى أدلء لنحللمب ب قد

ألاد م نننب تق  م نننب نل نننل  قنننا   هنننذل  اللا نننا, لمننن  دل  أجنننرلء درلسنننلتحلا سنننا ئ لنر اب نننب ل لن
 .لغدلء لملانجت ا

 نننند  تننننللار لنمللالمننننال  انننن  مللننننلع ر ابننننب لنبرنمننننا  لنجال ننننر  لنباحنننني ل ننننق لمننننا  
للنب ا ال للإحصا  ب لنمتللاقب باغدلء لنر اب  ن رات  لنبرنما ث ا    ادر  ن در  مصادرهاث لل   

ملم ت نننناث ممننننا  نننن رر  لاننننى لنق ننننام لننننند  ق نفلان ننننب هننننذل لغدلء, ب ننننح ا ل   صننننطد  لجنننندل
ملللع لنر ابب م  موتلال ارلع لنقا ل ث للنللانل  لنس اسن ب لنتن  تتللنئ بالإلااب إنى تقاط  

 ا   بلمق, مما  لقد تحل  لنباحي ا  لئ هذه لنتفر ال. 

                                                 

 .291,ص  السابق المرجع,د .فهمي خليفة الفهداوي  - ( 1
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ذل لنننا  لانب نننب لنموتصننن    قنننرل  بصنننللبب تحد ننند مف نننل   نننامئ لد  نننق نمصننن طلاح لل 
انننإ  لنصنننللبب تتلنننا ل اننن  حنننائ   اسننن ا,    ,لنفلان نننب لتم  اهنننا  ننن  لنمفننناه   لنمرتبطنننب ب نننا

لنبرنمننا  تحد نندلث غ  هننذل  ر ابننب الان ننب لنوننلض انن    ننام  نند  ألرننر لتتال نند هننذه لنصننللبب
 تننأرر بانم نناس لنس اسنن  للنرقنناا  ل لغدلء هننل  تنناج تفا ننئ  للمننئ موتلافننب ل د نند  لمتدلولاننبث 

صنننللبب إ جننناد مل نننار ملحننند نق نننام الان نننب أدلء إلنننااب إننننى    ملا نننب لنر ابنننبث لننننذ   حلننن
 لنبرنما ال بإجماع لنباحر   للنموتص  .   

 سابعاا: خطة الدراسة
 بملانجنننبلنبننناق لغلئ نلسنننا ئ لنر ابنننب بننندءل  أاردنلإجابنننب  ننن  إ نننلان ب لنمللنننلع سننن

ا    أ  لنر ابب لنبرنما  ب لتطلرلت ا ت الئ ل ل  ام الان ب لغدلء, مصطلاح  لنفلان ب للنر ابب ,
 ننا منن  درلسننب الان ننب لنر ابننب لنتنن  تمل لسننا ئ لنر ابننب لنبرنما  ننب رنن  لنتطننرق إنننى اصننئ ألئ , 

 ا  اصئ را . ا  لنجال رلتطب قات ا هذه لنلسا ئ مد  الان ب  بحيل 
ان  ل تلم  لنبناق لنرنا   بحني مند  الان نب لنر ابنب لنبرنما  نب  لانى أ منائ لنحللمنب 

لنجال ر , بلرض مسار هذل لغدلء لتحلا لا  ل قده ا  لنفصئ لغلئ , ل  ام الان ب هذل لغدلء 
 لص الب بدل ئ نتفل لا  ا  لنفصئ لنرا   م  هذل لنبحي.

 :الباب الأول
 وسا ل الرقابة البرلمانية ومدى فعاليتها

نحللمب وصلصا تتبلأ لنر ابب بأ لان ا لنموتلافبث للنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ مائ ل
نما ن ا م  حرار لل للاسال  لاى  ,لنبرنما  ب نلادلئ لنحد ربل  لنس اس ب مرلال بارال ا  لنح ا 

ث ث لبقدر ما تلل  لنر ابب لنبرنما  ب الانب بقدر لنبرنما  لغدلء مرللا ص ا ب لنقرلر ل لاى 
لغدللل لنت  ت  ئ أحد أه   ه  انر اببا ,ما  لل  لنلمئ لنبرنما   إ جاب ا ل اجلا لمرمرل

دلره لنفا ئ ا  تحد ي لنمجتم  تجسد نلابرنما  مل ل  لنحق ق  للن ااذ ا  لنلل   لنس اس ث ل 
 لتطل رهث بئ لا  تحق ق الان ب للفا ب لندلنب ب لئ أ  .

 اما لمقاصننننندهمننننأ   حننننندد مف لم  -م طق ننننا -لنر ابننننب تقتلننننن  ل فلان نننننب لنل ننننر أ  إ ننننلان ب 
لب نننا  صنننللبال  , للنننذل تحد ننند مف نننل    نننام الان نننب لغدلء ث للنمصنننطلاحال لنمرتبطنننب ب منننا

 ,لمننا أ  لنحننند ي  نن  لنر ابنننب   لانننى لنق ننام مننن  م ظننلر مقنننار , لمنن  رننن  لنترل ننا لنق ننام ,
 للنر ابب لنبرنما  ب  لاى لنوصل   ر ر جملاب م  لنمسنا ئ لنتن  تقتلن  م نا لنل نلل   ندهاث
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ملا ت نا ان  دلننب تحد ند ل  بنب لنبرنما  نب تحد ندلثانر الب ثب لئ  ا   انر اببب ا لنتلر لتصدره 
  .لن طاق هذل    لللرار لنت  تترتق     ل حرلا ا طا  ا لأهدلا ا ب ا  لنقا ل ثل 

ت نننالئ   بنننئ هنننذل  لننننذنن انننإ  لنلننننلج إننننى بحننني مننند  الان نننب لنر ابنننب لنبرنما  نننب  قتلننن  م نننا
لتلر ل غدلء م  م ظلر مقار  , مف ل    ام ل ملانجبل , بان رد مصطلاح  لنفلان ب للنر ابب

 لم انت ننا انن  دلنننب لنقننا ل  لنر ابننب لنبرنما  ننب أصننلئتحد نند ل تحد نند أ ننلائ لصننلر لنر ابننب , ل 
 ا  لنفصئ لغلئ. لأهدلا ا ل طا  ا

ذل لننا  منن  مقتلنن ال إحنندلي لنتننللا  بنن     أ   حننلا لنبرنمننا  لسننا ئ لنتننأر ر  (1) لنسننلاطاللل 
انإ  من  أهن   ,ب لنت ف ذ , للنحد م  تجالاها  وتصاصنات النت  تحد م  جملد سلاط للنل ط

ل   تأتى ن   ,اب ب لغص لاب  لاى أ مائ لنحللمبأدللل لنتأر ر أ   مارم لنبرنما  لظ فت  لنر 
نلفاننننب هنننذل  لطبقت نننا  ملا نننا لنلسنننا ئ لنر اب نننب لنتننن  لبتلرت نننا موتلانننل لنننن ظ تلظ نننل ننننن إ  بذ

نمحااظننب  لاننى مرلنناه للابرنمننا  تلفننئ نلنلسننا ئ لنتنن   هننذه  ت ننالئ  لهننذل  قتلنن  م ننا , لنتننللا 
لأصننلن ا لأهنندلا ا   ,لنطب لنن  انن  لن ظننا  لنس اسنن  , للننذل تقسنن مال لوصننا   هننذه لنلسننا ئ

انلسننا ئ لنر اب ننب لن نن  ر  للنم ننترلب بنن   لانب ننب ب  ننا بانتفصنن ئ بنندءل ت النمنن  رنن  ل , لحرارهننا 
لا ت نا  لنج نا   لحن نال  ,لنن ظ  لت ملا نا أونر  تلتمندها بلنض لنتن  ور لغ لسا ئلنل  ,لن ظ 

 لبحي تطب قات ا  ,ر ابب لنلل  رم لغمر ل   لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب, لحن ب لنمس لن ب لنس اس ب
 لم  لنفصئ لنرا  .مد  الان ت ا,لذنن  لا  لنجال ر, لبحي لنموتلافب  ا  لن ظ 

 :الفصل الأول
 الرقابة وأصولها ومنزلتها صورو  لفعالية والرقابةالإطار المفهوماتي ل

إ  لنونننلض اننن  لمنننار بحننني مننند  الان نننب لنر ابنننب لنبرنما  نننب  سنننتلجق لنبننندء بنننانترل ا  لانننى 
لبحني ألجن   مصطلاح  لنفلان ب للنر ابب , بتحد د لنمل ى لنلا نل  لل صنطرح  نلنئ م  منا ,
 ,حنني لغلئ(لنت نناب  لل وننترل ب   مننا لبنن   لنمصننطلاحال لنتنن  تننرتبط ب مننا لذنننن انن  )لنمب

                                                 

إذا كانت فكرة التوازن من أهم خصائص النظام  البرلماني ,فإنها من أهم غايات النظام الرئاسيي ,وحكومية الجمعيية ,ولكين مين " -(1
ختلف ,فالتوازن التقليدي في النظام البرلماني لا يتحقق نتيجة المساواة في الاختصاصات ,بل نتيجية التعياون والتيداخل فيميا منظور م

بييين السييلطات  بشييكل متييوازن , فكييل سييلطة تسيياهم فييي نشيياط السييلطة الأخييرى عيين طريييق تبييادل وسييائل التييأثير والضييغط , وهييذا مييا 
د.بشير عليي محميد البياز , حيق حيل المجليس النييابي , دار الجامعيية للنشير , الإسيكندرية ,سينة يسمى بالتوازنات السياسية " انظر :

 . 24, ص  1002
ويكفل النظام البرلماني التوازن بين سلطتي التشريع والتنفيذ ,بالاعتراف لكل منهميا بالقيدرة عليى إنهياء الوجيود القيانوني ل خيرى"  " -

 .402, ص1000لسياسية ,منشورات الحلبي,بيروت ,سنة انظر :د.حسين عثمان حسين , النظم ا
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لنق ننام  ر ننر جملاننب منن   اننإ  لغ  بحنني الان ننب لغدلء  قتلنن  م ننا   ننام الان ننب هننذل لغدلء ,
   ل ره م  لنمصطلاحال, لباوت ار  ملنصللبال لنت  تتللاق بانلملا ب  فس ا , لبتم  ا لنق ا

تم  ناه, مف نل  لنق نام ل  بان نرد لنمل ار لغمرئ نق ام لغدلء لنر ناب  تحد ندل , لننذنن سن ت الئ
مصننطلاح لبمننا أ   لصننللبات  , للنترل ننا  لاننى لنق ننام منن  م ظننلر مقننار  انن  )مبحنني رننا (,
لنر ابنننب بتلر نننل  ,لنر ابنننب هنننل محنننلر مللنننل  ا انننإ  هنننذل  قتلننن  م نننا  تسنننلا ط لنلنننلء  لا ننن 

أج ننا   لمنن  موتلاننل , لللإدلرلل لنم سسننال موتلاننل انن  لنمتدللنننب  الأ ننلان ها ننرض صننلر ل 
صننلر  منن  صننلر  لنترل ننا  لاننى, رنن  ( راننني )مبحنني ب لنس اسنن ب, انن  لا ننمأطننرلل لنلل  لنر ابننب

بحننني , لمننن  رننن  تحد ننندل لنر ابنننب لنبرنما  نننب  لانننى أ منننائ لنحللمنننب  لهننن لنر ابنننب لنمتوصصنننب
ل طا  نا  ل ر ت نا ب نذه لنلنما ال ,تحد ند م انت نا ان  سنلا  لنما ال دلننب لنقنا ل ل أصنلن ا, 
           لنتفص ئ: لاقا ن ذل لذنن ,( ا  )مبحي رلب لأهدلا ا 

 المبحث الأول:
 المصطلحات المرتبطة بهماو مفاهيم الفعالية والرقابة 

إ  نمف لم  لنفلان ب للنر ابب ملا   موتلافب بحسق لنس اق لنذ  تردل  ا  ث للن ا ب  
نذنن اإ  لنبحي    مف ل  ل م  تلظ ف ماث لحاجب لنملظل لم ظلرهث لأبلاد لنتلظ ل ث 

نر ابب  صطد  بتدلوئ لنلللمئ لنمح طب بانمف لم   للنلللمئ لنم رر  ا  ما ث د  ق نلافلان ب لل
 لب ا ال تلظ ف ماث  لنذنن  اإ  لنمصطلاح    تحددل  م  ورئ لنمفاه   لنتان ب:

 المطلب الأول:
 مفهوم الفعالية والمصطلحات المرتبطة بها

 ا ا  بلض لما ترتبط ب ا مصطلاحال ت اب  نلافلان ب مدنلئ ن ل  للصطرح ث
 ا س لانج  لم  هذه لنفرلع:لهل م لتوتلال    ا ا  ألج  أور ث لغلج ث

 الفرع الأول:
 المفهوم اللغوي والصطلاحي للفعالية

  ستدئ  لاى لنفلان ب بمف لم   هما:
 أول: المفهوم اللغوي
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ج تل   لنفلان ب ن ب لن جا بث لنحس ث لن ت جب لنمرجل ث له  "الئث الان ب ل ل  إ تا 
 (1)لن  ءث لنتلج  إنى لنتفل ئث   ام الان ب   ءث را  الان ب   ء ما"

للردل نفظب "لنفلائ" ا   لن  تلانى:"لهل لن فلر لنلدلدث ذل لنلر  لنمج دث الائ 
ث للردل بمف ل  للإرلد  لنمطلاقب: "...ا ذه لنصفال لم  ا صفب لنفلائث تصلر (2")نما  ر د

 .(3)لاقبث لللإرلد  لنمطلاقب"لن  م ب لنمطلاقبث للنقدر  لنمط
لا  تفس ر لب  لر ر نقلن  تلانى: "الائ نما  ر د": أ  م ما أرلد اللا ث   ملقق 

 .(4)نحلم ث ل   سأئ  ما  فلئ نلظمت  ل  ره لحلم  ل دن "
 (5")لتل   "أ  لن اتؤ  سمح نمستلملا   لنحصلئ  لاى لن تا ؤ لنمتل لب

 (6) ل أ ئ"لما تل   "لنحصلئ  لاى  تا ؤ بج د لل 
لتل ن  صنفب لن ن ء لنفلنائث أ   "L’efficacité"ل قابنئ مصنطلاح لنفلان نب بانفر سن ب 

ث للنفلائ هل لنذ   حقق ما هل م تظنر (7)لنمج لدلل لنقدر   لاى تحق ق أ صى لن تا ؤ بأد ى
 (.9)ث للنذ   فلئ ما  جق اللا    د ل  تلاء(8)م  

ظا   لاى تحق ق أهدلا ث أل لغهدلل للنفلان ب تل    در   و ث أل مجمل بث أل  
 (10. )لنت   رلد ن  أ   حقق اث لأ  تلل  الا   ل   تحق ق  تا ؤث لتحق ق أهدلل محدد 

لتل نن   ننرع انن  لنلمننئث  " "effectuerنفظننب   l’efficacité""لمننا ت ننتق منن  نفظننب 
 .(11) أ جاهث  فذه اللا اث  ا  بإجرلء  ملا ب ملقد  أل تق  ب

                                                 

(1) – Les synonymes de l’efficacité : « Action, Productivité , aller dans le sens de 

l’efficacité, mesurer l’efficacité de quelque chose, relever l’efficacité de quelque 

chose ».. v. l'efficacité..(Médidico, nouveau dictionnaire de citation ). 
 من سورة البروج. 29، 21، 22الآيات:  -(2)
 .2876، ص 2580سنة  5، دار الشر وق، بيروت، ط2سيد قطب، في ظلال القرآن ج -(3)
 .152عماد الدين أبي الفداء إسماعيل بن كثير القرشي، تفسير القرآن العظيم، دار الفكر، ص  -(4)

(5) – Le produit permet à ses utilisateurs d’atteindre le résultat prévu. op.cit 
(6) – L’efficience : atteinte du résultat avec un effort moindre ou requit un temps 

minimal.. v. L'efficience: un article de Wikipédia,( l’encyclopédie libre). 

(7) – le robert pour tous – dictionnaire le robert, paris 1974, p 364, 365. 

(8) – Op. Cit. 
(9) – le robert junior – dictionnaire le robert, paris 1993, p233. 

(10) – « L’efficacité décrit la capacité d’une personne, d’une groupe, ou d’un système 

a arriver a ses buts ou au buts qu’on lui fixé, être efficace, serait donc produire 

des résultats escomptés, et réaliser des objectifs fixés » v. l'efficacité., un article 

de Wikipédia, (l’encyclopédie libre).   

(11) – Paul Robert, Le petit robert 1, Le Robert, Paris 1992, P 607 
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لمل اهنا  ن ء حق قن  النائ لملجنلدث  "  effectif/effective"فظنب لما ت تق م  نا ن
 قابلا ننا بالإ جلا ا ننب ل ث (1)ل تننرج  بلمننئ أل بأالننائ لل ل ننبث حسنن بث إ جاب ننبث حق ق ننبث ملاملسننب"

"efficacy, effectiveness " ث لنلمنئ لنمرمنرث للنفلنائ  لتل ن  لن جا نب"efficacious  " 
منن  لنفلان ننب مصننطلاح لنفا لا ننب أ  لنننذ   جسنندث ل حننلئ ث ل  ننتق (2)هننل منن   تصننل بانفلان ننب

 "  effectivité"لنمجرد إننى محسنلمث ل لن  لن ن ء  لانى محنن لنلل ن ث ل قابلا نا بانفر سن ب 
 أ  لنذ   جسد  مر اللا ا ا  لنلل  . (  effectif) (3)له  صفب تطلاق  لاى لنفا ئ

 ثانيا: المفهوم الصطلاحي للفعالية
رح  نلافلان ب ا   ل  لنتأر ر لسر ت ث للنقدر   لاى تحق ق  تحدد لنمف ل  ل صط 

 لن دل م  لنتأر رث للنقدر   لاى ل بتلار.
أما ا  م ظلر لنموتص   ا  للإدلر  للنتس  ر ا   تحس   لنتس  ر م  أجئ تحق ق 

لنمب    لاى مل ار تحق ق ب لد  قد  بر  ب   ر  م لنم سسب للنمصلاحب أل لن   ب  ,لن جا ب
ب أل لنلص بث ل د ى هذل لنلقد " قد لن جا ب" ابقدر ما ترتف   سبب تحق ق ب لد لنلقد لنم را

 بقدر ما  لصل تس  ر لنلاملا   بانفلان ب.
ب  مننا تل نن  انن  م ظننلر  لامنناء ل  تصنناد لنقنندر   لاننى لنبقنناء لل سننترمار للنننتحل  انن  

لنباحرننا  هننلا اا ؤ  ب  مننا  لرا ننا (ث  kahn)للنناه   (  katz)لاقننا نتلر ننل لنناتا  ,لنب  ننب
(hozenzweig  )  لل  جاد  بأ  ا: " در  م ظمب  لاى تحق ق أهدلا ا لتحق ق رلنا لنلمنرء

 (4) ."للنلاملا   ب اث لت م ب لنمللرد لنب ر بث بالإلااب إنى لن مل للنربح ب
  م    لغلرر  مل  ا ل لنتلر ل لنذ  للل  ار ق م  لنباحر  أما لنمف ل 
 لاى تحق ق أهدلا ا  تل    در  لنم ظمب أ  لنفلان ب   إ ا ل  :" با تما ث س  لرث

 (5)لنت   لا ب". 
ب  ما تترج  ند  بلض لنفرسفب بفلان ب لنلقئث ار ترد ا  لنس اق إ  مقتر ب ب ث 
للنلقئ لنفلائ هل "ألئ رتبب   ل ل    ا لنحم م  رتق لنرلحا  الث ل حملال  ل تصائ 

ن لنللام ث ل ل   أرسطل لأصحاب  بذنن إدرلن لن فم لنت  ن ا بانلقئ لنفلائ  لاى للإدرل

                                                 

(1) – Paul  Robert .le petit robert 1.le robert .paris 1992;P607.  

 .279، ص 2589مروان السابق، مجمع اللغات، السابق للتأليف والنشر، بيروت،  -(2)

(3) – Petit Larousse, Librairie Larousse, Paris (France), 1980, P 320. 

 .72، ص 6002طبعة دار هومة، الجزائر، سنة د. ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، م -(4)
 نفس المرجع . -(5)
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لت صق لنفلان ب ا   لال   (1)نذلت اث لب  ر للسطب لهل    حصئ إ  بل ل حجاق لنحم" 
لنترب ب  لاى الان ب أ طاق لنلملا ب لنتربل ب "لنمللا ث لنتلام ذث لنم  اج"ث لم  تفا ئ هذه 

لتفا لا  للإ جاب  م  نلاتلام ذ تمد  لاى لن  اط لنذلت  لغ طاق  تحقق لنتدر م لنفلائث لنذ   ل
لنملارل لنمست دابث اف  حد ر     لنتدر م لنفلائ  قلئ   فئ جل سل : " م  لنمتل   م  
لنتدر م لنفلائ أ   ربى لنترم ذ  لاى ممارسب لنقدر  لنذلت ب لنلل  بث لهل لنتدر م لنذ   را  

غ  لنتدر م , (2)  بطملحات  لم لرل مجتمل " مستل  إدلر  لنفرد ن فس  لمح ط ث لل  
 (3)لنفلائ " للا  لنمتللام   مللج ب لغالارث   مللج ب لغ وا " لما أللح  للندل . 

لما  ا قصد ب ا  ا ل ا لنقدر   لاى إ تاج للرار لنقا ل  ب, أما ند   لاماء لنقا ل 
ر ا  ا  لناما  للنملا   لاى للنس نلاقا ل   ستلمئ مصطلاح لنفلان ب بمل ى لن فاذ لنفللا 

لغ وا  لنمواطب   ب ث لل    لند م تاث اان   لنقا ل   أل لنحل  أل لنقرلر لنقلا     
 لل  الا  إ  إذل  فذ الر لأحدي حراره بإ  اء أل إ رلر مرللا  ا ل  بث أل رجح مصلاحب 

إذ "   مل  لنحد ي  , لاى أور ث ل  صق  فم لنمل ى  لاى لنلقلد للنملاهدلل لل تفا  ال
أ  تلل   ااذ  لملاامب     الان ب ملاهد  إذل ن   لاتا  لغطرلل باحترلم اث للحترلم ا   ترط

اانفلان ب تتمحلر حلئ للإنالم ب لمد  لن فاذث لنذل  جق تلج   لنبحي تجاه   صر  غطرلا اث
 (4)للإنال  لمقلمات  لحدلده". 

لنس اس بث أ  لنحرل ب "لنت  تلندها مجملع  أما ند   لاماء لنس اسب ا   لند  امل ب
اانحرل ب , (5" )لنقل  لنمتسا د  لنمتفا لاب لنت  تحقق لنتلامئ لنذ   ص   ل  فذ لنس اسب لنلامب

لن ظر إنى لنح ا  لنس اس ب  لاى أ  ا  لاقا نتصلر جاء ها  م   لاماء لنس اسب تل  : "
 (6)ما ب   ا تفا ر م لا  ل ا" مجمل ب م    اطال ت بلي م   ل  س اس ب تتفا ئ ا 

اف  تدللن ا لن لم  نللامب الائ  ل   لنمقدر  للنم ار  ا  تحص ئ  تا ؤث ل ل   أ لا 
بلالغ لن دل لتحق ق لن جادث نلاتأل د  لاى حرار ج د أل   اط ن و  ماث إذ م  لم  

                                                 

 .6002عبد الرحمان بن محمد بن خلدون، مقدمة ابن خلدون، دار الكتاب العربي، بيروت، لبنان  -(1)
، سنة 22د سلسلة موعدك التربوي، مقالات بيداغوجية، المركز الوطني للوثائق التربوية، الجزائر، العددون ذكر اسم الكاتب, -(2)

 27، ص6006
 .28، ص  المرجعنفس  -(3)
 .12، ص 2559د. محمد بو سلطان، فعالية المعاهدات الدولية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  -(4)
 .618(، ص الطبع د. عادل فتحي ثابت عبد الحافظ، النظرية السياسية المعاصرة، الدار الجامعية، الإسكندرية )دون سنة -(5)
 . المرجعنفس -(6)
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ستلما ث نل  لنملا   لنت  تلح  ب ا لنفلان ب تلتبر تلان لنمرتبطب ببلالغ لغهدلل لغلرر ل
تفس ر لنفلان ب بتحق ق لغهدلل    س ئ لنم مب إطر اث الر ر م  لندرلسال أرارل مسا ئ 

  ا لب ا  هذل لنصدد م  ا:
 .(1)تلل  لغهدلل أح ا ا ل ر ملرلاب ب لئ د  قث لمت  ر  لمت ا لب  -ا
للن تا ؤث إ لان ب لنلا بث الالأهدلل أح ا ا مرلداال لر ر  لان ا الث للنمرلم ث  -ب

 للنمورجال...
إ  أ  م ظلمب أل م سسب تتم ا  اد  بأهدلل ملصلاب ب لئ واطئ لملقد  -ج

لمت  ر بئ لمت ا ضث لبلسا ئ لرللبط محدد  بص  ب واط بث لبتطب ق مللصفال  جاد 
 .(2.)موتلافب

لحتى  لاى ارض ل تبار تحق ق لغهدلل  امر أساس ا ا  تلر ل لنفلان بث اإ  
ل ر ذ  مل ى إ  إذل حدد ا  لل   لا  ل جتماع  رل  أ  مف ل  لنفلان ب  لنموتص   ا 

له  للنت  ه  مجمل ب م  لنل اصر لنمرتبطب بمف ل  لنفلان بث  ,(3)لنظرلل لنمح طب ب ا 
لنبلد لنس اس  نلام ظمب أل لنم سسبث لللإ رلر بلجلد أهدلل  د د  مللا ب أل ل ر مللا بث 

 .(4)أ  لنفلان ب لظ فب نلا  الئ للغ ظمب للنملل ل لندلولا ب للنبلد لنت ظ م  بالإ رلر ب
اانفلان ب ا  محتللها تل   أ   للاما تللارل لن رلط اإ   م  لنطب ل  تحق ق  تا ؤ 

ن سل مف لما للحدل    تجاأث بئ ه  مف ل   تلم  ملل ال ذلت ب محملاب    ا ,(5)ج د .
مما  جلئ لنفلان ب تمرئ م لر الر ا  بق   تت  ر م  لنمل ل لباوترل لج ال لن ظرث

حق ق اث ل ح  مجبرل   لاى تلذ ق أذها  ا نمحالنب ا   لنمف ل   لاى هذه لندرجب م  
 لن ملض للنت  رث لهذل للحد م  لغسباق لغساس ب نلد  للإجماع  لاى تلر ل مصطلاح

 . (6) لنفلان ب

                                                 

جي لوكلارك، دافيد مونياش، جون بيار بواكلير، المساءلة والتقارير حول الأداء والرقابة الشاملة، الموقع الالكتروني,  -(1)
(www.ccaf-fcvi.com)292.ص 
 نفس المرجع. -(2)
 .نفس المرجع -(3)
 .نفس المرجع -(4)
 ..نفس المرجع -(5)
 291,صنفس المرجع -(6)
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محتلله لأهدلا    ستولا  م  هذل أ  مصطلاح لنفلان ب  أوذ ملا   موتلافب بحسق
 د  ربال  ما   لدهل ل  ,للنظرلل للن رلط لنت   ت  ا  اث لباوترل م ظلر لنقا   ب ا

أ   , لماللنس طر   لا   ا   لصللبب لنتحل   لاى مدنلئ للحد, مف ل  لنفلان ب لرسلس 
 رتبط بمجمل ب م  مصطلاحال ن ا مدنل ل م اب ب نل  ا متما ا  ا   ملم اث لنمف ل   

 مصطلاح وصا   تم اه    مصطلاح لنفلان بث لهل ما سأ انج  ا ما  لا :لنلئ 
 الفرع الثاني:

 المصطلحات المرتبطة بالفعالية
 رتبط مف ل  لنفلان ب بمصطلاحال ن ا مدنل ل م اب بث ل ر أ  نلئ مصطلاح 

 وصا ص  لأهدلا  ل طا  ث لم  أهم ا لنمصطلاحال لنتان ب:
للء لن  ء بان  ءث الئ   ء مسال ن ئ  ا ل تل   لنلفاء  ن ب لست الكفاءة: -1
 ملاائ ن .

لتل نن  لصننطرحا  نندر  لن ننو  أل لنم سسننب لنمتم ننا  انن  لغدلء نلاد نننب  لاننى الان ننب 
للنلفناء  مف ننل   نا    نن ر إننى  نندر  , (1) أدلء لنلمنئ لنصننح ح ان  لنل ننل للنملنا  لنصننح ح  

ل ال جد ننند  دلونننئ حقنننئ لن نننو  أل لنم ظمنننب  لانننى تلظ نننل لنم نننارلل للنملنننارل اننن  للننن
بأ  ننا  ل  ننب لغدلء لنحسنن   efficiency  (2)لنلفنناء     Longmanقااوس  ملنن  ث ل ننرل 

 .بدل  تبذ ر لنل ل للنمائ للنطا ب
اننن   1920ل رجننن  لسنننتودل  هنننذل لنمصنننطلاح إننننى  لامننناء لنننن فم ح ننني لظنننل سننن ب 

ا   1970 د س ب ملام   تربل بث ر  تجسد لستلمان  ألرر ا  لنلمئ لنذ   ا  ب  مان س ر
 .For competence rather than intelligence "" لتاب :

ل لظل لنمصطلاح ا  مجا ل  د  أهم ا لنمجائ ل  تصاد ث اتل   ا  هذل 
أ  هئ  حصئ  لاى أحس  مورجال  ,لنمجائ لنحصلئ  لاى مللرد بأ ئ تللافب ممل ب

 ؟.نلامدورل؟ لهئ  حصئ  لاى لنلر ر مقار ب بانج لد لنت   بذن ا

                                                 

  )www.maerifa.com(مفهوم الكفاءة, انظر الموقع الالكتروني  -(1) 

داء أحول  الدولي الملتقىأبحاث التنمية المستدامة وآليات تحسين إدارة الأداء وتطوير الفعالية في المنظمة، د. عمر شريف، -((2
,منشورات مخبر السياسات والاستراتيجيات  6005نوفمبر   22-20لمنعقد يومي االتنمية المستدامة، وفعالية المنظمة في ظل

  988الاقتصادية في الجزائر,جامعة المسيلة ,ص 

http://www.maerifa.com/
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لب   لنمللرد لنمستلملاب  ,ا   لنلر ب ب   لنممتلالال للنودمب لنمقدمب م  ج ب
لإ تاج ا م  ج ب أور ث بح ي تلل  لن تا ؤ لنمحصلاب أ صى ما  مل  لنحصلئ  لا  ث لأ  

 لنلسا ئ لنمستلملاب ه  أ ئ ما  مل  لستلمان .
"مجملع  ل  :لنذ    "la competence"مصطلاح ل قابئ مصطلاح لنلفاء  بانفر س ب 

للنتنن  تسننمح بإ جنناا م مننب أل مجمل ننب  ,لنم ننارلل للنقنندرلل للنملننارل ذلل لنللننل ب لندلنننب
 .(1)"م ا  ملقد 

إ  أ  ا ت صق  لاى للإطار لنذ   ثلبانرل  م  أ  لنفلان ب ت ت  ه  لغور  بان تا ؤ
 دل لنلفاء  ب  ما تست ,ن ذل لن  اط لتتحقق م  ورن  لغهدلل لنمقرر  ث ت  ا   لن  اط

 لا  ل ل أسرع. ,تحق ق ألبر  ا د ممل  بأ ئ ج د لتللافب
لما أ  لنفلان ب توت  ببلالغ لن تا ؤث ب  ما ت ت  لنلفاء  بانلس لاب لنت  لتبلل ا  

 لنلصلئ إنى هذه لن تا ؤ.
لغهدلل لنمللل ب مسبقا اللاما لا ل ل للنفلان ب ه  لن سبب ب   لن تا ؤ لنمحققب 

   لغهدلل للاما لا ل لنم ظمب الانب.لن تا ؤ  ر بب م
ل ترتلا لنفلان ب  لاى لن تا ؤ ب ض لن ظر    لنمج لدلل لنمبذلنب نلالصلئ إن  اث 
إذ   ظر إن  ا م  الل ب لغهدلل لنمللل ب لن م لنمللرد لنمستودمبث ب  ما تل   لنلفاء  

تللافب )لنمللرد  لنحصلئ  لاى ألبر لم ب م  لنمورجال )لن تا ؤ( باستودل  أ ئ لم ب أل
لن تا ؤ ا  حدلدها لنقصل ث  ل لنلسا ئ(ث بمل ى حور إبقاء لنتلان ل ا  حدلدها لند  اث ل 

للاما لا ل ا اد  لنمورجال ألبر م  ل لنمورجالث ل نذنن اانلفاء  مف ل   ربط ب   لنمدورل 
 ا اد  لنمدورل ت  لنحل   لاى لنم ظمب بأ  ا ذلل لفاء .

لنلصلئ إنى تحق ق إ تاج ب  ان بث  ر تصاد   تحقق  به  مف ل  ل النجاعة: -2
ل رتبط بانم فلب للنربح ب للنررل ث  ,ل تحرن "لم  لنمردلدث للنبلا بث للنلقئ لنحساب " 

ل قر  لئ هذل بان جادث الئ  مئ    حقق م فلب ماد ب ا ل ل ر  اجحث ل لئ  مئ  حقق 
  ل  مئ  اجح .لنمصلاحب لل  ب للنمستقبلا ب للنواصب للنجما  ب ا

 ,اان جا ب طر قب  مئ تحقق لنقدر   لاى إ جاا  لع م  لنلمئ ت  لنتوط ط لنمسبق ن 
إ  لن جا ب ه  أسلالق ا  لنلمئ  تلم   صد ب م ظمب تمل  م  تحق ق البلبار  أور  

                                                 

  
1

 :9,ص2003الكتاب السنوي ،المركز الوطني للوثائق التربوية ، الجزائر,سنة الكفاءة , والح عبد الله  ،ص -(



 19 

هدل  فل ث لتقتل  جملاب م  لنمستلاامال ه  لنتوط ط لنم ظ ث للنتحل  ا  لنمج لدلل 
 ر ب للند بث لتلو  لنمرل ب للنس لنب.    طر ق لبط لنس

ا      ا اان جا ب تتقاط  م  لنفلان ب ا  تحق ق لن تا ؤ لنقصد ب للنم ظمبث لتوتلال
 لن طاق لا  أسان ق لأدللل لنلمئ.

  " "la capacité:  قابننئ مصننطلاح لنقنندر  لنمصننطلاح لنفر سنن   القــدرة والمهــارة -3
لمننا , حظننب لنحالننر  منن  أ مننائ  قلا ننب أل حرل ننب لتل نن  لننئ مننا  سننتط   لنفننرد أدلءه انن  لنلا

تل ن   نندر  لنفننرد لنفللا نب  لاننى إ جنناا  مننئ مناث أل لنتل ننل انن  لنلمنئ ب جننادث لتتحقننق بأالننائ 
 حس ب أل حرل ب أل ذه  بث ل د تلل  اطر ب أل ملتسبب.

أما لنم ار  ا   ألرر توص صا م  لنقدر  إذ أ  ا تست دل الر  مل  مرحظت  
الر ب لنم ار  للنقدر  بانفلان ب  ر ب لنجاء  ,تبط بانممارسب لنلملا ب لنتطب ق بل  اس ث اتر 

 بانلئ إذ   تتحقق لنفلان ب إ  بم ارلل ل درلل مل  ب تت ح تحق ق لغهدلل لنمرجل .
   لل  نلأدلء مل ى إ  إذل لا  مف دل لمجد اث اانجدل  تل   لنفا د ث  الجدوى: -4

لالمئث لدرلسب جدل  م رلع ل تصاد  ما  ل   جم  لنمللالمال     للنمردلد للإ جاب  ن
لتحلا لا ا نملراب  رلط لظرلل ت ف ذهث لبحي مد  تقلا ئ مواطره للغرباد لنت   حقق اث 

لحت اجات  لمتطلابات ث لللاما لا  لنتوط ط سلا ما للاما لا   جاد لاا لا ب لنم رلع لذل بحي ل 
دث لنذ    تظر أ   حقق  هذل لنم رلعث اانجدل    ململ بث إلااب إنى  ا ده لنماد  لنج 

تست دل لنفلئ بحد ذلت  بقدر ما تست دل لنتوط ط لنمسبق نلأدلءث أما لنفلان ب ابالإلااب 
ت ت  باغدلء لللإطار لنذ   ت  ا   للن تا ؤ لنت   حقق اث ل   ,إنى لهتمام ا برصد لغهدلل

 م  أهدلا .  لل  لغدلء الا  إ  إذل تللاقل  تا ج 
لنمصطلاحال م  مصطلاح لنفلان ب سألرد جدل  هذه  تبا   لنب ا  ملل   تطابق أل
 ب   ما ا ما  لا :لل وترل تلل ح ا  حدد ألج  لنت اب  

 المصطلحات المرتبطة بها:و ختلاف بين الفعالية الو جدول توضيحي يبين أوجه التشابه          
 وجه الختلافأ أوجه التشابه نوع المصطلح الرقم
تهتم كل من الكفاءة و الفعالية  الكفاءة  1-

بأسرع وقت  تحقيقهابالنتا ج و 
 ممكن.

تنصب الفعالية على الإطار 
تختص و الذي يتم فيه النشاط، 

ببلوغ النتا ج، وهي ناتج نسبة 
النتا ج المحققة على الأهداف 
المسطرة، وهذا بغض النظر 
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عن المجهودات المبذولة 
 النتا ج.للوصول إلى 

بينما تهتم الكفاءة بالوسيلة 
التي اتبعت في الوصول إلى 

تحقيق كمية أكبر و ، النتا ج
 ,من المخرجات وبأقل تكلفة

بمعنى الحصول على مخرجات 
في الحدود القصوى بمدخلات 

 في الحدود الدنيا.
تشابه النجاعة الفعالية في  النجاعة  2-

تحقيق النتا ج القصدية 
 المنظمة.و 

ان في النطاق وفي تختلف
 أساليب و أدوات العمل.

المهارة بالفعالية و  القدرة تلتقي القدرة و المهارة  -3
في القدرة على إنجاز عمل ما 

 بنجاح.

القدرة بالفعالية و علاقة المهارة 
هي علاقة الجزء بالكل، فلا 
تتحقق الفعالية إل بمهارات 

قدرات معينة تسمح بتحقيق و 
 الأهداف المرجوة.

الفعالية و تستهدف الجدوى  الجدوى  4-
يد ومجد و مردود فتحقيق أداء م
 إيجابي للعمل.

ل تستهدف الجدوى الفعل بحد 
ذاته إنما تستهدف التخطيط 

أما الفعالية  ,المسبق للأداء
فتهتم برصد الأهداف وبالأداء 

بالإطار الذي يتم فيه و 
 .وبالنتا ج التي يحققها

 
ن ب ه  مف ل   قتر  ب طا   لبام  ل رط لظرلل لمما سبق  ستولا  أ  لنفلا

ممارست ث ل قتر  ب ذل لنمصطلاح جملاب م  لنمصطلاحال تتقاط  مل  ا  جلل قث لت فصئ 
    ا  جلل ق أور ث لذنن  لاى لرلر مصطلاح لنر ابب, لنذ  سأت الن  لم  لنمطلاق 

 لنرا  :
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 المطلب الثاني:
 مفهوم الرقابة والمصطلحات المرتبطة بها

 ا ل  لن اق  د لنىث لل   سل  للإ سا  نلما  ح ا  مستقر  لحم ب   ل  ا  ا  إ 
بانحر ب دل قث ل ر أ  هذه لن ا ب   تتحقق دل  لنحد م  لنحر ب بانسلاطبث لما لجدل 
لندسات ر إ  نتحق ق لنتللا  ب   لرلرت  لنسلاطب للنحر بث لحتى   تذهق لنسلاطب بل دل ا  

لم رل بث ل  تلل  لذنن إ  بلما ال  (1)ب   أ  تلل   ر  ب للإورئ ب ذل لنتللا    
 ا ل  ب لس اس ب م  ا لنر اببث للنر ابب مظ ر م  مظاهر لنحل ث للظ فب أساس ب م  لظا ل 
لندلنبث لظاهر  م  مظاهر ر   لتطلر لنمجتملالث لم  ر  لاى درجب لند مقرلط ب ا  

مت اسبب ا  لظ فت ا لجد ت ا م   ل   لنمجتم ث ل د لندل م  رح   صر لن  لب للا ل
 .(2) هذه لن  لال

لا  لنل د للإسرم  ظ رل لنحسبب للغمر بانملرلل للن       لنم لرث للجد 
د لل  لنمظان  لنذ  هل  ب   بانقلاء للإدلر  لن ل ث لظ رل ا  ألرلبا بظ لر مبدأ حل  

نلاتألد م  س ره ا  مسار  لنذ  لستلاا  ممارسب لنر ابب  لاى لنج اا لنت ف ذ  ,لن لق
 (3) لغهدلل للنمرئ للنطرق لنت  رسم ا لن لق    طر ق ممرلا  .

اانر ابب ن سل لما ب احسق بئ ه   ملا ب لجتما  ب لل تصاد ب ترتبط بلئ ما هل 
حلار ث لتست دل تق    أ ماط سلالن لندلنبث لت صئ غالئ سبئ لسترمار مللردها 

  .نتحس   لنمستل  لنمل    نلامجتم
امصطلاح لنر ابب  ف د ملا   موتلافب تبلا نطب لب لنمرل قث لهدا  للسا لا  ا  ممارسب 

 مل ا ا  جلل ق لتوتلال    ا ا  جلل ق أور , , لما ترتبط ب ا مصطلاحال تتطابقاببلنر 
 :ا ما  لا لهل ما سأ ترل  

 الفرع الأول:
 المفهوم اللغوي والصطلاحي  للرقابة

 بب ه ان مف ل  ن ل   لحور لصطرح :نلاد نب  لاى ماه ب لنر ا
 المفهوم اللغوي أول:

                                                 

ستورية، والتي تعني ضرورة التزام السلطات الثلاث: التشريعية والتنفيذية والقضائية " المقصود بالشرعية هنا هي الشرعية الد-(1)
 بنصوص الدستور، لأنها سلطات مؤسسة من طرف صاحب السيادة وهو الشعب ".

  )www.ohewar.org) :عبد الرحمان تيشوري، الرقابة، الموقع الالكتروني -(2)

 نفس المرجع. -(3)

http://www.ohewar.org/
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ل تقل لنر ابب م  لنفلئ رل ق  رل ق مرل ببث أ  تاب  لن  ء إنى   ا ت ث للنر  ق  
 .(1)هل م   قل  بفلئ لنر اببث لهل لنحااظ لنذ       ق       ءث لهل لنحارم لنحااظ

رللث لنتفت  ث للنمرلجلب لما تل   ن ل ا لنتقص ث لنفح ث لنمحاسببث للإ 
للنتحق قث لنت ق  م  أدلء مل  ث ل ستفسار    لامضث تجلا ب حق قب   ء ماث للإحاطب 

  لاما بما  ج لا  لنمرل ق.
: لنتحق قث (2)للنذ   رلد ب   "  "le contrôle"ل قابئ مصطلاح لنر ابب بانلا ب لنفر س ب

  مننند  د تننن  أل سنننرمت ث للنمرل نننق لنتفتننن   لنجننناد للنننند  ق ن ظنننا  مننناث أل ن  ننناط مننناث لتقصننن
"contrôleur  " .هل لن و  لنمللال بم مب لنر ابب 

بمل ى لنتحقنق من  تللانق  نرلر أل للن  مسنلان   "Rotulus "لتقابلا  لنلافظب لنرت   ب 
 (3)مل ار ما. م  

 ثانيا: المعنى الصطلاحي للرقابة
  مقلمال لندلنب لنقا ل  ب إ  لن ظر  لن املاب نلار ابب لأدل  س اس ب لا  بث للأحد أه

  ستلا   لنملا   لنتان ب:
إ  لن للر لنظاهر للنمبط  ند  للإ سا   لل  محر نلار ابب ا  ح ات  لنواصب  -ا

للنلامب بدأ بانر ابب للإن  بث بانترل ق إذل لنتا  بانتلان   لنسمال بث لبانت د د للنل  د إذل 
ي محال : محلمب لنلم ر ا    لالب اث لمحلمب اانقرح  لنلر    قل ب ا أما  رر ,(4)وانف ا

 .(5) لنرأ  م  حلن اث لمحلمب لنسماء م  ال  ا
إنى  لم  ر  م  لنر ابب للإن  ب إنى ر ابب لنلم رث ت  بانتدرج  لن للر هذل أ  -ب

إذل لا  جاءل –لر ابب سلاطا  لنمجتم  للنقا ل   , -إذل لا  محللما–ر ابب سلاطا  لندلنب 
  دما  لل  جاءل م  ل االإ سا  بطب لت  محئ ر ابب م ذ لنر ابب للإن  بث ,  -م  لنسلاطب

                                                 

 (www.abdlah.com)فقه المعارف الإسلامية، الموقع الالكتروني:  -(1)
(2) – v: Petit Larousse, Librairie Larousse, Paris 1980, P 228 

لحاج ، جامعة  ا6002ليلى بن بغلية، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، رسالة ماجستير،كلية الحقوق ، -(3)
 20صالجزائر , لخضر. باتنة.

"ورد في القرآن الكريم الكثير من الآيات التي تؤكد يقظة وديمومة وأبدية الرقابة الإلهية ومنها "وقل اعملوا فسيرى الله عملكم  -(4)
وفي قوله تعالى: "ما  (،209. الآية التوبة ورسوله والمؤمنون، وستردون إلى عالم الغيب والشهادة فينبئكم بما كنتم تعملون" )سورة

(، وفي قوله تعالى: "وإن تبدوا ما في أنفسكم أو تخفوه يحاسبكم به الله" 28. الآية التوبة  يلفظ من قول إلا لديه رقيب عتيد" )سورة
 (."2(، وفي قوله تعالى: "إن الله كان عليكم رقيبا" )سورة النساء. الآية 681)البقرة. الآية 

 .20، ص2551)السعودية(، ط سنة  لمسؤولية الوظيفية في الإسلام، دار الذخائر، الدمام د. سعيد المرصفي، ا -(5)
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   مل  أ    فصئ    طب لت  لغلنى لنمحتاجب  -م ما تل  أهم ب مرلاه ا  ا –لنسلاطب 
 .(1)نلار ابب"

دلء لنسلاطل ث لتلج    إنى أ ل  لنسبئ لأ سرها لس لاب نتقل   لتصل ق لغلنر ابب  -ج
دلءث له  مسلان  ا ل   لا    سلال  لنج اا لنر اب  نلاتحقق دلل هذل لغنتحق ق لا ال لأه

م  سرمب لنفلئ لنس اس  لللإدلر  ا  س رلرت  لص رلرت ث لما أ  ا لما ب جلهر ب  نتال  
اتتجسد بذنن حقلق لحر ال لنمللط   لاى محن  ,لنج اا أل لن و  محئ لنر ابب بانقا ل 

 لنلل  .
بانمساءنب للنتحر  للنبحي للنتفت   للنتحق ق م  مد   لنت ق  لنر ابب تل   -د

دلء م  لنصانح لنلا ث لتأوذ لنر ابب صلر  لنمحاسبب لن لب ب   د إورئ لنحال  مطابقب لغ
إ  باسم ث ل   هذه لغ ظمب ر ابب  لب ب نلأ ظمب لنحالمبث ار تحل اتلل  بذنن  ,بانتالمات 

لل   لصطدمل ب ذل لنر  قث ام سسال لندلنب لأج ات ا  تورج    أهدلا  لمرلا  لنللا ا ل  م 
   مل  ا أ  تحقق لغهدلل لنت  أ   ل م  أجلا ا إ  بللسطب لنر اببث إذ تحفا لنقا م   
 لا  ا لتحملا   مس لن ب لنولائ أل للإوفاقث لما أ  ا "لس لاب  مل  بللسطت ا لنتألد م  مد  

 .(2)محدد"دلء ا  لنل ل لنتحقق لغهدلل لاا لا ب لغ
: "لنتألد م  مد  مطابقب أ مائ لنم سسب لنمان ب ه  بانمف ل  لن ر  لنر ابب  -ه

 .(3")للإسرم ب غحلا  لن ر لب للإسرم ب حسق لنفتال  للنقرلرلل لنملتمد  م  ج ب لنفتل 
 لنمرسلمب, اقد اغهدللب م  تطابق لغ مائ لنم جا بانتألد  قتر  مدنلئ لنر ابب  -و
د ملن( بأ  ا "لنلس لاب لنت   مل  ب ا لنتألد م  مد  تحقق لغهدلل بلفا ب لا   را ا )

 (.4)لنل ل لنمحدد"

                                                 

, قال رسول الله صلى الله عليه  " لم تخل السنة النبوية الشريفة من التنبيه إلى أن الإنسان هو محل للرقابة أينما وحيثما وجد-(1)
 اه فإنه يراك" )رواه البخاري(."الإحسان أن تعبد الله كأنك تراه، فإن لم تكن تر  وسلم :

 الذي كان يراقب ويتتبع بنفسه شؤون الرعية، فقد -رضي الله عنه–وقد رسخ هذا الشعور بقوة لدى المسلم، ففي عهد بن الخطاب 
عمر لا  فقالت البنت سنعاقب إن علم عمر، فقالت الأم إن ,ورد في الأثر أن امرأة أمرت ابنتها بإضافة الماء إلى حليب كانت تبيعه

يرانا، فقالت البنت: "إن كان عمر لا يرانا فإن رب عمر يرانا" وقد كان عمر يقوم بالحسبة بنفسه "الأمر بالمعروف والنهي عن 
 المنكر" والتي تأخذ مدلول الرقابة بالمفهوم الحديث.

 22غلية، آليات الرقابة التشريعية في الجزائر،.المرجع السابق.صبليلى بن  -(2)
 المرجع.نفس -(3)
 نفس المرجع.-(4)
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نلاتألد م  أ  تصر ح لن و   ,لنر ابب لانبا بللجق تقد   لنحساق مف ل  تر  ق -ز
أل لنم ظمب أل لنم سسب محئ لنر ابب مطابق نلاحق قبث لذنن نتجس د حقلق م  الض 

اث مما  جلئ لنر ابب لس لاب أساس ب نتحس   لنمساءنبث للنت ف ذ لنج د لنمس لن ب لحما ت 
 نلاسلاطب لنممارسب م   بئ لنحللمال.

 لاى لن   لوتلال لنموتصل  ا  تلر ل لنر ابب ا  بلض تفاص لا ا اإ    لتفقلل 
أسس اث ار  لل   مئ ما محئ ر ابب إ  إذل لست د إنى لجلد  ر ب مس لن ب ب   لنر  ق 

قث   لدها للجق تقد   لنحساق لنذ   لد جلهر أ  م مب ر اب بث لهذل لنللجق هل للنمرل 
 لاى أ   لل   ,حق نم  الض لنمس لن ب  بر تلاق  تقر ر ر اب  تتلار ا   لنمصدل  ب

 .(1) لنمرل بل  مستقلا  ث ل تمتلل  بانمللل  ب للنلفاء 
   إجرلء ا    تطلاق ا ,لتت  لنر ابب  بر مسار محدد ل  رها م  لنلملا ال لنف  ب

لجلد   اصر إجرل  ب لجملاب م  لنق   للنق ا ال للنملل ل للنسلالل ال لنت  تحدد بصلر  
 .(2) لاا ب طب لب حن ال لنمس لن ب لد ملمت ا
 ل تحدد هذل لنمسار ا ما  لا :

تتحرن لنر ابب ا  إطار دستلر   ا ل    حدد مرلاها لمجان ا لأدللت ا   -(1
 لجالءلت ا.
نتوط ط نلالملا ب: ح ي  تقرر م  ورن  مللل  ا لأهدلا ا للنوطللل لنت  ل -(2

 ستسلال اث ل ت  لنتوط ط لاقا ن ذل لنتقس  :
بدلء لنرأ  ا   الهت ا لصحت ا.  -ا  تقل   تقار ر لنم سسب محئ لنر ابب لل 
   ام مستل  إ جاا لنم سسب لل  دلد تقر ر ب أ  ا.  -ب
رلق لنر  ق ا  إجرلء ر ابب مللل  بث  للإنما  بللل ب لنم سسبث إذل -ج

 للستور   رلرلل صا بب.
 رصد لن دل م  لنر اببث لهل وطل  مص ر ب نلملا ب لنر ابب.  -د
تحد د  طاق لنر ابب إذل ما لا   تللاق بانم سسب للئ أل بجاء م  اث أل بأحد   -ه

 أل لامئ أ  طت ا أل لظا ف ا.

                                                 

 .291,صجاي لوكليرك، دافيد مويناش ، المرجع السابق -(1)
 .نفس المرجع -(2)
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جاد  لصا بب حتى ت ائ تأ  د ج اا لنر ابب تحد د درجب أهم ت ا لما إذل لا ل   -و
 لتب   .

تحد د لنملا  ر لنت   ق م ب ا لنر  ق أدلء لنم سسب لتقد ر مستللهاث لل ل  -ز
 قا ص اث لتلل  لنملا  ر لم ب أل  ل  ب لتتمحلر حلئ بلض لغ ظمب مرئ لنقلل د 

 (1)لنملترل ب ا  امبث أل با تماد أحس  لنتطب قال. 
للإربال للتواذ لنقرلر بوصل  مجملع هذه لغدنب لتحلا لا اث  اح  أدنب  -ح

 لل  تقائ إنى رس  وطب ت ف ذ لنر ابب.
ل د  تولائ لنت ف ذ تلد ئ  ,ت ف ذ  ملا ب لنر ابب بجم  لنمللالمال ند    رلر لنر  ق  -ط

ا  لنتوط ط لنذ  رس  مسبقاث ر   ت  إجرلء مطابقب نلامللالمال م  لنملا  ر لتستولا  
  ا بلد م ا  ت ا. ت تاجال ل ت  د م ا بانمللالمال لنمتلار ث للنتألد م  م طقل ست

 إ دلد تقر ر مفصئ     تا ؤ  ملا ب لنر ابب لواتمب نمسار لنر ابب. -ي
باحرل   مانمسار لنلمئ لنر اب  أ ده   تلل ح    موطط تلل حا ن ذل سألردل 

قار ر حلئ لغدلء للنر ابب لن املاب" ا  لتاق تحل   لل  "لنمساءنب للنت مال د ل  لألردله
  222. 

 العلاقة الوثيقة بين مختلف أجزاء العملية الرقابية ل يوضحالجدول الأو
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

 .299,صجي لوكلارك وآخرون ,المرجع السابق-(1)

تحديد نطاق وأهداف 
 عملية الرقابيية

استخلاص الاستنتاجات 
 غة التوصياتاوصي

 جمييع معلومييات 
 الإثبييات

 وضيع معايييير 
 الرقابييية

 تخطييط

 تحليل وفحص 
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 (313الجدول الثاني: يحدد مسار الرقابة )مأخوذ من نفس المرجع ص          
 
 
 

 
 
 
 
 
(1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اإ  لنمصطلاح  بقى هل للور محاطا بانلر ر م   ,لم  لئ ما ألرد اه حلئ لنر ابب
نتلقد لنلملا ب  فس ا ل د  لللد  تا ج اث لتلدد أدللت ا ل د  ل سجا  هذه  ,للإ لا ل

لغدللل أح ا ا م  لغهدلل لنت   د ت قص ا لند ب للنتحد دث مما  جلئ تحق ق  تا ؤ ملاملسب 

                                                 

 صغيرا يتم اكتشافه ولا يعتبر مؤشرا على وجود مشاكل أكثر خطورة، فالمراقب اتكون المعاينة سلبية إذا تبين أن خطأ أو نقص "-(1)
لا يدرج بتقريره المعاينات الضعيفة الأهمية إلا إذا تم الكشف عن نقائص أخرى من نفس الصنف، وكذا عندما تكون المعاينة قد 

 ."تمت الإشارة إليها في تقرير سابق فإن ذلك يمكن أن يضعف من أهميتها

 معاينة )إيجابية أو سلبية(

 مقارنية

 المعييار الوضعيية

 خلاصة

 توصية

 تقريير

يجة إذا ما تحديد النت
 (1)تعلق الأمر بمعاينة سلبية

)
 

تقويم أهمية المعاينة 
وإمكانية إدراجها في تقرير 

 المراقب
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  مصطلاحال أور  ن ا بلض  لاى لغرض  أمرل صلباث إلااب إنى ت اب  لنمصطلاح م
مما  فرض لنتلرض ن ذه لنمصطلاحال لنم اب ب, لمحالنب  ,وصا   لنر ابب لمللصفات ا
 :لنفرع  تم  اها    لنر ابب لم  هذل

 الفرع الثاني:
 المصطلحات المرتبطة بالرقابة

إذل ل ا  د أس ب ا ا  ملانجب مصطلاح لنر اببث اإ  هذل للإس اق    لف  أما  أس لاب 
 ,للنمحاسبب ,ب تتمرئ ا   ر ب لنمصطلاح بما   اب   م  مصطلاحال أهم ا لنمساءنبملاح

 ا ما  لا :سأج ق     لهل ما  ,للن فاا ب للن الهب
 المحاسبة: -1

ه  حن ب تت ح نلامحاسق تدلرن لغوطاء لل وتر ل للن فللل للنر رلل ا  ل ت ا 
لإصرد لغ ظمب لنس اس ب  لاى تلتبر مدور غ  إصردث ل  ننلنم اسق لملانجت اث نذ

ر  محاسبب  ,لنوصل ث له  بانمف ل  لند    للغور   ت صق  لاى محاسبب لن فم أل 
 "حاسبلل أ فسل   بئ أ  تحاسبلل".لنرسلئ صلاى للله  لا   لسلا  ألنى لغمرث لا  هذل  قلئ 

ستجابب لملراب حق للله نر ,لا  محاسبب لن فم م اا  تت ح ملراب لنل لق نتفاد  ا
ل لل ق لنتفر ط ا  حق للله  ا لجئث  ,غللمره ل لله  ث ا ستر ح لنلبد م  هلئ لنحساق

ل  لد هذل  لئ لنرسلئ )صلاى للله  لا   لسلا ( "   لل  لنرجئ م  لنمتق   حتى  حاسق 
 فس  أ د م  محاسبب لن ر ن ن ر ل  ا للا  م  أ   مطلم , لم  أ   م رب , لم  أ   

لما لرد  لاى نسا   ,لم   لل ق ترن لنمحاسبب لن رن ث (1)أل م  حرل " ملابس , أم  حرئ
لب  لنق   "لألرها  لا   للإهمائ لترن لنمحاسبب لتس  ئ لغملرث اإ  هذل   لئ ب  إنى 

ذل الئ ذنن س ئ  لا   مللاقب لنذ لقث ل سر  لا   لنتولا  م  ا"  .(2) لن رنث لل 
محاسبب لن فم أل  "لنمحاسبب أ   تصفح أما ند  لنمالرد  ا   أ لا   تورج    

للإ سا  ا  ن لا  ما صدر م  أالائ   ارهث اإ  لا  محملدل أملاه لأتبل  مما  اللا  
ذل لا  مذملما لستدرل  لل ت ى    مرلا  ا  لنمستقبئ" لتل د للله  ا لجئ  ,(3)للاهاهث لل 
     رجل  حسابا "إ    ترن محاسبب لن فم للرق لنلبد ا  هلله بانلذلقث ا ل م  ا ب لنذ 

                                                 

 (www.marifa.comالمحاسية, انظر الموقع الالكتروني: ) -(1)
 نفس المرجع -(2)
 (www.marifa.comالمحاسية, انظر الموقع الالكتروني: )-(3)
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ث لأمر بمحاسبب لن فم اقائ: " ا أ  ا لنذ   (2)ث للذبلل بآ ات ا لذلبا"(1)لا لل    رجل  حسابا 
لل   ا   ,(3")حم لل لتقلل لللهث لنت ظر  فم ما  دمل ن دث للتقلل للله إ  للله وب ر بما تلملال 

لنمس لن ب تجاه للله  ا لجئث لم  هذه أسماء للله لنحس ى  ر ب بانمرل بب للإن  ب للست لار 
 لغسماء "لنحس قث لنحل ث لنلدئث لنحقث لنللا  ث لنر  قث لنبص رث لنوب رث لن   د".

 ,لبانمف ل  ل  تصاد  تقل   ملا ب لنمحاسبب  لاى مبادل لأسم محاسب ب ملاامب
مللرد  تتللاق بانتربل م  مد  صحب تسج ئ لتبل ق لنلملا ال لنمان ب لنت  تست دل تحص ئ

لندلنب ل ملا ب إ فا  اث لتقد   لنمللالمال    ا نلاج ال لنموتصب نلاق ا   بللجب ا ا  لنر ابب 
دلر  لن  ل  لنمان ب باندلنب إدلر  ر  د .  لنمان ب للنقا ل  ب لل 

 مارس ا  بر  ,للنمحاسبب ا  لندلئ لند مقرلط ب ه  إحد  م ا  لللجبال لن لق
ات تؤ إسقاط لنحاق لنحال  إذل حامل لن ب ال للنمآوذ حلن ث  ,ل  توابال لن  اب ب للنر اس ب

ار   جل م  مج ر لنتد  ق للنمرل بب للنمرحقب ا  أدل   م  جا ق لنحاق لنملارض لنذ  
 أ لا  أوذ  لاى  اتق  ت ل ر لنمجتم  بمرانق للوتر ل أدلء لنحاق لنحال ث لما تل  

 ,ر  رلرلت ا لأ مان ا أما  لنمللط    أل ممرلا   أ   لا  ا للجق تفس  إذ ,محاسبب لنحللمال
لذنن نم   لنفساد لتأم   بقاء لنمس لن   لنحللم    والل    ,بتلظ ل حن ال  ا ل  ب

 (4)نلامساءنبث لل   لادهر لنفساد.
اا  توابال تلد حن ب أساس ب نلامحاسبب لنس اس ب نلاحلا  لنم توب   لنذ    جبرل  

ل  توابال ار  ملارلب لنحلا  نتقد   و ارلل س اس ب بد لاب   لاى تبر ر أدل   ث لتلار
نلامللط   ث اإذل ن   رض لن اوبل     أدلء لنمس لئ لنحللم  أورجله م  م صب  م  ورئ 

 (5) د   لنتصل ل  لا     د   ا ب ل  ت .
ذل لا ل لنمحاسبب س اس ب اإ  لنذ   حرلل  ل قل  ب ا ه  لن للق أل لنمللط   ث   ال 

ق   لاى  اتق لنقلاء لنمحاسبب لنقا ل  ب    ب ا لنحللمب إذل لا ل إدلر ب لمان بث ل لتقل 
 اترتق جالءلل مان ب أل جال  ب.

                                                 

 68، 67سورة النبأ، الآيات  -((1)
 .28، الآية لنبأسورة ا -(2)
 (index.php.2ltenid/212,37,222,51)د. سليم الحص، المحاسبة مدخل للإصلاح، الموقع الالكتروني:  -(1)
 (www.america.govالمحاسبة ،الموقع الالكتروني: )-(4)
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لتلاتق  لنمحاسبب م  لنر ابب ا  لل  لنر ابب ل تر ل م ذ بدل ت ا بانمحاسبب لنمان بث إذ 
هل أ  لنمحاسبب أ  أصلئ لنر ابب لنتار و ب ه  ذلل م  أ مان ث إ  أ  لنفارق ب   ما 

لوتصا  أص ئ نلإدلر ث ل  تلاجأ لنر ابب إنى لنمحاسبب إ  نتحلا ئ لتقل   أدلء للإدلر  , 
اانمحاسبب ه  باغسام  مئ إ  ا   تقل  ب  للإدلر ث ا  ح   تلتبر لنر ابب  مر تحلا لا ا 

للنحل   لاى  ,أل تقل   أدلء لنحللمب ,(1)  لطلا  ب  طرل راني ل تمرئ ا  تقل   أدلء للإدلر 
هذل لغدلءث اانمحاسبب جاء م  م ا  لنر اببث لأدل  م  أدللت ا تس رها لت لدها لتلم  

 جد ت ا لالان ت ا.
 المساءلـة: -2

تل   لنمساءنب تحمئ لنفرد مس لن ب أ مان  لتحمئ تبلات ا ل لل ب اث اتلند بذنن 
ث لبأ  ج ب ر  بب  تا ؤ  ملا       ل ت ا ا ند  لغارلد للنلاملا   للنمس لن   بمس لن ت 

بانمس لن ب للاما  لال مساءنت ث بئ لنمس لئ أل لنلامئ  ث لللاما الد  للر    أ مان   تسا لا 
إ   م  لن ادر جدل أ   ول  لن و  ذل لغ مائ لنجلا لاب نلامساءنبث للنمساءنب حق لله  لاى 

 .(2)ه   سأنل "قلن  تلانى: "   سأئ  ما  فلئ ل مصدل ا ن , باده للنللم ل ر صح ح
ذل لا  ظ لر مبدأ لنمساءنب  لاى لنمستل  لنلقا د  للند    مقتر ا بظ لر لنلتق  لل 

 لاى إرر لتابال )ن س جر(  ,اإ  لنمبدأ ظ ر حد را ا  أمر لا )ورئ لنسبل  ال( ,لنسمال ب
ظ ر أهم ب لنتقل   للغدلء , اانمبدأ  لؤ ا  لنب  ب  لنذ  ألد  لاى لتباع  ظا  مساءنب 

 .(3)لغمر ل ب للظل نتطل ر إ تاج ب لنم سسال ا  لم ت ا ل ل  ا
لما أ  نلامساءنب ملام   لأهدلل س اس بث ا   تل   ا  هذل لنمجائ للجق تحمئ 
مس لن ب ت ف ذ ما ت  لنتل د ب  م   بئ لنحلا ث اوللع لنحلا  نلامساءنب هل ا  حد ذلت  

ث (4)ا ملاد نلاب رل رلط ب لمرلا ب لنسلاطب  مب د مقرلط ب لمقل  م  مقلمات اث نلل  ا حاج
اانمبدأ  د   لند مقرلط ب ل قل  رقب لنمللط  ا  مس لن  ث لتجبر لنمساءنب ا  هذل لنمجائ 

 .(5)لنحال   لاى تفس ر لتبر ر إ جاا لنمس لن ال ذلل لنطاب  لنس اس  للندستلر  للنتلا د 

                                                 

 .291ص، المرجع السابق.بيار بواكلير  , شنياجاي لوكلارك، دافيد مو  -(1)
 .62سورة الأنبياء، الآية  -(2)
 (.www.iraqcp.orgالمساءلة ،الموقع الالكتروني: )  -(3)
  نفس المرجع.-(4)
 (www. ccaf-fcvi.comة ، الموقع الالكتروني: )ياسيالمسالة الس -(5)
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فس اث لهل ما  لبر     ل د تلل  لنمساءنب ذلت ب لمساءنب لنحللمب ن فس ا ب 
لسا ئ نلبط لنلمئ للإدلر  نلما  ل تلظ ل أسان ق إدلر بث ب, (1)بانمساءنب لنت ف ذ ب 

ث نتتمل  لنحللمب (2)د  قال سرمب لنج اا لنت ف ذ ث  لاى أ   لل  أسلالق لنمساءنب حااما 
ما  م  تصح ح أوطا  ا ب فس ا بد  م  أ  تملاى  لا  ا أوطا ها م  ج ال أور  لانبرن

 مرر.
 د تلل  وارج بث لم  أمرلات ا لنمساءنب لنت ر ل ب لنت  تلد م  أ رق حن ال ل 

لنر ابب ل لنمساءنب ا  لن ظ  لندستلر بث ح ي  لالق لنبرنما  دلرل م ما ا  تق  د لنحللمب 
 .(3)ملارلت ا أح ا ا نلما  لستقامب س ر لنلمئ لنحللم  ل  لا  ا 

غ  ج ب  , لر لنفرد بلجلق تحمئ مس لن ات لتتجلاى أهم ب لنمساءنب ا  لل  ا ت
ر اب ب أل إ رلا ب ترل ب ث ل بقى مبدأ لنمساءنب حالرل أما  لنمحسلب ب للنفساد للإدلر ث مما 
 , تلند مل  ل ستقامب ا  لنلمئ  لاى  ا د  لنجدلر  لل ستحقاق لتلاا  لنفر ث لل  لار لنذلل

 ,(4)لن  الئ لنحللم ب ر لا تلد لنمساءنب صلاقلتقد   لنمصلاحب لنلامب  لاى ما دل  اث اف  أم
 بر إجبار لن  الئ لنف درلن ب  لاى تقد   تقر ر    أدلء لنبر امؤ نلئ م  لنر  م للنلل  رمث 

 .(5) لتتللاق هذه لنتقار ر بما ت  تحق ق  مقار ب  باغهدلل لنمللا ب
حمئ ل نتال  بانق ا  لتلل  لنمساءنب مرلداا نلامس لن ب لنت  تقل    دما  تللاق لغمر بت

بم مب أل بدلر أل بأدلء  مئ ماث ل ر أ  مطابقب لنمس لن ب ألس ث غ  ه ان مس لن ال 
  تحملا ا للإ سا   صلق مساءنت     اث للنللم صح ح أ لا.

تحمئ لنمس لن ب   د للنمساءنب ه  لنم طلاق للنتحد د لنقا ل   نلامس لن بث ب  ما
 انسلاطب.ملام   أور  ب    ر ب ن ا ب

لتتم ا لنر ابب    لنمساءنب بلل  ا تست دل مطابقب لنلمئ لنمطلالق إ جااه  لاى ما 
ث اانر ابب ه ا   تلدل أ  تلل  أحد ملل ال لنمساءنبث لن سل مرلداا ن اث لبقدر (6)ت  الر

                                                 

 سعاد حفاف، مليكة بوضياف، دور المساءلة في تفعيل الأداء المؤسسي الحكومي،أبحاث الملتقى الدولي حول أداء وفعالية -(  (1
 .910المنظمة في ظل التنمية المستدامة،المرجع السابق,ص 

 نفس المرجع. -(  (2
 نفس المرجع -(  (3
 (u.s government performance and resultat) ة:تم إقرار القانون الأمريكي حول الأداء ونتائج الحكوم"  -(4)

 299ص السابق, المرجعبيار بواكلير , ,نظر: جاي لوكيرك، دافيد مونياش .ا، "2552سنة 
 نفس المرجع. -(5)
 .297,صالسابق ، المرجع , بيار بواكليرجاي لوكيرك، دافيد مونياش-(6)
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ما تترن لنر ابب حرارل سلاب ب ا  ل   م  هل محئ نلار اببث بقدر ما تترن لنمساءنب حرارل 
 لاى لنمللط    لم سسال لن ظا  لنس اس  لم ظلمال لنق    -إذل ما أحس  تلظ ف ا–ب ب إ جا

 .(1)لنسا د  ا  لنمجتم  
 الشفافية والنزاهة: -3

لل ل  ,إ  لنر ابب تست دل م  ب   ما تست دا  ل ل لوتر ل  مئ لنحللمال
 فاا ب لمل ار لن الهب , اما ب ر لنفساد للإدلر  للنس اس ث ل   تأتى نلار ابب ذنن إ  بتللار لن

 ا بانر ابب؟ما لما  ر ت ملنمقصلد ب 
:  لل  لن  ء  فااا إذل أظ ر ما لرلءهث للن فاا ب لصطرحا تل   الشفافية -ا

لنلر  ب للنلللد ا  لنمسا ئ لنموتلافبث لا   رض موتلال لنب ا ال للنصادرلل للنللردلل 
لأج ا  لنر ابب للنقلاء  ,لسا ئ للإ ر  لحن ال لنصرل م  للإدلرلل للنحللمال تجاه

لموتلال  رل ح لنمجتم  لنمد  ث لذنن ب رض ل ل حق قب مجر ال لغ مائ للإدلر ب 
 ,لبقدر ما ترتف  م  رلل لن فاا ب بقدر ما ت حصر لت وفض م  رلل لنفساد ,(2) للنحللم ب

لنت  تتللاق بس است اث  لما  قصد بان فاا ب  در  لنحللمال لللإدلرلل  لاى تلا ر لنمللالمال
لنلئ لنمللط   ث لنررتقاء  ,لمجر ال أ مائ لغج ا  لنموتصب م  ر ابب ل لاء لل  ر 

بآن ب لن فاا ب أ   ل ن ذل لن رض م ظمب دلن ب تد ى "م ظمب لن فاا ب لندلن ب" ا  برن   
 .(3)دلنب 69ل د ل ظ  إن  ا ما  ا د     3661س ب 

إذل   سب ئ نل ل  قاط لنفساد للإدلر   , ئ لسا ئ لنر اببلتلتبر لن فاا ب أدل  نتفل
 .(4) للنس اس  إ  ا  تللار لن فاا ب لأوذ مدلها لنحق ق  ا  لنر ابب

   ورج مصطلاح لن الهب    لل   رلادل نلا فاا بث ل امر أساس ا ا   النزاهة : -ب
لئ أور   باندرجب لغلنىث تق    مستل  أدلء لنلاملا    لاى موتلال مستل ات  ث لنلا الهب مدن

ا   ت ت  بلصل لنجلل ق لغور  ب ا  سلالن لنملظل للنق   لنمرتبطب بأدل  ث لاغورق 
تقا  لنلمئ للنصدق ا  لغدلءث للنسل  إنى لنحفاظ  لاى صرل لنمائ لنلا  ا  مجان   لل 

لغجئ , جلبانطرق لنم رل بث لل    د لنسلالن ل حرلاا  قتل  لنتصل ق للنلر ,لنمحدد ن 

                                                 

 المرجع.نفس .-(1)
 (www.startimes2.comع الالكتروني: )الشفافية والنزاهة,انظر الموق -(2)
 (www.transparency.orgنظر الموقع الالكتروني: ),اةيالشفاف -(3)
 (www.startimes2.comنظر الموقع الالكتروني: )اأهداف الشفافية، انظر:  -(4)
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سألرد جدل   ب ا للنم اب ب ن ا إجرلء مقار ب ب   مصطلاح لنر ابب للنمصطلاحال لنمرتبطب
 لذنن ا ما  لا :  للح ألج  لنت اب  لل وترل ب   ما ,

 المصطلحات المرتبطة بها:و جدول توضيحي يبين أوجه التشابه والختلاف بين الرقابة         
الر
 قم

 لافأوجه الخت أوجه التشابه

المحاسبة في و المحاسبة: تلتقي كل من الرقابة  -1
كونهما آليتين لتدارك الأخطاء والختلالت 
والثغرات، وقد اقترنت الرقابة تاريخيا بالمحاسبة 

 المالية. 

المحاسبة اختصاص أصيل للإدارة، وتوظف آلية 
تقويم أداء و الرقابة عملية المحاسبة في تحليل 

استثنا ي يقوم عمل  الإدارة، والمحاسبة عمل
بينما تعد الرقابة عملا تحليليا تستهدف  ,الإدارةـ
الإدارة، وأداء الحكومة، والحكم عليه  عمل تقويم

توجيهه، فالمحاسبة أداة تؤكد جدية الرقابة و 
 وفعاليتها. 

تماثل المساءلة الرقابة في أن لكل  المساءلة: 2-
يحمل كل و  ,أهداف سياسيةو منهما مضامين 

المستهدف من الرقابة أو المساءلة  منهما
 عواقبها.و تحميله تبعاتها و مسؤولية أعماله 

تتميز الرقابة عن المساءلة في كونها تستهدف 
مطابقة العمل للأهداف التي رسمت له، ول تعدو 

 أن تكون من مكونات المساءلة ل المرادف لها.

النزاهة: تستهدف كل من الشفافية و الشفافية  -3
والرقابة كشف اختلالت عمل الحكومات،  النزاهةو 

زاحة الستار عن بؤر الفساد الإداري   السياسي.و وا 

تستهدف الشفافية كشف حقيقة مجريات الأعمال 
 ,الإدارية والحكومية، وللنزاهة مدلول أخلاقي

يهتم بوصف الجوانب الأخلاقية في سلوك و 
الموظف والقيم المرتبطة بأدا ه، فالشفافية 

يتان لتفعيل وسا ل الرقابة إذ ل يتأتى والنزاهة آل
للرقابة كشف اختلالت العمل الحكومي إل بتوافر 

 معيار النزاهة.و الشفافية 
أ  لنمف نننلم    ,للنمصنننطلاحال لنمرتبطنننب ب منننا  سنننتولا  مننن  لنمبحننني لنمتللانننق بانر ابنننب المننن

امف لم منا  لظفا  ا  مجا ل موتلافب مما   لد صللبب لل  مف ل   ا  ل امئ نللا  منا , 
 لمننا لمجا تنن  , ننرتبط  بانسنن اق لنننذ   لظفننا  ا نن  , لمننا  ننرتبط بطب لننب لأهنندلل لنتلظ ننل 

  نن  انن  جلل ننق  أوننر  , لنلننئ   ننرتبط بلننئ م  مننا مصننطلاحال ت ننب   انن  جلل ننق لتوتلاننل
 . ألرر مدنلن ما ت الن ما ا  س اق لنبحي س للح

 نناع ربطنن  بللامننب الان نننب ,  ل نندمصننطلاح حوننر هننل مصننطلاح لغدلء , ل قتننر  بانمصننطلاح   
, لبمنننا أ  مللنننلع لنبحننني   ت نننالئ الان نننب ج ننناا  ا قنننائ الان نننب أدلء ملظنننل أل م سسنننب أل

لاحال ط, اننإ  هننذل  سننتلاا  ت ننالئ مللننلع لغدلء بان ننرد , للنتطننرق إنننى لنمصننلغدلء لنر نناب 
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 لتحد نندلنمرتبطننب بنن  , لبحنني   ننام الان ننب لغدلء, للنصننللبال لنتنن  تلتننرض هننذه لنلملا ننب, 
لغمرنننئ ن نننذل لنق نننام منننا دل  لنمللنننلع  تللانننق بق نننام الان نننب لغدلء لنر ننناب  نلابرنمنننا   لنمل نننار

   ما سأ رل  لم  لنمبحي لنمللن :   لنجال ر , لهل
 الثاني : المبحث 

 قياس فعالية الأداء 
 نقد ل ت ر تلظ ل مصطلاح لغدلء م  طرل لنفق اء ل لاماء لنس اسب لل  تصادث

لأصئ لنمصطلاح  اج  مئ م سسب س اس ب أل ل تصاد ب باغدلء لنج د أل لن ا ئثا صفل   ت
 ث"to perform" لنل  لنلا ب ل  جلا ا ب أ طل ن  مل ى لللحا ث""performance ت   

أل لنق ا  بفلئ  سا د  لاى تحق ق  ث أل إ جاا   اط أل ت ف ذ م مب بمل ى تأد ب  مئث
لل م بأ   "  اط  مل  لنفرد م  إ جاا لنم مب أل لغهدلل لنمسطر ث ل لرا  س رلنف  

 (ث3)لن دل لنموص  ن  ب جادث ل تل ل ذنن  لاى ل ستودل  لنملقلئ نلامللرد لنمتاحب"
ل هل أ لا  ت جب أل لم ب أل محصلابث ت جا م  طرل ارد أل مجمل ب م  لغارلد 

إدرلن مف ل  لغدلء مرتبطا بلد بذئ ج د مل   ل  ت  لنحل   لا   باغمرئث أل لغلفأث ل  بقى 
باستلمان ث ا أوذ  د  ملا  بحسق لنس اق لنذ   رد ا   ث ا ل    ت جب لنلمئ   دما  لبر 

تحق ق لغهدلل لنمسطر  م  طرل م ظمب أل م سسبث اان جاد  جللا  ذل ل    درجب إ جاا 
لنفلئ لنذ   ث لهل لنلمئ أل(2)د نب ذلت ب  رتبط بانحل  لنوا  لنق م  نلام سسب أل لنفرد

تستود  ا   لنقدرلل لنلام ب ا   "processus"ص رلر   قلد إنى لن جادث ل هل ما  جللا  
بتلظ ف ا  بر لنمرلحئ لنمتتان ب لنت  تحقق لن تا ؤ لنمتل لب  ,لنم ظمب أل لنم سسب أل لنفرد

ا ربط  ث لما  لبر    لغدلء بانمورجال أل لغهدلل لنت   سلى إنى تحق ق ا  ظا  مل  ث(1)
 لغدلء ب   ألج  لن  اط ل ب   لغهدلل لنت  تسلى لنم ظمب إنى تحق ق ا.

ل ر أ  لنتلر ل باغدلء    لف  إ ما   ب   تحد د ملا  ر   ام مد  الان ت  نما 
نلاق ام م  أهم بث اانق ام  ظ ر حدلد لنتطلر لنذ  حققت  لنم ظمب أل لنم سسب ا  

سلأث لما تللم  ملا ب لنق ام درجب لنمللءمب ل ل  سجا  ص رلرت ا  حل لغالئ أل  حل لغ
 (. 2)ب   لغهدلل ل للن ال ل لنقلل د لنملتمد  نت ف ذه

                                                 

 .985,صد.عمر شريف ,المرجع السابق -(  (1
حول الدولي الملتقى  أبحاثستراتيجية و دورها في تحسين أداء المنظمات،بي، سيد أحمد حاج عيسى, الرقابة الإلسهام ش - (  (2

 .277جع السابق,صأداء و فعالية المنظمة في ظل التنمية المستدامة، المر 
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ام الان ب لغدلء    لنلرلر  لنللام ب للنمللل  ب تفرض ل تماد حن ال نقألما 
س اس ث ث  لاى أ  تت اسق هذه للن ال م  لنمرلا لنذ   حتلا  ا  لن ظا  لن لنر اب  نلابرنما 

ا  ممارسب هذل لغدلءث مما  ل   أ       ب   أ   ن   لم  لنقلل د لندستلر ب لنت  تتلار
 حمئ لنبرنما  ما  فلق لنقدرلل لنلام ب ا  ث لهذل  صطد  ل   ن بان للر لنرلسخ ند  
لن اوب   بأ  لنبرنما   جق أ   لل   ادرل  لاى لغدلء ب ل    لنت ر ل  للنر اب  ب لئ 

ث لبانقدر لنذ   حقق حمائ ه  ء لن اوب  ث لنذنن اإ  لنحل   لاى لغدلء م  م ظلر (1)مطلاق
ما ن   أوذ بل   ل  تبار مل   لنبرنما  ا  سلا  لنم سسال لنس اس ب  ,لن اوب   ا   إجحال

نلا ظا  لنس اس ث للذل لنم اس لنس اس  للنرقاا  لنذ   مارم ا   هذل لغدلءث لللن ال 
لنمولنب ن   ا ل ا نلاتحرن ا  هذل لنمجائث مما  جلئ هذل لنم ظلر م  ر نلاق ام للنترت بال 

 .  لئ لنق ام
لم  هذل لنم طلاق اإ   م  لنلرلر  لنتلر ل بانق ام لبما  رتبط ب  م   

, لبلسا ئ نمستل  الان ب لغدلء مصطلاحالث لبانصللبال لنت  تحلئ دل  لنق ام لند  ق
   :ه لنمطانقادهاث لذنن لم  هذلنق ام لنمرلاى لأسباق ل تم

 المطلب الأول:
 الأداء والمصطلحات المرتبطة به فعالية قياس 

أ  ه  ب أل م سسبث اإ     ب   أ   لظل غجئ ذنن  (2)إذل ما أرد ا تق    مورجال
هذه لنمورجال لنت  تت اسق م  أهدلل هذل لنق امث للاقا نلاملا  ر لنمحدد   ما أدل  نق

    م صل ل ادئ نمستل  أدلء هذه لنم سسبث لهل ما  فرض ت الئ  ملا ب نذننث نلما  تق
 لنق ام للنمصطلاحال لنمرتبطب ب ا  بان ردث لذنن لم  لنفرلع لنتان ب:

 الفرع الأول : 
 ياس والتقويمــــالق

                                                 

، 6020جويلية  25د. هاني حسن الموسوي، مؤشرات قياس أداء المجالس النيابية، يومية الوسط البحرينية، الصادرة بتاريخ  -( 1
 .6872م العدد رق

"تعرف المخرجات بأنها النتائج التي يجب أن يحققها برنامج أو مشروع من توظيفه للموارد المتاحة، وضمن فترة زمنية  -( 2
محددة، وهي نهاية لعملية التغذية الراجعة )مدخلات، تحويل، مخرجات(، وبداية في نفس الوقت لعملية تغذية مرتجعة أخرى، 

يؤدي إلى فشل البرنامج أو المشروع، ويجب أن تكون المخرجات ملموسة، وقابلة للإنجاز، وفي والفشل في تحقيق المخرجات 
حدود قدرة البرنامج أو المشروع على الإنجاز، وإذا كانت النتائج في معظمها خارجة عن سيطرتها أو تأثيرها، فلا يمكن اعتبارها من 

 .السابق المرجع د.هاني حسن الموسوي,نظر:ااالمخرجات".
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   الان ب لغدلء لرلر   لام ب لمللل  بث اإ  هذل لنتقل   ل إذل لا  تق
(Evaluation)  لسطب لنق ام    ت  إ  بل(la mesure)  اانق ام هل أدل  نلاتقل  ث للنق ام

 لصل لم  نمقدلر أدلء لنم سسبث ل   ر ى إنى إصدلر لغحلا  ب أ  هذل لغدلء. 
بأ    بار     جم  نلامللالمال أل مرحظال لم ب     (1)لما  لرل   ام لغدلء

ا لاق إطار مل   م  لنمقا  م لنملللع لنمرلد   اس ث لهل تقد ر لغ  اء للنمستل ال لم 
ث (2)لنمدرجبث لذنن ل تمادل  لاى لنفلر  لنسا د  بأ  لئ   ء بمقدلر للئ مقدلر  مل    اس 

ب  ما  لد لنتقل    ملا ب م ظمب   تؤ    ا مللالمال تف د ا  لتواذ لنقرلر أل ا  إصدلر 
 ئ ا  تحق ق لغهدلل أحلا   لاى   مب مل  بث ل ر ى لنتقل   إنى ملراب مد  لن جاد أل لنف

م  أدلء مل  ث للنحل   لا   بالإ جاق أل لنسلاقث بد م  ا  لنحانب لغلنىث لملانجت  ا  
لنحانب لنرا  ب باتواذ للإجرلءلل لنلرج ب للنتصح ح بث لذنن غ  لئ ما  ت    اس  الر  ت  

لنمل ى لنج د  ث ا ل ب ذل(3)تطل رهث لبدل    ام ن   لل  ه ان م   رلر أل ت ف ذ صح ح  
لنلقلا  لنذ   لظل طرق لنبحي لنتجر ب ب أل ل رها نتلا ر لنمللالمال لنلرلر ب  تواذ 
لنقرلرلل لنمتللاقب بانبرلمؤ للنس اسال لنمقلمب با تماد لنتقل  ث لرل  لنتدلوئ لل  ترل  ب   

ألج  ل وترل لنذ   ب    (4)لنتقل   للنق ام اإ  لنفرلق ب   ما تتحدد ا  هذل لنجدلئ لنتان 
 ب   ما:

 

                                                 

1 - ‘ Définition de la mesure de performance : ensemble des techniques permettant de 

mesurer la performance des gestionnaires de fonds en tenant compte, non 

seulement de la rentabilité obtenue mais aussi du risque pris pour obtenir cette 

rentabilité.’ v : Définition de mesure de la performance,Lexique de France, 

dans le site:( www.vernimenment.net) 

- Le terme ‘mesure’ renvoie à une variable tangible, à des éléments que l’on peut 

compter, comme le pourcentage des produits défectueux dans un lot ".  

v: La mesure de la performance internationale d’études des processus d’affaires, 

dans le site : (web.hec.ca) 

 :محمد أكرم العدواني، قياس وتقويم الأداء المؤسسي، مجلة )علم الإبداع( الشهرية، الموقع الالكتروني .د -( 2
(www.ebdaa.ws) 

 نفس المرجع . -( 3

الملتقى الدولي حول أداء  أبحاثد عمر شريف، التنمية المستدامة وآليات تحسين إدارة الأداء وتطوير الفعالية في المنظمة، -( 4
كلية الاقتصاد ,جامعة المسيلة, الجزائر ,   6005نوفمبر  22,20المنعقد يومي ,وفعالية المنظمة في ظل التنمية المستدامة

 .987ص

http://www.vernimenment.net/
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 ـمــــــــــــــالتقويـــ ـاســـــــــــــــــالقيـــ

يهتم القياس بوصف الموضوع المقاس، ويهتم  -3
 بالوسا ل، ويعتمد على الدقة الرقمية.

 
 يقتصر على التقدير )الوصف الكمي( للأداء. -2
يكون محدودا ويقف عند التقدير الكمي  -3

 للموضوع المقاس.
يقتصر على إعطاء تقدير كمي للموضوع دون  -4

 أن يعطي أهمية للربط بين جوانبه.
هو أكثر موضوعية من التقويم، وأقل قيمة منه  -5

من الناحية المؤسسية، لأن معرفة النتا ج بدقة 
 وموضوعية من غير تقدير لقيمتها ل يعني شي ا.

يحكم التقويم على قيمة الموضوع  -3
ايير والمبادئ، والأسس المقاس، ويهتم بالمع

 المتعلقة بهذا الموضوع.
 يشمل التقدير الكمي والنوعي )الكيفي(. -2
هـــو عمليـــة تشخيصـــية وعلاجيـــة فـــي آن  -3

 واحد.
يقوم على المقارنة الذاتية الداخلية، وعلى -4

 المقارنة الخارجية للموضوع المقاس.
التقويم أكثر شمول من القياس، وليس  -5

 من أدوات التقويمالقياس إل أداة 

لم  ورئ هذل لنتم  ا  صئ إنى أ  لنمصطلاح    لظفا  ا    ام لتقل   أدلء أ  
ارد أل مجمل ب أل م ظمب أل م سسبث ل ر أ  لنتلر ل للنتم  ا ب   لنمصطلاح      لف  

 ما ن   ت الئ   ام الان ب لغدلء لأهم ت  لذنن لم  هذل لنفرع:
 الفرع الثاني :

 فعالية الأداءأهمية قياس  
 بئ ب ا  أهم ب   ام لغدلءث   ب   لنتلر ل بمصطلاح  لنفلان ب للغدلءث اانفلان ب 
تل   لنحل  للإ سا    لاى مد  ممارسب لن   ب أل لنم سسب نلملا ا ب لئ صح حث له  
بذنن تلبر    مد   درت ا  لاى لنبقاء لل ستمرلر ب    طر ق لغهدلل لنت  ترلها 

 لنفلان ب = نن  لبر    لنفلان ب بانلر ب لنتان ب: ث لنذ(1)لرلر ب
ابقدر ا اد  إ جاا لغهدلل بقدر ما  رتف  مستل  الان ب أدلء لنم سسبث ااغهدلل 
ه  أحد أه  مدلوئ لنفلان بث ا حل   لاى أدلء م سسب ما بانفلان ب إذل أمل  ا تحق ق أهدلا اث 

لل ستمرلرث ا  مح ط تتفا ئ مل  نتتمل  م  لنحصلئ  لهذل ما  للم  درت ا  لاى لنبقاء
ث لما  فترض أ   لل  رلا لغطرلل ذلل لنلر ب (2) لاى لنمدورل لتحل لا ا إنى مورجال

                                                 

 .987صالمرجع السابق , د عمر شريف،  -( 1

"إن النظام أو المنظمة أو المؤسسة هي الكيان ذو العناصر المترابطة الذي يستقبل مدخلات معينة من البيئة حيث يعالجها من  -( 2
في نظرية التحليل  أجل إنتاج مخرجات يقدمها لتلك البيئة، وتجد فكرة تحويل الجهاز أو النظام المدخلات إلى مخرجات جذورها
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ث (1)تلب رل     در  لنم سسب  لاى تحق ق هذل لنرلا لتأل دل نفلان ب أدلء هذه لنم سسب
رلاء لنمستف د  ث للنحصلئ  لاى اانتلر ل بانفلان ب لربط ا بانقدر   لاى تحق ق لغه دللث لل 

لنمدورل لتحل لا ا إنى مورجال,    ئ لنتباسا ا  أذها  بلض لندلرس  , ب   لنحل   لاى 
تل   درجب ل  تصاد ا  لستودل   (Efficiency)لنم سسب بانفلان ب أل بانلفاء ث اانلفاء  

لنمدورلث ا   ترتبط  لنمدورل نلاحصلئ  لاى  فم لن تا ؤ لنمتل لب م  لنمورجال ب فم
بانلس لاب لنت  لستلملال نلالصلئ إنى هذه لن تا ؤث ا ما توت  لنفلان ب ببلالغ لن تا ؤث ا  ظر 
إن  ا م  الل ب لن تا ؤ أل تحق ق لغهدللث لم  ر   لصل لنتس  ر بأ   الائ إذل حقق 

تتب  أ  أدلء ث لهذل  س(2)لغهدلل لنمرسلمبث لبأ   أ ئ الان ب إذل ن   تمل  م  تحق ق ا
لنم سسب  د  لل  الا  لنل   ن م لف لث ا حقق لغهدلل لنل  بوسار  لبف ئ ا  ل تصاد 
لنمللردث اللاما لرتفلل تلان ل تحق ق هدل مل    لال لحتما ل  در  لنم ظمب  لاى 

 .(3)لنبقاء
لا  س اق لنتلرض نملللع    ام الان ب لغدلء   ب   لنتطرق بان رد نمصطلاح 

دلر  لغدلءث ااغدلء لغدلء,  ل ى تأد ب  مئ أل إ جاا   اطث لت ف ذ م مبث أل بمل ى لنق ا   لل 
ث لما  ل   إ جاا لنلمئث أل لنل ف ب لنت  (4)بفلئ  سا د  لاى لنلصلئ إنى لغهدلل لنمسطر 

                                                                                                                                               

 صور فقد النظرية، بهذه المعنيين مقدمة في (David Easton)ستون يإالنسقي للحياة السياسية )التحليل الوظيفي(، ويعد ديفيد 
 بث عملية في السياسي الجهاز وظيفة وحصر والبيئة، السياسي الجهاز: هما قوتين من تتكون بنية أنها على السياسية الحياة ستونيإ

 تصور وبها ومخرجاته، السياسي الجهاز مدخلات بها تمر ميكانيكية شبه عمليات من مركبة مجموعة ثنايا من تتحقق التي مالقي
 ومن المطالب من المدخلات وتتكون به، يتأثر ولا فيه ويؤثر النظام هذا إلى يدخل ما كل هي النظام بمدخلات والمقصود قراراته،
 على ضغوطا المطالب هذه وتمثل ،(والرجال النساء بين المساواة أو الأجور، كرفع) لاجتماعيةا الحاجات هي فالمطالب الدعائم،
 الجهاز يدعم ما كل فتعني الدعائم أما يرفضها، أو عنها بدائل يقدم أو كليا، أو جزئيا لها يستجيب أن وعليه السياسي، الجهاز
 وتشكل مادي، إكراه دون القرارات كتنفيذ معنوية أو رائب،الض كدفع مادية تكون فقد المطالب، هذه مواجهة في السياسي
 مطالب، تلبية أو قرارات شكل في مخرجات إلى المدخلات هذه بدوره يحول الذي السياسي الجهاز مدخلات والدعائم المطالب

 بين الفصل ذبيح، ودميل: انظر". مخرجات إلى المدخلات ليحو ت يسهم في الذي السياسي الجهاز مكونات أحد هو البرلمان ويعد
 .90 ،15 ص ،6007 سنة الجزائر، مليلة، عين الهدى، دار الجزائرية، الدستورية التجربة في السلطات

 .985,صد. عمر شريف، المرجع السابق -( 1

امعة محمد طلبة مدرسة الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية ج امبحث قدم أم فعالية التسيير, ، كحول صورية،مغزي نور الدين -( 2
 .22، ص 6008خيضر، بسكرة، الجزائر، سنة 

 نفس المرجع . -( 3

"تأكيدا الضرورة تلاؤم الأداء مع الأهداف المسطرة، وقياس مستوى الأداء بمدى اقتراب أو ابتعاد هذا الأداء عن الأهداف  -( 4
 us,   gouvernement)الحكومة ئج أداء نتابالقانون الأمريكي الخاص  2552في الهياكل الفيدرالية الأمريكية، صدر سنة 

performance and result act)  أداء عن تقرير تقديم على الفيدرالية الهياكل إجبار في الأساسية عناصره أحد ويتمثل 
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ث ل ت لع لغدلء إنى للا  لجا  ث اانللا   تجسد بالإ جاالل لنت  (1) بلا  ب ا لنت ظ   أهدلا 
ل لئ لنل اصر ا  تحق ق اث ل    سق إ جااها إنى أ    صر دل  مساهمب با   ساهم

 . (2)لنل اصر, ا ما  تحقق لغدلء لنجا    لاى مستل  لغ ظمب لنفر  ب نلام سسب
ب  ما تل   إدلر  لغدلء مجمل ب ج لد لنم سسب أل لنم ظمب لنت  ت دل إنى توط ط 

للل  ملا  ر لمقا  م لللحب لمقبلنب ل دل لت ظ   لتلج   لغدلء لنفر   للنجما  ث 
ث أما تقل   الان ب لغدلء ا ل لستقرلء د  ل لم  رلل لنمللالمال (3) سلى لنجم   إنى  بلن 

ث أل بمل ى حور هل مق ام إ جاا لنم سسب لنذ  تحقق الر باستودل  م  رلل (4)لنر اب ب
بر    لن تا ؤ لنفللا ب  نلام سسب أل ث ن صبح ند  لنمس ر مللالمال حق ق ب تل(5)أللاب ا لم ب

إحد  لظا ف اث لتسمح لنمقار ب ب   لنم  ر للن ت جب بإصدلر أحلا  تق  م   ب أ  إدلر  
ث لتمر  ملا ب تقل   الان ب لغدلء بأرب  مرلحئ تبدأ بت و   (6)لنم سسب أل إحد  لظا ف ا

ءث ر  تحلا ئ  تا ج ث للئ ذنن أدلء لنم سسبث ر  إ دلد أدللل لنتقل  ث ر    ام الان ب لغدل
 ب  ب لنلصلئ إنى حل   ا  حلئ مد  الان ب هذل لغدلء.

الان ب أدلء أ  م سسب أهم ب لب ر  بانرل  م  لنتحد ال لنت     ام  لتس  ل 
تللج  ا  ملا ب لنق امث للنت  تتمرئ ا  تبا   لنمف ل ث لم  رلل   اس ث لتبا   أهدلل 

 ث لتتحدد أهم ب لنق ام ا ما  لا :(7)طرلل لنمرتبطب ب النم سسب لطب لت اث لأهدلل لغ
أ  لنق ام  لار مق اسا نحدلد  جاد أل ا ئ لنم سسب ا  أدل  اث ا جاح ا مق ام  -ا

 مرلق  للم الان ب لنم سسب للفاءت ا.
                                                                                                                                               

تي يعتزم نة ,كما تصف الإجراءات اللمقارنة بالأهداف المع تحقيقه تم بما التقارير هذه وتتعلق والكونغرس، الرئيس من لكل البرامج
 المرجع ,وآخروندافيد مويناش  كلوكلار  جي: انظر" الأهداف بلوغ فيها يتم التي الهيكل القيام بها قصد تسوية الحالات

 .972السابق,ص

 ,جامعة محمد خيضر ,عن كلية الحقوق ةعبد المليك مزهودة، الأداء بين الفعالية والكفاءة، مجلة العلوم الإنسانية الصادر  -( 1
 .82، ص 6002العدد الأول، نوفمبر  جزائر ,البسكرة،

 .82المرجع ، ص نفس  -( 2

 .988,صد. عمر شريف، المرجع السابق -( 3

 .59، ص السابق عبد المليك مزهودة، المرجع -( 4

خرى" "مؤشرات الأداء هي بيانات مبنية على الخصائص الجوهرية لنشاط المؤسسة، والتي تقف كمعيار القياس البيانات الأ  -( 5
 .227، ص 6001ظر: د.محمد فالح صالح، إدارة الموارد البشرية، دار الحوامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، سنة ان

يف لخضر، أثر الجودة الشاملة على رفع أداء وفعالية المنظمات، الملتقى الدولي حول أداء وفعالية صد. يحي سعيدي، أو  -( 6
 .822,صالمنظمة، المرجع السابق

 ,821,صالسابق لمرجع,اأثر الجودة الشاملة على رفع أداء وفعالية المنظمات  ,يف لخضر صد. يحي سعيدي، أو  -( 7
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 للم لنق ام حدلد لنتطلر لنذ  حققت  لنم سسب ا  مسارها باتجاه لنمستل   -ب
لصلئ  بر لنق ام إنى  تا ؤ للإ جاا لنفللا  نلأدلء ام  ا ا  لغالئ أل لغسلأث بان

 .(1)لنم سسب م  مد  غور ث لملا  ا بانم سسال لنمتمارلاب
 دا    ام لنفلان ب للنتحقق م  مد  إ جاا لغهدلل إنى لبتلار  ظا  سلا    -ج

 .(2)لالائ نرتصا ل للنملااآل للنحللاا لن وص ب ا  لنم سسب
 ام الان ب لنم سسب    درجب لنمللءمب لل  سجا  ب   لغهدلل ت بئ  ملا ب   -د

 .(3)للنوطط لنملتمد  نت ف ذها
بلملا ب لتواذ للإجرلءلل لنتصح ح ب لنق ا    ام لغدلء ا  لنل ل لنم اسق  ت ح  -ه

ا  لنل ل لنم اسق أ لاث ل لم  لنتفا ئ لنمستمر ب   لنتوط ط للنر اببث ل لار لنت ذ ب 
 .(4)ملا ب لنتوط ط بلنللس ب نلال
ذل ت  اإ    ت  ب لئ لرتجان   -و ا  ل اق   ام الان ب لغدلء  صلق لنتطل رث لل 

 ل  لل  ث غ  لئ ما  ت    اس  الر  ت  بانتان  تطل ره.
 
 
 
 

 الفرع الثالث : 
 معايير قياس الأداء

لنفللا      ت  لنق ام إ  برصد مستل ال نلأدلء لنمست دلث ر  لنق ا  بق ام لغدلء
نلام سسبث بمقار ب لغدلء لنفللا  بانملا  ر لنمللل ب نلاتلرل  لاى مد  تحق ق لغهدللث 

 اما لنمقصلد بانمل ار؟ لما ه  أ لل  ؟ لأ  لنملا  ر أ سق نق ام الان ب أدلء لنبرنما ؟

                                                 

 .278,صسهام شلبي، سيد أحمد حاج عيسى، المرجع السابق -( 1

 .نفس المرجع -( 2

 نفس المرجع. - 3)

شبه ميكانيكية تمر بها المدخلات لتتحول إلى  "تمتم عملية تحويل المدخلات إلى مخرجات بمجموعة مركبة من عمليات -( 4
مخرجات، وقد يتشكل من هذه المخرجات مدخلات أخرى يحولها جهاز المؤسسة إلى مخرجات عبر دورة مستمرة، وهو ما يسمى 

 .بالتغذية المرتجعة أو الراجعة أو العكسية"
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ام للإ جاا لنفللا   هل لنمق ام لنمللل   لنذ   لل  نق (Critère)إ  لنمل ار 
إن  ا نتقد ر  أث ل لاج(1)ل مجملع لنمللصفال لنمستلملاب نتقل   لغدلء لنحق ق نلام سسبث أل ه

ث لما تلرل بأ  ا تلان لنمقا  م (2)ما إذل لا ل للل ب ما ت    اس  مقبلنب أل ل ر مقبلنب
لنم اسبب نق ام مجا ل أدلء م سسب ماث ل د  لل  هذل لنمق ام لم ا أل  ل  ا أل ام  اث أل 

ث لتللم لنملا  ر لنمستل  لنمحدد أل لنم ال  (3)ل تجم  ب   هذه لنل اصرب سقث أل بلر ا
لنذ   قام ب  لغدلء لنفللا  نلام سسبث للستل ال مد  إ جااها غهدلا اث لبان لئ 

: "أدل    ام لم ب أل  ل  ب لنلمئ  ث ل لرل لندلتلر  لا   بام لنمل ار بأ  (4)لنمر  
در لل  لنملا  ر وطللل لنتقل  ث ل لا  للل ا   ام ث ل تص(5)لنمطلالق أل ل ر    ملا"

لنفلان بث ر  تحلا ئ لملانجب لنب ا ال لن اتجب    هذل لنق امث نتوتت  لنوطللل با ترلد لت ف ذ 
 لنحلالئ.

لتت لع لنملا  ر بحسق أهدلل لنمقل ث ل ل  ب مجائ لغدلء لنمرلد تقل م ث ل ر أ  
 ر إنى:جئ لنباحر    جملل   لاى تقس   لنملا  

 المعايير الكمية :أول
لم  ورن ا  ت  تحلا ئ لنتجارق لنسابقب نلام سسب أ  ما أ دمل  لاى ت ف ذه لل  جااه  

الرث لتستولا  م  مجملع للإ جاالل لنب ا ال لمقار ت ا بانب ا ال لنحان بث أل مقار ب 
ث ل لاجأ إنى (6)مجملع هذه لنب ا ال بمتلسط لنب ا ال لنت  حققت ا م سسب وارج ب ممارلاب

لنملا  ر لنلم ب   د   ام مجائ م  مجا ل لغدلء لنت   لل  م  لنس ئ لنتلب ر    ا 
 لم ا.

له  ملا  ر مر ب تقد ر ب تلتمد  لاى تقند رلل أل إصندلر :  ة(يثانيا: المعايير النوعية )القيم
 ,ع لنتقننل  أحلننا   لننل ا لنقننا   بننانتقل    لاننى أ   لننل  ذل وبننر  لملراننب بمجننائ لغدلء مللننل 

اإ    نام لغدلء   لنلإ ار له  لنملا  ر لنت  تست دل ل ل لنملل ل للندللا  للنس اسال , 

                                                 

 .829,صد. يحي سعيدي، أوصيف لخضر، المرجع السابق -( 1

 ع.نفس المرج -( 2

 .286,صفوزية بوقطب، مؤشرات قياس الأداء، الملتقى الدولي العلمي حول فعالية أداء المنظمة، المرجع السابق -( 3

الكردي، مبادئ الرقابة الإستراتيجية، كلية التجارة، جامعة بنها، مصر، الموقع الالكتروني:  السيد حمدأ -(4
(www.canaonline.com). 

 .20صالأردن,الإدارية على المال والأعمال، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، جامعة عمان الأهلية،  د. علي عباس، الرقابة -( 5

 .25، ص  المرجعنفس -( 6
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لنفللا   قتل  تلظ ل لنمل ار  ث م  أ  جم  لنمللالمال لنلم نب  ند  لنل  أسن ئ لأ سنر من  
ب ث لمننا  م ننا ب   مننا لنبنناحرل  انن  لننل  لنملننا  ر للإحصننا  ب أل لنلم نن(1)لن ل  ننب لأ ننئ تللافننب

(Quantitative)  تق م لنتطلرلل لنجار ب بانم سسب  لتبحي ا  لنل ث ا ما تل ل لنملا  ر
 .(2)أللاع لغدلء للنلللمئ لنمتسببب ا   (Qualitative)لنل ف ب 

لتست د هذه لنملا  ر إنى لنتحلا ئ لنلم  لتلبر    مورجال  : ثالثا: المعايير الهندسية 
رجال ج اا لنتحل ئ )أ  لنج اا لنذ   حلئ مدورل م سسب ماث له  م مب ا  تحد د مو

 .(3) ظا  أل م سسب إنى مورجال( 
 : المعايير الزمنية رابعا 
لتلتمد  لاى تحد د لنل ل لنرا  غدلء م مب مل  ب )لنام  لنتقد ر (ث أما لنام  لنفللا  ا ل  

ه  لنمحدد  لنل ل لنمطلالق غدلء لنلمئ ا  ظرلل مل  بث لهذه لنظرلل  اد  ما تلل  
نا اد  أل  قصا  لنام  لنتقد ر ث اإذل ت  إ جاا لنلمئ ا  ام  أ ئ م  لنام  لنتقد ر  ا ذل 

                                                 

 .السابق ، المرجعالكردي أحمد السيد - 1

 (Leontine Gnassou) سوالدكتور ليونتين جنا هايميز الباحثون بين المعيار الكمي والنوعي بجملة من الفروق حدد - 2
 :الجدول  هذا ضمن

Critère qualitative  veCritère quantitati 

1. Permet d’explorer les attitudes, les 

motivations, les politiques, etc… 

2. Determine pour quoi? 

3. Les modèles, les processus et les 

interactions sont plus faciles à observer. 

4. Le questionnaire est ouvert, l’information 

provient des interviews. 

 

5. Permet d’explorer les sujets sensibles. 

 

6. N’a pas besoin d’échantillons de grande 

taille. 

1. Mesure les évolutions, les niveaux, etc. 

2. Décrit combien, combien de fois 

3. Relations entre variables sont 

indiquées avant l’étude. 

 

4. A un objectif défini, tous les termes et 

les questions importantes sont limités 

aux questions posées . 

5. Plus difficile de prendre au compte les 

questions sensibles. 

6. Exige des échantillons importantes. 

قيف واليدوافع والسياسييات ,ويطيرح السيؤال :لمياذا ل وميين السيهل عبير هيذا المعيييار ففيميا يستكشيف المعييار الكيفييي أو النيوعي الموا
, والمعلوميييييات تسيييييتقى مييييين توظييييييف ملاحظييييية النمييييياذج والعملييييييات والتفييييياعلات , كميييييا يسيييييمح بتوظييييييف الاسيييييتبيانات المفتوحييييية 

معيييييار الكمييييي التغييييييرات , ولا يتطلييييب عينييييات نموذجييييية كبرى.بينمييييا يستكشييييف الكمييييا يستكشييييف القضييييايا الحساسيييية,المقييييابلات
ل والمعلومات تستقى بواسطة الأسيئلة , ويصيعب الأخيذ بعيين والمستويات في الموضوع المقاس, ويجيب عن السؤال كمل كم من مرة

 الاعتبار القضايا الحساسة لدى توظيفه, ويتطلب عينات نموذجية كبرى ومهمة. 
v. Léontine Gnassou, Les mesures quantitatives et qualitatives, dans le site: 

(www.cpc.unc.edu) 
 .11د علي عباس، المرجع السابق، ص  -( 3
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 لتبر ل حرلاا إ جاب اث أما إذل ت  لنلمئ ا  ام  ألبر ا ذل  لتبر ل حرلاا سلاب ا  قتل  لنلرج 
 .(1)للنتصح ح

 خامسا: المعايير المقارنة 
د  نلاحل   لاى مد  الان ب لغدلء بما ا  ذنن مقار ب لئ لتلتمد  لاى إجرلء مقار ال متلد 

ث لغدلء لنفللا  نلام سسب (2)م  )لغدلء لنحان  باغدلء لنسابقث لغدلء لنفللا  باغدلء لنموطط
 بأدلء لنم سسال لنممارلاب(.

ل بقى تقس   لنملا  ر م  ج اث ام   ق م لنفلان ب  د  لظل لنمل ار للإحصا   
 ام أدلء ارد أل مجمل ب أل م سسبث أل مجا  م  مجا ل أدل  اث أل  د للنق م  ملا ند   

 ستود  لنمل ار لن  دس  أل لنام  ث أل  د  لظل ملا  ر أور   رلها م  م ظلره م اسبب 
نلاملللع لنمقام, لما  بقى لل  مل ار أل ملا  ر نلاق ام  رطا أساس ا نتقل   لغدلءث لا  

ث م  أ  لل  (3)تصبح لنوطللل لنمللن ب نلاتقل   بدل  مل ىل اق تحد د لنمل ار لنم اسق 
لنملا  ر  لد  ملا ب صلبب نتلدد مقا  م أل ملا  ر   ام لنفلان بث لتتلدد لنملا  ر بتلدد 
أهدلل لتلج ال لنباحر  ث لبتلدد طرق لمدلوئ لنتقل   لطب لب لغ  طب لنت  تمارس ا 

لنمل ار احسق إ ما تادلد ألرر ا   ملا ب لنم سسبث لما أ  لنصللبب   ت حصر ا  لل  
  ام لغدلءث لتتلا ل هذه لنصللبب إذل تللاق لغمر بق ام الان ب أدلء لنبرنما  للغدلء 
لنر اب  تحد دلث اف   تتجلاى هذه لنصللببث لما هل أسلا  أسلالق  ت ح ن ا إ جاا  ملا ب 

 لنق ام؟
 
 
 

 المطلب الثاني:
 صعوبات قياس الأداء 

ر ا ل هتما  بانفلئ لند مقرلط  لنذ   دا  بانلرلر  إنى ل هتما   تلا ل ا   ص
أدلء لنم سسال لنس اس ب لهتمامال لنباحر      ام بالإصرد لنس اس ث ل ستقطق ملللع

                                                 

 .19، 11، ص السابق د علي عباس المرجع -( 1

د. محمد بن إبراهيم التويجري، معايير الكفاءة وتحسين الأداء في القطاع العام، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الموقع  -( 2
 .www.arado.org.eg :الالكتروني

 .20د. علي عباس، نفس المرجع، ص  -( 3
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لم  ا أدلء لنبرنما  تحد دلث ل ر أ  للإ دل   لاى لنبحي ا  هذل لنمجائ  صطد  بجملاب م  
 ام لغدلءث للذل تبا   مف ل  لنفلان ب  فس اث لصللبب لنصللبال للنتحد ال نتبا   مف ل   

لنولض ا    ام أدلء م سسب لنبرنما , غ    تاج تفا ئ  للمئ موتلافب م  لنظللهر ل ر 
لنمتجا سب ا ما ب   ا م  ج بث لصللبب   اس  م  ج ب أور ث لا  هذل لنمل ى  قلئ أحد 

أذها  باحر  لم ظر  لنت ظ مالث مما لنباحر   "لغدلء مف ل  مجرد لجتما  اث ملل  ا  
جلئ إسقاط   لاى لل   لنم سسال لتحل لا  إنى مف ل  ملاملم أمرل صلبا واصب إذل تللاق 

ث لتلم  لنصللبب ا  تبا   مفاه   هذه لنمصطلاحال ا  أذها  لنباحر   (1)"لغمر بق اس 
ى هذل إلااب إنى صللبال  ملا ب لأور   لام ب  صطد  ب ا لنباحي   د لنلنلج إن

 لنملللع, اما ه  هذه لنصللبال؟
 الفرع الأول :

 التباين في مفهوم المصطلحات 
إ  لنقا   بانق ام  صطد  بتلدد مقا  م لم  رلل   ام لنفلان بث لذنن نتلدد 
تلج ال لأهدلل لنمقلم  ث لتلدد لغسان قث لتلدد لت ابن لغهدللث اانصللبب ت  أ بدءل 

ا تبارها ج دل  قلا ا  لظل غجلا ا لنمقل  طر ا تجر ب ب ا  م   ملا ب لنتقل   ذلت ا , ب
لن انقث أل طر ا بحر ب أور   ستل ال لنمللالمال للنب ا ال ب أ  أدلء م سسب ماث لذنن 
بقصد مقار ت ا بانملا  ر لنملتمد ث لل ل مد  تطابق للإ جاا م  هذه لنملا  ر نلالصلئ 

لم  ا  ت  تقل   موططات ا لبرلمج ا  إنى إصدلر أحلا  ب أ  مورجال هذه لنم سسبث
درلن لنظرلل لنمح طب ب اث  لس اسات ا, ل ستلاا  م  لنقا   بانق ام إدرلن مف ل  لنفلان بث لل 
غ  لنموتص   ا   لا  ل جتماع ل تادلل  لاى ل تبار لنفلان ب مف لما ل ر ذ  مل ى ما ن  

د ب مت اه ب  لاى لنمورجال تتحدد لنظرلل لنمح طب ب , لما ترلر لنصللبب ا  لنل لل ب
نمقار ت ا بانملا  ر لنملد  مسبقاث ل لاى لنمقل  أ     لتف  بانملا  ر لنلم ب نلاحل   لاى 

 qualitativeللإ جاا, إ ما  جق أ   ستود  لنملا  ر لن ل  ب أل لنتحلا ئ لنل ف  )
analysis) لما ه , أ   نملراب ا ما إذل لا ل لنمسببال لنت  أدل إنى هذل للإ جاا ستبقى

ستت  ر مستقبر, لتسا د د ب لنب ا ال للنمللالمال لل تماد لنتحلا ئ لنل ف  ن ذه لنب ا ال  لاى 
لنتلرل  لاى جلل ق لنقل  للنللل ا  أدلء لنم سسبث لل  تقائ إنى ملانجب لنللل ا  

                                                 

 .18عبد المليك مزهودة، المرجع السابق، ص  -( 1
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 ئ حانب لنحل   لاى تد   مستل  لنفلان بث لد   جلل ق لنقل  إ  لجدلث للئ هذل  لد م   ب
 لنصللبال لنت  تلترض لنمقل .

 الفرع الثاني :
 الصعوبات البحثية والفنية 

م  تلاظ  لنتلج  إنى إصرد لنم سسال لل هتما  ألرر بإصرد لنبرنما ال, طرحل 
لن دللل للغ ا  لندرلس ب للنلر ال للنم تمرلل لنت  ت ت  بالإصرد لنبرنما   جملاب م  

ام الان ب لغدلء لنبرنما  ث لد ل إنى لرلر  ب اء  بلب لغس لاب لنت  تتللاق بمسأنب   
ثغ  لنباحي ا  هذل لنمجائ تللج   لنلر ر م  لنتلق دلل (1)نلادرلسال لنبرنما  ب لنلرب ب

 للنصللبال لنت  تتمرئ ا  للت :
إذل ما لتج  لنباحي ا    ام لنفلان ب إنى ل ستفاد  م  لنتطلر لنتل لنلج  ا  -ا

صللبب ل ستفاد  إ    صطد  بمحدلد ب لندرلسال لنبرنما  ب ا  لنلان  لنلرب , ل هذل لنمجائ, ا
ا  لنلان  لن رب ث ل  تتللار لم  لنلسا ط ل نلترل  ب ل بلب م  ا نبرلا  ا ق لنلا ب 

 .(2)ل  تر ل
لنلر ر م  لنلقبال  -للنجال ر  تحد دل - للج  لنباحي ا  أدلء لنبرنما  لنلرب  -ب

رها  د  تللار لنب ا ال لنت  تتللاق بمقدلر هذل لغدلءث ا    ادر  ن در  مصادرهاث لنف  ب  تصد
ث إذ  فاجأ (3)للنحصلئ  لا  ا صلقث سللء لا ل ا   لئ لرا ق أل لم  بحلي برنما  ب

                                                 

د. علي الصاوي، صعوبات الإصلاح البرلماني، ورقة قدمت في المؤتمر السنوي الثاني للبرنامج البرلماني تحت عنوان  -( 1
 .60كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، ص   6002,ن جوا 27-29"الإصلاح البرلماني" المنعقد فيما بين 

 نفس المرجع. -( 2

خذت الدراسات البرلمانية تنمو بدءا من القرن العشرين على يد الرواد أمثال أ" على عكس الدول العربية ففي الدول الغربية  -( 3
(Bagehot) و انجلترا, في(Woodrow Wilson) كتابه في الأمريكية المتحدة الولايات في (congresstionnel 

government) ، مثل هامة حديثة مؤلفات في الإدارة علماء إسهامات ظهرت كما (worth ley) كتابه في (public 

administration and legislatures) كتاب منها ذلك في لفاتؤ م الشرقية أوروبا في وظهرت ،2580 عام ألفه الذي 
(norton و  olson) عنوانب( :the New parliaments of central and eastern europe) عام ألفه والذي 

 the New roles of parliamentary) للبرلمانات الجديد الدور عن ( Davidson و longley) وكتاب ،2552

commitées ) من اثنين في يتجلى الذيو  البرلمانية, بالدراسات الاهتمام العالمي المستوى على تنامى كما ،2558 عام وذلك 
 législative studies) التشريعية الدراسات ةحولي وهما والأمريكية, البريطانية المتخصصة الدوريات أهم

quarterly), ومجلة الدراسات التشريعية(journal for législative studies,) الدراسات في تفيد البحوث وهذه 
 الصاوي، علي د. :انظر" البحث مجال في الأكبر العائق يعد الذي اللغة حاجز الباحث كسر ما إذا البحثية, المناهج وفي المقارنة،
 .10 ،25 ص ،6000 سنة القاهرة، العربية، النهضة دار العربي، العالم في البرلمان مستقبل
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لنباحي دلما بحجب ا أل ب ح ا ل ملم ت ا إ  لجدلث لم  ا حص لاب لغدلء لنر اب  
ا   للنرسم  م  هذه لنب ا ال  لا ئ ل ادرث أما لنب ا ال  للنت ر ل  نلابرنما ث للنملرلق

 لنمحدلد  لنمصدل  ب ا   متلار  تتلم  ا  اد  لنجرل د للنمجرل.
أ   ح لنمللالمال للنب ا ال تلطر لنباحي إنى لست رئ لنمتلار م  ا  -ج

 رلض  لاندرلسال لن ظر ب للنمقار ب ا    ام الان ب أدلء لنبرنما ث للنلاجلء إنى تحلا ئ
لنجلاسال  ست باط مستل  لغدلء لحجم ث للنم ا  ال لنت  سادل هذه لنجلاسال للنسل  إنى 
تحلا ئ لنت ط ب للإ رم ب نلأدلء لنبرنما  ث أل  د  لطر لنباحي إنى إجرلء مقابرل م  

 لنموتص   للنبرنما     نت و   لغدلء لتحلا لا  للستور  أحلا  لم ب أل   م ب ب أ  .
ا  لنلان  لنلرب   ه لنصللبال  مل لترسول ا  أذها  لنباحر  أ  هذ -د
ث لأصبحل حاجال م  لا  حلئ دل  لن ل  ا  هذل لنمجائث ااوتار بلل   لن أ  وصلصا

ث مما أارا  در  ملاحلظب ا  لنبحلي لنبرنما  بث ا   محدلد  جدل   لل بتلاد للنلالل   
س ب ا  حقئ لنمجتم  لنمد  , أل حقئ حقلق إذل ما  لر ل باغبحاي ا  مجائ لنللال  لنس ا

للإ سا  أل ل  توابال, أل لندرلسال لنمتللاقب بانلر ب ب   لنسلاطالث أل لنبحلي لنمتللاقب 
أل با  تصار  لاى ت الئ  ث(2)ث لللتفى ه  ء لنباحرل  ب قد أدلء لنبرنما  م  لنوارج(1)بانب  ب

ل  ح اا إنى للوتار لنبلض للور  ن ت ا,لسا ئ لنر ابب دل  تقص  تطب قات ا لدرجب الا
لنت  توتلاط لنمرلبب الند ذنن ما  سمى بالإ لان ب  لنقا ل  , ملسلر لن ا س   أل لنوا ل  

 .(3)ا  ا لن در  لنمطلاقب م  ظاهر  ل  ح اا لنلللح ا  لنت الئ للنتحلا ئ

                                                 

 .96د. على الصاوي، مستقبل البرلمان في العالم العربي، المرجع السابق، ص  -( 1

 .60، المرجع السابق، ص يصلاح البرلمانالإوي، صعوبات د. على الصا -( 2

في فقرة تحت عنوان "إشكالية الندرة والانحياز الاضطراري في البحوث البرلمانية" أكد الدكتور على الصاوي الباحث في  -( 3
ما يمكن تسميته بالانحياز الشؤون البرلمانية وجود ندرة مطلقة، أو نسبية في الكتابات المتعلقة بالحياة البرلمانية، فضلا ع

المنشورة أو  الاضطراري الكامن في هذه الكتابات من غير صالح نمو الدراسات البرلمانية، فمن حيث الندرة فإن عدد الكتب
المحفوظة والتي تتطرق بشكل أصح وأدق للبرلمان صراحة هي قليلة ومحدودة للغاية، ومن حيث الانحياز فإن الدراسات البرلمانية 

ع، فالمعسكر الأول يرفض نوخا  حدهما يائس وساخر، والآخر قانعأقلتها تنقسم إلى معسكرين يستقطبان جل هذه الكتابات، على 
اعتبار الدراسات البرلمانية حقلا جديرا بالدراسة المتعمقة لما فيه من عيوب هيكلية، أما المعسكر الآخر فهو قانع بالأداء الحاضر 

كثيرا بالدعوة إلى النقد البناء والإصلاح المستمر، وقد يكون هذا المعسكر متحزبا لصالح تيار سياسي   رحبللبرلمانات العربية، ولا ي
نظر: د. علي الصاوي، مستقبل ايرتبط بالوضع القائم )ومنه البرلمان(، ويعتبر هذا التيار المساس بالبرلمان تهديدا للاستقرار والتنمية" 

 .91، 92، ص السابق جعالبرلمان في العالم العربي، المر 



 46 

  لنلان  إ  هذه لنصللبال ا   ملا ب   ام لغدلء لنبرنما     تللج  لنباحي ا
لنلرب  احسق بئ تللج  لنباحر   ا  لنلان  لن رب  أ لاث   ن  اق لندرلسال للنبحلي ه ان 
إ ما نطب لب لنلملا ب ا  حد ذلت ا بتلقدها لت لب اث لصللبب إ جاد ملا  ر محدد  نلاق امث 
د للذل لستحانب تطب ق لنبحلي لنتجر ب ب ا    ام لغدلء لنبرنما  , لصللبب ل تماد  لل 

ذل لا  ل بد م  (1)ملحد ث إذ أ  هذه لنلملا ب تلد مستح لاب ا   ظر لنلر ر م  لنباحر   ث لل 
مقار  لا   لنق ام اإ  هذل    ت  إ   لاى مستل  برنما  مل  ث لبحي مستل  أدل   بمل ار

 .لنحانب لنت   درس ا تحد دل
 المطلب الثالث: 

 إمكانية قياس فعالية الأداء من منظور مقارن
    ام لنفلان ب  جق أ   لل  ن  مل ار   ام  ادئ لم صل لم   ملا ب إ

لنتقل  ث ل ت اسق لنمل ار م  ما لا  مقررلث لبحسق سلب لنطا ب لنلام ب ا  ث للنام  
ث أما إذل ت  (2)لنمطلالق غدل   لنج د أل لنمقبلئث ل  اس  بما ت  لنق ا  ب ث أل ما ت  إ جااه

  لجد إ  ا  ذه  لنمقل  لحدهث أساس  ل  تقاد بقدر  لنم سسب لنق ام لاقا نمل ار ذلت   
 لاى تحق ق إ جاا مل    حدده لنمقل   فس ث لا  ام  لا  ظرلل  ابلب م  مو لات  اإ  

 .(3)هذل    ل ل    تقل   مللل    ادئ
تف د  لنت  لنما لا  لنتقل    ملا ب م ظمبث لج دل  قلا ا  مل  م  جم   لنمللالمال

ذ لنقرلر أل لنحل   لاى   مب مل  ب أل أدلء مل  ث لملراب مد  لن جاد أل لنف ئ ا  ا  لتوا
تحق ق لغهدللث لتحد د  قاط  ل  أل للل هذل لغدلءث اإ  لنلملا ب تت ح جم  لنمللالمال 
للنب ا ال    لنملللع, لمقار ت ا بانمل ار لنم اسق ن ذل لنق امث ل ر أ  لوت ار لنمل ار 

                                                 

1 - ‘ L’appréciation rigoureuse des effets du contrôle parlementaire en général est 

impossible parce que ceux-ci ne sont pas tous mesurables, outre qu’une approche 

quantitative est réductrice et ne dit de la qualité du contrôle (ce dernier ne peut être 

évalué qu’au cas par cas, pays par pays, secteur par secteur), il faut souligner qu’une 

partie de celui-ci notamment dans les systèmes des gouvernements parlementaires, 

emprunt également de voies informelles, spécialement là où la majorité tente 

d’orienter l’action du gouvernement qu’elle soutient en principe, la portée réelle des 

difficultés, peut varier en fonction du type de système de gouvernement et des 

spécificités nationales des parlements’. 

v: Armel le Divellec . Des effets du contrôle parlementaire, revue – pouvoirs- 2010/3, 

p 123, dans le site : (www.cairn.info) 

 هادي حسن الموسوي، مؤشرات مقياس أداء المجالس النيابية، المرجع السابق. -( 2

 نفس المرجع. -( 3
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 لان ب إسقاط   لاى لنملللعث اقد    ت اسق مل  أصرث ل د تلل  طب لب لنم اسق  ر ر إ
لغدلء لمجا ت  م ا ر  نطب لب لنمل ارث لمرائ ذنن إذل ما أرد ا   ام أدلء الر  أل إبدل   
ار  مل  أ   لل  ن ذل لنق ام مل ار    لظل إ  ا  حقلئ لنللال  لنتطب ق ب للنتجر ب ب, 

ء لنب لن أل   ام إ تاج ب أحد لنمصا  ث لنذنن اإ  لنملا  ر لن   ر  أل  لظل ا    ام أدل
)لنلم ب للن ل  ب للن  دس ب للنام  ب( ن سل صانحب بانلرلر  نق ام أ  أدلءث لتادلد لنمسأنب 
تلق دل إذل تللاق لغمر بق ام أدلء م سسب س اس ب لانبرنما  لنذ   مارم   اط  ا  ظرل 

لن ظا  لنس اس ث ل  تظر م  لنبرنما  إ جاا أهدلل متلدد ث لتت ابن لب  ب ملقد  تتأرر بب  ب 
م   للق للتئ برنما  ب لنجا  له  ت  لنت س ق للنر ساء لأ لاء  ,ا  ا أدلءلل لنلاملا   ا  

لنملتق لر  س ث لج ااه للإدلر ث مما  جلئ م مب م   ولض لمار م مب لنق ام صلببث 
ل ر أ  لئ هذل    م   م  ل  ترلق م   ,ن أ له  صللبب تللج  لئ باحي ا  هذل ل

ت ام  ل هتما  باند مقرلط ب لللإصردث  ا لنملللعث غ   ن   صبح  ل ب محلر ب اقط أم
ث إ ما أصبح ل هتما  (1)لتال د ل هتما  بدرلسب أدلء لنم سسال لند مقرلط ب ل س ما لنبرنما 

 ب ذه لنمسأنب ملاحا للرلر اث لمطلابا مللل  ا.
بانملا  ر لنمذللر  أمرل  س رل اإ   بالإملا   لنجال ر  لمادل    ام أدلء لنبرنما 

   ام هذل لغدلء م  م ظلر مقار ث الاماذل هذل لنق ام لما مدنلن ؟
 الفرع الأول: 

 مبررات اعتماد القياس المقارن
لاد م بث إ    ام الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  ن سل م   ب ئ لندرلسب لغ

ث نمد  الان ب هذل لغدلء ا  ظئ لنتلدد بث بمقار ت  بتجارق (2)إ ما ه  محالنب لستل اا ب
دلئ أور  تتقارق ا  طب لب  ظام ا لندستلر  للنس اس  م  لنجال رث لنلئ لن ظا  لنفر س  
هل لن ملذج لنم اسقث الئ م  لنبلاد    تب ى لن ظا  لنموتلاط م  لجلد اارق لسبق حلار  

تار و  نلا ظا  لنفر س ث إلااب إنى ذنن اإ  ل تماد ما أ تجت  لندرلسب لنبرنما  ب لنصادر  ل 
للنت  حددل مبادل نلابرنما  لنصانح  د  ,   لنمرلا لنلرب  نتطل ر حل  لنقا ل  للن الهب

تصلاح غ  تلل  مل ارل مقار ا  تحدد بملجب ا حدلد تق د لنبرنما  لنجال ر  ب ذه لنمبادلث 

                                                 

 .22د. علي الصاوي، لماذا الإصلاح البرلماني، المرجع السابق، ص  -( 1

 .221، 222شريط، التجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية، المرجع السابق، ص  د. الأمين -( 2
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هل لنمل ار لنمقار   ا  لنحانب محئ لندرلسب ل   أ  لنمل ار لغمرئ للغسلا  نلاق اممما  
 لذنن نلأسباق لنتان ب:

أ  لنصللبال لنمتللاقب بلملا ب لنق ام للنت  سبق ذلرها ه  م  لنللل ق لنت   -ا
 تحلئ دل  تقل   مللل   ل ادئ نلأدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر .

  ب لنجال ر ب  النل ا  بدل ات اث له  ن سل  الجب بانقدر أ  لنتجربب لنبرنما -ب
 .(1)لنلاا  لنذ    هلا ا ندرلسب تأط ر ب ألاد م ب

ألرر تلق دل إذل   اإذل لا ل هذه لنلملا ب  س ر  ا  لنبلادل  لن رب بث ار  ن أ  -ج
  ب.تتللاق لغمر بانتجربب لنجال ر ب لنف

جرلء  ملا ب لنتقل    ستور   تا ؤ أ  ل تماد لنمقار ب ستلل  م اسبب لإ -ه
ملا  ب لنحل   لا  ا بانسلاق أل للإ جاقث لل ل مللط   لت ا  مستل  لغدلء لنر اب ث لل 

 لللف اث لملانجب جلل ق لنللل لد   مللط  لنقل .
أ  ل تماد لنمقار ب بانتجربب لنفر س ب لنلر قب أ ف  لأجد  نلا  لض للنر    -و

   تجارب ا.مندلنب لل ستفاد  بتجربت ا إنى مستل  هذه ل
أ    ام لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  م  م ظلر مبادل لنبرنما  لنصانح  -ز

س ل ل ترلت ب ب تجربت ا بانمقار ب ب ذه لنمبادلث ل ل ل جلل ق لنقصلر لأسباب ث لمد  
طرق لصل لنتقارق أل لنتبا د ب   تجربت ا لب   هذه لنمبادل لنت  تلد ملا  ر م اسبب لإ

 .لنبرنما  لنصانح  لاى لئ برنما  تتجسد ا   هذه لنمبادل
  ب   ب ا  مدنلئ لنمل ار لنمقار  لا  س اق درلسب ملا  ر لنق ام  ل ر أ    

 لأهم ت  ا  لنق ام لم  هذل لنفرع:
 الفرع الثاني: 

 التعريف بالمعيار المقارن وأهميته
  اس  هل لنذ   حدد لنمل ار لنم اسق سبقل للإ ار  إنى أ  طب لب لغدلء لنمرلد 

نلاق امث لبما أ   ن م م  لن س ر   ام الان ب أدلء لنم سسال لنس اس ب بملا  ر   ت طبق 
أل لنمسا ئ لنمتللاقب بإدلر  لنم سسال لنص ا  ب  ,إ   لاى لنمللل   لنللام ب لنتجر ب ب

اما هل مف لم ؟ لما ه  ل تماد لنمل ار لنمقار ث   سرلتس  رهاث اإ   م  لغسلا  للغ
 أ لان ؟ لما ه  أهم ت ؟

                                                 

 .05د. الأمين شريط، التجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية، المرجع السابق، ص -( 1
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 قصد بانمقار ب لنمفاللابث أ    ام لن  ء ب ظ ره أل بما  مارلا ث نملراب ما إذل لا  
ث املراب حق قب لن  ء تلرل بمقار ت  بلده أل مر لا  أل (1) سال   أل  فل   أل هل أد ى م  

بألدلدها تلرل  جائ ململ   " ظ رهث ل د لرد ا  لغرر مرئ جر  لرسخ ا  هذل لنم
ل   )أ    ذ لن (Dantosu)لغ  اء"ث ل تطابق مصطلاح لنمقار ب م  لنمصطلاح لن ابا   

ث ل لرل لصطرحا بأ   أحد أه  لغسان ق لنحد رب لنت  (2)تلل  لغالئ م  ب   لغالئ( 
ث (3)رل د أدل  ا مقار ب بانم سسال ذلل لنتفلق للنم سسال لن نق امتستودم ا لنم سسال 

 ل ت لع لنق ام إنى:
لم  ورن  تت  مقار ب  ملا ال لنم سسب م   ملا ال أور  ممارلاب  قياس داخلي: -1

دلوئ لنم سسب ذلت ا ا  اتر  أل اترلل مال ب مل  بث ل لاى للء لنمقار ب  مل  للت ال 
 للإ جاب بث مما  دا  لنمحلائ إنى بحي أسباق هذل ل  حرللل ل  حرلاال لنسلاب ب م  ا 

 لملانجت  لتصح ح  إذل لا  سلاب اث لتطل ره إ  لا  إ جاب ا.
: لم  ورن  تت  لنمقار ب م  أالئ لنم سسال لنمالد  قياس مقارن تنافسي -2

ملا  ال تحس   أدل  ا باستمرلر لا  لئ لغل ال.  بأدللل لل 
: ل رلا  لاى مقار ب لنلظا ل لنمتمارلاب أل لنمت اب ب ا  قياس مقارن وظيفي -3
ب رض ولاق تق  ال حد رب لملاصر  ت د  إنى تحس   مستل   ,سب لنمست داب ب  رهالنم س

ث لم   رلط تلظ ل لنمل ار لنمقار  أ   لل  ا   لئ (4)أدلء لنم سسب لنمل  ب لتفل لا 
أدلء مرجل  غجئ للت ال اجل  لغدلءث ل   مل  ل ل لنفجل  إذل تسال  مستل  أدلء 

                                                 

 ما يأتي:" لا يخرج تعريف مصطلح المقارنة في القواميس الفرنسية عن معنى المفاضلة ومن هذه التعاريف  -( 1
"Définition de comparatif : adj : qui sert à accompagner, qui établit une comparaison, 

une étude comparative de plusieurs modèles , comparatif, non masculin, féminin 

(ive) : degré de signification de l’adjectif ou de l’adverbe, qui permet la comparaison 

de deux choses, on distingue le comparatif d’égalité, de supériorité et d’infériorité " 

v: Définition du mot comparatif, dictionnaire de la langue française, dans le site : 

)www.linternote.com) 

- Définition de : comparatif, ive : qui établit une comparaison, qui exprime l’égalité, 

la supériorité, ou l’infériorité’ 

v. Définition comparatif, ive, dictionnaire français, dans le site :( www.medidico.com) 

اس تطوير المؤسسات، جريدة البعث اليومية أس ( ( The Benchmarkingد محمد مرعي مرعي، القياس المقارن  -( 2
 .(www.albaath.news.sy، الموقع الالكتروني:   )22979العدد رقم  01/02/6005الصادرة بتاريخ 

، الموقع الالكتروني:  651د. هيثم أحمد حسين عبد المنعم، نموذج محاسبي لقياس وتقويم الأداء المؤسسي، ص -( 3
(upan1.un.org) 

 د مرعي مرعي، المرجع السابق.محم .د -(  4

http://www.linternote.com/
http://www.linternote.com/
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أدلء لنم سسب لنمرجل بث غ  لنفجل  تظ ر بلجلد ل حرلل  لنم سسب محئ لنتقل   م  مستل 
 سلاب  أل إ جاب .

ل ف د لنمل ار لنمقار  ا  ل ل أالئ لنطرق للنتطب قال لنت  أربتل جدلرت ا ا  
لنم سسب لنمرجل بث لما  سمح بتحد د  قاط  ل  لغدلء أل للف  لل تماده لأرل ب لإجرلء 

ث لجاءل    تجاأ م   ملا ب تحس   لغدلءث (1)نلاتقد  لنتحس  الث مما  جلئ لنمل ار م بلا
با تباره لغدل  لنمرلاى لنت  تت ح ملراب لغسان ق لنت  تجلئ م  لنم سسب محئ لنق ام ه  
لنم سسب لغالئ ا  لنمجائ لنذ  ت    اس ث م  أ  الر  لنم سسب لغالئ هدل مت  رث 

ث نتلل   ملا ب لنتحس   (2) ب مأسست ب  ما لنق ام لنمقار   ملا ب مستمر   جق ا  لن  ا
 للنتطل ر مستمر  باستمرلر  ملا ب لنق ام.

ا  لنق ام ن م   ملا  ر لنمذللر  لن لمما تقد  ا  هذل لنمبحي  ست تؤ أ  ل تماد
أمرل  س رلث ا ما  لد ل تماد لنمل ار لنمقار  لنسب ئ لغمرئ نلأسباق لنت  ذلرت اث لنلئ 

ام لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  س ل ل أهم ب لجدل  هذل ل تماد هذل لنمل ار ا    
    ت الئ   ام مد  الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر ,لهل ما س ستل ف  ح لنمل ارث

 م  لنباق لنمللن . لنرا   لذنن لم  لنفصئ
لاح لنر ابب لغدلء لنذ   رتبط بمصطلاح لنفلان ب , لما  رتبط بمصط لبلد ت الئ   ام الان ب

ل  قتل  م ا اإ  هذ صلاق هذل لنملللع  هلنر ابب با تبار   ام الان ب ل ا  مللل  ا , 
لغ لائ ل  لنصلر لنر ابب بلد ت الئ للإطار لنمفاه م  ن ا, لل طر ا م  ت الئ تقس مال

نن , لذ لتحد د  طا  ا لأهدلا ا لنموتلافب نلار ابب س رلا  لاى لنر ابب لنبرنما  ب ببحي أصلن ا
  لم  هذل لنمبحي:

 
 
 
 :الثالث المبحث 

  هاوأصول تقسيمات الرقابة 
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 ظئ مصطلاح لنر ابب هرم ا صلق لنتحد د إذل ن   لا  بموتلال لنجلل ق لللإ لا ل 
تتمظ ر ب ا ا    امب نلار ابب  لنت   ر رهاث لما  مل  أ   تفرع    لنمصطلاح م  صلر

 لنرسم ب لنترل ا  لاى لنر اببث ل  (ألئ مطلاق)ا  لنتدللئ لنمستمر لا  موتلال لنمجا ل 
لللإ ار  إنى أ لائ أور  نلار ابب  د     سب ا لنبلض إنى  ,(مطلاق را )لنمتوصصب ا  

لهل  لنرسم ب لنمتوصصب لنر ابب صلرلنترل ا  لاى أحد ل  ,(مطلاق راني)ا   ج اا لنر ابب
,  (مطلاق رلب )ا    امللل ا محلر ا ا  بحر با تبارها بحي أصلن ابلنر ابب لنبرنما  ب 

 :ا ما  لا  ذننل 
 الأول:المطلب     

 ــــابةلرقل العامة صــــــورال    
لنل ل    ل وترئ أل ل  حرلل لنسلاب  ا   ه  لا ب لنر ابب ا   ملم اإ  

ث مما  ل   أ  لنر ابب ن  تلد  ل  حرلل للنممارسبث لتقد   لنبدل ئ لنتصح ح ب نملانجب هذ
لاط  لاى ر اق لنفا لا   ا  لنم سسال لنس اس بث للنذ    دل إنى لنلبط ذنن لنس ل لنمس

للنم   للنقم ث إ ما أوذ مف لما إ جاب ا ب اءلث لا ت  لنلبر  لنت م ب ح رما لأ  ما لجدلث لن   
إجرلءلل لوترل للوترل لسا لا   ل  ,لوتلافل صلر لنر ابب باوترل لنقا م    لا  ا

سجا  هل لنذ   جق أ   طب  لنلمئ لنر اب  نلما  لنس ر تلظ ف اث اإ  لنتلامئ لل  
لنطب ل  غج ا  لندلنب لم سسات اث اانتقس   هل ت ظ م  ا   نل  لن دل م ترنث مما  لقد 

لنت   لار اببن لنلامب صلرلنأح ا ا ارا هذه لنصلر نت ابل اث ل ر أ  لنم  ؤ  قتل  ت الئ 
  تصاد ب لللإدلرلل لحتى ا  لن رلال لانم سسال ل  ت  تلظ ف ا ا  م اد   لر ر ,

 لانتان :لنلملم ب أل لنواصب , لا  لئ   اط م ظ   قتل  لنتق    للنتطل ر, لذنن 
 

 :الفرع الأول 
 الرقابة من حيث موقعها من الأداء

ت قس  لنر ابب م  ح ي مل ل ا م  لغدلء إنى ر ابب سابقب لمتالم ب ل حقبث لذنن 
لل  سابقب إذل جرل  بئ أدلء لنلمئث ل د تتالم  مل  اتلل  متالم بث تبلا نل ل إجرل  اث ات

 اماذل  قصد ب ذه لنصلر؟ ,ل د تتلقق حرار ل تا ؤ لغدلء اتلل   حقب أل بلد ب
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 أو الوقا ية: (1)الرقابة السابقة -(3
غجئ تفاد  أ  حانب ولائ  بئ حدلر اث   ب   ل ستلدلد نمللج ب هذل لنولائ 

لاب   بئ ل ل  ث ار   تظر لنر  ق حدلي لنوطأ لل  رم  ب ث بئ  جق  لا   لل  حرلل لنس
أ   جت د ب فس  نل ل لنوطأ لم   ل ل  ث ل بدأ هذل لن لئ بمبادر  م  لنر  قث ل  ت   

 بر ل تقاء ت ظ مال ل لل    تت ح لنتطب ق لنسلا   نلأدلء لمحالنب  ,بالإ دلد نلإجرلء لنم اسق
 م   لنوطأ  بئ ل ل  .

 الرقابة المتزامنة : -(2
تتبل  م  بدل ت  إنى   ا ت ث بتلظ ل أدللل لنق ام تلهذه لنر ابب تتالم  م  لغدلءث ل 

نملراب مد  ل حرلل لغدلء أل تطابق  م  لنملا  ر لنمللل ب للنملد  مسبقاث اإذل ما 
تق للت فل ل  حرلل أل لنوطأ سار ل نحظب ل ل   إنى تصح ح  ب لئ الر ث ن ر  ست

 ل ستفحئ لتتفا   ألرلره لمواطره.
 :الرقابة اللاحقة -(3

لتجر  لاقا نتسم ت ا  حقاث لما تسمى لنبلد بث له   ملا ب تتتب  للإ جاا لحراره 
لتق  م  لاقا نملا  ر مسبقب لإبرلا للإوتر ل لتقل م ا  اجرث أل نتفاد  ا مستقبرث مما 

أجد  لأ ف ث لم  مال اها أ  ا تت ح نلاج اا   جلئ طابل ا تقل م  تصح ح  نتقد   بدل ئ
إنى  لنبلد ب لنحللم  لنسر ب ا  للإ جااث لتفاد  لئ ما  ل ق مسارهث لن ر تتحلئ لنر ابب

 .تل ق مسار لغدلء لتلطلا   لانر ابب لنسابقب للنمتالم ب  قبب 
 :الفرع الثاني

 رها ومركزهادومص الرقابة من حيث تنظيمها ومعاييرها
 لذنن لاقا ن ذل لنتفص ئ: ر ابب صلرل موتلافب تبلا نت ظ م ا , لمصدرها لمرلاها ,تأوذ لن

 الرقابة بحسب تنظيمها ومعاييرها: -(1
 تت لع لنر ابب بحسق ت ظ م ا لملا  رها إنى:

 الرقابة من حيث التنظيم: -(ل

                                                 

عبر  ,تعد الرقابة على الهيئات المحلية من المجالس الشعبية البلدية والولائية وعلى الحكومة من البرلمان رقابة سابقة "-(1)
 52من دستور  295في النظام الرقابي الجزائري، طبقا لأحكام المادة المصادقة على ميزانية الحكومة وميزانية الولايات والبلديات 

 والتي تنص على اضطلاع المجالس المنتخبة بالرقابة: "تضطلع المجالس المنتخبة  بالرقابة في مدلولها الشعبي".
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 ق تت لع لنر ابب م  ح ي ت ظ م ا إنى ر ابب اجا  ب اتت  م  دل  مل د مسبق أل ترت
لتلم  لنفجا  ب لنمللظبب لل  لباط ا  للإ جاا لتفاد   ,محددث لتست دل للإ جاا لتقل م 

 تللا ئ لنر  قث  لاى  لم لنر ابب لندلر ب لنت  تول  إنى ت ظ   مسبق بتحد د مل د  لم 
ذل ما لستمرل لنر ابب م  ورئ للإ رلل للنتلج   للنتصل ق اتد ى أل  أسبل   أل دلر ث لل 

 نر ابب لنمستمر .ح  ذلن ل
 الرقابة بحسب معاييرها: -(ق
م  ورئ مطابقب لنلمئ لنم جا م  مجملع  ,ر ابب لاقا نمل ار للإجرلء إنى تت لعل 

 لل د ل لل    لغدلء للللبط ث ب ض لن ظر     تا ؤ هذل لغدلءث أما لنر ابب لاقا نمل ار 
ت  بانحص لاب لن  ا  ب ن ذل لغدلءث  تست دل لغدلء لللإطار لنذ  ت  ا  ث بئ تلن تا ؤ ار 

 للنت  تقام بملا  ر مسبقب.
 ت قس  لنر ابب بحسق مصدرها لمرلاها إنى:: الرقابة بحسب مصدرها ومركزها -(3
تلل  لنر ابب دلولا ب إذل ما  ا  ب ا لنج اا أل لنت ظ   الرقابة بحسب مصدرها:  -(ا

 لاى جئ مستل ال لنج ااث الالاحللمب ب فس   لاى   اطات  لأ مان  لاقا نقلل د محدد ث ل 
أج ا  ر ابب دلولا بث له  ا   فم لنل ل محئ نر ابب وارج ب م  ج اا مستقئ  رل ب ا 

 اتسمى ح   ا لنر ابب لنوارج ب. ,بصفب  املاب لمتوصصب لر ابب لنبرنما   لاى لنحللمب
إذل ملرسل لنر ابب م  ج اا رسم   الرقابة من حيث مركزها القانوني: -(ب

وص  ولن  لندستلر ل لطرع ب لع مل   م  لنر ابب لانبرنما  أل لنمجلام لندستلر ث مت
 أل لنمحلمب لنللا اث أل مجلام لنمحاسبب اإ  لنر ابب تلل  رسم ب.

أما إذل لا ل لنر ابب إ رم ب أل جملل ب )ر ابب لنمجتم  لنمد  (ث أل حاب ب اتد ى 
 ح   ا لنر ابب ل ر لنرسم ب.
طار لمسار لنتلظ ل لأهدلا  تت لع بحسق ذ  متلدد  اصلر لنر ابب إ ام  لل 

ا  صلر  ر ابب رسم ب  تظ ربئ  ,لملا  رهث ل ر أ  لنر ابب   تظ ر ب ذه لنصلر احسق
 لنرا   لانتان : لنمطلاق  ا  سأ رل  لهل ما  لبأ لائ أور , , متوصصب

 الثاني:المطلب 
 متخصصةلالرقابة الرسمية ا

إ ما   ب    , ل بانصلر   ستجرء ماه ب مصطلاح لنر ابب   لف  لنلرض للنتلر 
تسلا ط لنللء  لاى أه  لنمظاهر لنت  تظ ر  لا  ا لنر ابب لاقا نطب لت ا للنقا م    لا  ا 
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لململ  ا لأهدلا اث اإذل ما لرتلبل ه  ال لنحل  موانفال م  أ   لعث ا ذل  ل   ورلج ا 
ورلج محئ طل  أل مساءنب أل متابلب م     لنقا ل  ا   ص  لرلح ث مما  جلئ هذل لن

لغج ا  لنر اب ب لنت  تقرر بلد لنت ق  للنتحقق تقل   لتبص ر لنحال ث لل   اانلاجلء إنى حن ال 
أللاظ لأوطر لا ستجللق أل ملاتمم لنر ابب أل طرد لنرقب للس لاب م  لنبرنما  نت ح ب 

ابتلدد للن ال تتلدد  ,للنتمرد لنحال ث أل ت   ر س است ث ل د  تطلر لغمر إنى لنلص ا 
لاقا نململ  ا لنر ابب لنرسم ب لنمتوصصب لنت  تت لع  لغ للع  لم  أه  هذهلنر اببث أ للع 
تصدر    ه  ال لأج ا  موتلافب  لما أ  ه ان أ لائ أور  نلار ابب متلدد , بآن الل لهدا ا 

تد   لغج ا  لنر اب ب  بب ,إ ما تلد رلادل م  رللاد  ملا ب لنر ا ثن سل بانلرلر  متوصصب
 :لهل ما س لرل  لم  هذ   لنفر    ثلنرسم ب لتس دها 

 :الفرع الأول
 الرقابة الرسمية المتخصصةأنواع 

, لاقا نململ  ا لأهدلا ا لمرلا لنقا م   ب ا لنر ابب لنرسم ب لنمتوصصب تتلدد حن ال
  :إنى لت قس 

 (:رقابة المشروعية )مشروعية أعمال الإدارة -(1
تتلنى للإدلر    اط ا ا  إطار لظ فت ا لطبقا نلاقا ل ث اإذل أوطأ أحد ملظف  للإدلر  
لنلام  ث لترتق    هذل لنوطأ مسام بانمرلا لنقا ل   نلأ وا ث لجق تدوئ لنر  ق 

 نفرض س اد  لنقا ل ث بإبطائ لنتصرل لنموانل أل إن ا  ث ل تقرر هذل بطر قت  :
له  ر ابب ذلت ب تمارس ا للإدلر  بتظلا  م   لإدارية:الطريقة الأولى:الرقابة ا

 لغ وا  أل م  تلاقاء  فس ا لاقا نرررب أ لائ ه :
ل لج  هذل لنتظلا  إنى مصدر لنقرلر للإدلر   فس  نسحب  أل  التظلم الول ي: -ا
 تلد لا .

 ل تظلا  ه ا لنمتلرر إنى ر  م مصدر لنقرلر.التظلم الر اسي:  -ب
لتت لئ هذه لنلاج ب م  ملظف   إدلر    تلفئ  نة إدارية خاصة:التظلم إلى لج -ج

 لما ال لحقل ا نلأارلد   تحقق ا لنطر قتا  لنسابقتا .
غ  لنممارسب أربتل  د  جدل  لنر ابب لنذلت ب  الطريقة الثانية:الرقابة القضا ية:

, (1) ألج  لن ق    ل ل لنلر ر م   رم ما لا ل أهم ت اث اإ  ا  د تقص)للإدلر ب( غ  ا ل 
                                                 

 .289، ص 2585سنة  2د. محمد سليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، ط -(1)
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لن ر  لل  لنحل  وصما ا  لن الع أل طراا ا  ث اإ  هذل  قتل  إس اد لنر ابب إنى لنقلاء 
 .نما نلاقلاء م  ح اد ل الهب لتوص   ا ل   ,(1)ئا  بلض لندل  للإدلر  أل لنلاد 

إ  لنلظ فب لغصلا ب نلابرنما  ه  لنر ابب لنمان ب ا  بدل ب  الرقابة المالية: -(2
لتجسد ر ابب دلال  لنلرل ق  لاى صرل أمللن  ث ابذلر لنر ابب مرتبطب بصرل  ,   أت

 لنمائ لنلا  لحما ت ث ل د تلسلل ا ما بلد لأصبحل ت ر ل ب ل لا  ب ا  بلض لندلئ.
ل  تالئ لنبرنما ال تمارم هذل ل وتصا ث نل  هذل ن   م   م  لجلد أج ا  ر اب ب 

لنلنا  من  لن ندر للنلن اع لل ونترمث لتمنارم هنذه لنر ابنب مان ب لصما  أما  نحما ب لنمائ 
نمرل بننب صننرل لنمننائ لنلننا ث ج نناا  ننذل لن ننرض نتأسننم مننرر  , افنن  لنجال ننر أج ننا  مسننتقلاب

ث لانن  (3)ث ل نند ى انن  بلننض لننندلئ "د ننلل  لنمحاسننبب"(2) نند ى هننذل لنج نناا مجلاننم لنمحاسننبب
لنال أساسن ا ان  مرل بنب لنحسنابال مر  (cour des comptes)ار سنا  حتنئ د نلل  لنمحاسنبب 

لنلملم نب نلادلنننبث ل تمتنن  بصننرح ب إجننرلء لنر ابننب إنالم ننا  لاننى لندلنننبث للنم سسننال لنلملم ننبث 
للنم ار   لنلامبث لتقلد هذه لنم مب لند لل  إنى تقد ر  ظام ب لنحسابال ل ل  نب إدلر  مجمنئ 

 .(4) لنت ظ مال لنلملم ب لل ر لنلملم ب  لاى حد سللء
نقد أدرج هذل لن لع م  لنر ابب لم  لغ لائ لنرسم ب  الرقابة على الدستورية: -(3

 ,لنت  تدا  لنبرنما  إنى لنتحر  لنمستمر للند ب ا  س  لنقلل   ل  ,لنمتوصصب م  لنر ابب
مما  ل   أ  ا  امئ م   ا  تفل ئ م ا  لنبرنما  للما  مصدل  ت ث لن ذل لنسبق أدرجت ا 

  بب  لاى لنبرنما   فس .بانرل  م  أ  ا ر 

                                                 

الإدارة في إلحاق المنازعات الإدارية بالمحاكم الإدارية أو  ها وتقاليدها في حسم نزاعاتول بحسب تاريخ" تختلف الد-(1)
، أما الدول )نظام ازدواجية القضاء(  المحاكم العادية، ففي فرنسا ومن نحا نحوها تسند أقضية الإدارة للمحاكم الإدارية

 الإدارة وجميع المنازعات الأخرى إلى القضاء العادي )نظام وحدة القضاء(.".كسونية وعلى رأسها انجلترا فتسند أقضية ا الأنجلوس
 59-7-27المؤرخ في  59/60 المعدل والمتمم ل مر رقم 6020أوت  62المؤرخ في   06/ 20رقم  "يخول الأمر -(2)

اختصاصا شاملا  ,جزائريمجلس المحاسبة ال, والمتعلق ب6020سبتمبر  02المؤرخة في  90,الصادر بالجريدة الرسمية رقم 
ها أو المستفيدين منها، وله سلطة رقابة وتقييم نوعية التسيير يلمراقبة صرف الأموال العمومية مهما كانت الوضعية القانونية لمسير 

ة الجزائري وأنشئ ميدانيا سن 72قتصاد في صرف الميزانية، وقد تأسس المجلس بموجب دستور النجاعة، والاو على صعيد الفعالية 
 (.www.comptes.org.dz: )الاليكتروني انظر:مجلس المحاسبة، الموقع "80
 (www.undp.pogar.comانظر: الأداء التشريعي للمجالس العربية )الحالة اللبنانية(، الموقع الالكتروني: )-(3)
الجامعية للدراسات والنشر  المؤسسة ,، ترجمة منصور القاضي2انظر: أوليفييه دي هامل، إيف ميني، المعجم الدستوري، ج-(4)

 .268، ص2552والتوزيع، بيروت، سنة 
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للنر ابب  لاى لندستلر ب تتحرن نحما ب سمل لندستلرث لمبدأ تدرج لنقلل د لنقا ل  بث 
ث لما دل  لذنن ار (1) ااندستلر  حتئ  مب هر  لنتدرج ا ل للإطار لنلا  نلئ ح ا  لندلنب

ندستلر ب ه   لقئ أ  توانف   لل د  ا ل  ب أد ى لل   لصفل بلد  لندستلر بث اانقا د  ل
 دستلر ت ا لن   لنقا ل   لنمتفلق  لاى لئ لن صل  لغور  لنت  ت ساق م  ث لم   تستق 

ث لهذل  ل   أ  (3) ث مما  جلئ لندستلر  أت  ا   مب ترلت ب ب لنلللبط لنقا ل  ب(2) صحت ال 
ث لما لجد ج اا لنر ابب إ  (4) لاى لئ لن صل  لغور  أ  تحترم  تحل طا لاب للإن اء

نم   حدلي هذه لنموانفب لحما ب لندستلر م  أ  تجالاث ا لفئ هذل لنج اا إ اد  لنم رع 
 إنى حظ ر  لندستلر.

لنلار ابب  لاى لندستلر ب  لر  هما لنر ابب لنس اس بث للنر ابب لنقلا  بث ااغلنى تت  
  لن انق س اس ب غ  ا تس د الن بانر ابب ث لسم ل(5)بللسطب ه  ب س اس ب أل ه  ب موتلاطب

إنى ه  ب ذلل طب لب س اس ب ا  ت ل لات اث لا  للإجرلءلل لنمتبلب ا  ممارست ا نلار اببث 
 .(6له  ر ابب سابقب ل ا  ب لنقصد م  ا تلو  صدلر  ا ل  موانل نلادستلر  بئ صدلره

ب  ما تت  لنر ابب لنقلا  ب بللسطب ه  ب  لا  ب لبإجرلءلل ذلل طب لب  لا  بث م  
اد ب أل م  محلمب متوصصبث له  ر ابب  رج ب  حقب  لاى صدلر لنقلل   ث لنمحال  لنل

 تبحي مد  مطابقب لنقا ل  نلادستلر لتلا      د لنموانفب أل تستبلد تطب ق .
 الرقابة البرلمانية: -(4

تستحلذ لنبرنما ال ا  أللاق دلئ لنلان   لاى لظ فت   أساس ت   هما لنلظ فب 
 بث لما  دلها م  لظا ل ا   توتلال )ل قا للتسا ا( باوترل لنر ابلنلظ فب لنت ر ل ب ل 

ت ر لال لندلئ لأ ظمت ا لنس اس بث ل حسق طب لب لنلر ب ب   لنسلاطال ا  اث لتلد لنلظ فب 

                                                 

 .5، ص 2551، سنة 6د. طعيمة الجرف، القضاء الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، ط -(1)
موريس دي فرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، ترجمة د. جورج سعد، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر  -(2)
 .20، ص 56سنة  2التوزيع، بيروت طو 
 .26نفس المرجع ص  -(3)
 .11، ص  2578سنةالقاهرة , د. علي السيد الباز، الرقابة على دستورية القوانين في مصر،دار الجامعات المصرية، -(4)
 لقانوني"." تعد الرقابة على الدستورية مختلطة إذا تشكلت من سياسيين وقضاة، وتتحرك قبل وبعد صدور النص ا-(5)
تضطلع بالرقابة السياسية أجهزة مختلفة أشهرها "المجلس الدستوري" بتشكيلة منتخبة أو معينة أو هما معا، وقد يشترك في  -(6)

أعضاء بالتعيين منهم رئيس  2أعضاء:  5التشكيلة البرلمان والحكومة والقضاء، ففي الجزائر يتشكل مجلسها الدستوري من 
ما المجلس الشعبي الوطني، واثنان ينتخبهما مجلس الأمة، وعضو واحد تنتخبه المحكمة العليا، وعضو المجلس، واثنان ينتخبه

 (.2552من دستور  221واحد ينتخبه مجلس الدولة، )المادة 
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لت صق  لاى أ مائ لنحللمبث له  مسلان أل  -تار و ا–لنر اب ب سببا ا  لجلد لنبرنما  
سرمب لغدلء لنحللم ث للنتحر     مد  لتفاق   ا  أ لاء لنبرنما  نلاتحقق للنت ق  م  

للنل ل     د  لنت ف ذ لنسلا   نلاقلل د لنلامب ا  لندلنبث  ,هذل لغدلء م  لنمصلاحب لنلامب
 .(1) لتحد د لنمس لئ    ذنن لمساءنت 
اإ    أرجئ ل ستفالب  ,ه   ل ب محلر ب ا  بحر ا (2)لطانما أ  لنر ابب لنبرنما  ب

 لنوطللل لنرحقب م  لنبحي. ا  مللل  ا إنى
 :الثاني الفرع

 أشكـــــــال أخــــــرى للرقابة
بلد لنتطرق إنى مظاهر نلار ابب ذلل لنطاب  لنرسم  لنمتوص  للنم ظ ث سأتطرق 
إنى أ لائ أور   لامس ا ا  لل   لغ ظمب لنس اس بث تد   لنر ابب لنبرنما  ب لتفللا اث لم  

 ب   ا:
 عبية: الرقابة الش أول 

تصطب  هذه لنر ابب بانطاب  لن لب  غ  ا تمارم م  لن لق أل بللسطب لنم توب  ث 
جذلرها  م قب ا  تار خ لن ظ  لنس اس بث لتست د إنى الاسفب لرقااب "لنم ارلب لن لب ب" لنت  

    لن لق ه  تلاا لنس اد  لن لب ب لت لدهاث له  حلاقب لصئ ب   لنحلا  للنمحللم  ث ل 
للنحر  لندل ق  لاى صرا  ا  لجله  لنم رل بث  ,(3) لنسلاطب م  لنمائ لنلا  لاى تلامئ 

ث ا   لنت  (4)لترل ق أساسا تس  ر لغمللئ لنلملم ب للنس ر  لاى لحترل  لنقا ل  ا  تس  رها
                                                 

ة سن-القاهرة–عالم الكتب   ,ة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلمانيبد. إيهاب زكي سلام، الرقا -(1)
 .27ص  ,2582

تعني الرقابة البرلمانية أيضا "التأكد من أن ما سيتحقق أو تحقق فعلا مطابق لما تقرر في الخطة المعتمدة، سواء بالنسبة  -(2)
نظر: عبد العزيز بن سعد الغيثر، الرقابة، الموقع الالكتروني: ال هداف أو السياسات أو الإجراءات أو الموازنة التخطيطية". 

www.saaid.net.) 
"والرقابة البرلمانية ظاهرة صحية لرقي وتطور المجتمعات، كما أنها عملية سياسية شمولية تهدف إلى تحقيق التفاعل العضوي بين -

ة لكونها تتصل بأنماط سلوك هيئات الدولة، وتستلزم المشاركة من جميع الفاعلين، وهي ثقافية تتعلق بكل ما هو حضاري، واجتماعي
الدولة، واقتصادية لأنها تهدف إلى تأصيل أنجح الطرق لتأمين الفعالية في استغلال جميع الموارد لتحقيق التنمية، وهي مقياس هام 

لكتروني: نظر: د. سعود طامي الشبهان المطيري، الرقابة، الموقع الاالكفاءة البرلمان ومؤشر على درجة الديمقراطية في المجتمع". 
(www.kuma.net.kw.) 
"لما ازداد عدم اقتناع الأفراد بعدم كفاية الوسائل التقليدية في الرقابة، وظفت وسائل بديلة من أهمها: المفوض البرلماني،  -(3)

 والوسيط في فرنسا، والمدعي الاشتراكي في مصر وروسيا...."
 .5، ص . طعيمة الجرف، القضاء الدستوري، المرجع السابقد -(4)

http://www.saaid.net/
http://www.saaid.net/
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 ت  ا  ا لستودل  لتس  ر لنلسا ئ لنب ر ب للنماد بث للنمللل ب تحل تصرل لغج ا  
 .(1) لنبللإدلر ب لل  تصاد ب نلاد

ل  تورج هذه لنر ابب    مجان ا لنحق ق  لنمتمرئ ا  لنر ابب لنمسبقب نلا   ال 
ث  لاى (3)ث لتد ى ا  ار سا ر ابب لنجما ال لنمحلا ب(2)لنم توبب  لاى لنجما ال لنمحلا ب
ث لنت  تمارم م   بئ ه  ال لن اوب  ث أل لنت ظ مال (4)ورل لنر ابب لنس اس ب لن لب ب

لجللا  م  لنللجبال  ,د لهت  للإسر  ب ذل لن لئ م  لنر ابب لجسده  ملا النس اس بث ل 
  ر  لن ام جم ل   إذل ن   ق  أحد ب ذه لنر اببث ل د لتق  مر ب   بد لنلا ا غحد   لنلفا  ب

ما ل تانل" , لهذل تأل د نفلان ب لنر ابب  مان  "نقد لرر  اللن ل ئ  الرلنث اإما  دنل لل 
 نل د.لن لب ب ا  ذنن ل

ل رتبط هذل لن لئ م  لنر ابب أساسا بانحقلق للنحر ال لنلامبث للنت  تت   بر ه  ال 
 .(5)لن اوب   للنت ظ مال لنس اس ب

  ننا أ إذ لنلار ابننب لن ننلب ب أهم ننب واصننب انن  تحق ننق لن ننفاا ب للن الهننب لننآن ت   نلار ابننبث
لره لت م تن  لحما تن ث ننذل أ رق لأ سر أسلالق نلاتلب ر    لننل ء نلانلط ث للنحنر   لانى لسنتقر 

 "citizenالماا ا  أ   ظننا  ودمننب "crm" لتبننر إ  نناء  ظننا  نودمننب لنمننللط    تحننل لسنن 
relation management"نتلاقنن   ننلال  لنمننللط   ث لمتابلت ننا منن  لنحللمننب نلاحنند منن   ث

تلال لنفساد للإدلر ث لتجس د لنر ابب لن لب ب لتفل لا اث لت ج   لنمللط     لاى لنتبلا      مو

                                                 

 .207، ص2580الميثاق الوطني، حزب جبهة التحرير الوطني، الجزائر، سنة  -(1)
أن المجالس الشعبية المنتخبة بمختلف مستوياتها هي التي  على ،52، 85، 72، 22"تؤكد الدساتير الجزائرية لسنوات -(2)

في  85حت عنوان "وظيفة المراقبة" ونص دستور فصلا كاملا للرقابة ت 72تضطلع بالرقابة الشعبية السابقة، وقد خصص دستور 
 على الرقابة بمدلولها الشعبي". 252في المادة  52ودستور  215المادة 

 .2598الدستور الفرنسي لسنة من  2فقرة  76المادة  انظر-(3)
ب الرقابة الشعبية لدى " المقصود بالشعب هنا رعايا الدولة الخاضعين لسلطتها والذين يتمتعون بجنسيتها، وقد تبوأ أسلو -(4)

أساسيا، فهو أسلوب الشعب في استقرار واستمرار العلاقة بين أطراف العقد، أو فسخه إن أخل  افلاسفة العقد الاجتماعي مركز 
 الحاكم بالتزاماته، بل يحق ل فراد أن يثوروا ضده، ويعزلوه إذا ما خالف بنود العقد".

مال السلطة التنفيذية، وبإمكانها توظيفها في عزل السلطة القائمة، أو عزل أحد الوزراء، ومن " لهيئة الناخبين وسائلها لمراقبة أع-(5)
هذه الوسائل تقديم العرائض أو الدعاوي، الاستفتاء الشعبي، الاعتراض الشعبي، الاقتراح الشعبي، المعارضة، الثورة والتمرد، 

لحة في ذلك بالتأييد الشعبي القوي لها، إضافة إلى ما تضطلع به من ول حزاب السياسية أن تراقب أعمال الحكومة، وتوجهها متس
لانتخابية، ووظيفة رقابة وتوجيه الأجهزة السياسية، ووظيفة تحديد الأوضاع السياسية والتعبير عنها". انظر: ا كالوظيفة  ,مهام ووظائف

 .629د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص 
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, لهنننذل لن ظنننا  ل تمدتننن  بدل نننب لانب نننب لآن نننب الاننننب نلار ابنننب (1)جنننرل   ل  حنننرلل للنفسننناد للإدلر 
لأ  ئ  ا  بلض لندلئ ,لنحللمال لن رلال للنم سسال لنلبر  ا  لنلان  , نتتب اه ا ما بلد 

تمر نلننننما  رلننننا لنلمننننرء لنسننننل  لنمسنننن  بننننر هننننذل لن ظننننا  أساسننننا لإدلر   ر ننننال لنلمننننرء
إذ   ننلئ لنلمننرء لنحلاقننب لغهنن  انن   جنناد أل ا ننئ أ   ننرلب أل م سسننب , ااظننب  لانن    للنمح

م  أه  لنمسا ئ لنت  ت رق لنمد ر   للنمسن لن     لدرلاه  لتحق ق م ما لا  توصص ا , 
   .طا ال لنلمئ ا   تى 

 : الرقابة السياسية الذاتية ثانيا 
)ر  مث ملانث ر  م لارلء..(  إذل ما با ر لنقا مل   لاى هر  لنسلاطب ا  لندلنب

لنر ابب  لاى أ مائ موتلال لنلالرللث اإ  هذه لنر ابب تتوذ صلر  لنر ابب لنذلت بث ل د ت صق 
 لاى جلل ق مان ب أل ل ر مان بث أل س اس ب أل إدلر بث اما دل  نلاحال  سلاطب تل    لنلا ر 

 (2)لسلاطب اصلا ث الا  أ   رل ق أ مان  ل ق م ا ل قلم ا. 
ا  نلالا ر لغلئ ا  بر طا  ا سلاطب تل    ل ائ لنلارلءث اإ  ن  بانلرلر  اإذل ل

سلاطب مرل بت  ث لا  ار سا ا  ظئ لنجم لر ب لنوامسب نر  م لنجم لر ب أ    ارن لنلا ر 
با تبار أ   ظام ا موتلاط  جم  ب   لن ظا  لنبرنما    ,لغلئ حق لنر ابب  لاى لنلارلء

اان ظا  برنما   لبانتان    ت ترن لنملالب م  لنلا ر لغلئ ا  للنر اس ث أما ا  بر طا  ا 
هذه لنر اببث لا  مصر اإ  ر  م لنلارلء هل لنذ   د ر أ مائ لنحللمب ل رأم مجلام 

 .(3)م  لندستلر 351ن  أ   با ر لنر ابب  لاى أ مائ لنلارلءث طبقا غحلا  لنماد  ل لنلارلءث 
  سلاطب لنر ابب لنس اس ب لنذلت ب  تل ها ر  م لغ   ظام ا موتلاط اإ ,لا  لنجال ر

ث ا ل لنذ   رأم مجلام لنلارلءث ل ل   69م  دستلر  77لنجم لر ب طبقا غحلا  لنماد  
م  لندستلر " ل   ر  م لنجم لر ب  72ر  م لنحللمب ل     م ام ث لطبقا غحلا  لنماد  

جلام لنلارلء بلد أ   قد  ر  م ا  لنلظا ل لنم ا  للت ب: ..لنتل   ال لنت  تت  ا  م
لنحللمب )لنلا ر لغلئ( أ لاء حللمت  لنذ   لوتاره  نر  م لنجم لر ب لنذ   ل     طبقا 

                                                 

 (www.transparency.org )الموقع الالكتروني: انظر:الشفافية والنزاهة. -(1)
الفرنسي فإن من حق رئيس الجمهورية أن يعين أعضاء الحكومة، وينهي مهامهم بناء  98من دستور  6فقرة  8طبقا للمادة  -(2)

 77نهاء مهامه ) م الجزائري لرئيس الجمهورية تعيين رئيس الحكومة )الوزير الأول( وإ 52على اقتراح الوزير الأول، ، وفي دستور 
 (. 75( ويقدم رئيس الحكومة )الوزير الأول( أعضاء حكومته الذين اختارهم لرئيس الجمهورية الذي يعينهم ) م 9ف 
 .659د. إبهاب زكي سلام، نفس المرجع ص  -(3)
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ث الار  م لنجم لر ب سلاطب لنر ابب  لاى لنلارلء ل لاى لنلا ر لغلئ لنذ   76غحلا  لنماد  
  ل     ل لان  ث ا ل لغلنى بانر ابب  لاى م   ل    ل لان .

 مدلول الرقابة في النظام الإسلامي :ثاثال
 تلنى لئ م  د لل  لنمظان ث لد لل  لنحسبب ا  لن ظا  للإسرم   لر م  أ لائ 
لنر اببث ابالإلااب إنى لنقلاء لنذ   تلنى لنفصئ ا  لنوصلمال  تصد   اظر لنمظان  

لل  لندلنب لم  نلئ لنمظان  لنت   تلرض ن ا لغارلد م  ذل  لنجاه للن فلذ لم  با   أ 
 .(1) لنل  

اقد لا  ملالل ا  رل  ا م   لل د لنملان  ,لتللد أصلئ )ل  ب لنمظان ( إنى لنفرم
ث لن   ل  هذل لنج اا  ا ما بذلت  ا    د لنرسلئ صلاى للله  لا   لسلا  (2) ل لل    لنلدئ

ا ما بلد ن صبح إ ما لا لل  تلنل  بأ فس   را  لنمظان ث ر  لستقئ  ,ل  د لنولافاء لنرل د  
نلامظان  د لل   ت لئ م  لنلارلء للغمرلء للنقلا ث لهل إجرلء ارل  تلس  ر لب لندلنب 

 للإسرم بث لللل لنللاع لند   ث له م ب مباهؤ لنح ا   لاى لن فلم للنلقلئ.
لتصطب  أحلا  لند لل  بان د  للنرهبب للن  بب لل حترل ث ل ستمد لئ هذل م  لرتباط  

لا فب لنذ   حلر مجانس ث للذل لنلا ر لنمس لئ    لغ لل  لنمتظلا  م   ث مما بسلاطب لنو
ألفى  لاى لند لل  رهبب مل ت  م  ارض سلاطت   لاى لنل   للنجبا  للنقلا  لأب اء لنولافاء 
للغمرلء لأ لل  لندلنبث إذل ما تجالالل لوتصاصات  ث أل راللل ل  ص اع إنى ت ف ذ أحلا  

نمظان  لنل  ب لنلامبث ا تلنى لنر ابب  لاى لنقلاءث ل ستط   إن اء أحلام  لنقلاءث لنقال  ل
 إذل ما رأ  أ  ا  د حادل    لنصللق.

أما لنحسبب لأحد أ لائ لنر ابب اتل   ند  لنمالرد : "لنحسبب ه  لغمر بانملرلل 
 .(3)إذل ظ ر ترل ث للن       لنم لر إذل ظ ر اللا "

  م ل  أمب  د ل  إنى لنو ر ل أمرل  بانملرلل ل   ل  لأساس ا  لن  تلانى: "لنتل
اأسم لنقرح  بذنن نر ابب لغمب أل لن لق  لاى لنحلا  نم ل   م  ل  حرللث  (4)   لنم لر"

للنل لع ا  برلر  لنفساد للنظلا  للنجبرللث لل ستبدلد بانسلاطبث إذ ن   لتل بإ رلر ر ابب 
د ر ابب مستمر  ن حلئ دل  موانفب لنحلا  ن رع سابقب  لاى لنحلا  بان لر ث بئ لم  لجل 

                                                 

 .7، 6ص  2555سنة ،2د. مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط -(1)
 نفس المرجع. -(2)
 .25المرجع,ص نفس  -(3)
 .201سورة آل عمران، الآية  -(4)
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بانملرلل للن       لنم لرث للجلق م اصحب  رأ  ألجق  لاى لغمب لأنام ا باغمللله ب
 .(1) ألن  لغمر

لهذه لنر ابب ه  ارض     ب   ل تفاق  لاى موانفت ث نلما  لستقرلر لنو ر 
لا  لنولافاء لنرل دل   حرل   لاى لغمر  لتلم م  نما  لاتا  ب  لنجم   حلاما لمحللم  ث ل د

بانملرلل للن       لنم لر للنتبص ر ب ث بئ لألدله  ملا اث ال دما تلنى لنولا فب أبل بلر 
لنصد ق لنوراب  ائ ا  جم  م  لنمسلام   "إ    د لن ل  لا ل  لنسل بو رل ث اإ  

 ث اإ   ص ل للله أحس ل اأ   ل  ث لل   أسأل اقلمل  ث أط لل   ما أطلل للله لرسلن
 .(2)لرسلن  ار طا ب ن   لا ل "

اانتقل    ت  بان ص حب أل بحد لنس ل إذل ل تلى لغمر ذننث لهذل ما ألده رجئ 
نلمر ب  لنوطاق رل  للله    ث اقد وطق  مر  ا ر: "م  رأ  م ل  ا  ل لجاجا 

اقائ  مر "لنحمد لله لنذ   ث"الا قلم ث اقائ رجئ: "لللله نل رأ  ا ا ن ل لجاجا نقلم اه بس لا ا
 .(3)جلئ ا  هذه لغمب م   قل  ل لجاج  مر بس ف "

أما لنحسبب لج اا ا    ظا  لسط ب   لنقلاء لل  ب لنمظان ث لتمارم بللسطب 
د ل   رال ا لنمسلا  لنمتلرر م  بوم لتطف ل لنل ئ للنم ال ث للن   للنتدن م ا  

ند ل ث ل قل  ب ا )لنمحتسق( أل )للن  لنحسبب( لتقل  لغسلار للنب لعث للنمماطلاب ا  تسد د ل
لد لل  لنمظان   لاى لنقل  للنرهببث ل لاى لنصرلحب ا  رد لنحقلقث ل د جسدها لنرسلئ صلاى 
للله  لا   لسلا  ب فس ث لألئ م   ظم ا  مر ب  لنوطاق رل  للله    ث ل د تلسلل لظ فب 

لنمرلاق لنلملم بث اتطلر لن ظا  بتطلر لنمحتسق إنى لنر ابب  لاى للإدلر ث ل لاى أ لل  
لتلس  لظا ل لندلنبث لهذل   دما للفل لنر ابب لنذلت ب لله لث لللل للاع لنلم رث 

 للبتلد لن ام تدر ج ا    لنتق د لنطل   للنتلاقا   بأحلا  لند   للإسرم .
تت لئ لن ل  جمل ال نلأمر بانملرلل لانسللد ب لندلئ للإسرم ب  بلض اف 

       لنم لرث له  ا  لنحق قب أحد رللاد لد ا   أج ا  لنحق لنلا  نحما ب لنفرد للن
 للنمجتم  م  للاللء لط  ا  بلل    لاى للور.

                                                 

 .281، ص 2587سنة  2د. سعيد الحكيم، الرقابة على أعمال الإدارة، دار الفكر العربي، القاهرة، ط -(1)
 .660ص نفس المرجع , -(2)
 (www.aldjezera.netموقع الاليكتروني: الجزيرة نت )د. كمال إمام، الحسبة والرقابة في الإسلام،ال -(3)
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اانقطا ا  لنمذللرل    لر  أحد ألج  لنر ابب نحما ب أحلا  لن رع لرد لنحال  
    هذه لغحلا . اإذل ما حاد أ  م  م ,للنمحلل  بان صح أل بانردع

 لا   انم ا لن ل     الئ  ظا  لنحسبب  ابر نلاتطب قث اف  بلض لندلئ للإسرم ب
أ  لوتصاصات  تلا ل ب    رث ل ب هذل لن ظا ه  ال  النل تحااظ  لاى ه ب ه ان

لأصبحل لظ فب لنمحتسق م اطب بانلد د م   .جمل ال للالرلل لأج ا  متلدد 
  .(1)لنم سسال

 لرلل لانتلاسئ    لنصر ث لنج ر باغلئ ا  اانمحتسق  تحرن ا  مجائ لنم
رملا ث م لرلل ا  مجائ لنب   للن رلءث م لرلل ا  لنمجائ لنللام ث م لرلل صح ب 
لحما ب لنمست لانث لمرل بب لنملا  ئث ر ا ب لغ تا  للنح لل الث إترل لنمارل الث اانبلد 

 .(2) ا   ظا  لنحسبب هل د    لن م ت ر ل  لنذ   لتس
 رقابة الهي ات المستقلة :  عاراب  

 ت جب نلد  لفا ب لنر ابب لنذلت ب نلإدلر ث ل د  الان ب أ لائ لنر ابب لغور ث لبتلرل 
بلض لندلئ أسان ق مستقلاب نلار اببث لتستمد تسم ت ا م  لستقرئ ه  ات ا    لنسلاطب 

مالث لبحي مد  لنت ر ل ب للنت ف ذ بث لت دل إنى تتب  لمرل بب تصراال للإدلرلل للنحلل 
 لم  أهم ا: للنلمئ  لاى تصل ب ا مطابقب تصراات ا نلاقا ل 

إ  أصئ هذه لنتسم ب ه   :"ombudsmanالأمبودسمان "نظام المفوض البرلماني  -(1
 بمرل بب للإدلر  للنحللمب نحما بلهل  و  مللال  ,سل د بث لتل   لنمفلض أل لنممرئ

 .(3) حقلق لحر ال لغارلد
بح ي  لل   ,3296ل لن ظا  لندستلر لنسل د  لنصادر ا  ل د     لاى هذ

لنمفلض لنبرنما   محا دل لمستقر    سلاطت  لنت ر   للنت ف ذ نتحق ق لنتللا  ب   
م  تلسل للإدلر  ا  لستودلم ا  مت االت ا ا  مللج ب لغارلدث ل حرن لنسلاطت  ث لنلاحد 

إذل ما للج   قبال م  لنحللمب أل للإدلر ث ر ابب هذل لن ظا  لنمللط  طلابا نلاحما ب للنتدوئ 
لما  مل  نلاج اا أ   تحرن ذلت ا أل بأ  لس لاب أور ث لن  لستجللق لنملظف  ث لل  امب 

 .(4) ث أل لنمطانبب بانتلل ضلده  د ل  
                                                 

 السابق د. كمال إمام،. المرجع -(1)
 .نفس المرجع.-(2)
 .22, ص 6001,سنة 62د. حمدي عبد المنعم، نظام الأمبودسمان، مجلة العدالة، أبوظبي، العدد  -(3)
 .2ص  2552مصرية، ط  الأنجلو  د. ليلى تكلا، الأمبودسمان، مكتبة -(4)
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غ     للنحللمبثأل : سم  بانلس ط غ   لسط ب   لنبرنمانظام الوسيط الفرنسي-(2
 سل ل ل   لنلس ط م  ر  م لنجم لر ب نمد   ,(1) ا  ب للنقلا  بلس ط ب   لنر ابب لنبرنم

 تمت  لنلس ط باستقرن ب تامبث ار  تلاقى تللا مال م  أ ب سلاطبث ل   مل  إنقاء ل س لللث 
لنقبض  لا   بسبق ممارست  نلظا ف  لحرل   لنت   دن  ب اث ل لاتا  بتقد   تقر ر س ل  مفصئ 

 .(2) للنبرنما      اط  إنى ر  م لنجم لر ب 
ل ملان حق تلج   للإدلر  إنى أالئ لنسبئ نتحق ق أهدلا اث اإذل رالل را  لنلس ط 

لنلالس ط أ   طلاق لرا ق م  لنلارلءث ل   جلا ن   ل مت اع  ,تقر رل إنى ر  م لنجم لر ب
    ذنن.

ل د أ  ئ ا  لنجال ر م صق لس ط لنجم لر ب تقترق م ام  م  لنم ا  لنت  أ  طل 
لحئ لنبرنما ث  3663لذنن  لاى إرر لستقانب ر  م لنجم لر ب س ب  , ا  لنلس ط لنفر س بم

 نل   أن   ا ما بلد.
 هي ة الإدعاء السوفييتي: -(3

لم   ,مللد 9لوتصاصات ا ا   3619لحدد دستلر  3622أ   ل لن   ب س ب 
 ا ل ر  ب إجرلءلت ا ا  لمرل بب تق د للإدلر  ب ,م ام  للإ رلل  لاى ت ف ذ لغ ظمب للنقلل   

حما ب حقل    لحر ات  ث ل با ر م ام  تلاقا  ا أل بطلاق م  للإدلر  نلالمئ  لاى تصح ح 
لتت اب  م ا  هذه لن   ب م  م ا   ,(3) لغ مائ للنقرلرلل ل ر لن ر  ب لنصادر     للإدلر 

 م  لوتصاصات .  د د   لنمد   ل  ترلل  ا  مصر ا  جلل ق
لل ر ابب لن   ال لنمستقلاب لل  ا   تتطلاق رسلما أل مصار لث لبانرل  م  م ا 

لتتم ا بسر ب للإجرلءث ل  ت ترط تلار لنمصلاحب نمقد  لن لل ث إلااب إنى مساهمت ا ا  
ل ترلد لتلد ئ لنت ر لالث إ  أ  ا   تتمت  بسلاطب إصدلر  رلرلل ملاامب نلإدلر ث بئ إ  ا 

 ث بانتلد ئ أل للإن اءث اسلاطت ا أدب ب.تلج  للإدلر  إنى سلالن أسلالق مل  
نى  لبلد لنتطرق إنى مصطلاح  لنفلان ب للنر ابب للنمصطلاحال لنمرتبطب ب ماثلل 

صلر  سأرلا ا ما  لا   لاى  صلر لنر ابب للنمظاهر لنت  تتمظ ر ب ا ا  لنلل   لنلملا ث

                                                 

 .77ص  2579سنة  2د. محمد أنس قاسم، نظام الأمبودسمان، مجلة العلوم الإدارية، القاهرة، عدد  -(1)
 المحدد لصلاحيات الوسيط." 02/02/2572الصادر في  2"هذا بموجب القانون رقم  -(2)
 .5، ص 2552سنة  القاهرة  د. حاتم لبيب، نظام المفوض البرلماني في أوروبا، مجلة مصر المعاصرة، -(3)
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 له ظ ثا  موتلال لن  لنمتوصصب للنمتدللنب لنرسم ب لنر ابب صلر م  بلأساس  بهام
 , لذنن لم  هذل لنمطلاق: النر ابب لنبرنما  ب بانتطرق إنى أصلن 

 الثالث:المطلب 
 أصول الرقابة البرلمانية  

غ  مدنلئ مصطلاح لنر ابب للنر ابب لنبرنما  ب  لاى لنوصل      م   لنتلر ل ب ا 
ت ا أل ببحي   بدء لبأ لان ا احسقث إ ما  لفلا  ل براه ألرر بحي لغصلئ لنموتلافب نلار اببث

ا    للمئ س اس ب لل تصاد بساهمل  د ل  ,لغلنى ا  ألرلبا لا  بر طا  ا  لاى لنوصل 
ا  لنلان   لنر ابب, لم  ر  ل تقان ا إنى لندلئ لغلرلب ب لغور , ر  بحي أصلئ    أت ا
 :لنفرلع  سأ انج   لم  هذهلهل ما  , ر  ا  لنجال ر لا  لنلان  لنلرب لنراني 

 
 الأول:الفرع                                     

 أوروبا نشأة الرقابة البرلمانية في
إ  ن  أ  لنر ابب لنبرنما  ب تار خ لارق ا  أ ماق لنام ث اقد   أل ا    د 
لن  لال لنس اس ب لل جتما  بث ل د تلاظمل طرد ا م   ظمب هذه لن  لالث ا   مق ا 

 لنلان ث اانر ابب لأحد مظاهر لنحل  تلندل ا   صلرل  ل  ا لرللج ا ا  موتلال أ حاء 
اف   ,(1) هذه لن  لال لرللج لن  لال ث للا ل مت اسبب ا   مق ا لجد ت ا م   ل  هذه

ألرلبا رلاقل ظ لر لنبرنما  لمبدأ حل  لن لق لنذ   ل   تلن  لن لق سلاطب لنت ر  ث 
نلات ق  م  أ  ا  ,سلاطب لنت ف ذذل أصبح م  مستلاامال هذه لنلظ فب ارض لنر ابب  لاى  لن

تطبق لغهدلل للنمرئ للنطرق لنت  رسم ا لن لق    طر ق ممرلا  ث اظ لر لنر ابب ل تر  
بظ لر لنبرنما  ا  ل جلاترل أساسا لبفلئ  للمئ موتلافبث ر  ل تقلال إنى بلادل  ألرلبا لغور  

 :ا ما  لا  لهذل ما سأللح 
 في بريطانيا برلماناقتران نشأة الرقابة بنشأة الأول :  

 لنحال  لصطب  لنحل  ا  لنل لد لنقد مب با ست رار بانسلاطبث  د م  ا  ذنن ه م ب
 لاى مصادر لأسباق لنقل ث للحتلاره غدللل للسا ئ للإلرله لاغسلاحب للنج  ث ار  سأئ 

ببث لنحال     تصراات ث ل   ول  نمبدأ س اد  لنقا ل ث ل   سمح أ  تلل  أ مان  محئ ر ا

                                                 

 (www.ahewar.org)د. عبد الرحمان تيشوري، الرقابة، الموقع الالكتروني  -(1)
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ث أل ه  (1)ل   رد  لاى سلاطات    دث إنى حد لد ى ا   بلض لنملالن أ    للإن   فس  لفر ل 
 حل  غ  لنل ا ب للإن  ب لج ل لنب ر  وت ارهث ل ر أ   أ  لنحال   ظئ للله ا  لغرضث أل

رلرلل لن للق لتلح ات ا لنجس مب لمللج ت ا لندمل ب ن ذل ل ستبدلد أول  لنحلا  
إملا  ب لنم ارلب ا  ممارسب لنسلاطبث  لاى  لاى للإ رلر بحقلق لحر ال لغارلدث ل  لأجبره 

ث لتحم لا   مس لن ال لتبلال هذه مرل بت  لمساءنب لنحلا     أ مان  ث ن تطلر لغمر إنى 
 لغ مائ.

ل ر أ  لنر ابب  لاى أ مائ لنحلا  ن  تتبلالر بطفر  للحد  إ ما لا ل ل للاسا 
س ادها للنم ارلب ا  اث لتللد نلاتطلرلل لنت    د ت ا أسان ق للسا ئ ممارسب لنسلاطب لل 

اا ستقرلء لنتار و  ن  أ  لنر ابب  فرض  ,لغصلئ لغلنى ن  أت ا إنى ظ لر لنبرنما ال
 لستقرلء   أ  لنبرنما .

اقد رلاق ظ لر لنبرنما  ظ لر لنر ابب ا  ل جلاترل م د لن ظا  لنبرنما  ث اف  لنلل   
سب لنبرنما  لنر  ق  لاى  مئ لنحللمبث لما تد   بلج   ا   ملا ال لن ظا  تد   م س

 .(2) لنتمر لا  ا  تطلرها نمجمل ب م  لنظرلل لنملاقب تجملل ا  بلاد مل   هل ل جلاترل
لملان  جم  ب ده سلاطت  لنت ف ذ  ,ا  أ  لنبرنما  ا  ل جلاترل ارل ا حل  إ طا  

 للنت ر  .
قر لنلرل  لاى أ  لنملان   دما  ر د إصدلر ت ظ   م   لورئ لنقر  لنرا     ر لست

 .(3)  تأنل م  لغحبار للبار لغتباع لنذ   لرل   لاى مجم  لل س لا ل 
لبدأ  جتم  دلر ا ورئ   ا ب  ,ر  لتوذ هذل لنمجم  لس  )مجلام لنمملالب لنم ترن(

  ل ترل 3235  ث لطبقا نلا ر ب لنلبر  )لنل د لغلبر( نس ب31لبدل ب لنقر   32لنقر  
 نلابرنما  بحق لنمللاقب  لاى لنلر بب لحق تقد   لنلرل ض.

  طل  لنمجلام بفارس   نلئ مقاطلب نلاجلالم إنى جا ق لغحبار 3295لا  س ب 
  ل قسمل لنجمل ال لنت  لا  31للنبارل الث اأوذ لنمجلام  لئ لنبرنما ث لورئ لنقر  

                                                 

في عهد الفراعنة والرومان في بعض المراحل التاريخية، وفي اليابان إلى غاية  -الطبيعة الإلهية للحاكم –" انتشرت هذه النظرية -(1)
لأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري، ديوان المطبوعات الجامعية، نظر: د. ااراطور عن صفته الإلهية" بمحين تنازل الإ 2518

 ,20ص  2555الجزائر، سنة 
، الأهلية للنشر والتوزيع، بيروت، سنة ,شفيق حدادندريه هوريو، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، ترجمة علي مقلد أ-(2)

 .255ص  2577
 .606ص  ,نفس المرجع-(3)
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أصبح ن راب لنلمل  ملا  وا    3153 لم ا مب ى م ترن إنى لرات  ث لا  س ب 
  لستلنى لنبرنما   لاى سلاطب لنت ر  ث ا لد لغ لاء 3192نرجتماعث للبتدلء م  س ب 

ذل لتفق لنمجلاسا  اما  لاى لنملان إ  إصدلر لنقا ل  نل  هذه لنسلاطب  ,م ار   لنقلل   ث لل 
لنسلاطبث ن سترد بلدها لنبرنما  هذه  , 3991  لس ب 3125لهتال لترلجلل ا ما ب   

حق  ا  لنتصل ل  لاى  لاى ل صر  لاى حق  ا  لنتصل ل  لاى لنملل ال لنمقدمبث ل 
 .(1) لنلرل ق

تدوئ  لم ا ا  تس  ر داب لنحل  ا   م رد  أوذ لنبرنما   37لا  أللور لنقر  
لنبرد    طر ق لنتصل ل  لاى لنقلل   ث ل   طر ق لنر ابب لنت   مارس ا  لاى لنلارلءث 

 لنر ابب لنمس لن ب لنت  بدأل ج ا  ب ر  تحلنل إنى س اس ب. لترتق    هذه
لد ظ لر لنمس لن ب لنج ا  ب م  ألنى بللدر ظ لر لنر ابب لنبرنما  بث للنت  تلتبر  ل 

 :ا ما  لا  امر أساس ا ا  تبلالر للستقرلر  لل دهاث إنى جا ق  للمئ أور  سأ انج ا 
  عوامل نشأة الرقابة البرلمانيةثانيا:  

ث بئ إ  ا لا ل م     لنبرنما أأ رل إنى أ   لنر ابب ل تر ل   أت ا ب   بق أ س
أ ل  د ا     أت ث إذ أ   للاما لظل أدللل لنر ابب لد لنسلاطب لنت ف ذ ب للاما لستلمئ أسم 
  ام ث ل ل  مرلاهث ل لد لنبرنما  ل  جلا ا  لن ملذج لغمرئ   ترل  تطلر لنبرنما  للن ظا  

بتطلر لالان ب أدللل لنر اببث لهذل رل  بطء هذل لنتطلرث ل ر أ   أسفر    ح اا  لنبرنما   
لنبرنما  نس ادت  لس طرت   لاى سلاطب لنت ر   للنر اببث لذنن  بر تار خ ساهمل ا  بلالرت  

  للمئ متلدد  أهم ا لنلللمئ لنس اس ب لل  تصاد بث ال ل ت  ذنن؟
 العوامل السياسية: -(1

ا  حق لنر ابب  لاى أ لاء مجلام لنملان لنذ  تطلر ا ما بلد إنى ما ن   ل  نلابرنم
 سمى )لنلالر (ث لن   ل  بإملا   إجبار لنملان  لاى لوت ار لارل   لمست ار   أل  ان  ث 

                                                 

 625, ص السابق  المرجع يو، القانون الدستوري والمؤسسات السياسيةندريه هور أ-(1)
"كان الملك يستعين في ممارسة اختصاصاته التنفيذية بمجلس يسمى "المجلس الكبير" واصطفى منه لجنة خولها إدارة شؤون -

باعتبارهم مسؤولين عن أخطاء الملك،  الدولة، فلما قوى البرلمان بدأ بفرض رقابته على أعضاء اللجنة عن طريق المسؤولية الجنائية
فكان مجلس العموم يتهم، ومجلس اللوردات يحاكم، فلما بدت صعوبة المسؤولية الجنائية كوسيلة للرقابة، استبدل بها نوعا آخر 

ة والقانون ظر: د. ماجد راغب الحلو، النظم السياسيان وهي فردية وتضامنية" ,من المسؤولية من ابتكاره هي المسؤولية السياسية
 618،ص 6009سكندرية،  سنة الدستوري،منشأة المعارف،الإ

. 
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ململ   لت ا  رجائ  اتمل  مجلام لنلمل  أ   لظل حق 37ل ر أ   لا  ورئ لنقر  
س اس اث لهذل ل ت ا  هل لس لاب ارد ب لتسمل  لنملان )لنلارلء للنمست ار  ( ج ا  اث لن م

إذ ث إلااب إنى ل حرلا ا أح ا ا    مقاصدهاث (1)  تحقق لنر ابب لنفلانب لنم  لد بانتلق دث لن
لنملان بإحباط ل ت ا  للنلفل    لنلا ر لنمت  ث لرل  هذل ظلال لغدل  لنلح د   لانبا للج  ا 

 نمساءنب لنلارلء    أ مان  .
 لاى أ   حال  لنلا ر لنمت   أما  مجلام  ,ت ا   صدر    مجلام لنلمل للا  ل 

جلئ مص ر لنلا ر محفلاا  لنلالردلل لنذ  لا   ل ل لنجر مب ل حدد لنلقلببث لهل ما 
 .(2)بانمواطرث ما دلمل سلاطب مجلام لنلالردلل مطلاقب ا  لنتل  ل للنلقاق

لنت   ,س لن ب لنج ا  ب لنس اس بل د تطلرل لنمس لن ب لنج ا  ب بلد مد  طل لاب إنى لنم
 ث إذ حدي ورل 3713لتلحل ملانم ا   د لستقانب لنلا ر لغلئ رلبرل للنبلئ س ب 

ب    لب   مجلام لنلمل  لنذ  طانب  با ستقانبث اراض لللج  لنمجلام بتبر رلل ن  ت ف  ن ث 
ث له  ألئ لستقانب لللطر إنى ل ستقانب   دما  لا  ب  ب لنمجلام لنلاجلء إنى لت ام  ج ا  ا

ث لن  تت  (3)ا  تار خ ل جلاترل  قد   لا  ا لا ر ب اء  لاى  رلر صادر م  مجلام لنلمل 
محالمت  ج ا  اث لهذل   بئ    تطلر لللح ا  لنمس لن ب م دله أ  مجلام لنلمل  ن   رد 

 محالمب لنلا ر إ ما أرلد إبلاده    لنحل  م  دل  لت ام  ج ا  ا.
لن ب لنتلام  بث للنتصل ل  لاى سحق لنرقب م  لنلالر ث لذنن للستقر مبدأ لنمس  

ح   بدأ لنبرنما    تقد بلا جب  د د   ,   لاى إرر لستقانب لالر  "لنلالرد  لري"3722س ب 
 ,(4)س است  إالء لنمستلمرلل لغمر ل بث لرل  لستلدلده نت   ر س است ث لت ف ذ م   ب لنمجلام

الا ل ل ستقانب  ,ب   بسحق لنرقب م   لري للارل  إ  أ  لنمجلام أصدر  رلر   متلا 
هذل لنتار خ لستقر مبدأ م دله أ  لنلالر   تحت   لا  ا  ذتلام  ب  ملال لنلالر  للا اث لم 

 .(5) ل ستقانب إذل اقدل رقب مجلام لنلمل 

                                                 

 .502، ص 2525د. كامل ليلة، النظم السياسية )الدولة والحكومة(، دار النهضة، بيروت لبنان، سنة  -(1)
 .501ص  ,السابق المرجعد. كامل ليلة، النظم السياسية )الدولة والحكومة(،  -(2)
 .508نفس المرجع, ص  -(3)
 .505 نفس المرجع ص -(4)
 .520، ص  السابق المرجعد.كامل ليلة,  -(5)



 68 

"ح ي تلجد لنسلاطب تلجد لنمس لن ب" نما أصبح نلالا ر  مبدأ لما لستقر مبدأ حور لهل
طلاق لنحر ب ا  تأن ل لالرت ث له م  مجلام لنلارلء  لاى تقر ر لنس اسب لنلامب لغلئ م
 نلادلنب.

اانتطلر ا   ظا  لنلالر ث لا  صرح ال مجلام لنلمل ث لل حسار سلاطال لنملانث 
 تجل    صرلع طل ئ  ,(1)لا  لنتلظ ل لنفا ئ غدللل لنر ابب  اج      للمئ س اس ب

نلمل  لمجلام لنلالردلل م  ج ب أور ث اان ظا  ل  جلا ا  ب   لنملان م  ج ب لب   مجلام ل
بلئ م سسات  بما ا  ا لنبرنما  لنم رع للنر  ق ن     أ  ت جب الاسفب مل  بث إ ما لا   ت جب 
تطلر تار و  صرل لصرل ال ب    لت   اللا ت   هما: لنملان للنبرنما ث لهل صرلع  لاى 

 .(2) لنت  هل  لا  ا لل  لنقل  ح ي ل ت ى لن ظا  ل  جلا ا  بوصا ص 
 العامل القتصادي:-(2

إنى جا ق لنلامئ لنس اس  اإ  نلالامئ ل  تصاد  دلرل مفصلا ا ا    أ  لنر اببث 
ذنن غ  لوتصا  س  لنقلل    لنذ   م ا لنبرنما  ن   ظ ر ا  لنتار خ إ  بلد أ  تلل  

  م  بللج  ا لنملان ا  حر  ااغامب لنمان ب لنت  ث(3)لوتصا  لنبرنما  بإ  اء لنلرل ق
ل   تأتى ن  ذنن إ  بفرض لنلرل ق  ,ار ساث ارلل  لا   لنلاجلء إنى تحص ئ مللرد نلاحرق

للنمللمث نل      ستط   ارل ا إ  برلا لن لقث ل   جسد هذل لنرلا إ  لنبرنما     
 (4)م  لنل د لنلب ر.  31طر ق  ا ل   سمح بإ  اء لنلرل ق طبقا نلاماد  

س طر لنبرنما  ل ل  لأصبح م  لوتصا  مجلام لنلمل   37  أللور لنقر  لا
ارض لنلرل قث لل تماد لنم ال  ب لمرل بب صرا اث اتطلرل لظ فب أ لاء لنبرنما  م  

ه ألل أ فس   نر ابب صرل  37ث لا  لنقر  31مصدر  لرل ق إنى م ر    ا  لنقر  
 لنلرل ق.

                                                 

"يفصد بالعوامل السياسية هنا توظيف أدوات ووسائل سياسية لمراقبة الحكومة، ومساءلة الوزير والوزارة بكاملها، وسحب الثقة  -(1)
 ة البرلمانية والتي هي بطبيعتها سياسية."منها أو تغيير سياستها، ولا يتحقق للبرلمان هذا إلا بأدوات ووسائل الرقاب

 .20ص  2555د. عادل ثابت فتحي عبد الحافظ،، النظم السياسية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية سنة  -(2)
 .702ص  2572، دار العلم للملايين، بيروت، 6دمون رباط، الوسيط في القانون الدستوري العام، ج. ا د -(3)

(4) –" par celui-ci de la grande charte de 1215, les Anglais ont exigé qu’aucun impôt 

nouveau ne soit levé sans le consentement du magnum concilium, lointaine 

ébauche de ce qui deviendra le parlement d’Angleterre, c’était en vue de 

permettre un contrôle de celui-ci sur les dépenses royales ". 

v : Bernard Chante bout, Le contrôle parlementaire, documents d’études n°1,14- 

Edition 1998, Paris, France, P2 
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بابتلار لبلي  ,32نتطلر ا  بدل ال لنقر  نت  د هذه لنر ابب مرحلاب أور  م  ل
أسان ق )م  دل  لنقل ( تت ح نلابرنما  لنمتابلب للنمرل بب لنمستمر  غ مائ لنحللمبث نتلل  ن  
لنقدر   لاى لستبلاد لنحللمب لنت     ر دهاث ل ر أ  هذل ن   تحقق إ  بلد مواض  س رث 

لنت  تلد أملى سرد  ول  ب   ل بر تلظ ل مجلام لنلمل  نسحق ل  تمادلل لنمان ب
أ مائ لنسلاطب لنت ف ذ ب نر ابت  ث ل د لتسلل سلاطال مجلام لنلمل  نتطائ جم   لنسلاطب 

لم   ت لئ  ,لنت ف ذ ب لنمان ب م  ا لل ر لنمان بث لذنن نت ابن أ مائ لنحللمب للتساع  طا  ا
 .ما  سمى بانر ابب لنبرنما  ب لأبرا لأه  أ لائ لنر ابب لنس اس ب

مان ب لنم  أث نتتطلر ا ما بلد إنى ر ابب  ه  لم  ه ا اإ  أصلئ لنر ابب لنبرنما  ب 
 .(1)س اس ب ت صرل إنى مرل بب أ مائ لنحللمب لترتق جالءلل أوطرها لنمس لن ب لنس اس ب

للنت  حاا  ,اانلامئ لنس اس  لل  تصاد  نلبا دلرل أساس ا ا  بلالر  لنر ابب لنبرنما  ب
رنما  س ادت  ا  لنت ر   للنر اببثغ  لنمبدأ لنذ  ه م  ا  ذنن لنل ل هل س اد  بفللا ا لنب
غ  ل حسار هذه لنس اد   فتح لنمجائ  ستبدلد لنبرنما ال لت لن اث لن ر  حدي ل لن لقث 

إذل ما  ,(2)ذنن ظ ر سرد ملادئ نسرد لنمس لن ب لنس اس ب هل سرد حق حئ لنبرنما 
لل حتلا  إنى لن لق  بر إجرلء ل توابال جد د   ,نما  للنحللمب  ق لنصرلع ب   لنبر 

نت لئ لنس اد  لنحق ق ب نلا لقث مما جلئ لن ظا  ل  جلا ا   ملذجا لست ل  لنلر ر م  دلئ 

                                                 

باتفاق الأغلبية  السليم "المسؤولية السياسية جزاء ذو طابع سياسي، جوهره التخلي عن الحكم إذا حادت الحكومة عن العمل -(1)
 .601، ص 6002عمار عباس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، دار الخلدونية، الجزائر، ط  .نظر: دالمانية" البر 
هذا الحق  "المسؤولية السياسية خاصية مميزة للنظام البرلماني، وقد استقرت الفكرة في أوائل القرن التاسع عشر، وقد غدا -

تضمن: أن من حق شعب انكلترا الذي لا شك فيه أن يرفع للملك الذي صريحا بشرعيته و دستوريا عندما أصدر مجلس العموم قرارا 
و زيد، توازن بنظر: د. محمد عبد الحميد أا ع المظالم".فنعقاد أو حله، كما له حق طلب ر للاعرائض أو يطلب منه دعوة البرلمان 
 .226-222ص  6002السلطة ورقابتها، جامعة القاهرة، سنة 

ة السياسية للوزارة أمام البرلمان هي واقعة أنه يمكن للبرلمان أن يرغم الوزارة على الاستقالة بالتصويت على حجب "المسؤولي -
من عزل المجالس لأعضاء الحكومة، وهو عزل يتخذ شكل تصويت المجالس على حجب  االثقة، فهي ليست شيئا آخر سوى نوع

نظر: موريس دي فرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، ا الوزراء".الثقة عن الحكومة، الذي يجب على إثره أن ينسحب 
 67المرجع السابق,ص 

أي هو الإنهاء  ,يقصد بحق الحل قيام السلطة التنفيذية بإنهاء مدة المجلس النيابي قبل النهاية الطبيعية للفصل التشريعي" -(2)
محمد باز، حق حل المجلس النيابي، دار الجامعة الجديدة للنشر،  نظر: د. بشير علياالمبستر والمعجل للفصل التشريعي" 

  .98ص  6001الإسكندرية، ط 
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لم  ا لندلئ لغلرلب ب لنت  لرتبطل   أ  لنر ابب  ,للنت  تب ت  ل ظا  نلاحل  ا  ا ,لنلان 
 ل جلاترل لهل ما سأ انج  لم  هذل لنفرع:لنبرنما  ب ا  ا بمر لات ا ا  

 :لثاني الفرع
 نشأة الرقابة البرلمانية في البلدان الأوروبية الأخرى

ل تقلال لنر ابب لنبرنما  ب إنى ار سا للسبا  ا لل طان ا لل رهاث لذنن با تقائ تجربب 
 - 3231 لن ظا  لنبرنما   ا  لنقر  لنتاس    رث اقد أرس ل  لل ده ا  ار سا ب    ام 

للن رل ؤ للندل مارن  36ث لهلن دل ا    ا ب لنقر  3213ث لل تمدت  بلاج لا  ا  3219
ث احئ لن ظا  لنبرنما   ا  ألرلبا محئ للإمبرلطلر ال 3631ل  3699للنسل د ب    ام  

أمام  ملال ال لاربب ا  أ ماق لنتار خ ا   ت اللل  ,للنملال ال لنلر قب )ار سا لأنما  ا(
ث هلن دلث لندل مارنث لن رل ؤ(ث للنت  ت للال ا ما بلد ا  صلر  ملال ال دستلر بث )بر طا  ا

 لما ل تقلال لنتجربب إنى لنل  ال لنمتحد  لنل  تحل  بب لن ظا  لنر اس .
لتلد ار سا لندلنب لغلنى لنت  أسسل جم لر ب برنما  ب ن  ت ر هذل لن ظا  بلد س ب 

 لنت  أ   ل لاقا نملاهد  ارسا . ا  دلئ ألرلبا لنلسطى لنجد د  3631
لغ  ار سا تلد لنرل د  ا  تب   لن ظا  لنبرنما   ار  ل   أ  هذل لنتب   لا  مطبقا 

 حرا ا إ ما لا  مم ال ا  تفاص لا ث لهل ما سأ رل  لانتان :
دستلر لنصادر س ب لنرل  تب   لن ظا  لنفر س  نمبدأ لنفصئ ب   لنسلاطال ا  

تح نلاجمل ب لنت ر ل ب مساءنب لنلا ر س اس اث إ ما لا ل تج ح إنى اإ  هذل ن    3763
 .(1)مساءنت  ج ا  ا

نما  3762ل د لحتد  لنصرلع لل تد ب   لنجمل ب لنت ر ل ب للنلارلء ورئ س ب 
سادل ل لطرلبال م اطق ار س ب  د د ث إلااب إنى سوط لنجمل ب  لاى لنس اسب 

ساءنب لنلارلء س اس ا بئ ج ا  اث لم  ذنن  ررل تلج   ث لن   ل  نلاجمل ب حق م(2)لنوارج ب
ث ل ر أ  لنملان راض هذل لنلال ث (3)لنلال  إنى لنلا ر برترل د د  ملا ئ نلل   اقد رقب لغمب

لأ لا  بلض لغ لاء بأ  هذل لنلال  ل ر دستلر ث نل  أحد لغ لاء نجأ إنى لت ا  لا ر 
سا لو ا ب لغمب ا   ر ات  لنوارج بث م سسا لنوارج ب ا لادن د   سار بإهمائ مصانح ار 

                                                 

 .7د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص -(1)
 .نفس المرجع-(2)
 نفس المرجع. -(3)
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لت ام   لاى جملاب م  ممارسال لنلا رث امل  ذنن لنجمل ب م  لستبلاد لنلا ر م  لنلالر ث 
ث (1)لن   مرئ لنلا ر د   سار أما  لنمحلمب لنللا ا غ    تئ ا  لنسج  ا   فم لنس ب

تظ ر بلد ذنن ا  موتلال لندسات ر اانجمل ب لا ل تحرن لنمس لن ب  بر ل ت ا  لنج ا  ث ن
 .(3)مللا ب بذنن مبا ر  لنر ابب لنبرنما  ب ا  ار سا (2)إملا  ب سحق لنرقب

 : الفرع الثالث 
 أصول الرقابة في الإسلام وفي العالم الثالث

نى أه  لنمصطلاحال لنت  تتللاق م   سبق أ  أ رل إنى مدنلئ لنر ابب ا  للإسر  لل 
  هذل    م   م  بحي أصلئ لنر ابب ا  تار خ لندلنب للإسرم ب مدنلن ا لنحان ث ل ر أ

 :لانتان  لأصلن ا ا  لنلان  لنراني لم   لنلان  لنلرب  لذنن
 أصول الرقابة في الإسلامأول : 

دلع لنر ابب لنذلت ب لنت  تلد جاءل م  ب حلا لنفلر للإسرم   صق لنسبق ا  إ
مصدل ا نقلئ لنرسلئ صلاى للله  , لاى  فس  ن حاسب ا ل  م ث ا ست لر لنر ابب   لنمسلا  ق د

 لا   لسلا : "حاسبلل أ فسل   بئ أ  تحاسبلل لا لل أ مانل   بئ أ  تلا   لا ل "ث لما لا  
للإسر  سبا ا ا  لنر ابب لن لب بث لا  تجس د مبدأ لنتللا  ا  لنم ال  ب لنلامب بلل  لنملان  

 بث لأ  أ نلار ابب لنمان ب  لاى لن فقال دللل   موتلافب ا  لغلنى ن ظر ب تللا  لندلر  ل  تصاد
موتلال أ ان    لندلنب للإسرم بث لورئ مرلحئ موتلافب م  تار و ا جسد أهئ لنحئ للنلقد 
لنر ابب  لاى لنحلا ث لما ألجد  ظا  لنحسبب  بر لغمر بانملرلل للن       لنم لر  لر 

حقاق ب   ن  متم ال م  لنر اببث لما  مئ  لاء لنمظا لنحال  للنمحلل  تجس د لنت اصل لل 
لم  ورئ ج اا أهئ  ,لنحق بانردع للناجرث الم ل لن ر لب للإسرم ب م  ورئ لئ هذل

لمحاسبت  لتقل م  لحتى حق  ان  إ   ,لأهئ لن لر  نلأمب حق مرل بب لنحال  دلنحئ للنلق
 لرتلق ما  ستلجق  ان .

                                                 

 7صد. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق. -(1)
 نفس المرجع . -(2)
أمام الجمعية الوطنية وحدها، وأفسح مسؤولية الحكومة  2598وكرس دستور  2512ا دستور "أدخل مفهوم الرقابة إلى فرنس -(3)

على أن الوزير الأول يجب أن يستقيل عندما لا توافق الجمعية الوطنية على برنامجه أو على  90إذ تنص المادة  ,المجال للمراقبة
التي تخضع الإجراء لشروط مقيدة. انظر: أوليفييه دي  15لمادة إعلان السياسة العامة، أو تصادق على اقتراح حجب الثقة، وكذا ا

سنة  2هامل، إيف ميني، المعجم الدستوري، ترجمة منصوري القاضي، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت ط
 .2090ص  2552
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ا  لنقرح  للنس ب لم  هذه للن ال لن لر ث لنت  لتجد هذه للن ال أصلن ا لغلنى 
تلد إحد  أه  د ا   للإ ما ث لصفب م  صفال لنمسلا ث لل تر ل ا  لتاق للله بانصر  
لبانالا  ا   لن  تلانى: "للنذ   لستجابلل نرب   لأ املل لنصر  لأمره   لر  ب    ث لمما 

مما   لد  (2)   ا   لن : "ل الره  ا  لغمر"لألجب ا للله  لاى رسلن  لنلر  (1)را  اه    فقل "
إنالم ت ا  لاى لنحال  للنمحلل  ملاث اانحال  ملاا  باست ار  أهئ لنحئ للنلقد ا    ل  
لنس اسب للنحل ث لنما لا  أهئ لنحئ للنلقد  ستمدل  سلاطت   م  مبدأ لن لر  اإ  أهئ 

ث له  ممرلال لغمب لنذ   تد   (3)لن لر  ه  أهئ لنحئ للنلقد لما أللح  لنلر ر م  لنفق اء
 (.4) ن   بانطا بث لتل د إن    بتصر ل أملرها ا   تى لنمجا ل

لل   ما  ت ح  مبدأ لن لر  غهئ لنحئ للنلقد حق   لممرلا   نلأمب ا  مرل بب لنحلا  
ل ان   إ  لستحقلل ذننث ل د ألرد لنملدلد  ا  لتاب  "لغحلا  لنسلاطا  ب" أهم ب لمواطر 

ق لن لر  ا  لنمجتم  لنمسلا ث اان لر    مب لبر  أ لاى م  لغهللء للنمصانح لنفرد بث ل ا
ذل  له  مرجل ب أساس ب ا  لنحرلب للنلمئث لأدل  ترلبط للحد  ل اص  م  لنفر ب للنت تلث لل 
ما تلطلال اإ  هذل  رتق تلطئ لنم سسالث لبرلا لنفردل  بث لما ترتق لن  م ب  لاى لنرأ  

لر )ما أر ل  إ  ما أر (ث لللإ جاق بانرأ  للنتلصق ن ث لبانتان  تلط ئ مصانح للتواذ لنقر 
 .(5)لغمب

لما  ستولا  م  هذل أ  لن ر لب للإسرم ب أسسل ند ا   لنر ابب  لاى لنحلا  
ل لاى لنم سسال لنمان بث لوصصل ن ا أج ا  تبا رهاث ل د ل ب ل هذه لنر ابب  لاى أسم 

 نلاتطب ق  ملا ا ا  لندلئ للإسرم ب حالرل. ل لل د لمبادل  امب تصلاح
 أصول الرقابة في العالم الثالثثانيا : 

ورئ لنحرلب ل ستلمار ب ل تقئ لن ظا  لنبرنما   بما   ملا  م  حن ال لنر ابب  لاى 
لنحللمب إنى لنلان  لنرانيث للا ل لن  د رل د  ا  لست لاق لن مط لند مقرلط  لن رب  لبتدلء 

بلد أ  للج ل بلد  ,تسلل ر لب تب   هذل لن ظا  إنى لنلر ر م  لندلئ ث لل3213م  
 ل ستقرئ إ لان ب لوتبار لن ظا  لغ سق ن ا لنظرلا ا.

                                                 

 28سورة الشورى، الآية  -(1)
 .295سورة آل عمران، الآية  -(2)
 (www.moslimonline.comهل الحل والعقد ، الموقع الالكتروني: )انظر مقال: أ -(3)
 نفس المرجع، -(4)
 (www.elmokhtar.netد ,الموقع الالكتروني: )قنظر:  أهل الحل والع ا-(5)
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لم  أ  لنلر ر م  دلئ لنلان  لنراني ن  تل  حر  ا  هذل ل وت ارث  ظرل نق لد 
أ   هذه لندلئ ألث للنظرلل ل  تصاد ب لل رهاث لم  هذل اقد لرت(1)لنم رلي ل ستلمار 

مما    سمح ن ا بان  لض للنتطلرث ا ستلط  , (2)لن ظ  لند لتاتلر ب تحجر  لاى  للب ا
ا  ا لنتولال للغم ب للنفقرث لما لرتأل أ  لغوذ بان مط لن رب  ا  لنت ظ   س لرم س طر  

ألرل ل د لغ لا ب لنرأسمان ب  لاى مقدرلل لن للق للسا ئ     ا للرلرلل ح ات اث 
نمارلس ب بلض هذه لندلئ با تبارها تترء  م  ظرلل للحت اجال هذه لندلئث إلااب إنى ل

مما  دا  ل تصاد ات ا  ,لل  ا لس لاب نتحق ق لنلدلنب ل جتما  بث لتلم   ملال ب لسا ئ للإ تاج
تقتل   (3)إنى دحر لنتولال لتحق ق لن مل لنمتلامئ للنلرلر ث ل ر أ   للاقا غصلن ا

ث لم  لاتقار هذه لندلئ إنى هذه لن رلط  صبح تب   ا (4)د ا لمجتملا   الجاتقدما ل تصا
نلامارلس ب م امر ث لم  صللبب ل وت ار اإ  لنلل   ارض  لا  ا ل وت ار ب   هذه لغ ظمبث 

 ب   تب   لنقلل د لنت  تحل  لنلر با  ل ر أ  ا لوتلافل ا  تب   لن ظا  لنس اس ث ل 
 لنر ابب  لاى أ مائ لنسلاطب لنت ف ذ ب.لنسلاطال لنذ   فرا  لئ 

لأما لندلئ لنت  لستقلال  بئ لنحرق لنلانم ب لنرا  ب اقد تق دل بانملرلي ل ستلمار  
لدلئ أمر لا لنرت   بث بتب   لن ظا   (5)بتقلا د لن ظا  لنس اس  لنقا   ا  لندلنب لنمستلمر 

 ملن  لستبدلد ث احلئ  لنر اس  لغمر ل  لل    لهت  هذه لندلئ لحلنت  إنى  ظا 
 لنبرنما ال إنى م سسال ملطلاب تابلب لل فبث ل ر اا لاب.

إ   ,لأما مصر للنلرلق اقد تب ل لن ظا  لنبرنما   لنل  م  دل  إ مائ وصا ص 
 ا ما  د   سلاطب لنر  م لحق حئ لنبرنما  ا  مقابئ حق سحق لنرقب م  لنحللمب.

ذ تمل للإطاحب ب ذه لغ ظمب للستبدنل إ ,(6)لأما  هذل لنف ئ لا  لنبد ئ أسلأ
نى   د  بد لتاتلر ال أجرل إصرحال محدلد ث لنل  باستبدلد مطلاقث لتللنل ل  قربال لل 
 ر ق لا  لنلح ب ا  ا هل حقلق لن للق لنس اس ب للنمد  ب ل لاى رأس ا لنتمر لا ب 

 للنم ارلب لنس اس ب للنر ابب  لاى لنحلا .
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تق دل ب ظ  لندلئ لانب ت ا د لنحرق لنلانم ب لنرا  ب اإ  أما لندلئ لنت  لستقلال بل
لنل  ب لئ  ترء  م  ظرلا ا لملتقدلت اث لرل  هذل اإ  هذل ل تجاه ن   ,(1)لنت  لستلمرت ا

  صمد أما  لنم لمرلل لل  قربال لل لطرلبال.
 م  لنصلق لنحد ي    ر ابب برنما  ب حق ق ب تتتب  أ مائ ل   ن   جلئلهذل 

لنحال  لتقلم  لتلان  إذل لستلجق  ان ث ا  م اس تسلده ل  قربال لنلسلر ب للنصرل ال 
ل قئ ا   لنلمئ  ,لتلرر ا   لن لارلل ,لنف ل ب للنحاب بث لت حسر ا   س اد  لنقا ل 

أل بتدب ر وارج   ط ئ لغامب ل لرس اث ل  تالئ بلض  ,ث لذنن بفلئ ذلت  محلا (2)لللإ تاج
   إنى حد لنسا ب تلا   ل رل هذل لنلل .هذه لنبلادل
 أصول الرقابة في العالم العربيثالثا : 

ن   ل  لنلان  لنلرب  ملال     لنتجارق لنت  مرل ب ا لانب ب دلئ لنلان  لنرانيث 
بئ لا ل ا   لاق لنمللج بث لحقر للسلا لوصبا نتجارق اا لاب ا  ملظم اث ذنن غ  

  تق   امستلمر ث لنما لستقلال للج ل إ لان ب لنبحي     ظلانب ب لندلئ لنلرب ب لا ل 
 .(3) لاى أساس  ه اللا ا لندستلر ب

ل ت ى لغمر إنى تب   لنت ار  ,لبلد صرلع ب   د ا  لنقلم ب لد ا  لنللد  إنى لنوراب
ث للتج ل لانب ب لندلئ لنلرب ب (4) 3621لنقلم  ا  ترل ا بلد سقلط لنوراب لنلرما  ب  ا  

لستقرن ا إنى لست ساس دسات ر جاها  م  لندلئ لنت  لستلمرت ا سابقاث اقد تب ل لنمملالب بلد 
للذل لنلرلق ا  دستلره  3652لغرد  ب لن ا م ب لن ظا  لنبرنما   ا  دستلرها لنصادر س ب 

للن م  ا   ,3652لس ب  3611ث لس ب 3615ل دئ بلد ذنن ا   3625لنصادر س ب 
ث للنلل ل س ب 3652  للنسلدل  س ب 3691ث لن ب ا س ب 3691دستلرها لنصادر س ب 

3692(5). 
  ال لاى لنرل  م  أ  هذه لندلئ لست سول دسات رها م  دلئ د مقرلط ب تحلم

 للب اث لتللا  م   أ  برنما ات اث ل ول  حلام ا نلامساءنب للنمرل ببث اإ  لنحائ ا  
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بئ إ     مدلل إنى  ,لست سوله احسق لندلئ لنلرب ب ن   ل  لذننث اانحلا     طبقل  ما
تلد ئ لتحل ر هذه لندسات ر لتلج   ا بانص الب تار  لبانتلد ئ تار  نلإبقاء  لاى تفرده  
بانسلاطبث لتسلاط    لاى  للب  ث لجللالل م  لنبرنما ال م سسال تابلب وا لب تبرر 

للب   إنى تصراات   لتلف   لا  ا لنصب ب لن ر  بث لتماد  بلض لنحلا  ا  تجاهئ  
ث  م ح   (1)لجللالها دستلرل اللا ا لل ل ا درجب أ    أحلالل ممارسات   ملا  لندستلر لنملتلقث

صرح ال لنحال  لنمتفرد للنمتسلاطث لما اسرلل ملام   لندسات ر لنملتلبب  لاى  حل  جلئ 
ل غجئ تلس   صرح ال هذل لنحال  أ , صلص ا تستل ق لنقلل    لنت  تصلل ا لنبرنما ال

 .(2)ذلنث ا جد  فس  م  ل ر ر  ق اللا  لم رر  لاى تصراات 
لرل  سل  لنلر ر م  لندلئ إنى تحس   مستل  لنممارسب لنس اس ب  بر لنتلد رل 

اإ  هذه لنوطللل تبدل  ,لنمتلرر  نلادسات رث لتفل ئ لنم سسال لنس اس ب لم  ا لنبرنما 
  للب ا. لحمائ ملحاللن  تصئ إنى لنمستل  لنذ   حقق ط ,محت مب لبط  ب

 الفرع الرابع :
 أصول الرقابة البرلمانية  في الجزا ر 

إ  الر  لنتمر ئ للنم ارلب لنس اس ب ا  رس  لنس اسال للتواذ لنقرلرلل  د مب ل ر قب 
 رل ب تار خ لنجال رث ل د صاحق تطلر لنتمر ئ تطلر ا  لن   ال للنم سسال لنمجسد  

 بر محطال لرتبطل  ,ا  ظئ تجربب برنما  ب ل  ب ,لنحلا  نلاتمر ئ لن لب  للنر ابب  لاى
 :ا ما  لا  ث للنت  سألجاها(3)بظرلل لملط ال لنب  ب لنتار و ب للنحلار ب

 واقع التجربة قبل الستقلالأول :  
لنجال ر  قطب لرتلاا نتجار  لنف   ق    لمرحت  ث لا   ا   ا  لنل ل لنذ   للال

 جمل ا ا    لنقب لاب لنذ   ,ق   باندلوئتمل ب م  لنقبا ئ لنبربر ب لنم اطق لندلولا ب لا ل مج
تسا ده ه  ب لست ار ب ا  مجلام لنقب لاب لنم نل م  أ  ا  اث ل د لستمر هذل ورئ س طر  

 ث لا    د لغم ر  بد 3219لنلرما     إنى أ  ل لل لنجال ر ا   د لنمحتئ لنفر س   ا  
 لاى ما  قارق رلار   3617لنحد رب للنذ  س طر ورئ لنقادر م سم لندلنب لنجال ر ب 

لست د ا  حلم   لاى مبادل لن ر لب للإسرم بث لأ  أ ا    ده  ظا  اقد مساحب لنجال رث 
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 لاى لرلر ه  ب لنجما ب لمجانم لنحلماء للنلاجا   ,لنمجلام ل   ب برنما  ب تمر لا ب
نمجتم  لنلامبث لساهمل للنت  ساهمل ا  لما  حس  س ر   ل  ل ,للنمجانم لن لب ب

 .(1)ا  إدلر  لنحل 
لح   ل د ع لنرلر  لنتحر ر ب تأسسل ه  ال لست ار ب تمر لا ب ا  مقدمت ا لنمجلام 

 .(2)لنلط   نلارلر  نتجس د لنس اسب لن لب ب ا    اد  لت ظ   لنلمئ لنرلر 
لنر ابب ول  اقل  لنمجانم لن  اب ب لنتمر لا ب أل لن   ال ل ست ار ب ا  لنتمر ئ لا  

نلاظرلل للنم اس لنذ  ساد له م  ورئ هذه لنمرلحئث ل   مل  أ  تفلق ا   لت ا درجب 
لنتمر ئ لل ست ار ث ل ر أ  هذه لن   ال  رال تطلرلل أور  بلد ل ستقرئ لهذل ما 

 ا ما  لا :أ رل  س
 1991التجربة البرلمانية من الستقلال إلى سنة ثانيا : 

 ر ب لنلبر  لنت  دلمل سب  س للل باستقرئ لنجال رث لتأسم تلجل لنرلر  لنتحر 
لنمجلام لنلط   لنتأس س  لنذ   لد ألئ ه  ب م توبب بلد ل ستقرئث ل قد ألئ لجتماع ن  

ث لتسلا  لنسلاطب لأ لا    ا  لنجم لر ب لنجال ر بث لطبقا ن ظام  3692سبتمبر  25 ل  
لنحللمب لل  دلد لندستلر للنتصل ل  لا  ث لما  لندلولا  اإ    لطلا  بلظ فب لنت ر   لتل   

جرلءلل ممارسب لنر ابب  لاى  ملا ا      لاى طرق لبط لنلر ب ب    لب   لنحللمبث لل 
 ل   ألئ دستلر  رات  لنجال ر لتمل لنمصاد ب  2/96/91ث لبتار خ (3)هذه لنر ابب لحن ال

 3691أار ئ  22بث لبتار خ  لا  ث ل د تلم  م  ب   ما تلم   حن ال نلار ابب  لاى لنحللم
تأسم لنمجلام لنلط   لنذ   لطلا  بانلظ فب لنت ر ل ب للنر اب بث ل ر أ  سل  لنسلاطب 

لتلط ئ لندستلر بحجب لنظرلل ل ستر ا  بث للستمرلر لنر  م ا   ,لنت ف ذ ب  حتللء لنمجلام
ا  حور   د  لا  لر رل م   فلذ لنمجلام لنلط   إنى درجب ل لمحرئ باغللمر لنت ر   

 لنر  م ب  بلاب.
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أ لا  لنر  م هللر  بلمد    3695جلل   36لبلد لنحرلب لنتصح ح ب لنم روب ا  
ث للاقا نلأمر (1)أ  لن ظا  لنجد د س لمئ  لاى إ  اء م سسال أ دل بأسلالق  قر  

تقرر أ   لل  لنمجلام لنلط   نلارلر  هل لنقا دث لهل لنسلاطب لنللا ا نلاحاق  39/7/95
مللا ا لنللد  إنى  3679ث للستمر مجلام نلارلر  ا  أدلء م ام  إنى أ  صدر دستلر للندلنب

"بأ  لنلظ فب لنت ر ل ب  مارس ا مجلام للحد  م  329لنح ا  لنبرنما  ب ا   ا  لنماد  
 .(2) سمى لنمجلام لن لب  لنلط  ث لن  سلاطب لنت ر   بلامئ لنس اد "

نى جا ق هذه لنلظ فب  مارم لنر ابب  لاىل  لنلمئ لنحللم  بآن ال ل ستجللقث  ل 
للغس لابث لل   اء نجا  تحق قث لما     لندستلر  لاى أ    مل  نلامجلام أ   رل ق 

ث لن   طرأ أ  ت   ر  لاى صرح ال لنمجلام ورئ لنفتر  (3)لنم سسال بجم   أ لل  ا
 (.3627-3622لنت ر ل ب لنرا  ب )

تم ال بلحد  لنسلاطبث ل لاب  3622 ب لما  رحظ أ  هذه لنفتر  م  ل ستقرئ إنى س
لنذ     ق د  3679 فلذ سلاطب لنت ر   لللف ا أما  سلاطب لنت ف ذث ل د لرم هذل دستلر 

 سلاطب ر  م لنجم لر بث ل   ت ح نلامجلام لنتأر ر  لا  .
 3626 رال لنجال ر  ملا ب تحلئ د مقرلط  تجسد ا  دستلر  3626لا  س ب 

ل قئ بلض سلاطال لنر  م إنى ر  م لنحللمب لنذ   سأئ أما   لنذ  أ ر لنتلدد ب لنس اس بث
ل د ل تل  لندلر لنر اب  نلامجلام ا  هذه لنفتر  إنى حدلد  ,لنمجلامث ل مل   سحق لنرقب م  

ح   لستقائ ر  م لنجم لر ب لن اذن  ب  جد دث ل رال لنجال ر اتر  ارلغ دستلر ث  3663
ت ر ل بث ر  إ  اء مجلام ل تقان  أس دل ن  لظ فب ل  د إنى ه  ب لست ار ب بإصدلر مرلس   

ث للستمر لنلل  إنى (4)متللل لنم سسب لنت ر ل بث الا  تحظ لنسلاطب لنت ر ل ب إ  بدلر 
 رال ا   لنم سسب لنت ر ل ب تحل ل للنذ   3669 نتلد ئ لندستلر  نس بح   إصدلر ل

 :ا  لنتان   درج ا
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 1991تور التجربة البرلمانية في دسثالثا : 
بتار خ  3626بلد ل تواق لنس د لن ام   ارللئ ر  سا نلاجم لر بث ت  تلد ئ دستلر 

للنذ  أتاد نلامللط    للغحالق لنس اس ب لنم ارلب ا  لنح ا   ,3669 لامبر  22
ث لأسم ن ظا  لنر ا  ب لنبرنما  بث لأارا إ  اء برنما  م  لرات   بدل ب م  س ب (1)لنس اس ب
سر م اس لنتلدد ب نلابرنما  ممارسب صرح ات  لنت ر ل ب للنر اب بث لتلد هذه ث ل د  3667

لنفتر  م  ألرر لنفترلل ررلء نما م ح لندستلر نلابرنما  حن ال  لظف ا ا  مللج ب لنحللمبث 
نبلل ا تأر ر لل ل ل   حرن مس لن ب لنحللمبث لبلل ا م رر لاا ئ   د  إنى تحر ن 

   ا.مس لن ت ا لسحق لنرقب م
لما  ستولا  م   رض هذه لنسلاسلاب م  تطلرلل لنتجربب لنبرنما  ب لنجال ر ب هل 
أ  هذل لنتطلر ن   رق إنى لنمستل  لنذ   حقق تطلالال لنمللط    لحمان  ث نلللمئ  مل  
حصرها ا  ل اق رقااب لنم ارلب لنس اس بث ل د  لنتق د لنصار  نلا وبب لنحالمب بانلمئ ا  

لااب إنى  للمئ تتللاق بظرلل لنمح ط لندلن ث له ا ب لنقا د  إطار لنقا ل ث إ
ل  تصاد بث لبطء لت ر  لنت م بث لم  هذل  مل  لنقلئ أ  لنتجربب لنجال ر ب توطل وطللل 

تاحب لنظرلل لنت  ت سر ن ا ممارسب لوتصاصات ا.  ملتبر   حل مأسسب لنسلاطالث لل 
    ب   لنتل ل   د  اإ   ,ا  لندلنبلحتى  لا  ألرر بما تل    لنر ابب لنبرنما  ب 

 ث إ ما   ب   تحد د ملا ت ا ا  دلنب لنقا ل  لمرتبت ا ا  سلا  لما ات اث للذلاقط لنتأر خ ن ا
 : طا  ا لأهدلا ا لم  هذل لنمبحي  تحد د

 :الرابع  المبحث
 في دولة القانون ونطاقها وأهدافها منزلة الرقابة البرلمانية

غجئ  ,مر  صرلع وال  للإ سا   بر لنام  ا  لج  ل ستبدلدتلد دلنب لنقا ل  ر
ث لتحق ق لنت م ب لتجس د (2) د   رلا ا لغم  لل ستقرلر للنطمأ   ب للنسلا  ا  لنمجتم 

حقلق لحر ال لغارلدث له  مصطلاح  ا ل   أساس  لنتحلئ م  لنحل  لنم و  إنى 
ب   لنحال  للنمحلل ث  بر إ جاد تللا   ث ل  دل تجس د لن لار إنى ت ظ   لنلر ب(3)لنمجرد

ب   ماث لذنن أما  ل دااع لنمحللم   إنى لما  حقل    لحر ات  ث با تماد لنق د لنقا ل   

                                                 

 .22ص ،طارق عاشور، المرجع  السابق -(1)
 (www.aljazera.netحمد خروع، دولة القانون في الوطن العربي والإسلامي، الموقع الالكتروني) أد.  -(2)
 (www.mokarabat.comد. بسام دبلة، دولة القانون والتنمية,الموقع الاليكتروني: ) -(3)
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حلا    لابل  لرلرلل ممارسب لنسلاطب م  ورئ لنتق  د  لاى هذه أما  للنس اس  نلاسلاطبث ل 
لرجحا  لنرا  ب  ,   ظره ا لنحقلق للنحر الث ل ر أ  رجحا  لغلنى   د  إنى لنفللى

 ا   انق ل ستبدلد. حتما  صق
ذل لا ل دلنب للإطرق لل ست رار بانسلاطب ت حسر لتل ق مساحت ا ث اإ  باستمرلر لل 

ث ل  تلل  هذه لغو ر   ا ل  ب إ  بوللع ه  ات ا م  لدللتساع ر لب دلنب لنقا ل  أصبح 
ث ل   تحقق (1)  نلاقا ل  والل نلاقا ل ث ا    ظا  م سسات  ح ي  لل  لنمحللمل 

لنوللع نلاقا ل  للنتللا  ب   ل دااع لنمحللم   نتحق ق مطانب  ث لسل  لنحلا  إنى تق  دهاث 
إ   بر لسا ط تحقق لنتللاق لل  سجا ث لتلد لنر ابب لنبرنما  ب أحد أه  هذه لنلسا طث 

 بر ئ ا  إحدلي لنتللا  نلل  ا رلادل م  رللاد لما ال دلنب لنقا ل ث للنمساه  لنفا 
لنمرل بب لنمستمر   لاى أ مائ لنحلا ث ا ئ  مل  لنحد ي    رللبط لر قب ب   لنر ابب 

رساء د ا   دلنب لنقا ل ث لما مل   لنر ابب م  لما ال دلنب لنقا ل ؟  لنبرنما  ب لل 
نلإجابب    ذنن   ب   إبرلا احل  هذه لنلما الث لم انب لنر ابب ا  سلا  هذه  

ل   ت   ,لملل   لنتقاط  لل  فصائ ب   هذه لنلما ال لحن ب لنر ابب لنبرنما  ب ,لما اللن
للغهدلل لنت  تحقق ا م  مل ل ا ا  هذل لنسلا ث  ,ذنن إ  بإبرلا  طلاق لنر ابب ا  هذل لنسلا 

 لذنن لم  هذه لنمطانق:
 المطلب الأول:

 منزلة الرقابة البرلمانية في سلم الضمانات
مح لندلنب لنقا ل  ب بجملاب م  لنمقلمال للنلما الث با تبارها دلنب تول  تتحدد مر

ث له  دلنب تلا د بث دلنب مللط بث دلنب (2)إنى مبدأ لنفصئ ب   لنسلاطالث للنحقلق لغساس ب
تمر لا بث تلدد ب لتدللن بث لم سسات ب ل ا ل  بث اما ه  مقلمال دلنب لنقا ل  للما ات ا؟ 

 ؟ ابب لنبرنما  ب م  هذه لنلما الائ لتقاط  لنر لما ه  ملل   ل فص
 

                                                 

(1) – " l’Etat de droit peut se définir comme un système institutionnel dans lequel la 

puissance publique est soumise au droit" voir : l'Etat de droit , dans  le 

site: (www.vie publique.fr) 

(2) – " l’Etat de droit est une situation juridique, ou un système institutionnel dans 

lequel chacun est soumis au respect du droit, du simple individu jusqu'à la 

puissance, l’Etat de droit est donc très lié au respect de la hiérarchie des normes 

de la séparation des pouvoirs, et des droits fondamentaux" voir: l'Etat de 

droit, dans le site :( fr.wikipedia.org). 

http://www.vie/
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 الفرع الأول:
 مقومات وضمانات دولة القانون

ما لجدل لندلنب إ  نتحق ق لنتللا  ب   لرلرلل لنسلاطبث للما ب ممارسب لنحقلق 
هذه  للنحر الث ل   تحقق هذل لنتللا  إ  بلسا ئ تد ى لنمقلمال للنلما الث اما ه 

  ال ؟لنمقلمال للنلما
 أول: مقومات دولة القانون

تد ى هذه لنمقلمال ند  بلض لنلتاق باغرلا  لنت     تصلر لجلد دلنب لنقا ل  
 إ  بلجلدها له :

: أل ما  سمى بان ر  ب لندستلر بث اانحال   ستمد  ر  ت  م   لل د وجود دستور -ل
لنل أ مان  إنى لستبدلد ب لل   اقد هذه لن ر  ب لتح ,دستلر ب محدد  سلافا    ورج    ا

 تلسف ب  مل ب.
لمقتلى هذل لنتدرج لحترل  لن ظا  لنقا ل   لن رم  م   تدرج القواعد القانونية: -ب

ل قتل  لحترل  لنتدرج تق د لنقا د  لغد ى  ,لنقا ل  لغسمى )لندستلر( إنى لنقلل د لند  ا
 بانقا د  لغ لاى تحل طا لاب لنبطر  لللإن اء.

: لهل تطب ق  ملا  نمبدأ لنم رل  بث االإدلر     جلا لإدارة للقانونخضوع ا -ج
نتحقق بذنن س اد   ,لتطب قا ن  (1)ن ا لاقا ن ذل لنمبدأ أ  تقل  بأ  إجرلء إ  لاقا نلاقا ل 

 لنقا ل  لنذ   لد   صرل  اما نق ا  دلنب لنقا ل .
 ل ث لا  ل اق هذل : له  هدل    ا  دلنب لنقااحترام حقوق وحريات الأفراد -د

لنمقل   لل  أما  دلنب لستبدلد بث ا تلسل لنحال  ل ستبدث ل لط  ن فس  لنحر ب ا  لتواذ 
 للإجرلءلل  بئ لغارلد تحق قا ن ا ات  لأهلل   لمصانح .

 ثانيا: ضمانات دولة القانون
 هذه     لف  نتجس د بانحقلق للنحر ال إ  للإ رلر  بر لندسات ر للنت ر لال

تقره  لتلاام   بتجس د لت ف ذ ما ما ن  تل  ه ان لما ال تق د لنحلا ث ,حقلق ا  لنلل  لن
 :هذه لنلما ال ما  لا  لم  أ  ر لندسات ر,
 الفصل بين السلطات: -أ

                                                 

" ترد استثناءات على تقيد الإدارة بالقانون، وعلى درجة رقابة القضاء للإدارة، تدعى الاستثناءات على مبدأ المشروعية ومنها " -(1)
 حالة الطوارئ والظروف الاستثنائية، وأعمال السيادة",السلطة التقديرية
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ث (1)ل أت   لاى صدلر  لنلما الث إذ   تلجد لنحر ب إ  ا  ظئ لنحللمال لنملتدنب
هل ت د د أل د نلاحقلق للنحر الث لت لئ نرستبدلد  لل   لئ جم  ب   سلاطت  لنت ف ذ للنت ر  

للنجبرللث ل لد لنمبدأ  ق د  ند  اق اء لنقا ل ث م دلها أ    حر ب س اس ب بدل  لنفصئ 
ث اقد تج ح سلاطب لنت ر   إنى لل  ت ر لال ل ر محا د  تست لا ا ا  (2)ب   لنسلاطال

نى هال ب ل  فرلد بانت ف ذ للنت ر    بد ارض أهللء لمصانح سلاطب لنت ف ذث ل تقاء ل  حدلر إ
م  لنفصئ ب   لنم رع للنم فذث مما  جلئ هذل لنمبدأ حارسا  قظا متحفال  رحق ل  فرلد 

 بانسلاطب لل ست رار ب ا.
لنلظا ل للنمس لن ال  للنفصئ ب   لنسلاطال  ظر ب ن برلن ب تست دل تلا  

 .(3)لاطبث لتفاد  ل فرلد م سسب للحد  بانس )لنسلاطال(
 ,لتلد م  أ ل  لنلما ال لألررها الان ب م  لنر ابب لنبرنما  ب :الرقابة القضا ية -ب

 للنت  مستقلابلن لنقلاء بما تت ح  م  سلاطب نلأارلدث  ستط لل  بمقتلاها ل نتجاء إنى ج ب
إن اء أل تلد ئ  رلر جا رث أل لنتلل ض    للإجرلءلل لحصا ب تت ح ن ا تتمت  بلما ال 

ث اانر ابب لنقلا  ب  لاى (4)  تتوذها لنسلاطال لنلامب بانموانفب نقلل د لنقا ل  لنمقرر لنت
 .(5)أ مائ للإدلر  تلتبر بحق حص ا م  لا لد تلسل للإدلر  لط  ا  ا

لهل لا ب   ا  دلنب لنقا ل ث ل ل   أ   حل  لن لق  قيام الحكم الديمقراطي: -ج
 لان  إ  حاد    لنصللقث اان ظا  لند مقرلط   ل    فس  ب فس ث ل وتار لنحال  ل حاسب  ل 

 .(6)مساهمب لنمللط  ا  لنحل ث لا  للإدلر  لا  لنلدلنب

                                                 

 .60، ص 6007ة، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، سنة ذبيح ، الفصل بين السلطات في التجربة الدستورية الجزائريميلود  -(1)
 .919ص  88د. حسن صالح سميع، أزمة الحرية السياسية في الوطن العربي، الزهراء للإعلام العربي، سنة  -(2)

"(3) – " La séparation des pouvoirs est une doctrine libérale qui veut partager les 

droits et les libertés individuels, en évitant le concentration du pouvoir entre les 

mains" voir :  "  la séparation des pouvoirs d’une seul institution " , dans le site : 

(www.oboulou.com). 

 (www.adabwafau.comالرقابة القضائية.ا نظر الموقع الالكتروني: ) -(4)
 .921، ص السابق المرجع د. حسن صالح سميع، -(5)
"لا يتحقق خيار الشعب مصدر السلطة في الدولة إلا من خلال الديمقراطية، وقد بدأ تأصيل هذا التوجه مع كتابات جون  -(6)

نظر: د. عبد العالي ا لوك، مونتيسكيو وستيوارت مل، وجيفرسون والذي يؤكد الارتباط الشرطي بين مؤسسة الدولة والديمقراطية"
 .18الدولة: رؤية سوسيولوجية، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، ص دبلة، 
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ااندلنب لنقا ل  ب لنحد رب إذ  ه  ب اء متلامئ  قل   لاى أسم تلم  ربات ا 
لرسلو اث نل  هئ  مل  لنبحي    مل   نلار ابب لنبرنما  ب ا  ح ا هذه لنلما ال 

نقا ل  ب لما جاأها اق اء لنقا ل  لندستلر ؟ هذل ما سأ رل  لم  هذ   لنس اس ب لل
 لنفر    لنمللن   :

 الفرع الثاني:
 موقع الرقابة في سلم الضمانات القانونية

بان ظر إنى ملا ب لنبرنما  ا  دلنب لنقا ل ث لد م  نمرتلالت اث اإ  لرتباط       
  لر قث مما  ل   أ  لنر ابب لنبرنما  ب تتبلأ بلما ال   ام ا  بر دلره لنت ر ل  للنر اب

لنملا ب لنت   تبلأها لنبرنما  ا  مفاصئ دلنب لنقا ل ث اما مل   لنر ابب م  لما ات ا 
 لنقا ل  ب؟

 أول: الرقابة ومبدأ الفصل بين السلطات
إ  لنمبدأ هل لنر  ق لن قظ لنصلاق ا  لج  ل ستبدلد بانسلاطب) لنسلاطب  ل  تحد 

ث ل د أربل لنتار خ أ  لنفصئ لنللل  ب   سلاطال لندلنب  لد لس لاب أساس ب م  (1)لنسلاطب(
ث ل   جسد ذنن إ    ال حترل   بر إحدلي لنتللا  ب   هذل  ث لتحق ق(2)لسا ئ لحترل  لنقا ل 

 لنبرنما  لنذ   مارم بأدللت  لنر اب ب  ددل م  لنمس لن ال لنت   تصئ بلل ا بانر ابب  لاى
ث ا ما  تصئ بلل ا للور بانر ابب  لاى  مئ لنج اا لنحللم   نلادلنب لنلامب لنمان ب
ب    لإحدلي لنتللا   ا  لل  ما أدلت   "لنر ابب لمبدأ لنفصئ" ث لتلاتق  لنلما تا (3)لنت ف ذ 
نلما  لحترل  لئ سلاطب نحدلدهاث املل   لنتقاط  ألبر لألس  م  ملل    ,لنسلاطال

لنفصئ ب   لنسلاطال مبدأ م  مبادل لنت ظ   لنس اس ث  حقق مبدأ  ل  فصائ ب   ماث امبدأ
لنم رل  بث للنر ابب حن ب دستلر ب ندرلسب لتق    أ مائ لنحللمبث له  م هلاب لإصدلر أحلا  

لتست د ا  ذنن  لاى مبدأ لنفصئ  ,  م ب  لاى هذه لغ مائث ل د ت د  إنى سحق لنرقب م  ا
 )أ  ممرلا  لن لق(. (4)أ    لنممرلا  ح   تل  لنسلاطب لنت ف ذ ب أما  

                                                 

"السلطة تحد السلطة معناها الاعتراف لكل سلطة بوسائل تمكنها من منع الأخرى من أن تضل" انظر:الفصل بين السلطات،  -(1)
 (.www.albashayer.comالموقع الالكتروني: )

 .916ص المرجع ،  نفس د. حسن صالح سميع، -(2)
 .55د. محمد نصر مهنا، الدولة والنظم السياسية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، ص  -(3)

 (4) –" la conception française du contrôle parlementaire s’inspire d’abord de l’idée 
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 ثانيا: الرقابة البرلمانية والرقابة القضا ية على أعمال الإدارة
لنر ابب لنقلا  ب ه  أجد  لأمرئ لما ب  ا ل  ب نحما ب لنحقلق للنحر ال م  

لتل   أ   ,تجالا لنسلاطب لنت ف ذ ب أل للإدلر  نلاقا ل ث له  م  ألرر لنلما ال  ل  لاا لا ب
ا   ء هذه لغ مائتحل طا لاب إن ا ل  أ مائ لن   ال لنلامب نلاقلاء لنمتوص  ثتو

 م  ح ادها للستقرن ت ا. ر ابب لنقلاء هذه لغهم ب  لتستمد وانب ورلج ا    لنقا ل , 
 , لاتا  لنجم   بت ف ذها للحترلم ا لنت  إلااب إنى ما  تمت  ب  لنقلاء م   ل  لنحجب

ال ل تترا  هذه لنر ابب م  ر ابب  ,(1) تلرض لنموانل نلامساءنببما ا  ذنن للإدلر  لل  
 لنبرنما ؟

نالم ا باحترل  لنقا ل  اإ   ,إذل لا  لنقلا   ست دال  ر ابب أ مائ للإدلر  لتق  م ا لل 
لنر ابب لنبرنما  ب ت دل إنى تقص  لنحقا ق با ست لاد    أ مائ لنحللمبث لتبحي ا  

م رل  ت ث لمرءمت  نلاس اسب لنلامبث لتمتد إنى تحد د لنمس لئ  مد  سرمب لنت ف ذث لمد 
   للإورئ بانت ف ذ لمساءنت ث مما  جلئ للن تا  لما ب اللا ب نتجس د لنحقلق للنحر الث 
ا ما تتقاطلا  ا  لغهدلل لنلامبث ل ر أ  ما ت فصر  ا  لسا ئ ل طاق لأسان ق 

 :ما  لا تحق ق اث ل تجلاى ذنن ا 
ر ابب لنبرنما  ب  متد  طا  ا إنى لئ لغ مائ لنصادر     لنسلاطب لنت ف ذ بث أ  لن -ا

دل  تم  ا ب   ما هل إدلر  أل س اس ث ب  ما  متد  طاق ر ابب لنقلاء  لاى للإدلر  إنى 
ث للنتحقق م  مد  مطابقت  نلاقا ل  تحل طا لاب للإن اءث (2)اح  م رل  ب لنلمئ للإدلر 

 ى مد  مرءمب هذل لنلمئ أل بلل ر .ل   متد هذل لن طاق إن

                                                                                                                                               

de séparation des pouvoirs: l'exécutif est placé sous  l’œil inquiet du représentant du 

peuple"." voir : Dominique Chagnollaud , Droit constitutionnel  Contemporain, 

T2 3°Ed, paris, P 344 

  

 (.www.ao.academy.org) :نظر الموقع الالكترونياالرقابة على أعمال الإدارة،  -(1)
لحياديتها التامة واستقلالها  القضائية ة أعمال الإدارة إلى السلطة"يقصد بالرقابة القضائية على أعمال الإدارية: "أن توكل مراقب -(2)

نظر: د. يوسف أحمد كشاكش، الإدارة على احترام القواعد القانونية، والسير وفق ما يقضي به القانون" ل هاودرايتها القانونية، بإجبار 
بينما تعتبر الرقابة  ..."-  .175ص  2587قاهرة، سنة ، رسالة دكتوراه، جامعة الفي الأنظمة السياسية المعاصرة الحريات العامة

وكلاهما ينصب على ملاحظة  ,القضائية على دستورية القوانين نوعا من أنواع الرقابة على الدستورية إلى جانب الرقابة السياسية
 , صالسابق ن صالح سميع، المرجعظر: د. حسانالانسجام التشريعي بين قواعد البنية القانونية العادية وقواعد القانون الدستوري" 

551. 
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قد تلل  سابقب أل  حقب  لاى لنلمئ لنحللم ث ا ,لنر ابب لنبرنما  ب ه  س اس ب -ب
ل  ظ  إجرلءلت ا للسا لا ا لندستلر للنت ر لالث أما لنر ابب لنقلا  ب  لاى أ مائ للإدلر  

 للإدلر ب. لل د للإجرلءلل لنمد  ب ل  تلبط ا  اتول  لإجرلءلل لملل  د ل رلط
 د    رتق تلظ ل أدللل لنر ابب )لا ستجللقث للغس لابث لنجا  لنتحق ق( حرارل  -ج

أل جالءلل  لاى للإورئ بانت ف ذ ا  لئ لغحللئث ب  ما لنقرلر أل لنحل  لنذ   صدر    
 لنسلاطب لنقلا  ب لنموتصب  حلا  ل  لن  ء لنمقل  ب .

 الديمقراطي ثالثا: الرقابة البرلمانية وقيام الحكم
إ  لندلنب لند مقرلط ب ه  دلنب  ا ل  ب تول  ا  ا تصراال لنحلا  نقلل د تت ح 
نلأارلد لنمطانبب باحترلم اث لما  ت ح هذل لن ظا  غللاب ب لن لق لنم ارلب ا  تحد د لوت ارلل 
بل لنبرد لس است اث لغ  لندلنب لند مقرلط ب ه  ا  حق قت ا تمر لا بث للنممرلال  ه  م دل 

ث للنر ابب لنبرنما  ب تج د م دلب  لنحر ب نفرض ر ابب مستمر   لاى أ مائ لنحلا ث (1)لنحر ب
بإجباره     طر ق لغس لاب لل ستجللق لم ا  ب لنم ال  ب  لاى تبر ر تصراات   أما  

 بذنن تحقق نلا ظا  لند مقرلط  لستقرلره للستمرلره لتللا  .ا    ث(2)لنمجتم 
 الفرع الثالث:                                     

 (3)الرقابة البرلمانية والضمانات السياسية
سبق أ  تلرلل إنى لنمللط  لنت  تترا  ا  ا لنر ابب لنبرنما  ب م  لنلما ال 

 : تلص فا ن طاق تلالد هذه لنر ابب م  لنلما ال لنس اس ب ا ما  لا  لنقا ل  بث لسأ رض 
 الأحزاب السياسية:أول: الرقابة البرلمانية و 

تأت  لغحالق ا  صدلر  هذه لنلما الث ل د تبلالرل لغحالق نما ل تحمل جماه ر 
لن لق لنح ا  لنس اس بث ل قصد ب ا لنمجمل ب لنم ظمب لنت  ت دل إنى لنلصلئ إنى 

ث أل ه  مجمل ب م  لغارلد تلل  ب اء س اس ا نتحق ق أهدلل مل  ب    طر ق (4)لنسلاطب

                                                 

سنة  6، ترجمة علي مقلد،شفيق حداد، الأهلية للنشر والتوزيع، ط2ندريه هوريو، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية جأ-(1)
 .22ص  2577

 .22، ص نفس المرجع-(2)
أهم  تناول نات سياسية، غير أني اقتصرت على" تعد الصحافة، والرقابة الشعبية وتدرج القواعد القانونية هي الأخرى ضما-(3)

 الضمانات".
 .626ص  المرجع السابق ,د. إيهاب زكي سلام، ، -(4)
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 ,ث ااغحالق ت الئ لإ صائ ل   ا ل لنرأ  لنلا  إنى لنسلاطب لنحالمب(1)اس بلنسلاطب لنس 
نتحق ق أهدلا  لاقا نق ا ات ا لبرلمج ا لهل هدا ا لغص ئث لن ا لظا ل أور  تتجلاى ا  

لل   اء   للل لأطر لتصائ ند   ث غجئ تحل ئ لحت اجال لنمجتم  إنى  ,تج  د لنجماه ر
دلر ب ت  (.2)لاب  هذه ل حت اجالس اسال ت ر ل ب لل 

"لنحاق لنر  ق"ث  لنحاق لنملارض لنحاق لنحال  أل لتمتد لظ فت ا إنى لنق ا  بم مب
ترل ق لنحاق لنحال  نتم   لستبدلده لورلج     دل ر  لنم رل  بث  إ  ن  تحل   ا  

نفلر لتفرض  لا   لحترل  لنقا ل ث اانحاق  رلج  لن  اط لنحللم  له  لنلظ فب لنقا مب ا  ل
ث لبانرجلع إنى حرلء لنفق اء اإ  دلر لنحاق    ولال م  لنر ابب  لاى أ مائ (3)ل  جلا ا 
ث إ  ن   ل  أ ل  م  لنر ابب لنبرنما  ب ا  بلض لن ظ  لنس اس بث نما نلأحالق (4)لنحللمب

م  سر ب ا  ل تصائ للنتأر رث للمترن لسا ئ لنل ط لنت  تجبر لنحللمب  لاى لنللد  
 تلصل بانفلان ب غ :ا   بذنن ث(5)د  لنصللقث لباغو  ه  ب لن اوب  إنى جا

لجلد لغحالق  م   لنحللمال م  ل ستبدلدث ل د   لنملارلبث لما   لد ذنن  -ا
 (6)"ا دئ".

ث ل ل  لنحللمال اأ  لنحاق  ت ح ن   ب لن اوب   إبدلء لنرأ ث ل دلا      -ب
 أح ا ا ا  مللج ب لنممرلا  .

                                                 

 .990ص  ,المرجع السابق ,أحمد يوسف كشاكش كريم د. -(1)
 .622، ص السابق د. إيهاب زكي سلام، المرجع  -(2)
 .66المرجع, ص  نفس  -(3)
ات غير الحزبية في أعمال يوالشخصالحزب ب الشيوعي الصيني بفعالية أكثر، يشترك أعضاء "من أجل رقابة ديمقراطية للحز  -(4)

لتولي مناصب مراقبين خاصين، ومدعين ومدققين للحسابات ومفتشين للتعليم، ومراقبين للضرائب، الحزب الرقابة، بدعوة أعضاء 
نظر: الحزب الشيوعي اوفحص الدخل الضريبي وغيرها..." ومفوضي رقابة لموارد الأراضي، والاشتراك في التحقيق بقضايا هامة، 

 .(www.arabic.chena.orgالصيني، الموقع الالكتروني )

اسي للدولة، وهي الهيئة التي تختار ممثلي الشعب في البرلمان، ورئيس الجمهورية، يالس إن هيئة الناخبين تتشكل من الشعب" -(5)
فصلتها بالرقابة البرلمانية وثيقة، غير أن انعدام وسائل التأثير لديها ضعيفة، ومع هذا  ة,والهيئات المحلية المنتخبورئيس الحكومة،

تؤثر في تشكيل الحكومات، وإن خشية هذه الحكومات من تراجع تعضيدها، ومعاقبتها في دورات انتخابية قادمة، يقوي شعور 
عمالها سليمة استمر تعضيد الناخبين لممثليهم، وكلما جانيت الحكومات برقابة الناخبين، وتسعى إلى تحقيق رضاهم، وكلما كانت أ

الصواب انفض الناخبون من حول ممثليهم، ورغم هذا فإن بساطة وسائل رقابة هيئة الناخبين لا تجعلها رقابة ذات صفة دورية 
 .616، 627نظر: د. إيهاب زكي سلام، نفس المرجع ، ص اومنتظمة" 

 .911جع السابق , ص د. يوسف أحمد كشاكش، المر  -(6)
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نحاق  د   لن اوب  ث ل  م   درلت    لاى ل وت ارث ل لاى لنم ارلب غ  ل -ج
 لنس اس بث ل مل    م  تقل   أ مائ لنحللمب تقل ما سلا ما.

ار ابب لغحالق تتلامئ م  ر ابب لنبرنما  لتللدهاث لتتحد لانبا لنلظ فب لنحاب ب 
لواصب ا    (1)ارا مما  جلئ جدن ب لنلر ب ب   لنج اا   ب ,بانر اب ب ا   و  لن ا ق

 اء لنل   للنتأط ر للنم ارلب ا  لنح ا  با  لن ظ  لند مقرلط ب , لهذه لنلر ب تتمرئ 
الر ب لنبرنما     لممرلا  لغحالق لط د  تت ح  ,لنس اس بث لا  مرل بب أ مائ لنحللمب

بدلء لنرأ (2)نللا  ما سر ب لنتأر ر للنتلج    .(3)ث لل 
 ابة البرلمانيةثانيا: الرأي العام والرق

نما لا  م  مستلاامال لند مقرلط ب لنتلب ر لنحر    للإرلد ث اإ  لنرأ  لنلا  هل 
لنسلاطب إذل لا   ل ا ل حرلاال ل  لئ  قبب صلابب أما   ,لن اطق للنملبر    هذه للإرلد 

ل الجاث ل لتبر لنرأ  لنلا  م  أه  لنلسا ئ لنلملا ب لنت  للج ل ب ا لن للق م للاب 
لنسلاطبث ل قصد ب : "لج ب  ظر لغللاب ب تجاه  ل ب  امب ا  ام  مل   لت    ممارسب

ث لما  لرا  (4)لنجماه رث لتلل  مطرلحب نلا قا  للنجدئ بحرا    حئ  حقق لنصانح لنلا "
(james.t.young)  بأ  :" لنحل  ل جتما   نجما ب ذلل ل    لاى ملللع ذ  أهم ب

 للندستلر بث لتار خ لنرأ  لنلا  حاائ  (1)لنق   لنس اس ب ث لن  دلر أساس  ا  حما ب(5) امب"
                                                 

رغم وجود علاقة جدلية بين الأحزاب والبرلمان في مجال الرقابة لكون العمل البرلماني هو فعل حزبي بالدرجة الأولى, فإن  "-(1)
عمار عوابدي أن ضغوط وانتقادات الأحزاب  الأستاذ  ، فقد اعتبرفي الجزائر ينكر هذا الدور على الأحزاب السياسيةالكتاب  بعض
عملية الرقابة ، ظر: د. عمار عوابدينتعد رقابة، لأن الرقابة لا تكون إلا من جهات رسمية، ورقابتها لا تعدو أن تكون معنوية"، الا 

العدد الأول, ديسمبر ،الصادرة عن مجلس الأمة,الجزائر مجلة الفكر البرلماني البرلمانية ودورها في الدفاع عن حقوق المواطن,
 .99، ص  6006

كد هذا الدكتور عبد العالي دبلة: "إن الأحزاب السياسية ليست احترافية، بل هدفها مصالح شخصية آنية، وليس بمقدورها "كما أ-
صعوبة في تجاوزها،  يديولوجية سياسية واضحة، ولبدائل سياسية واقتصادية واضحة، لهذا لا تجد السلطةمواجهة السلطة لافتقادها لإ

أغراضها" انظر: د. عبد العالي دبلة، الدولة الجزائرية الحديثة، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة،  واستعمال البعض منها في تحقيق
 .669ص 
القيادية"  ها"إن بعض بنيات هذه الأحزاب تؤمن تشكيلا بديعا للكادرات السياسية، واتصالا أوثق بين الجماهير الشعبية ونخب -(2)

 .166ص  ,2582سنة ياسية، دار النهار للنشر،بيروت،انظر: موريس دي فرجيه، الأحزاب الس
"بعمل الحزب عندما يكون خارج السلطة على انتقاد السياسات والقرارات التي يتخذها الحزب الحاكم لأجل فوز انتخابي في  -(3)

رفة عة المصرية لنشر المنظر: لاري إلوتيز, نظام الحكم في الولايات المتحدة،ترجمة جابر سعيد عوض, الجمعياالمستقبل القريب" 
 .669،ص2552ة الأولى،عالقاهرة،الطب والثقافة العالمية،

 .982د. صالح حسن سميع، المرجع السابق،ص -(4)

 نفس المرجع. -(5)
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 ائ لنحلا  لمقالمت   لتلج   س است  ث لهل أ لا  تصدر ل  مللج ب ا بانملل ل لنصلابب 
      ائلنذنن  ر ره بارا ا  ارض تلج ات   لاى سلاطب لنت ر  ,ألت لنقل  لنحارسب نلاحر بث

(marsbrau)  ذل ن  تل  لج ال  ظر لنجماه ر (2.)   ""إ  لنرأ  لنلا  هل س د لنم ر ,لل 
 .(key) لما  قلئ  ممرلاب ا  ت ل ئ لنس اسب اإ  لئ لر     لند مقرلط ب  لتبر هرلء

لنلارأ  لنلا  رقئ ا  إ اد  لنتللا  لنذ   فتقده لنحلا  ا   ر ت   بانمحللم  ث 
للا ث ا ل  جسر لن ل   ستل دل  ب  هذل لنت لتلج  ا  رع إن   لنحلا  نلاتحل   لص ا ب رأ 

لنت   د تتس  ب   لنحال  للنمحلل ث لرل  هذل لنرقئ اإ  لنرأ  لنلا   بقى لنر  ق لن لب  
لنمتحفاث لهذل مرلا تقاطل  م  لنر ابب لنبرنما  ب نلل   لنر  ق لنرلدع لنمست  ر لنذ    لدها 

 ل د م ا.
 ثالثا: الرقابة البرلمانية والمعارضة السياسية

ث لتل   (3)ظب لنملارلب إنى  د  لنمللاقبث لنل لل لدث لل   قببت صرل نف
إظ ار لنلدلل  إالء ارلر صادر    م سسبث دل  أ  تلل  ن ا لنقدر   لاى إملا  ب إبطائ 

ث ل تجلاى دلر لنملارلب م  ورئ (4)لنقرلرث أل راض تطب ق ث نل  ا تقرر إملا  ب لنطل  ا  
 هذه لنوصا  :

ر   لاى ارض لنتدللئ  لاى لنسلاطبث   دما تلم  بما ن ا م  أ  نلاملارلب لنقد -ا
 .(5) ل  لستبدلئ طا   حللم  بآور سلام ا

                                                                                                                                               

"إن الرأي العام في النظام الديمقراطي يعتبر إطارا مرنا لصنع السياسة، وهو الذي يضع الحدود الخارجية التي تتصرف  -(1)
أنه ما لم تكن وجهات نظر الجماهير ممثلة في تشكيل السياسة، فإن كل كلام عن  (v.o.key)في حيزها، ولاحظ الأستاذ الحكومة 

 .289أحمد يوسف كشاش، المرجع السابق،صكريم نظر:  االديمقراطية يعتبر هراء"، 
ماية الدستور، ما لم يكن المواطنون ن المؤسسات الدستورية لا تكفل حأ (jennings)كز ينجين" يرى العالم البريطاني  -(2)

أحمد يوسف  كريم ي حكومة تعمد إلى تعديل القانون أو تلغي البرلمان أو الانتخابات" نظر:  أأنفسهم على استعداد لمقاومة 
 .287،صلسابقكشاكش،نفس  المرجع ا

(3) –" l’opposition politique : opposé, situé en face, contraire, placé pour faire 

obstacle, placer contre, opposer". L'opposition, Voir le site : (www.toupie.org). 

جوان  ,22، العدد الصادرة عن مجلس الأمة ,الجزائر عبد اللاوي واد، دور المعارضة والتزاماتها، مجلة الفكر البرلماني -(4)
 .288ص  6002

جوان  ,22العدد  الصادرة عن مجلس الأمة,الجزائر, مجلة الفكر البرلماني,ربية جاك لوفيفر، المعارضة في الديمقراطية الغ -(5)
 .288ص  6002
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 قلاق   اط لنملارلب دلوئ لنمجانم لنبرنما  ب مللا   لنقل  إالء ملللع  -ب
طرق لنتصر حال أما   مل   با تقادها نلالمئ لنحللم ث لتلظ ل أدللل لنر ابب لنموتلافبث لل 

 تجملال لنمللمب جماه ر ا.للن ,لنصحااب
د مقرلط بث لتسا د ا  إبرلا لن وق لنرقااب لنبج لدها لجد ت ا  لنملارلب تبلالر -ج

 لنس اس ب لنت  تتلنى مستقبر مقان د لنسلاطب.
تت ح لنملارلب نلاجماه ر أسان ق مللج ب لنس اسب لنت  تقلدها لنحللمبث لتقترد  -د

 (.1)بدل ئ س اس ب أور 
 تتب   ,    ست تؤ أ  لنملارلب ر  ق نص ق لمرا  نلاسلاطبلم  هذه لنوصا

إ جاالت ا ل رل ق أ مان اث ل حاسب ا لجاه ا بانمجانمث أل  بر لسا ئ للإ ر ث أل بانتلب ب 
لنجماه ر بث ا   ب ذل لنمل ى ذرلع طلن  نلار ابب لنبرنما  ب لنت  تترصد أ مائ لنحللمالث 

 ل.لتتألد م  لنتطب ق لنسلا   نلات ر لا
لما أ  أل ر لما ب نلاحر ب تتمرئ ا   قظب لنملارلب لنبرنما  بث لا  مبلا   لت ا 

للنملارلب  ,(2) ا ب لستبدلد ب أ  أل م ث لنممارسب لد ما تبد   لنحللمب م  ل حرلل ا  
 .(4)ث بئ لل  رلل ا ا  لنسلاطب(3)ب ذل لنمل ى ت فتح لت لؤ ا   ظا  حر  لم  ل ستماع ن ا

أ  نر ابب لنبرنما   لاى لنحللمب لمتدلد ا  مفاصئ لنمطلاق هذل   ستولا  م ما ل 
لئ لما ب م  لنلما ال لنمذللر ث لا  جلل ق موتلافب  تصدرها لن دل لهل تلا ا دلنب 

                                                 

 (1) – " l’opposition permet aux citoyens d’être informés de manière contradictoire 

sur la politique conduite par le gouvernement, et de leur proposer une 

alternative politique sur la base d’un programme qui doit être réalisable" voir : 
l'opposition , dans le site : (www.toupie.org). 

من هذا  ص الثلثيتخصب"في بريطانيا الحكومة ذاتها هي التي تتمسك بالحفاظ على جزء هام من وقت المناقشات البرلمانية  -(2)
أخذ الكلمة من طرف أعضاء الأقلية في مجلس الشيوخ في الولايات المتحدة الأمريكية محترمة للمعارضة، كما أن حرية  الوقت

, جوان 22 الصادرة عن مجلس الأمة,الجزائر,العدد مجلة الفكر البرلماني ،Philippe Laveauxنظر: ااحتراما صارما". 
 .281، ص  6002

 .228ص  2578ن في مصر، دار الجامعة العربية، الإسكندرية، د. على السيد الباز، الرقابة على دستورية القواني -(3)
"لا يمكن للمعارضة أداء دورها البناء ما لم تحظ بثقة السلطة واحترامها، تمنح الثقة أيضا للمعارضة لكي تمارس انتقادا بناء  -(4)

زعيم المعارضة، هو من غير شك، وفي الوقت يساعد الأكثرية على القيام بمهام المصلحة العامة، إن المركز الممنوح في بريطانيا ل
تجدر الإشارة إلى أن الراتب السنوي الممنوح و  ,القواعد الأساسية للنظامتدعم الحاضر التعبير الأكثر تمدنا عن هذه الثقة لمعارضة 

ندريه هوريو، المرجع نظر: اافي لندن لزعيم المعارضة يدل على بلوغ الدرجة القصوى في دمج المعارضة في العمليات السياسية" 
 .98السابق، ص 



 89 

لنقا ل ث لد   لما ات ث مما  جلئ لنلر ب تلاملا ب للر قب  لم  جم ل ا لنتللا  لنسلا   
 نلا ظا  لنس اس  للتال   للتسا  .

 ا ن   قل   د تحد د مرلا لنر ابب لنبرنما  ب ا  سلا  لنلما الث إ ما   ب   ل ر أ 
 تحد د  طاق   اط اث لأهدلا ا لم  هذل لنمطلاق:

 المطلب الثاني: 
 نطاق الرقابة البرلمانية وآثار تجاوزه

إذل لا ل لنر ابب ب لئ  ا  ه   ملا ب تتلم  لغ مائ لنس اس ب لل  تصاد ب 
ث للئ للإجرلءلل للغسان ق للنلسا ئ للنملا  ر لنت  (1) ل  ب للنقلا  بلل جتما  ب للنقا

 لهذل ,تلطلا  ب ا لنم سسال لنموتصب نتحق ق لتجس د لظا ل لنج اا لنر اب  ا  لندلنب
لاقا نملا  ر لنلفاء  للنفلان ب نحما ب لنحقلق للنحر ال للفانب لنمصلاحب لنلامبث لت مئ 

دلر (لنلملا ب أ مائ لنسلاطب لنت ف  ق هذه ل ر أ  لنتسا ئ  رلر ه ا ب أ   طا ,ذ ب )حللمب لل 
ه  أهدلا ا؟ لما ه   , اما هل  طاق هذه لنر ابب )مجائ لنر ابب( لمالنر ابب لأهدلا ا لنموتلافب

  ؟ ذنن ما س ستلرل  ا  لنمبحر   لنمللن   :ن طا   حرار تجالا لن ظا  لنر اب 
 

 الفرع الأول:
 يةنطاق الرقابة البرلمان

لما  ,   ن أ  مجائ لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ مائ لنحللمب  تحدد م  ورئ تلر ف ا
لئ  ظا  س اس ث لم  هذل اإ  ن تحدد م  ورئ لندسات ر للنقلل    لنواصب بان ظا  لنر اب  

تال د تدوئ لندلنبث للتساع  طاق   اط اث لتلقد لسا ئ لأسان ق تدولا ا أد  إنى ت ابن 
مبث إنى درجب أصبح  صلق مل ا لنتم  ا ب   ما  وت  لنبرنما  بمرل بت ث أ مائ لنحلل 

 لما توت  ب  أج ا  له  ال أور .
لما  رلر إ لائ حور لهل ل ف ب لنتم  ا ب   ر ابب لنقلاء لر ابب لنبرنما ال م  

 لاى أ    تفقل  ح ي لتساع  طاق لئ م  اث ل ل  أل للل تأر ر لئ م  اث ل ر أ  لنفق اء
أ مائ لنحللمب تول  نلار ابب لنبرنما  بث غ  ا لظ فب لنبرنما  لغص لابث له  سبق لئ 

  أت ث الئ  مئ صادر    لنسلاطب لنت ف ذ ب  ول  نر ابب لنبرنما ث مما  ل   أ    لف  

                                                 

د. عمار عوابدي، مكانة آليات الأسئلة الشفوية والكتابية في عملية الرقابة البرلمانية، مجلة الفكر البرلماني الصادرة عن  -(1)
 .222-229ص  6002، جوان 22مجلس الأمة، الجزائر، العدد 
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نتحر ن مس لن ب لنلا ر أ   لل  لنلمئ دلور ا  لوتصاص ث ا ل لنمس لئ    هذل لنلمئ 
 .(1) أما  لنبرنما 

ت مئ هذه لنر ابب لنتصراال لنم رل ب لل ر لنم رل بث اانبرنما   رل ق س اسب ل 
لنلارلء لنلامبث ل بحي ا  سرمب إجرلءلت ا ل رلرلت ا لمد  مطابقت ا نلاقا ل ث لما  بحي 
أ لا ا  مد  مرءمب هذه للإجرلءلل للنقرلرلل نلاظرلل لنت  صدرل م  اث لمد  تللاق ا 

 .(2) تحق ق ا نرلبب لغللاب ب لنبرنما  بم  لنصانح لنلا ث لمد  
ث أل لنبرلمؤ أل لنموططالث أل لنلمئ لن ااذ لنمللا ب لنلامب نلادلنب اانبرنما   رل ق 

لا ست رء  لاى ملال ب واصبث لمرل بب لنصفقال لنتجار بث لمرل بب ت ف ذ لنحللمب نلام ال  ب 
 لصرل أمللن ا.

صل  لنقا ل  بث لما  لامس  ا  لنلل  ث أ  ل بدل م  ورئ ما تلم ت  لندسات ر للن 
مجائ لنر ابب ألس  إذل ما  لر  بأ لائ لنر ابب لغور ث ل تجلاى ذنن م  ورئ لمتدلد هذه 

أ مائ لنحللمب إنى أ لا  ا حتى لنل لا  تصرا    تصئ بح ات     لاى ر اببلنلنر ابب م  
لنلا ر   تقتصر  لاى ما  صدر لنواصب إذل ما أررل سلابا  لاى لنمصلاحب لنلامبث امس لن ب 

    ا   طاق صرح ات  لندستلر ب للنلظ ف بث لأ مائ لنوالل   ن ث لل  ما ت مئ أ لا 
 .(3) ح ات  لن وص ب

تس  إنى لغ مائ  ل   ست دل مجائ لنر ابب أ مائ لنحللمب لنم فذ  احسق إ ما 
إ  مجرد لنتصر حال لنت   ث بئ لنتحل ر ب للنتم  د بث لحتى  لاى ما ت ل  لنحللمب لتواذه

 .(4)  دن  ب ا أ لا ها تمتد إن  ا لنر ابب
لما    تل ل لوتصا  لنر ابب   د اح  م رل  ب أ مائ لنحللمبث إ ما  متد إنى 

ث لدرجب ل سجام  م  ( بحي أسباق لبلل ي لأهدلل لنلمئ لنحللم )  بحي مد  مرءمت ا
ت ث امجان ا لن ا   لنتقلا د  للنذ  حاا لتفاق لنلل  لنسا دث لتللاق  م  لنظرلل لنت  رلاق

 ما  لا  : أللاب ب لنفق اء  ست دل

                                                 

 .20د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص  -(1)
 .20نفس المرجع ص  -(2)
ص  6006د. محمد باهي أبو يونس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، سنة  -(3)

60. 
 .26المرجع, ص نفس -(4)
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ااندلر لنر اب  لنمان  هل لوتصا  أص ئ نلابرنما ث  السياسة المالية للحكومة: -ا
حق لنل  ب لنلامب  لاى أمللئ لندلنب م  ح ي لنر ابب  الالامجلام لن  اب  لنذ   مرئ لن لق

تظ ر هذه لنر ابب   ر لنمصاد ب  لاى  ا ل  لنمان ب ل  ث(1)  لاى جبا ت ا ل لاى مصارا ا
دوائ لنتلد رل  لاى بلض ملام   .  لنس ل  لل  رلره بلد م ا  ت ث لل 

لهل لوتصا    لقد نلابرنما ث غهم ب لنس اسب  السياسة الخارجية للحكومة: -ب
ل وتصا  ل لنوارج بث لأررها لنبارا  لاى مرلا لندلنب لمص رها لمستقبلا اث ل وتلال هذ

ل قا للتسا ا بحسق لن ظا  لنس اس  نلئ دلنبث لتتجلاى هذه لنر ابب ا  لنمصاد ب  لاى 
 لنملاهدلل لل تفا  الث للغ مائ لندبلالماس بث لل  ر  لنحرق أل لن د ب...

لتست دل لنر ابب ا  هذل لنمجائ لنتألد م  تطابق  السياسة العامة للحكومة: -ج
  لنمصلاحب لنلامبث مما   د  إنى تبص ر لنحللمب بمرانب ا أدلء لنحللمب غ مان ا م

 لمللط  تقص رهاث لدال ا إنى لنمبادر  بانق ا  بالإجرلءلل لنتصح ح ب لنرامب.
اانر ابب لنبرنما  ب توتلال ا  ل وتصاصال تبلا نلإطار لندستلر  لنسا د لتبلا 

ممارست اث ل ر أ  بلض  نلا صل  لنقا ل  ب لنمحدد  ن ذه ل وتصاصال ل لل د لأدللل
لنبرنما ال  د تبان  ا  ممارست ا ن ذل لنحقث ل د  رتق هذل حرارل سلاب ب  لاى لستقرلر أللاع 
لنحللمب للندلنب برمت ا اما طب لب هذل لنتجالا؟ لما ه  للرار لنت   رتب ا؟ هذل ما سأ انج  

 لم  لنفرع لنرا  :
 الفرع الثاني:
 ية عن اختصاصهاآثار انحراف الرقابة البرلمان

لاقا نمبدأ لنفصئ ب   لنسلاطال اإ  نلابرنما ال لوتصاصات ا لنت    تورج    ا لل   
 دل متجالا  أل م حراب ا  تلظ ل سلاطات ا للوتصاصات اث لم  صلر تجالا لنبرنما  
 وتصاصات  ا  لنمجائ لنر اب  إسرلل  للب  لللاله  ا  تلج   لغس لاب نلاحللمبث أل  د 

ا  ممارسب حق ل ستجللق لنذ   رتق ا  بلض لغ ظمب لستقانب لنحللمبث أل  د  تلسفل  
ث أل (2) لاجأ لنبرنما  إنى ت ل ئ نجا  تحق ق دل  مرل ا    تبارلل لنمرءمب لنس اس ب

 ا   لا ا تورج    لوتصاص  لغصلا .إجرل   نتحق قال 

                                                 

 .22د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -(1)
انظر: الموقع الالكتروني:  طة التنفيذية والقضائية،محمد عبد القادر الجاسم، الرقابة البرلمانية تشمل السل -(2)
(www.alwaqt.com). 
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ا  لنقلاءث أل لم  أ لائ لنتجالا أ لا  رض أس لاب تتللاق بقلا ا ملرللب أم
 .(1)أل  لا ا تتابل ا لن  ابب لنلامب , لا ا ج ا  ب تحقق ب أ  ا ج ال لنتحق ق

لم  أمرلاب لنتجالا ورلج لنبرنما     لنلللبط للنقلل د لنت  حددها لندستلر 
 لحددت ا لنقلل    لنم ظمب نلملا  ا  تلظ ف  غدللل لنر ابب  لر لمللل ا.

ب ب  لاى لستقرلر أللاع لندلنبث ل بلي لنفللى إ  لئ هذل  د  رتق حرارل سلا
 .(2)مسارهاث أل  لاى لن حل لنذ   تلارض م  مصلاحت ا لنلامبا  ل   الل لطرلق ا  دللن ب

لنتجاذق   لم  أسباق هذل لنتجالا أ  لنبرنما   د  مارم هذل لندلر تحل لطأ
م ام  ث أما  صللبب  ث لهذل ل   ن  رهق لنقا م    لاى لنسلاطب ل لقد(3)للنصرلع لنس اس 

ث نل  (4)تحد د ملا  ر تحد م  هذل لنتجالاث لأما  ه م ب الر  م دلها أ  لنبرنما  س د  رلرلت 
هذل    برر إسرلل لنبرنما  لج لح  إنى لنس طر   بر لنتجالاث إذ أ  لنحد م  هذل لنتجالا 

لنتجالا لصده        ق   لاى  اتق لنبرنما   فس ث لهل لحده لنلف ئ بم   أ لا   م  هذل
لل    د موانفا نلادستلرث لتتلارض لظ فت  م  لن رض لنذ  أ  ئ م  أجلا ث لهل حفظ 
لنتللا  ا  لندلنب لب   سلاطات اث  لاى  رط أ     لل  لنتذرع بمبدأ لنفصئ ب   لنسلاطال 

 سد لغبللق ا  لج  لنر ابب  لم   لنتجالا لل  حرلل للنتلسل م  سلاطب  لاى أور  ما لا
,ذنن بحجب هذل لنمبدأ تلظ ف ا لنبرنما  بث لما    حق اتح لنمجائ للسلا نلار ابب للنتساهئ ا 

  لوتصاصال لنر ابب محدد   ا ل اث لن  ت فئ لندسات ر للن صل  لنقا ل  ب إجرلءلل غ
ذل لا  هذل هل  أ تلظ ف اث لحدلد هذل لنتلظ لث ل  جئ لن ظ   لنر ابب لنبرنما  ب ا   طاق  ل 

 حدلدها للللبط ا؟ه  ما ل لنجال رث  هل  أ   ا   اما
 الفرع الثالث:

 نطاق الرقابة البرلمانية في الجزا ر
ن   ورج لن ظا  لنجال ر     با   لن ظ  ا  تحد د لوتصاصال لنر ابب لنبرنما  ب 

ث 69ث لدستلر 26لدستلر  79ث ر  دستلر 91م ذ بدل ب لنتجربب لنبرنما  ب بدءل بدستلر 

                                                 

 .السابق المرجع ,محمد عبد القادر الجاسم -(1)
 نفس المرجع. -(2)
 نفس المرجع. -(3)
 نفس المرجع. -(4)
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ث إلااب إنى (1)لنذ  ألرد أحلاما تحدد مسار هذه لنر ابب 69أرلا  لاى دستلر سنذنن ل 
ث للن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط  ث للذل لن ظا  92-66لنقا ل  لنللل  ر   
 لندلولا  نمجلام لغمب.

" رل ق لنبرنما   مئ لنحللمب  66اقد  ظ  لندستلر هذه لنر ابب طبقا غحلا  لنماد  
ث  مارم لنمجلام لن لب  لنلط   311ث 311ث 21ث 29ط لنمحدد  ا  لنمللد لاقا نلا رل 

 م  لندستلر. 317إنى  315لنر ابب لنم صل   لا  ا ا  لنمللد م  
م  لنقا ل  لنللل  ما  لا : " مل  نلئ لراب أ  ت  ئ ه  ال  39لتلم ل لنماد  

 ن رات  ".ت س ق ب للست ار ب أل ر اب ب تتحدد ا  لن ظا  لندلولا  نلئ م  ل
م   فم لنقا ل  ل وتصاصال لنر اب ب نمجلام لغمب " مارم  73لما حددل لنماد  

م   393ث 311ث 311ث 29مجلام لغمب ر ابت  غ مائ لنحللمب لاقا غحلا  لنمللد 
 لندستلرث للنقا ل  لنللل  لنمذللر أ ره".

, للإجرل  ب ئ لنحللمبلما  ظمل لنمصادر لنمذللر  حن ال لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ ما
بر امؤ لنحللمبث ملاتمم لنر اببث لنتصل ل م ا  ب  م  ا للنم سس ب, للنت  تتمرئ ا  :

 بانرقبث لغس لابث ل ستجللقث نجا  لنتحق ق.
الالار ابب لنبرنما  ب لاقا ن ذل للإطار لندستلر  للنقا ل   لوتصاصال محدد  حصرلث 

 ا  ممارست  ندلره لنر اب . لن   حدي أ  تجالا لنبرنما  هذل للإطار
للنحد ي    ل وتصاصال  جر ا إنى لنحد ي    أهدلل ممارسب هذه 

لذنن لم   لأهدلل ر ابب لنبرنما  لنجال ر  تحد دل, ,ب لئ  ا نلابرنما ال  ل وتصاصال
 :هذل لنمطلاق

 المطب الثالث: 
 أهــــــداف الرقــــابة البرلمــــــانية

طال رل ا  لن ظا  لند مقرلط ث ل   تحقق هذل لنتللا  إ  لاقا  لتبر لنتللا  ب   لنسلا
نمبدأ )لنسلاطب تحد لنسلاطب( ن ر تجلر إحدلها  لاى لغور ث أل تستأرر إحدلها بانسلاطبث 
ا وتئ لنتللا  لتوتئ مل  مصانح لنمجتم ث لتوتئ رلا ا لن ظا  برمت ث لهل با ي أساس  

 ا نذننالث للحترئ لنر ابب لنبرنما  ب مرلال متم ال أهلات ا  برلا لنر ابب لنمتبادنب ب   لنسلاط

                                                 

 وزارة العلاقات مع البرلمان، الأحكام التشريعية التي تحدد مسار الرقابة البرلمانية., الموقع -(1)
 ((www.mrcp.gov.dz:لاليكترونيا
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لنذنن س لرض لم  هذل  , فس ا  لنر ابب طب لب , لأهدلل مستمد  م ظرلل لبلل ي
لنر ابب لنبرنما  ب لأهدلا ا, لت الئ أهدلل هذه لنر ابب ا  لنجال ر, لهذل م طلاقال لنمطلاق 

   لم  لنفرلع لنمللن ب:
 الفرع الأول:

 الرقابة البرلمانيةت منطلقا
ن  ت  ئ لغ ظمب لند مقرلط ب نلابرنما ال  رلط لظرلل ممارسب لوتصاصات ا 

أملات ا حما ب لنحقلق للنحر الث لتحق ق لنتللا  للستقرلر لن ظا  م  م طلاقال لنر اب ب إ  
 ا ما  لا : لنم طلاقال  لتتلاو  هذه ,لنس اس  لتللا  

حللمب  لاى حساق سلاطت  للنت ر   للنت ف ذث تال د للطرلد لوتصاصال لصرح ال لن - أ
ا  م ل  لاى ص   لنقرلرللث للحتلرل ص الب ملظ  لنت ر لال لت ف ذها لذنن بما 
تحتلره م  لسا ئ  ا ل  ب لماد بث مما أنجأ لنبرنما  إنى تفل ئ لسا لا  لحن ات  لنمتاحب 

 نمللج ب هذل لنت لئث م  ورئ لنر ابب لنبرنما  ب.
ا  لنس اس بث للنتأر ر ا  ا إ جابا  قتل  رجحا  لفب لغحالق نصانح إ  تلج   لنح  - ق

لنبرنما ث نل  إذل ما ل حاال لغللاب ب لنحاب ب نصانح لنحللمب تصبح لنر ابب أملى 
 لس لاب نلاتأر ر ا  س اسال لنسلاطب لنت ف ذ ب.

ان   تحظى لنملارلب ا  لنبرنما  بتأ  ند لتقند ر لب نر   من  لننرأ  لنلنا  نندلرها  -ج 
لنمساءنبث لل ل لنولانئ للنتقصن ر ان   منئ لنحللمنبث لهنذل  لسنق لن ا نق أل لنحناق 
لنملننارض للإ جنناق للنتقنند ر منن  لسننا ئ للإ ننر ث لمنن  لنننرأ  لنلننا ث ممننا  للانن  منن  

لنم طلاقنننال  نننأ  ث ل   نننئ  حترنننن  ملا نننب بنننارا  اننن  مفاصنننئ لنسنننلاطبث ل نننر أ  هنننذه 
 ث اما ه  أه  أهدلل لنر ابب لنبرنما  ب؟. ستلاا  إارلل ا ا  أهدلل لللحب نلار ابب

 الفرع الثاني:
 أهداف الرقابة البرلمانية

نلار ابب لنبرنما  ب هدل  ا  هل درلسب لتق    أ مائ لنحللمب لتأ  دها إ  أصابلث 
 ل تحقق هذل م  ورئ أهدلل واصب تتمرئ ا ما  لا :,  (1) لحساب ا إ  أوطأل

 حب لنلامب.لام  م  لنمصلنت ق  م  مد  مطابقب لنلمئ لنحلل  -3

                                                 

الجزائر،  ,د. قاسم هاشم، عوامل تواجد برلمانات قوية في الدول العربية، مجلة الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس الأمة -(1)
 .282، ص 6002جوان  22العدد 
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ل ستفسار     لا ا تتللاق بأدلء لنحللمب نملراب حق قت ا أل نملراب ما  -2
 ت ل  لنق ا  ب .

 ا.ممحاسبب لنحللمب أل بلض أ لا  ا    تصرل  و  أدلءه -1
 بحي لنمللالمال لنللا بث لتتب  لنحقا ق  بر نجا  لنتحق ق. -1
 .لنحللمب امرل بب لنس اسب ل  تصاد ب للنمان ب لنت  ت فذه -5
لنل لل  لاى لن قا   للنمرانق لنت  تلترض ت ف ذ لنموططال بقصد  -9

 ملانجت ا.
لنتحقق م  إ جاا لغهدلل لنمرسلمب للنس اسال ا  موتلال لغج ا ث لبج د  -7

 لتللافب أ ئث لبانلسا ئ لنمتاحب.
 لنت ب   إنى مللط  لن ق  للنقصلر ا  لغدلء لل ترلد بدل ئ ملانجت ا. -2
 للإ جاا  ت  لاقا نلامصلاحب لنلامب للاقا نقلل ده لأصلن . لنت ق  م  أ  -6

 تقص  لنحقا ق م  ورئ ل ست لادث أل طلاق مست دلل للرا ق. -39
 لنل ل    ملل ال لنت ف ذ لنسلا   م  ورئ مرل بب لغ مائ لنت ف ذ ب. -33
إرساء د ا   لن ظا  لند مقرلط ث لل  مائ مبدأ لنفصئ ب   لنسلاطال بانر ابب  -32

  رل نلاتللا  ب   سلاطت  لنت ف ذ للنت ر  .لنت  تلد مظ
مرل بب للإ فاقث لمللج ب ب رل رلط ب لنتس  رث لمرل بب س اسب لندااع  -31

 للنوارج ب.
تلاا لنر ابب لنبرنما  ب     لن الهب للن فاا ب للنمساءنبث للنمرتبطب أساسا  -31

 ب بلجلد ب  ب م سسات ب سلا مبث لأج ا  ر اب ب  ل ب لاا لاب تتمت  باستقرن
 .(1)لم   ب

 ب ا   للح  لنللل أل لنوطأ نتقل م ا لتصح ح ا لم   تلرلرها. -35
لنتألد م  حس  لستودل  لغمللئ لنلامبث لم  أ  لنتصراال تحصئ طبقا  -39

نلاقلل   ث للنل ل    لنموانفال لل  حرلاالث لبحي لغسباق لنت  أدل إنى 
 .(2)حدلر اث لل ترلد لسا ئ  رج ا نتفاد  تلرلرها مستقبر

                                                 

 .(www.oman-palestine.org)الأساس القانوني للمساءلة  والرقابة السياسية، الموقع الالكتروني  -(1)
 نفس المرجع.-(2)
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ترس  لنر ابب لنبرنما  ب رقااب س اس ب ذلل ململ  د مقرلط  بممارسب  -37
لنمساءنب للنمحاسببث لتقد   لنتقار ر لللإجابال    لغدلءث لت ف ذ لنم ا  
بانمستل  لنمطلالق للنلمئ لاق تل لال للور  ث له  لنرم  لنذ   دال  

 .(1)بب برنما  بغ  ر ا  و  أل م سسب نقاء تمتل  برقب للور   لد م  
اأهدلل لنر ابب لنبرنما  ب ا   ملم ا متلدد  لمت ل ب تبلا نلإطار لندستلر  للنقا ل   لنذ  

أهدلل  ل  تورج , ل ا   ت حسر أل تتلس  تبلا نذنن لنذ ثظلا تمارم لوتصاصات ا ا  
ت  تتحدد للإطار لنذ  رسم  ن ا لندستلر, للن   لنر ابب لنبرنما  ب ا  لنجال ر ه  لغور  

 لم  لنفرع لنتان : 
 الفرع الثالث:

 أهداف الرقابة البرلمانية في الجزا ر
 مارم لنبرنما  لنجال ر  لظ فت  لنر اب ب حسق للإطار لندستلر  للاقا نلا صل  لنقا ل  ب 

له  ا  لنحق قب   تورج    لغهدلل لنلامب   لنت  تلاع لوتصاصال هذه لنلظ فب لأهدلا اث
رنما  بث ل ر أ  لن    حصر لغهدلل تبلا نلا طاق لل وتصاصالث لم  هذه غ ب ر ابب ب

لغهدلل ما هل  ا   تلامئ م  لظا ل لنم سسال لندستلر بث لما هل وا   تللاق 
 بتلظ ل حن ال لنر ابب:

 أول: الأهداف العامة
 تتحدد لغهدلل لنلامب نر ابب لنبرنما  ا  لنجال ر ا ما  لا : 
 بر تلر م لنتمر ئ  ,نتحلئ لند مقرلط  لتلر س  لترس خ لنق   لند مقرلط بإرساء أرلا  ل -ا

 لنس اس  لتفل لا .
تحل ئ تطلالال لنمجتم  لحمان  إنى مطانق لارض لنتلفئ ب اث للنلمئ  لاى تحق ق ا  -ب

  بر تلظ ل أدللل لنر ابب.
ل سجام ا إ  ممارسب لنر ابب لنجاد  للنفلانب هل ألبر لما  نتللا  لنم سسال ل   -ج

 لتلج   ا نودمب لنصانح لنلا .

                                                 

 .السابق المرجع, الأساس القانوني للمساءلة  والرقابة السياسية-(1)
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للما  لنتللصئ  ,(1)جلئ لنبرنما  سلاطب ر اب ب ساهر   لاى مقدسال ملرسب دستلر ا  -د
 لنجدن  للنمطرد ب   لن اوب   لممرلا   .

ث لتلب ر    درجب (2) لد لنبرنما   بر لظ فت  لنر اب ب أدل  تصل ق نمسار لنحل   -ه
 ب  ا  مرل بب أ مائ لنحللمب.ممارسب لن ا ق نحق  لللج

لاقا نلادستلر أحد أه  أسم د   لتلا ا لند مقرلط ب ا  إطار  ر ابب لنبرنما  تلد  -و
 .(3)نتجس د دلنب لنقا ل  للنحل  لنر  د ,لنفصئ ب   لنسلاطال

إنى هذه لنموانفال  لنحللمب ه  لغدل  لنم اسبب نل ل موانفال لنلمئ لنحللم ث لت ب   -ز
 لتصل ب ا.لإصرح ا 

نت ل ر لنرأ  لنلا   ,تلج ال لمرلم  برلمج ا لتبد د لملل ا (4)تت ح نلاحللمب إ لاد  -ح
 .(5)لنلط  

تلم  لنر ابب حس  تطب ق لنس اسال لنلامبث لبرلمؤ لنحللمبث لحس  تطب ق   -ط
 .(6)لن صل  لنت ر ل ب لنمجسد  ن ذه لنس اسال

 ثانيا: الأهداف الخاصة:
ل بتلظ ل أدللل لنر اببث بح ي تتحدد أهدلل واصب بلئ أدل ث ام  ترتبط هذه لغهدل

أهدلل لغس لاب لن فل ب للنلتاب ب مرر أ  ا تجس د  هتمامال لنمللط    لل   ا ت  ث لأ  ا 
تت ح نلا للق متابلب   اط لنحللمبث لمتابلب أسان ق ت ف ذها نبرلمج اث لمد  لحدلد ت ف ذهاث 

 لاى مد   در  لنحللمب  لاى إ جاد لنحلالئ نلام الئ لنمطرلحب  لما أ  ا تمل  م  لنل لل
 .(7) ب م  امحلا لن س ما 

                                                 

وقائع المؤتمر السنوي الثاني  للبرنامج البرلماني ,تحت عنوان :الإصلاح ، وحقوق الإنسان ، الإصلاح البرلماني زياد بارود,د. -(1)
 .622ص  6002القاهرة سنة جامعة لية العلوم الاقتصادية والسياسية، ك,6002جوان 27,22,29البرلماني,المنعقد أيام  

 .629نفس المرجع ص  -(2)
السؤال الشفوي والكتابي، مجلة ملتقى المؤسسات الصادرة عن وزارة الكلمة الافتتاحية لوقائع ندوة حول ، عبد العزيز زياري -(3)

 .20، 5ص  ،6002، ديسمبر  2العدد  الجزائر,العلاقات مع البرلمان،
 ,نفس المرجع.-(4)
 نفس المرجع. -(5)
 .29د. عمار عوابدي، مدى فعالية آليات الأسئلة الشفوية والكتابية، المرجع السابق، ص  -(6)
وقائع ندوة حول السؤال الشفوي والكتابي,مجلة ملتقى العيد عاشوري، الأسئلة الشفوية والكتابية في النظام القانوني الجزائري، -(7)

 .25، ص  6002سسات الصادرة عن وزارة ا العلاقات مع البرلمان,الجزائر,العدد الثالث,ديسمبر المؤ 
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لما  د تلظل هذه لغس لاب نمصانح  وص بث أل غهدلل حاب ب  جللا ا أدل  نلات اام 
لنحاب ث أل تستلمئ نمصلاحب لن ا ق  فس  لأ   سلى م  ورئ تلظ ف  ن ذه لغدللل تحق ق 

 .ان لب بث أل لحترئ ملا ب مرمل ب متم ا لنبطلنبث أل ما  سمى ب
لست تؤ أ  جئ لندسات ر تفلض برنما ات ا تفل لا محددل نممارسب دلرها لنمطلاق لم  هذل 

لنر اب ث لما ترس  ن ا ح ال   تورج     نممارسب هذه ل وتصاصال ث لاى أ  تحدد لاقا 
ث لأ    تورج هذه ن ذه ل وتصاصال أهدلاا  امب لواصب نممارسب هذه ل وتصاصال

لل    د هذل لنلمئ تجالال  ,لغهدلل ه  لغور     للإطار لنذ  رسمت  لن صل  لنقا ل  ب
  تحمئ  لل ب  لن ا ق للنبرنما  ا  ذلل لنل ل.

أ  لر م  ما  أوذ مل اه  ,لما  ستولا  م  ململ  لنفصئ لنمتللاق بانفلان ب للنر ابب
لطب لب  ,رر مف لم  بأهدلل لظرلل لب  ب لنتلظ لما  تأل بحسق لنس اق لنذ   رد ا   ,

لما  رتبط بانمصطلاح   جملاب م  لنمفاه   تتطابق مل ما ا   للج ب  ظر لنملظل,
لتوتلال    ما ا  جلل ق أور , لنلئ بحي الان ب لغدلء لنر اب  س للح ألرر جلل ق,

 مدنلئ هذ   لنمصطلاح   .
نر ابب بمف لم ا لنلا  , لم  ر  ت الئ لما ت  لم  هذل لنفصئ لنترل ا  لاى مصطلاح ل

م  ح ي ت ظ م ا  للنر ابب ,صلر لنر ابب لنت  تتحدد ا  لنر ابب م  ح ي مل ل ا م  لغدلء
لا   لما تتمظ ر لنر ابب ا  صلر  لنر ابب لنرسم ب لنمتوصصب , لم  ح ي ملا  رها ,

ا  ب , لر ابب لنرأ  لنلمظاهر لأ لائ أور  لانر ابب لن لب ب , لر ابب لغحالق لنس اس 
 لللإ ر  .

بانتطرق إنى  ن ت  لنترل ا ا  لنمبحر   لغو ر    لاى لنر ابب لنبرنما  ب محلر ملللع بحر ا,
ا  ظ لرها  للمئ س اس ب  للساهم أصلن ا لنت  ل تر ل بظ لر لنبرنما  ا  بر طا  ا,

ر  بدأل تأوذ مل ل ا  تبا ا,لل تصاد ب, نت ت ر هذه للن ب ا  جئ لندلئ لغلرلب ب لغور  
 ل ر.ا ا  برنما ال دلئ لنلان  لنراني للنلان  للإسرم  للنلرب  لا  لنج

لنذ   لنحد ل د لحتلال  ملا ب لنر ابب لنبرنما  ب مل ل ا ا  سلا  لما ال دلنب لنقا ل , إنى
 أصبحل ا   لنملبر    مد  د مقرلط ب هذل لن ظا  أل ذلن, لما تمارم هذه لنلملا ب ا 
للإطار لندستلر  لنمرسل  ن ا, للاقا غهدلل لللحب واصب ل امب , ل د  ترتق  لاى 

 لاى لتال  تأر ر سلابا نلل ورلج ا     طا  ا لأهدلا ا لنمسام باستقرلر لنم سسال لنس اس ب,
  لتللا  لن ظا  لنس اس  برمت .
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لمظاهرها لتحد د  ل ر أ  بحي مف ل  لنفلان ب للنر ابب , للنتلس  ا   رض أ للع لنر ابب
ما ن   ,م انت ا ا  سلا  لما ال دلنب لنقا ل     لف  نلإنما  بملللع لنر ابب لنبرنما  ب

لهل ماس ت الن   ,لنلسا ئ لنت  تمل  ا م  تلظ ل لنر ابب  لاى أ مائ لنحللمب بان رد  ت الئ
  :لنمللن  بانتفص ئ لم  لنفصئ لنرا  

 :الفصل الثاني
 ة ومدى فعاليتهايابوسا ل الرقالتطبيقات 

 ملا ننب س اسنن ب , تسننت دل  قنند لتلج نن   هنن  باندرجننب لغلنننى لنحللمننب إ  ر ابننب لنبرنمننا   لاننى
لغ مائ لنس اس ب لللإدلر ب نلاسلاطب لنت ف ذ ب, ل نر أ  هنذه لنلملا نب   تنت  إ  بلسنا ئ تحنددها 

  (1)ب للنم سسنن بللإجرل  نن لندسننات ر للن صننل  لنقا ل  ننب , لهننذه لنلسننا ئ هنن  مجمننلع للن ننال
ل ند تب نل  ,(2)لنت   ستط   م  ورن ا  لنبرنما  أ   فنرض ر ابتن   لانى أ منائ هنذه لنسنلاطب 

درجال لنتب   م   ظا  إننى حور,لهنذل ب نض  لوتلافل جئ دسات ر هذه لنلسا ئ أل بلل ا, ل 
أ مائ لن ظر    لل  هذه لغ ظمب برنما  ب أل موتلاطب أل ر اس ب , غ  ر ابب لنبرنما   لاى 

رم مننا, ل    ننترط أ   لننل  لن ظننا  برنما  ننا ن ئ  سننتمده منن  طب لتنن حننق أصنن   لنحللمننب هنن
ذل لا ننننل لنمسننننن لن ب لنس اسنننن ب نلاحللمننننب لنبرنمننننا  لظ فتنننن  لنر اب نننننب ,  هننننن  مل ننننار نلا ظنننننا  لل 

هنننذه  انننإ  لنبرنمنننا  , إذ  لفننن  أ   لنننل  لن ظنننا  برنما  نننا نتتقنننرر مسننن لن ب لنحللمنننب أمامننن  ,
لننننر  م أل لنلنننل  رم اننن  لنل  نننال أ   ل ننن  لهنننذل   اننن  لن ظنننا  لنر اسننن , ت لننند  لنمسننن لن ب

   لقئ أ لا لنقلئ بأ    حق نلالنل  رم أ   ق نئ  لنبتب , إ ما س اس ا لنمتحد  ن سلل مس لن  
انن   لنس اسنن ب ل حننق نلاننر  م حننئ لنبرنمننا  , لبان ننلئ لنننذ  تطبننق ا نن  لنمسنن لن ب لنحللمننب ,

انننإ  لنننن ظ  توتلانننل انن  تب ننن  لنلسنننا ئ لنر اب نننب بحسنننق ,  ذنننن لا منننا  ننندل  لن ظننا  لنبرنمنننا  ,
 لنمساءنب . لدرجب د مقرلط ت  , لدرجب إ رلره ل  ا ت  ب ظا   ,طب لب لن ظا 

اننإ  هننذل  هنن  م فننذ لنبرنمننا  نلالنننلج إنننى أدلء لنج نناا لنحلننلم , لنر اب ننب لمننا دلمننل لنلسننا ئ
حرنار ل لأهم ت نا لأ لل  نا  لر ل ب نا لب نا  وصا صن ابندءل بنانت ,ت الن نا باندرلسنب م نا   قتل 

لأما  ل وترل ا  تب   لتلظ ل لنلسنا ئ لنر اب نب من   , لئ  لع م  ا ا  )لنمبحي لغلئ (
 لبحني إننى لنلسنا ئ لنر اب نب  بانتفصن ئ   بئ لن ظ  لنموتلافب ,  صنبح من  لنلنرلر  لنتطنرق

                                                 

 يعد التحقيق آلية رقابية مؤسسية , فيما تعد بقية  الآليات إجرائية كالأسئلة والاستجواب " " -( 1

ل التعددية السياسية في الجزائر,رسالة د. مفتاح عبد الجليل,آليات الرقابة المتبادلة بين السلطات وانعكاساتها في ظ -( 2
 .75,ص1002سنة  ,دكتوراه,كلية الحقوق ,جامعة محمد خيضر ,بسكرة,الجزائر
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لسنا ئ ر اب نب  بتقسن م ا إننى , نج ناا لنحلنلم لمد  الان ت ا ا  لنتأر ر  لانى أدلء ل تطب قات ا
 ,لهننن  لغسننن لاب لنبرنما  نننب, للنتحق نننق لنبرنمنننا   , لل سنننتجللق تتب اهنننا لانب نننب لنننن ظ    ننن  ر  

لا ت نا  لنج نا   لحن نال  ,للسا ئ تلتمدها بلنض لنن ظ  لت ملا نا أونر  , (لنرا  )لنمبحي ا 
انن  )لنمبحنني لحن ننب لنمسنن لن ب لنس اسنن ب   ر ابننب لنلننل  رم لغمر لنن   لاننى لنسننلاطب لنت ف ذ ننب,

 :لذنن لاقا ن ذل لنتفص ئ  , (لنراني
 الأول:المبحث 

 تعريف الوسا ل الرقابية وخصا صها  وآثارها                
  بئ لنتلر ل بلسا ئ لنر ابب   ب   للإجابب أل     س لئ دأق لندلرسل   لاى طرح ث

نما  لم  لنم سسال لنس اس بث للم  لن ظا  لهل لنس لئ لنمتللاق بمل   لمرلا لنبر 
انبرنما   تبلأ ا  لن ظ  لنس اس ب مرلا أساس ا لهاماث ل ستمد هذل لنمرلا النس اس  برمت ث 

م  لظا ف  لرقلا  ا  لن ظا  لنس اس ث لم  لنملا ب لنت  ت    ا ن  لندسات ر للن صل  
لمتى   لئ مرلا رقئ  ا  لن ظا   دلر لنبرنما ؟ هل لنقا ل  بث اما ه  هذه لنملا ب؟ لما

نى أ  حد  مل  لنقلئ أ    ستمد هذه لغهم ب م  أهم ب أدللت  لنر اب ب؟ ذل  لنس اس ؟ لل  لل 
لنبرنما   ستمد ملا ت  ا  لن ظا  لنس اس  م  أسم  ا ل  ب لس اس بث لما  ستمدها  لا  

لماذل تل   لنلسا ئ لنر اب ب  م  لظا ف ث لم  أهم ب أدللت  لنر اب ب اف   تتجلاى هذه لنملا ب؟
 نلابرنما ؟لما ه  أهم ت ا؟

 لد لنبرنما   ا د  نلا ظا  لند مقرلط  ندلره لغساس  ا  لما  تللا  لن ظا  ث لا  
ث لنصلات  لنلر قب با   ا ل لن اوب  ث لل ترل  تجس دها  بر لغدلء (1)لنت س ق لنم سسات 

للنس ر  لاى تل  ل لن   لنقا ل   لاقا  لنحللم ث إلااب إنى دلره ا  مجائ لنت ر  ث
ث  لما  ستمد مرلا لنصدلر  م  لل   أر ى (2)نلامقتل ال لنمستجد  للنمتجدد  لط  ا لدلن ا

ث ل لف   بر لنتصل ل للنم ا  ب (3)لتلر م لنممارسب لند مقرلط ب ,م سسب نتجس د لنتمر ئ
ل  ب نلا ظا  لنس اس  للنمساءنب طاب  لن ر  ب  لاى س اسال لنحللمبث ل لط  لنمصد

                                                 

سعيد مقدم، قراءة في صلاحيات مجلس الأمة, مجلة النائب الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني, الجزائر،العدد الأول،  -( 1)
 .10ص 6002سنة 
 .10، صسابقال المرجع, سعيد مقدم -( 2)
ناجي عبد النور، البرلمان والتحول الديمقراطي, مداخلة قدمت بملتقى حول  التحول الديمقراطي في الجزائر،كلية د.  -( 3)

 .6009الحقوق والعلوم السياسية, جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، سبتمبر 
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ث إلااب إنى لما  تللا  لن ظا  للتال  ث ل   حلا لئ هذل لنرقئ إ  إذل تللارل ن  (1)للئ
 هذه لن رلط:

 أ   حلا صرح ال للسلب  قرها لندستلر ل حم  ا لنقا ل . -1       
 أ   لل  لس طا  ا  ا صاد ا ب   لنحللمب للن اوب  . -2
بر لنر  س     مطانق  اوب   لحرل    لتجس د مطانب   أ   بره   لاى ل   لنمل -3
 لتطلالات  .
أ   مارم لساطت  ا  إطار لندستلر لدل  تجالا أل تلد ث تطب قا نمبدأ لنفصئ  -4

 ب   لنسلاطالث للما  لنتللا  للنتلال  ب   ا.
 .(2)أ   تبلأ مرلا ممرئ لن لق تمر ر  جللا  لنللل لنمحرن ا  لندلنب -5
با تبار  , امر أساس ا للرلر ا ا  إحدلي لنتللا  ب   لنسلاطال أ   لل  -1

لنتللا  رمر  صرلع ب   لنبرنما ال للنسلاطب لنمطلاقبث للنذ   لفئ  د  ط  ا  ا للستبدلدهاث 
لهل طملد م رلع لمطلاق لرلر ث اإذل لا ل الر  لنتللا  مطلالبب لمرللبب ا  لئ  مئ 

 ى ا  مجائ لن ظ  لنس اس بث غ  ا سب ئ نتج ق ورقث لا  لئ ا  مبدعث اإ  ا لا ل أد
 .(3)لند لتاتلر ب
    فرد بإدلر ل أ   لل  ذل ل ا  مستقئ ذلت ث   ل  بحصا ت ث لحصا ب  للب ث  -7

 لتس  ر  فقات .   ل  
د د لغطر لنللام ب للنقا ل  ب نممارسب سلاطت  م  حأ  تلل  ن  لنس اد  ا  ت -8

 د صرح ات  للوتصاصات .ورئ س   ظام  لندلولا ث لتحد 
أ  تحلا  رلرلت  لنحج ب للنقل  للنرقئ لنذ   قره لندستلرث لم  دل  أ  تلترض  -9

 لنحللمب أل تل ق  فاذ هذه لنقرلرلل.
ث لم  (4)أ  تلل  لنر ابب  لاى لنحللمب أحد أه  لوتصاصال لنبرنما  -11

ل لنر اببث لاقا نما رسمت  مس لن ات  لغساس بث لم  لظا ف  لنر  س ب  بر تلظ ف  غدلل
 لنت ر لال لأ ره لندستلر.

                                                 

 .المرجع السابق ,ناجي عبد النورد.  -( 1)
 .705المرجع السابق، صإ دمون رباط، د.. -( 2)
 .16د. بشير علي محمد الباز، المرجع السابق، ص -( 3)

)4 - (  « Première en date et en importance des fonctions du parlement , le contrôle de 

l’action gouvernementale revêt des formes très diverses, à la limite, on pourrait 

soutenir que toutes les activités des assemblées comme  relevant de leur mission de 
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ذل ما لستأرر  لنبرنما  ب ذه لنمللصفالث لتسلاح  للب  بانل   للن قظبث ل ل  لنحجبث  لل 
للم لل تلظ فا اا ر نلسا ئ لنر اببث لجسدلها ا  لنلل  ث ل الملل ملل ات ا أمل  أ   لل  

 .(1)ملبرل رسم ا    ملجال لنمطانبب لنلبر 
لما  رحظ أ  هذه لنمللصفال   تتللار ا  جم   لنبرنما الث إ ما م   حلاها  ادر 
ل لا ئ لبرنما ال لند مقرلط ب لن رب ب ) صا لممارسب(ث أما ما  دلها اإ  لندسات ر تقر ن  

ث لسأتطرق ن ذه لنللل ق ح اات النلر ر م  هذه لنمللصفال إ  أ   لل ق لر ر  تحلئ دل  
 ملللع لنمللن ب.ا  وطللل لن

نلالسا ئ لنر اب ب لنت   لظف ا ا  ممارسب لنر ابب  لما دل  نلابرنما  هذل لنمرلا اإ 
اماذل  قصد بلسا ئ لنر ابب؟  ,أهم ت ا لوصا ص ا لنت  تستمدها م  هذل لنمرلال  تلر ف ا

 لا   تتجلاى أهم ت ا؟ لما ه  لنوصا   لنت  تم اها    ل رها؟
 الأول:المطلب 

  ل الرقابة وأهميتها وخصا صهاتعريف وسا
لم  ملل ال لنح ا  لنبرنما  ب لنر ابب  م طر,تمارم لغ ظمب ح ا  برنما  ب ا  م اس 

نلما  , ت ا ث للنذ   حرل ا ل لم  ص رلرت ا لاا لا(2)لنبرنما  ب لنت  ت لئ  لاب ا لن ابض
  بتلا ا لنر ابب ث ل   تحقق ذنن إهل لنبرنما  لستقرلر للستمرلر لتلط د أرلا  لن ظا 

لنبرنما  ب  فس اث بتسلا ح ا بجالءلل  ا ل  بث تلم  ن ا لنفلان بث لم  دل   لل قث لا  ظئ 
سرمب لنت ظ  ث بتحد د أطر ل لل د لأصلئ لحن ال ممارست ا نتظئ ا  إطار لنقا ل ث لن ر 

ر ث غ  ا م  تح د    م ام اث لنتفاد  هذل تل  لندسات ر ت ظ   ر ابب لنبرنما  ا  لنصدل
نتفاد   د  لستقرلر لنم سسال  ,أوطر لنمسا ئ لنت  ت لق لندسات ر  لاى ت ظ م ا بإحلا 

اما , لما تلار لم  هذل لنت ظ   حن ال أل لسا ئ نممارسب هذه لنر ابب, (3)ل ر لاب لستمرلر ت ا
 ه  ماه ب لنلسا ئ لنر اب ب؟لما ه  أهم ت ا؟ لما ه  وصا ص ا؟

 

                                                                                                                                               

contrôle, et que leur fonction législative elle-même n’est plus de mes jours qu’un 

aspect de celle –ci  .v. Bernard chante bout. le contrôle parlementaire, op. cit.p3. 

 .228المرجع السابق، ص موريس دي فرجيه، -( 1)
تعتبر الرقابة من أقدم وظائف البرلمان، وأشهرها سياسيا". انظر: د. ناجي عبد النور: النظام السياسي الجزائري,مديرية النشر " -( 2)

 .256ص6002لجامعة قالمة, الجزائر,سنة 
 25، ص6006دد الأول، سنة بن مالك بشير، علاقة مجلس الأمة بالبرنامج الحكومي، مجلة الأوراسي، الع -( 3)
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 الأول:الفرع 
  وأهميتهاالرقابة يف وسا ل تعر 

  تبلي لنح ا  ا  لنحللر تلنلسا ئ لنر ابب ه  محرن لنر ابب  لاى أ مائ لنحللمبث لن
لنمستمر ب   لنحلا  للنمحللم  ث نلل   لنحللر لنمتلاائ ب   لنذ    لملال  لب   لنذ   

لما ه   ب ؟لسا ئ لنر ابنلا هل لنتلر ل لنلا ل  لل صطرح   ث اما(1) حلمل   لاى لنلمئ 
 أهم ت ا؟
  التعريف اللغويأول : 

لنملجننن    انن إ ننل م  ننن -هننن  لاقننا نمننا ألرده ألن ف  ننن  دل هام ننئ لنر اب ننب إ  لنلسننا ئ
 ,"moyen" ل قابئ للامب " لس لاب" بانلا نب لنفر سن ب للامنب ,"تق  ب تسمح ب قئ رسانب" لندستلر :
 moyen)  لاب ل تصنائللسن  moyen de transport, de locomotion))لن قنئ للسن لاب

de communication)ناملم ان لرد  ل ند ث  (le Robert)  (2)نلالسن لاب لانتنان   نرحا : 
(moyen : au sens de" intermédiaire " : ce qui sert pour arriver à   
la fin , la fin justifie les moyens)   

تن  تسنا د  لانى لنتبلا ن ث لنمسنانن لن ا   ب ذل لنمل ى لنلسا ط أل   للل ل تصائث أل
 أل ه  حن ال لنحللر ب   لنسا ئ للنمج ق.

     التعريف الصطلاحيثانيا : 
 لرا ا لغستاذ لنل د  ا لر  بأ  ا "مجمل ب للإجرلءلل لنمقرر  دستلر ا  ولئ 
بملجب ا لنبرنما  صرح ب لنر ابب  لاى لنحللمبث لللإدلر  لنلامبث ا   ر ابب متوصصب تحدد 

 (3) اد  إجرلءلت ا ل رلط ممارست ا"  لنقلل   
ل لتبرها لغستاذ  محمد  بد لنحم د أبل ا د بأ  ا مجمل ب لنلسا ئ لنف  ب لنت  تلل  
ب د لنملارلب لإرلا  لنحللمب  لاى  رد س است اث لأدل  إرار  حف ظب لنرأ  لنلا  إالء 

 لنمسا ئ لنمص ر ب.

                                                 

 .205أندريه هوريو، المرجع السابق، ص -( 1)
 ، وانظر:296، ص6000انظر: محمد شيرين  الكردي، قاموس ابن سينا، مكتبة ابن سينا للطباعة والنشر، القاهرة، سنة  -( 2)

.Paul Robert, Petit Robert, le Robert, Paris 11 :1992.P1240 

، 21نحو تطوير رقابة عمل الحكومة، مجلة الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس الأمة ,الجزائر، العدد العيد عاشوري،  -( 3)
 .99، ص6002نوفمبر 
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للغرر هل ما  رتب  هذل ل تباعث اإذل  اانلس لاب إجرلء  رلد م  تلظ ف  أمرل مل  اث
 لا ل لسا ئ لنر ابب ه  لنمسلان لنمتب  غ لاء لنبرنما  نلات ق  م  سرمب لغدلء لنحللم ث

   أدللل نتحق ق ل تصائثأل ه    للل ااإ  أررها هل ما أالى إن   لتباع هذه لنلس لابث 
 .حللمبقبئ لهل  لل لنل تصائ لنت  ت قئ لنرسانب م  لنمرسئ لهل لن ا ق للنمست

ه  لنلسا ط لنت   ستودم ا لنمللا  ا  لنمل ل لنتللا م   لا  مجائ لنترب ب للنتللا  
 نتلص ئ لنحقا ق.

السا ئ لنر ابب ه  مرصد نلابرنما  لنر  قث لنلا ل نروتر ل  ا  س رلر  لنج اا 
ساءنب للن قا  لنحللم ث ن تدوئ لنر  ق ا  لنل ل لنم اسق م  م ااذ دستلر بث ل بر لنم
 للنحللر للنتحق ق للنتق   , نلما  لنتطب ق لنسلا   نس اسال لنحللمب لبرلمج ا.

 أهمية وسا ل الرقابةثالثا : 
تجسد لسا ئ لنر ابب لنبرنما  ب لنجالءلل لنقا ل  ب لن اجمب    ل حرلل لنحللمال    

ا  ظئ لنقا ل  لا  إطارهث لنتطب ق لنسلا   نلاقا ل ث لتلم  لنتالم ا بانم ا  لنملللاب إن  ا 
بت ف ذ لنقا ل  للحترلم ث اتترسخ بذنن  ا د   (1)لبانمقابئ اإ  نلاحللمال أدللل إنال  لنمجتم  

ل نتال  لنتبادن ث غ  لن ظ  لندستلر ب ا  لند مقرلط ال لن رب ب تتأسم  لاى هذه لنقا د  ب   
 .(2)لنسلاطب م   اح بث لب   لنمجتم  م   اح ب أور  

صر للإنال  للنجالء لما ب تلفئ الان ب ل ل  لسا ئ لنر اببث لبقدر لاد اد  ل  ال 
للإنال  تادلد لطرلدل  ل  لنلس لابث لتتبا   هذه لنقل  بتبا   لن صل  لندستلر ب لنت  تقرها 

جرلء تتصدر حن ال لنت ظ   لند مقرلط   لت اث للئ هذل جلئ لسا ئ لنر اببلتحدد  رلط ا لل 
 ا ما  لا :  هذه لغهم ب  رت اث لتتحددغهم ت ا للرل 

م  أه  لنلسا ئ لنت  تجسد ر ابب لنبرنما   لاى لنحللمبث لم  دل  ا  تلتبر أ  ا -1
 .(3)تتلذر ص رلر  لنر ابب ممارسب ا  لنلل   

أ  ا م  أه  لنلسا ئ لنلملا ب لنت  تسلاحل ب ا لن للق نلام ارلب ا  ممارسب  -2
نالم   باحترل  لنقا ل . (4)لسل لنحلا  لنسلاطبث لتلظ ف ا ا  ترل ض ت  لتجالالت   لل 
                                                 

تحتكر الحكومة وسائل إلزام المجتمع بتنفيذ القانون واحترامه، وتتدرج في ذلك بدءا من الإقناع لفرض الوسائل القانونية،  "-( 1)
 إلى الإكراه المادي".

 .50د. محمد الحموري، الأسس المطلوبة لأنظمة المساءلة والمحاسبة، ندرة المساءلة والمحاسبة، المرجع السابق، ص -( 2)
 .96ص المرجع السابق, ،آثار غياب المساءلة السياسية... د. محمد ما لكي،  -( 3)
 .212د. يحي الحمل، المرجع السابق، ص -( 4)
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تلظ ف ا ت قط  سبئ لنحللر ب   لنحلا    ا  ل اق هذه لنلسا ئ أل  د -3
للنمحللم  ث لتتل ل حنب لنح ا  لنبرنما  ب للنر اب ب  لاى لنوصل ث ل صبح  ص ا  لاى 

ث ل صلق ءنت  لنمجتم  ا   ما  جر  ا  م سسال دلنت  لمتابلب   اط لنحلا  لمسا
 .(1)للنم ا  ب للنتدللئ طلل  بث ا  لئ ما ن  صلاب بان  اط لنلا  لنتمرم  لاى لنحللر لنحرث

إ  أهم ب هذه لنلسا ئ ا  ب اء لن ظ  لند مقرلط ب ارلل  لاى أللاق لن ظ   -4
م  اما , (2) لند مقرلط ب م  ا للن ملن ب للنتسلاط ب ,لنس اس ب ا  لنلان  تب   لنر ابب بآن ات ا

 ظا  حل  إ  ل ل  أج ا  أل حن ال نلامحاسبب للإدلر ب للنمان بث نذنن  صل  لا  ا لندسات رث 
برنما  بث   موتلاطب ه  أ  ر اس ب أ ,لن ظ  ت  لنتلرل  لاى  لع لم  ورئ هذه لن صل  

 ام  ورن ا  ت  لنل ل    طب لب لن ظا ث لتحد د هل ت .
  ب   تحد د لنوصا   لنت  تم اها     بلنر ترلق ألرر م  مدنلئ لسا ئ لنر اب

 :لنفرع لم  هذلل رها 
 :الثانيالفرع 

 خصا ص الوسا ل الرقابية                         
ن ذه لنمللن  ستولا  م  لنتلر ل تت فرد لسا ئ لنر ابب لنبرنما  ب بوصا   مم ا  

ل ب للإجرلءلل لنمقرر  لم دله أ  ا " مجملع لنسلاطال للنمل ال لندستلر بث لمجم ,لنلسا ئ
حصرل نتحر ن لممارسب لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ مائ لنحللمب لللإدلر  لنلامب م  ورئ 

 لم  هذل لنتلر ل  ستولا  هذه لنوصا  : ,(3) "لنحللمب لبللسطت ا
 :(4)سلطات ومكنات دستورية  الرقابية الوسا لأول : 

نبرنما ث لنذ   ستمدها هل للور تستمد لسا ئ لنر ابب سلاطت ا م  سلاطب لس اد  ل
م  لندستلرث لتصطب  هذه لنلسا ئ ب ذه لنصفب با تبارها أدل  نتحر ن لنر ابب  لاى 
لنحللمبث لمرحقب لنمس لئ    للإورئ لمساءنت ث الل  ا سلاطب  ل   تملال ا نسلاطال 

محلل  بانمف ل  لنقل  للنحجب بانمف ل  لنلا ل ث له  تلبر    لنلر ب لنقا مب ب   لنحال  للن
 لنس اس .

                                                 

 .72، ص السابق المرجع  د. محمد مالكي، -( 1)
 .7د. عمار عباس، المرجع السابق، ص -( 2) 
 .255، المرجع السابق، ص... د. عمار عوابدي، مكانة آليات الأسئلة الشفوية والكتابية -( 3)
اة والثانية أد،( mécanisme)"لا يميز الكتاب بين الآلية والوسيلة مع أن الأولى تعني الجهاز  أو التقنية ويقابلها بالفرنسية  -( 4)
(moyen )  " 222الكردي: قاموس ابن سينا ، المرجع السابق، ص ينانظر: محمد شير. 
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لما تل   لنسلاطب  در  لن   ب لنحالمبث أل لن و   لاى لستلمائ أالئ لنلسا ئ 
 .(1)نتجس د صرح ات  للوتصاصات  لنت  ولن ا ن  لنقا ل  

ل ر أ  هذه لنسلاطب   تمارم إ  ا  للإطار  لنذ  حدده لندستلرث ا انب ب لندسات ر 
حدد لسا لا اث لتوتلال لنلسا ئ لنمدستر  باوترل لغ ظمب ت    لاى لنر ابب لنبرنما  ب لت

 لاى لغس لاب لن فل ب للنلتاب ب ا  لنماد   3669لنس اس بث اقد    لندستلر لنجال ر  نس ب 
ث ل لاى 393م  ث ل لاى نجا  لنتحق ق ا  لنماد   311ث ل لاى ل ستجللق ا  لنماد  311

ث 399ى مرل بب ل  تمادلل لنمان ب ا  لنماد  ث ل لا319م ا  ب لنس اسب لنوارج ب ا  لنماد  
ث ل لاى ب ا  لنس اسب 21إنى  29ل لاى لنتصل ل  لاى بر امؤ لنحللمب ا  لنمللد م  

 م  لندستلر. 317ث 319ث 315ث 21لنلامب لملاتمم لنر ابب للنتصل ل بانرقب ا  لنمللد 
 وسا ل الرقابة ذات نطاق محددثانيا:  

ل ا لممارست ا ا  للإطار لنذ   اببث لمجا ل تحر تتحدد لوتصاصال لسا ئ لنر 
  صل  دستلر ب, أل حددت  لندسات ر للنقلل   ث ل  تورج    هذل للإطارث لذنن بملجق

ااغس لاب  , صل  محدد   لل ب أل أساس ب أل  لل     اظمب  وتصاصال لسا ئ لنر ابب
م  أجئ   ا تستلمئر ث لنل مرر   تستلمئ نمرل بب س اسب لنحللمب للنس ر لنج د نلإدل

دلر ب حلئ ملللع محددث للنجللق         د  إنى  النحصلئ  لاى مللالمال  ا ل  ب لل 
ث اتوت  لغس لاب باستفسار لا ر    حق قب ملللع  (2)لنتصل ل بطرد لنرقب بانلرلر 

 محدد  و  أ مائ لنلالر  أل لنحللمب للئ.
أل أحد أ لا  ا    تصرل م  لنرستجللق  طاق  تحدد ا  محاسبب لنحللمب 

  ا.  تصراات ا ا ما  تللاق بان أ  لنلا ث للنلاجلء إنى م ا  ت ا ا  س است ا ل اع لنرقب م
لتصرل مل   م  ألنلاتحق ق لنبرنما    طا   ا ت  بللسطب نج ب تحقق ا   أ  ما 

 . (3)  ذ بفلنت  ب لللإدلر ب لنت  تقل  ب ا لنسلاطب لنتصراال لنحللم
 حريك وسا ل الرقابةتثالثا : 

                                                 

1)- « le pouvoir c’est la capacité à une autorité, ou une  personne, d’utiliser les 

moyens propres à exercer la compétence qui lui est attribuée  par la loi » voir: 

Définition du pouvoir,dans le site: ( www.dictionnaire-juridi.com)  

(2)- Philipe Ardant, institutions politiques et droit constitutionnel, 12ed, LJDJ Paris, 

2000.p24.  

 .28ري، دار الفكر العربي، بيروت، صد. أحمد سرحال، النظم السياسية والقانون الدستو  -( 3)

http://www.dictionnaire-juridi.com/
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  تتحرن لسا ئ لنر ابب ا  لنفرلغث إ ما ت طلاق م  لنس اسال لنلامب للنبرلمؤ 
ث اترصد لنلسا ئ ( 1)لنحللم ب لنت    ا   ا لنبرنما  ل صادق  لا  ا لمل ار نلار ابب لنبرنما  ب

  مد  تطابق لنت ف ذ م  هذه لنس اسال للنبرلمؤث للنحر   لاى لنتطب ق لنسلا   نلا صل 
لنقا ل  بث لتتحرن هذه لنلسا ئ إذل ما تب   بأ  لنحللمب ن  تبرر تصراات اث أل إذل ما 
للت فل تجالالل م  للإدلر ث لبانتان  دا  لنلا ر إنى لتواذ للإجرلءلل لنلرلر ب نملانجت ا 

  م  ورئ لنحللمب لبللسطت اث ا ت  جم  لنمللالمال للنحقا ق إأل إصرح اثل  تتحرن 
ل ت  بلدها إجرلء  ملا ب لنمطابقب للنمقار ب ب   ما لستولا  م  لنم دل   دل  ا ث  ب ملنلل ل

لدل  لنمطابقب تتحرن هده لنلسا ئ  لاى ل لا  حانب  لب   ما هل مقرر ا  بر امؤ لنحللمب ث
أما ب أ  لغ للع  ,ل    لنوصا  ذه, ولاف ب للإورئ بانم راق لنمبر  ب   لنحللمب للنبرنما 

أ للع لنلسا ئ لنر اب ب م  ورئ للرار  ما ه   لئ لنمطرلد ب ذل لنوصل  هل: اإ  لنس
 ؟ لنت  ترتب ا

 المطلب الثاني :
 بحسب آثارها الوسا ل الرقابيةأنواع 

إذل لا ل جئ لا ال تلظ ل لسا ئ لنر ابب تتمرئ ا  لنت ق  م  لنل ف ال لنت  تد ر 
سا ئ إنى إ قاا ا   د حدلدها إذل ما جالال ب ا لنحللمب س اسات اث  للنلاجلء  بر هذه لنل 

لنحدلد لنت   د توئ بانتللا ث لت دد لستقرلر للستمرلر لن ظا  لنس اس ث اإ  لغمر    
 تل ل   د هذل لنحدث بئ إ  تلظ ل لنلس لاب لللرار لنت  تحدر ا  ل ل بجرء طب لب هذل 

ل ب لن ظا ث  ابقدر وطلر  لغرر أل لن ظا  لهل ت ث اتلد بذنن أحد أه  لنملا  ر لنمحدد  ن 
طب لب لن ظا   لتتحدد بانتان  محدلد ت  أل ل تصاره  لاى ل ستلر  تتحدد  ل  ب لنلس لابث

أ  ه ان لسا ئ للسلب لن طاق ت ت ر ا  أللاق لغ ظمب لاغس لاب   لنذ   تب اهاث ل ر
توتلال م   ظا  إنى لل ستجللق للنتحق ق لنبرنما  ث لم  ذنن اإ  للل أل  ل  تأر رها 

حورث مما   لد أ  ل رتباط لر ق ب   طب لب لغ ظمب ل ل  ب لسا ئ لنر اببث لمد  تأر رهاث 
 ؟  بحسق حرارهالسا ئ لنر ابلن أ للع اما ه 

                            
 
 

                                                 

 .221د. عمار عوابدي, مكانة آليات الأسئلة...، المرجع السابق، ص -( 1)
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 الأول:الفرع 
 وسا ل مرتبة للمسؤولية السياسية                   

إذ   د   ,أملى لسا ئ لنر ابب لألررها الان ب لوطلر  لسا ئ م لن م   لد هذل لن لع
ث بحجق لنرقب    ا للا ب أل إ انب أحد لارل  اث نلاحللمب لنس اس ب بمس لن لنتلظ ف ا إنى إرار  

 لم  أهم ا: ,لتت لع هذه لنلسا ئ بت لع لغ ظمب لنس اس ب
 الستجوابأول :  

نلل   ذل  ,لسا ئ لنر ابب  لاى لنحللمب  لد ل ستجللق ا  بلض لغ ظمب م  أوطر
إورئ  لمب أل غحد أ لا  ا إالء تقص ر أأ  أ    تلم  لت اما نلاحلل  ,(1)طب لب لت ام ب

ند  لنق ا  بتصرل مل  ث أل   دما  تجالا أحد أ لاء لنحللمب حدلد صرح ات  أل  سئ 
حجق  رتقب لنس اس بث أل إذل ما رتق إرار  لنمس لن  (2)تلظ ف اث لهل ذل أرر  قاب  لو  

لنرقب    أحد لنلارلءث لتتفالل درجب تأر ره م   ظا  إنى حورث ا ل ا  لندستلر لنلل ت  
ث 399  د  إنى سحق لنرقب م  لنلارلءث أل م  أحد أ لا  اث لاق نما  صل  لا   لنمللد 

ث لنفر س  ل لل  بانس لئ 3652م  ث أما ا  ار سا اقد ترلج      دستلر  392ث 393
لذنن نما أسئ لستودل  ل ستجللق م  لنملارلب ا  اتر  لنجم لر ب لنرانرب للنرلبلبث لما 
 لد لنس لئ ا  ل جلاترل ا  مرتبب ل ستجللقث إذ أ   لف ئ بتحر ن مس لن ب لنلالر ث لا  

 إذل ما  لر  بأدللل أور .  (3)لن ظا  لنجال ر   بدل  د   لنفلان ب
 التصويت بالثقةثانيا :  

  أه  وصا   لغ ظمب لنبرنما  بث لبلض لغ ظمب لنموتلافب لجلب ب ح اا  رقب م
ا   بحاجب إنى تأ  د لنبرنما   , (4)لنبرنما  إذ    مل  ا مللصلاب  ملا ا م  دل  ذنن

نذل , (5)باستمرلرث غ  ا تستمد م   م رل  ب بر امج اث لما تستمد لغدللل لنقا ل  ب نت ف ذه
لاق رقت  نتأل د ذننث للما  مسا دت  بانتصل ل ن ا بانرقب إذل لا  اإ  ا ملطر  إنى ط

ذل ن   ل  لذنن اقدل هذل لند  ث لتولال    ا  بر امج ا  لبر بصدق    رأ  لغللاب بث لل 
 لغللاب ب بسحق لنرقب م  ا .

                                                 

 .269د. محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص -( 1)
 .269، صنفس المرجع -( 2)
 .282د. عمار عباس، المرجع السابق، ص -( 3)
 نفس المرجع. -( 4)
 .المرجعنفس  -( 5)
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ل ت  هذل للإجرلء بم اسبب  رض بر امؤ لنحللمب  لاى لنبرنما ث أل غجئ لنمللاقب 
ث أل   د  رض ب ا  لنس اسب لنلامب لنس ل ث أل   دما تطلاق  (1)غلئ مر  لاى ت ل لا ا 

 لنحللمب ب فس ا تصل تا بانرقب.
ذل اإ  لنتصل ل بانرقب سرد حاد ا   د لنبرنما   رتق إسقاط لنحللمب إذل ما  ن

 اقدل رقب لغللاب ب.
 (2)التصويت على ملتمس الرقابة ثالثا :

ث  ت اتحر ن مس لن لستمرلر لنحللمبث لتت ح نلا للق هل أدل  الانب ت دد ه  لغور  
ث ل لد لن ظا  لنفر س  رل دل ا  لن    لاى هذه إذل ما صلتلل  لا  ا  ل   د  إنى إسقاط ا

ث لما     لا    (3)لنفر س  52بانفقر  لنرا  ب م  دستلر  16لنلس لاب لما جاء ا  لنماد  
أ   قترد لنملاتمم بم اسبب م ا  ب ب ا   لاى , (4)69ث لدستلر 26لندستلر لنجال ر  نس ب 
ل ت  تلظ ف  بر حب تل   م   أل  رض ب ا  أل    أل تصر ح , لنس اسب لنلامب نلاحللمبث

ذل ما لستلاى  رلط  لم ل    دد م  لن للق    (5) ل  تقادلل لنملج ب إنى لنحللمبث لل 
جرلءلت  لنم صل   لا  ا اإ     د  إنى إ انب  ب,لت  لنتصل ل  لا   باغللاب ب لنمطلالب ,لل 

 لنحللمب.

 
 

                                                 

 .681، ص د. عمار عباس، المرجع السابق -( 1)
 ""la motion de censure" ملتمس الرقابة هو ترجمة لعبارة -( 2)

)3)-"l’Assemblée nationale met en cause la responsabilité du gouvernement par le 

vote d’une motion de censure, une telle motion n’est recevable que si elle est signée 

par un dixième  au moins des membres de l’Assemblée Nationale" art 49/2 de la 

constitution française de 1958. 

على نطاق توظيف ملتمس الرقابة وشروطه وإجراءاته، وما يرتبه، كما  52من دستور  227، 222، 229، 81تنص المواد " -( 4)
 على إجراءات المصادقة عليه". 06-55من القانون العضوي رقم  22إلى  97نصت أيضا المواد من 

  229الجزائري على شروط وإجراءات وآثار ملتمس الرقابة، ففي المادة  52من دستور  227، 229،222نصت المواد " -( 5)
الملتمس إلا إذا وقعة سبع  يمكن المجلس الشعبي الوطني لدى مناقشة بيان السياسة العامة، أن يصوت على ملتمس رقابة.لا  يقبل"
 النواب 2/6:" تتم الموافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية  222. وفي المادة "عدد النواب على الأقل 7/2

 أيام من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة. 2ولا يتم التصويت عليه إلا بعد 
بة يقدم رئيس الحكومة )الوزير الأول( استقالة حكومته :" إذا صادق المجلس الشعبي الوطني على ملتمس الرقا 227وفي المادة 

 8المؤرخ في  72نظر:دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الصادر بالجريدة الرسمية رقم اإلى رئيس الجمهورية." 
  .2552ديسمبر 
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 الثاني:الفرع 
 وسا ل ممهدة لإثارة المسؤولية

لنمس لن ب لنس اس ب  لنر ابب مقدمب أل تم  دل لإرار    لئ تلظ ل بلض لسا ئ
نلاحللمبث اتلل  سابقب  لاى لنلسا ئ لنمر ر  نلامس لن ب لمم د  ن اث مما  ل   أ  ا أ ئ تأر رلث 

لملاتمم لنر ابب لطرد لنرقب بانحللمبث نذنن تلد لنبدل ب لنم طق ب لدل  وطلر  ل ستجللق 
 نتلظ ل لنلسا ئ لغوطرث لم  هذه لنلسا ئ:

 اقتراح التأجيل للمناقشةأول :  
إذل ما لجد لن ا ق أ  للإجابب    لنس لئ ل ر مق لبث اإ    سلان أسلالق لنتصل دث 

لن   تمل   ,ل ت ل لنفتر  لنمحدد  نلأس لابل لاجأ إنى تقد   ل ترلد بتأج ئ لنم ا  بث إذل ما 
صاحق لنس لئ م  للإنما  بإجابب للا ب لمرل بث لنلإحاطب بلئ جلل ق لنس لئ  قد  هذل 

م  لنر حب  21ل  ترلد ا ل بمل ى حور لنس لئ م  لنم ا  بث لهذل ما  صل  لا   لنماد  
لئ إنى لستجللق ا  بلض ل قابئ هذه لنلس لاب تحل ئ لنس   ث( 1)لندلولا ب نمجلام لنلمل 

 لغ ظمب. 
لتلد هذه لنلس لاب أدل  نلافح  للنتد  قث لل ل ما تقل  ب  لنحللمب م  وطط 

لهل م  لغدللل لنفلانب ا  بر طا  اث غ    د   د  إنى تلج   لنلال  إنى  ث (2)لأ مائ
 . (3)لنحللمبث ل صلل  لاى  د  لنرقب ب ا

 تقارير لجان التحقيقثانيا :  
أرلد لنبرنما  أ   صئ ذلت ا إنى حقا ق تتللاق بقل ب هامبث أل أ   صئ إنى إذل ما 

ل ل ل وتر ل أل لنتجالالل لنت  صدرل م  لنحللمب أر اء أدلء م ام اث  اإ    لاجأ إنى 
نلالصلئ إنى لنحق قب ب فس ث اانتحق ق  م  تب نجا   لندل مبث أل إنى ت ل ئ نجا  تحق ق

إ ما  تلدله إنى مجمل ب م   ,  قتصر  لاى طرا   لانس لئلنبرنما   هل الئ ر اب   
أ لاء لنبرنما  ا  مللج ب لنج اا لنحللم  نفح  أ  طب ه  ب م  لن   ال لنحللم بث أل 
ملراب حق قب لغللاع لنمان ب نم سسب م  لنم سسالث لل  دلد تقر ر ب أ  ذننث ن حائ 

                                                 
ظر: د. إيهاب زكي سلام. المرجع السابق، نابإنجلترا" .  2877إلى سنة  2872اقتراحا  في الفترة من سنة 22يمكن حصر " -( 1)

 .50ص
 .208د. محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص -( 2)
 .208,صالمرجعنفس  -( 3)
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 اسق ب أ   بلد م ا  ت  للنمصاد ب  لا  ث لنتقر ر إنى لنمجلام نلا ظر ا   للتواذ لنقرلر لنم
 تبر ب لنحللمب  أل إدل ت ا.  ل د  تموض   

 طلب الإحاطةثالثا :  
لهل أدل  نتبص ر لنحللمب بأمر مل   غجئ لنتدوئ نت ف ذهث أل  تواذ لنقرلر 
لنم اسق نتج  ق أرر سلاب   ت جب تصرل مل  ث أل لإالنب  ا ق  م   للإ جاا لنسلا   غدلء 

اث أل نحئ إ لائ  انق  ل ق لنس ر لنلاد  لإدلر  أ مائ ه  ب أل م سسب أل ج ااث لطلاق م
  مث لبانتبل ب  ح ط ا  لاما بما صلق  لا  ا  لا(1)للإحاطب  ا  حق قت    لار أدلء لنحللمب

ا لل   ,ب أ  ل  حرلاال للن قا   للنللل ق لنت  تطب  أدلءها ا  تس  ر لغج ا  للنمللاق
إذل أر رل مس لن ت اث مما  (2)ن ا ق إ رم ا بما تج لا ث ن ر   لل  لنج ئ  ذرلم  للجق ل

  جلئ هذه لغدل  مقدمب نتلظ ل ل ستجللق لنذ    د  لانبا إنى إرار  مس لن ب لنحللمب.
 الثالث:الفرع 

 وسا ل ذات آثار محدودة
رار لنت  ترتب اث لما تلظل لنلسا ئ لنر اب ب لاقا ن طا  اث اإ  ا تلظل أ لا لاقا نلآ

اإذل ما سلى لن للق إنى إنحاق لن ا مب بانحللمب لل  انت ا لظفلل لغدللل لنت  تر ر 
ذل أرلدلل  إ  ار سرد لنل  د لظفلل لنلسا ئ لنمم د  لإرار   مس لن ت اث لطرد لنرقب ب اث لل 

حدلد  لغررث ئ ملنمس لن بث أما إذل سللل إنى ل ستلر  للنحللر لتبادئ لنرأ  لظفلل لسا 
 :لم  هذه لنلسا ئ

 الأســــــــ لةأول :  
تلد لغس لاب ب ل   ا لن فل  للنلتاب  م  أ  ر أدللل لنر اببث له  لنسرد لغلرر 

 لل لنبرنما      تلظ فا م  جا ق لنبرنما  ا  مللج ب لنحللمبث ل قصد ب ا لست لاد
ث (4)   لنحللمب إنى أمر ذ  أهم بث أل لستف ا  م       أ  ماث أل ت ب (3)ملللع مل  

لاحللمب ا  ن للق لنللن دل م   ل ستلر  ث للنتألد م  حدلي لل لب  لا  ب اث أل تقص  

                                                 

" قد يلجأ النواب إلى طلب الإحاطة إذا تعلق الأمر بقضية عاجلة أو خطيرة ويدعى عند ذاك البيان المعجل".انظر: د. محمد  -( 1)
 .16السابق، صباهي أبو يونس، المرجع 

"إن طلب الإحاطة لا يقترن بجهل الحكومة أو علمها بالمشكلة التي يتعلق بها الطلب، فجهلها ليس شرطا لقبول الطلب،  -( 2)
 .12، ص نفس المرجعوإن علمها به ليس سببا لرفضه" . انظر: 

 .67د. عمار عباس، المرجع السابق، ص -( 3)
 نفس المرجع.  -( 4)
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ث ل لد لنس لئ م  لغدللل لنمحدلد  لغرر نلل  لا ت ا لستلرم ب باندرجب (1)مسانب مل  ب
ا ئ لنمم د  أل لنمرتبب لإرار  اقد للتسق   ر  نلل  ا لنبدل ب لنم طق ب نلالس للغلنىث لرل  هذ

 .(2)لنفر س  52لنمس لن بث ل د لرتقىل إنى مرتبب لنحقلق لنبرنما  ب لندستلر ب ا  دستلر 
 طرح موضوع عام للمناقشةآلية ثانيا :  

 حق نلدد م  أ لاء لنبرنما  )تحدده لغ ظمب لندلولا ب( طلاق  رض ملللع  ا  
نلام ا  ب ا  لنمجلامث ل لرا  لن ظا  لندلولا  نمجلام    تللاق بانس اسب لندلولا ب أل لنوارج ب

بأ   " تبادئ لنرأ  للنم لر  ب   لنمجلام للنحللمب" لتت لع  325لن للق لغرد   ا  لنماد  
مللل ال لنم ا  بث ام  ا ما  تللاق باغم  لنلط  ث أل بانس اسب لنوارج ب أل لنمان ب أل 

م لار  لنحللمب ا  ملل ف اث إ  أ  لنم ا  ب  د تطب   د ل  للإدلر بث للانبا ما  لل  هدا ا تأ
بانحد  إذل تللاق لغمر بانم ال  بث أل مرل بب للإ فاقث ل ر أ  ا   تحقق لا ات ا إذل لا ل 

لنملراب للنتوص  للندرل ب لنللسلب بانملللع  لل   محئ لنم ا  ب تتطلاق  درل م لنمل 
 محئ لن قا .

ع لنمقترد نلام ا  ب إذل رأ  أ   ل ر صانح نذننث ل حق نلامجلام أ   ستبلد لنمللل 
لذنن نملراب مل ل لنمجلام  (3)لما  حق نلاحللمب أ  تطرد ه  لغور  مللل ا نلام ا  ب 

 .(4)م   لدرجب تأ  ده ن ث أل تحفظ  م  
 الرقابة من خلال اللجانثالثا :  

نى درلسب تقر أللاق  لن ظ  لندلولا ب نلابرنما ال ت ل ئ نجا  دل مب موتصب تتل 
 م ار   لل ترلحال لنقلل    لنمحانب إن  ا.

لما تتلنى بحي لنمللل ال لنت  تدوئ ا    اطال لنلالرلل بتجم   لنب ا ال 
 .(5)للنمللالمال لنمتللاقب ب ا 

ث ن ت سر (1) أل م    لب   ب أ  هذه لنمللل   لما أ  ن ا أ  تستم  إنى لنلارلء
م ا  ت اث لنتحق ق هذل لن دل ن ا أ  تطلاق    نلامجلام تلل   رأ  محدد ب أ  ا   د 

                                                 

 . 67اس، المرجع السابق، صد. عمار عب -( 1)
 (

2
 .67د. عمار عباس، المرجع السابق، ص -(  

 .12د. نعمان عطا الله الهيثي ,المرجع السابق، ص -( 3)
"في بعض البلدان العربية يجوز للحكومة من تلقاء نفسها أو بمناسبة سؤال موجه إلى أحد الوزراء أن تطلب مناقشة موضوع  -( 4)

 .22، صنفس المرجعلعامة للدولة لتحصل من خلاله على رأي المجلس". انظر: معين يتعلق بالسياسة ا
 .12نفس المرجع,ص -( 5)
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طر ق لنمجلام ما ترله لرلر ا م  ب ا ال للرا ق م  لنلالرلل لنموتصب نتتمل  م  إ دلد 
 تقار رها.

الظ فب لنلاجا  لنموتصب ه  إ ر  لنبرنما ال بانمللالمال للنحقا ق  بر لنتقار ر 
ث ادلرها (2)ح ان ا  لنمس لنب للنمللل  بواذ لنملل ل تحر ا نلاد ب لتلل حا نلار  بث ن س ئ لت

 لستلرم  أساسا.
لذنن  لانب ب لنلسا ئ لنر اب ب لنملتمد  م   بئ لانب ب لن ظ  لنس اس بث أ للع تلان ه 

ل ر أ  ا ن سل م ترلب ب   هذه لن ظ  اقد  تب ى لن ظا  لنبلض  بحسق للرار لنت  ترتب ا ,
م  ا ا  لانب ب لن ظ  هل لغس لاب لل ستجللق  م  ا ل   لرل لغور ث إ  أ  لنم ترن

ل ملذج  للم لظا ل لسا ئ لنر ابب لأهدلا ا ل رلط ا   لنجا  لنتحق قث لهل ما سأت الن
جرلءلت ا  :لنمبحي  لذنن لم  هذل ,لما  رتب  هذل لنتلظ ل لتطب قات ا,  لل 

 الثاني: المبحث 
  الآليـــات الرقــــــابية الشـــــهيرة

تتجسد م  ورن  س اد   ,بقا أ  لنبرنما   ظئ مللاما نلامجتم  لند مقرلط ذلرل سا
لن لقث لتتحقق  بره لنم ارلب لنس اس بث نلل   لنم سسب لغلرر  ربا للرتباطا بانمجتم ث 

ا ل م بر  لب   لغللاب ب للنملارلبث لما  ظئ ساحب سجائ ب   لنحلا  للنمحللم  ث
ل أت  هذل لنتلب ر ا  صلر  حللر  ت  ا   تبادئ  ,ب  نلاملارلب نلاتلب ر    مطانق لن او

ث مما  جلئ هذل لنتدللئ حللرل (3)لج ال لن ظر لتقلا ق للرلءث لت الئ لنبدل ئ للنتلا ق ب   ا 
لب   لنذ    لملال  للنذ    حلمل   لاى لنلمئث الجلد لنر باء  ,متلاا ا ب   لنر باء للنحلا 

ث لتحق ق هذل  ت  بلسا ئ ر اب ب تتب ى لن ظ  م  ا ما ترله (4) لاى لنحلا  أصبح لرلر  بد   ب
ل د أ رل إنى أللاب ت اث ل ر أ  لن   ر  م  ا  ,متفقا م   ظام ا لم  ظرلا ث له  لر ر 

للنم ترلب ند  لانب ب لن ظ  لبإجماع لنفق اء هل لغس لابث لل ستجللقث للنتحق ق لنبرنما  ث 
اإذل ما لا  بس طا ب    لل  ,تأر رها ب ل  ب لنحللر لتقتر  هذه لغدللل ا   ل  أل للل

                                                                                                                                               

كما يلي:   222الجزائري على إمكانية استماع اللجان إلى أعضاء الحكومة في الفقرة الثانية من المادة  52نص دستور  -( 1)
 "يمكن للجان البرلمان أن تستمع إلى أعضاء الحكومة."

 .12د. عمار عوابدي، مكانة آلية الأسئلة..., المرجع السابق، ص -( 2)
 9د علي الصاوي، قياس فعالية البرلمان، وقائع المؤتمر السنوي الثاني،المرجع السابق, ص – (3)
 .2555اندريه هوريو المرجع السابق، ص – (4)
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ذل ما ل تظ  لنحللر ب    دد م  لغ لاء للا ر أل  ث(1)لنبرنما  للنلا ر  لل  أما  لنس لئ لل 
ألرر أل ر  م لنحللمب تلل  أما  ل ستجللقث ل د  لل  لنحللر ألرر تلق دل   دما  ت  

لنب ا ال ل مست دلل بفحص اث أل جم  لنحقا ق لنتحق ق م  ملظف  لالر ث أل لنتحقق م  لن
 ا لل  أما  لنتحق ق.  

 ات الئ هذه لنلسا ئ بانتفص ئ  رج  إنى سبب  :
جرلءلل تلظ ف ا ا   الأول: ل تمادها ل ملذج نلسا ئ لنر ابب  بر لنتطرق إنى أسان ق لل 

 مما  ت ح ن ا ملراب حق قت ا للل   ممارست ا  ملا ا. ,لن    للنممارسب
ل تبارها م  جا ق لنلر ر م  لنفق اء لنلسا ئ لنفللا ب للنحق ق ب نممارسب لنر ابب لما  اني:الث

مما  فرض لنتطرق إن  ا بانتفص ئ  ,نتلظ ل هذه لنلسا ئ (2) دلها هل لسا ئ ار  ب أل حرار
 : لنمطانق لذنن لم  هذه

 الأول: المطلب 
 تهامدى فعاليو  الأس لة البرلمانية

 ,نما  ب ألرر لغدللل   ل ا ل  ر  ا  لانب ب لغ ظمب لنس اس بتلد لغس لاب لنبر 
لنذ    جملل   لاى أ  ا حق برنما   دستلر  أ تر  ل لبإ رلر لانب ب اق اء لنقا ل  لندستلر ث 

ظ لره بظ لر لنبرنما ث بدءل با جلاترل لنت  با ر برنما  لها لنس لئ ا  أ قاق ظ لر 
بلد ذنن ا  ملظ  لن ظ  لنس اس بث ل د أ رت ا لندسات ر  ث ر  لستقرل(3)لنمس لن ب لنلالر ب

ل ترلاا بأهم ت ا ا  د   لن ظ  لند مقرلط بث لندلرها لنبارا ا  تر  ب لتحف ا لنلر ب ب   
رساء د ا   لنتلال  للنتلامئ ب   ماثل نتلب ر م  ألنى   للل ل أ  ا لما نحللمب للنبرنما ث لل 

باستمرلر   اطال لنحللمبث  (4)لا    لنذ    تحسسل ممر ر   لهتمامال لنمللط     ب
ل تتبلل  أدلءها     رقث ل رحقل  لئ تقص ر ا  هذل لغدلء بانتحر  للنتقص  للنسل  

لبانتبل ب  فرلل   لاى لنحللمب تقد   للإ لاحال لنرامب نبرلمج اث  ث(5)إنى ملراب لنحقا ق
ا حصئ ل  ت اعث لتتلطد رللبط لنرقب ب    للنتلر ل ب ا ات ا ث لرا  لنلابم    لائ لنللل ق

                                                 

 .62د إيهاب زكي سلام، المرجع السابق ص-  (1)
ن وسائل الرقابة ونتائجها لئلا يعتبر الباحث الوسيلة نتيجة أو العكس،وأن معيار التفرقة بينهما هو الحوار، "ينبغي التمييز بي – (2)

ما نشأ بناء على هذا الحوار فهو نتيجة له، وماعدا ذلك  ة أو شفاهة فهو وسيلة، أماباتفكلما كان الأمر قائما على ممارسة الحوار ك
 .62انظر: د إيهاب زكى سلام نفس المرجع، صفلا صلة له بالرقابة البرلمانية" 

3) – Bernard  Chante  bout. Op. cit,p242. 
 5،10ندوة حول السؤال الشفوي والكتابي, المرجع السابق،ص  الكلمة الافتتاحية لوقائع , عبد العزيز زياري – (4)
 نفس المرجع. -(9
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ه  لغس لاب ل لنرأ  لنلا  للنحلا ث لهذل    تحقق إ  بتلظ ل ألن  أدللل ل ستلر ث 
؟ لما ه  أ لل  ا؟ لما ه   رلط  ذل تمتاامابل اما ه  لغس لاب لنبرنما  ب؟  ,لنبرنما  ب

جرلءلل تلظ ف ا لما   مت ا ا  سلا  لغدللل لنر اب ب؟ ؟ هذل ند  لنتطب ق ما مد  الان ت ال  لل 
 :لنفرلع  ما سأ رل  لم  هذه

 الأول: الفرع 
  هافوظا  و البرلمانيةماهية الأس لة 
 لانتان :  ب   ملانجب ذنن  ,لظا ف  ,لب ا غجئ تلر ل  امئ بانس لئ لنبرنما  

 تعريف الأس لةأول : 
  تحدد تلر ل لغس لاب للظا ف ا ا ما  لا : 

اء ا  ب اء تلر ل  امئ نلاس لئ ام    م  ل تصر  لاى لصل لنس لئ لوتلال لنفق 
ا ل ب ذل لنمل ى لنتصرل لنذ  بملجب   طلاق  ا ق تلل حال حلئ  ث(1)لتقر ر أللا  

ث أل هل لستفسار    أمر بج لا   لل لنبرنما ث أل بقصد نفل  ظر لنحللمب (2) قطب مل  ب
 ىث لم    م  ب (4)أمر لامض أل مج لئث أل هل لست لاد نجرء (3)إنى أمر م  لغملر

لنتلر ل  لاى جلهر لنس لئ ل  اصره للن دل م  ث لنذنن ا ل تقص   لل لنبرنما  م  
لا ر موت  أل م  ر  م لنحللمب    حق قب ما أل أمر مل   وا  بأ مائ لنلالر  أل 

ره للن دل ث اانتلار ل لغلنى رلال  لاى  لئ لنس لئ دل  لنتطرق إنى جله(5)لنحللمب للئ
ا ل أ مئ غ   ب    لاى جلهره ل  اصرهث لهل تقص  لنحق ق ب لغو ر م  ث أما لنتلر ل 

 للنل ل    اث ل ستولا  م  هذل لنتلر ل ما  لا :
أ  تلر ل لنس لئ    تل ل   د لصف  ل   تل ل   د بدل ت  له  ل ستفسار  -1

 .(6)لل ست لاد
                                                 

1)- Gérard Burdeau, le contrôle parlementaire, documentation d’étude. N°14, Paris. 

1970, p25. 
 .225،ص5د مصطفى أبو زيد فهمي, الدستور المصري  فقها وقضاء ،دار المطبوعات الجامعية،مصر،ط – (2)

 .225نفس المرجع، ص -(3)
, 6002سنة ن شمس,جامعة عي رسالة دكتوراه, الرقابة المتبادلة بين السلطة التشريعية والتنفيذية, د. حسن مصطفى البحري، – (4)
 .205ص
 .67د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص – (5)

)6)-' Les questions sont des demandes de renseignements ou d’explications formulées 

par un parlementaire' . v. marcel  Prélot, Jean Boulois, Institutions politiques et droit 

constitutionnel, Dalloz –paris. 1978, p821. 
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لنس لئ ل  اصره للن دل م   لهل  أ  لنتلر ل   ب   أ   متد إنى جلهر -2
 لنتقص  للنتحر  للنسل  إنى ل ل لنحق قب.

 أ  لنس لئ    لج  إنى لنلا ر احسق إ ما  مل   أ   لج  إنى لنحللمب للئ . -3
 أل تلج   ل ت ا  . (1)أ  لنس لئ    رتق ند  لانب ب لنفق اء لنمس لن ب لنس اس ب -4

 وظا ف الأس لة :ثانيا : 
 ء تلر ل لغس لاب  ستولا  لظا ف ا للنت  تتلاو  ا  للت : لاى لل  
أ  تلظ ل لغس لاب هل راض م  لنبرنما     لنوللع لإدلر  لنحللمب ا   -ا

ل ستلر  لتقص  لنحقا قث ل ت  بمبادر  م    إذل طلابلل تلل حال أل مللالمال ب أ  
 .(2)لنحللمب    د  لنجللق بانلرلر  إنى طرد مس لن ب  لاى أ   ,ملللع محدد

غ  ا تستجلا  حقا ق  ,لغس لاب حن ب جد ب نمرل بب لنحللمب ا  تطب ق ا نلاقا ل  -ب
تصراات اث لتت ح نلابرنما     تلج   لهتمام ا إنى لنموانفال  ستدرلل اث له  إنى جا ق ذنن 

 حن ب نرتصائ نلاتلرل  لاى لنلد د م  لنقلا ا لنلامب لملراب ل ا ل ا.
للنتقص  بقدر ما تلطد ألرر  ر ب  (3)غس لاب نرستلر ما تلظل ل ربقد -ج

لنحللمب بانبرنما ث ل ر ب هذه لغو ر  بانرأ  لنلا ث ل د تحدي أررل  لس ا   د  د  ل ت اع 
لن ا ق بأجلبب لنحللمبث ل صلد لنمل ل إنى حد ل ترلد طرد لنرقب ب ا إ  للاقت  مجمل ت  

ل قمت    لاى لنحللمبث لبانتان  سحق (5)  ب لن اوب  لما  د ترتق لحتجاج ه ث(4)لنبرنما  ب
 تأ  ده  ن ا ا  ل  توابال لنقادمب .

لتفرض  لا    ل طرع لنمستمر للنل ا ب  , بر لغس لاب تمتح  لفاء  لنلارلء -د
 بان أ  لنلا  لئ ا  حدلد لوتصاصات ث إذ نل  لغس لاب ما لجد هذل لن أ  لهتماما م   .

                                                 

(1)-"  une  question est en principe une demande d’information adressée à un 

ministre sur un sujet précis, la réponse ne peut donner lieu à un vote mettant en 

cause la  responsabilité du gouvernement' v. Philipe Ardant. Institutions politiques et 

droit constitutionnel. 12 ed, LJDJ .paris  2000.p575  
)2) - 'Le procédé des questions permet aux parlementaires de ne pas être tributaires, 

en matière d'information, de la bonne volonté du gouvernement. Les représentants 

prennent l'initiative  de demander des explications" v: Philipe Ardant. Op. cit, p575. 
)3( -" parliamentary questions : further information about parliamentary questions is 

a viable for the house of commons" v. The Parliamentary questions: (www.acpss-

Ahram.org.eg) 
 .96، ص, المرجع السابقد حسن مصطفى البحري -(4)
 .228نفس المرجع ،ص. -(5)

http://www.acpss/


 117 

للال لنرقب ب اث مما  ه  ارصب رم  ب -ه حرلج ا لتلذ ب ا لل  لإربان لنحللمب لل 
 جللا ا تحسق أنل حساق نذنن   د لغدلءث مما  طلر هذل لغدلء ل فللا  ل لا ل م  

 رماره.
تتل د لنملارلب لنحللمب  بر لغس لاب بانل ئ للنربلرث بل ل ل  ر حللدي  -و

للنر اد   (2)حديث لل تماد لن فاا ب ا رد  ا ذنن    تلرلر ما ث(1)لن   للنودلع لنحللم 
 أسلالبا نلأدلء.

تمل  لغس لاب لن للق م  مطابقب ما ند    م  لنب ا ال للنمللالمال لنت  حصلالل  -ز
  لا  ا بج ده  لنوا  م  للإجابال لنرسم ب نلالارلء.

 تاد نلا للق تلاق  لنحقا ق للنمللالمال بتلظ ل لغس لاب لنت  تلد حن ب تداق هذه  -ح
 لمال  م  لنج اا لنحللم . لنمللا

ل لاى لستلمان  مما  حقق  ,إ  بساطب إجرلءلل لنس لئ تسا د  لاى ل ت اره -ط
 ظ لرل مستمرل نلا ا ق لنذ   تتب  لن أ  لنلا . 

 فرض لن ا ق لنوب ر لنماهر للنمتوص   لاى لنحللمب ل بر لغس لاب مرلجلب  -ي
صرد ل وتر ل.س اسات اث لمرلجلب لنت ر لال م  لنبرنما   فس  ن  تدلرن لن قا   لل 

 
 الفرع الثاني:
 ونشأتها أنـــــواع الأســـــ لة

 لما حدد لنفق اء أصلن ا,لهل ما سأاصلا  لانتان : قس  لغس لاب إنى  د  أ سا  ,ت 
 أول : أنواع الأس لة :

تت لع لغس لاب بحسق  للا ا لمللل  ا إنى لتاب ب أل  فل بث أل حسق أل نل ت ا ا  
لئ لغ مائ إنى أس لاب لستلجان   أل  اد بث أل بحسق أصلا ت ا أل تبل ت ا إنى س لئ جد

ث أل بحسق لنمد  لنت  تست ر  ا إنى س لئ  ص ر أل متلسط أل (3)أصلا  أل س لئ إلاا 
 . طل ئ لنمد 

                                                 
 .44د.إيهاب زكي سلام,المرجع السابق,ص -(2)

(6) -
 "A mon avis, un système de question écrites et orales ne peut qu’augmenter la 

transparence et la bonne gouvernance" voir: l’hou Don Boudria, les questions écrites 

et orales : l’expérience canadienne, séminaire des institutions, ministère des relations 

avec le parlement. Algérie, Revue  n 3, décembre 2006.p82. 

 26،22المرجع السابق، ص ,  د. إيهاب زكي سلام - (4
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   اانتقس    وتلال م   ظا  إنى حورث ل ر أ  هذه لن ظ  ا  لن انق   تحدد أل
ا  هذل لنتقس  ث نذل سأ تصر  لاى ت الئ  ماذج م   (1)تست د  لا   تللح لغسام لنذ 

نملراب أ لائ لغس لاب لنمتدللنب ا  لانب ب لن ظ  بلرض  ملذج لنتقس   ا   ,لنتقس مال
 ل جلاترلث لا  ار ساث لهل لنتقس   لن ا   للنم ترن ب   لن ظ  لنس اس بث لذنن لانتان :

 يزي:أنواع الأس لة في الفقه النجل -(1
 لستقر ند  اق اء ل جلاترل تقس   لغس لاب إنى أربلب أ للع ه : 

أل لغس لاب لنم جمب  (questions for oral answer): (2)الأس لة الشفوية -ا
starred questions) )  للنت     ر  لا  ا ب جمب تم  ال ن ا    لغس لاب لنلتاب بث لتت ح

 (3)  لن  ره تقد   س لئ إلاا هذه لغس لاب نلاللل لنتلق ق  لاى لنجللقث لن
(supplementary question),  للغس لاب تلج  ا  مجلام لنلمل  لتقد  للإجابب    ا

  فل اث لتلظل هذه لغ للع  ستقطاق لهتما  لنرأ  لنلا  للسا ئ للإ ر  .
 أل لغس لاب ل ر لنم جمبث  : (Written questions) :(4)الأس لة الكتابية -ق

نللل لنسا ئ أ  تلل  للإجابب ملتلببث نصللبب للإجابب  فل ا لنتلم   ا ل طلاق ا  ا ل
حقا ق لب ا ال  لدها ألفاء لموتصل ث لتلار  لاى  ا ص  لنجرأ  ل رتبان للنحرجث ل د 

 .(5)جللبا ملتلبا 59( ما  قارق 2991-2992تلاقى لنبرنما  م  لنحللمب ا ما ب   )
 Private)س لاب ذلل لنمرحظال لنواصب : لتد ى أ لا لغالأس لة المستعجلة -ج

notice questionsلتلطى ن ا لغلنل ب  لاى لنس لئ لنلاد ث ل لاجأ إن  ا   د ظ لر  (ث

                                                 

 .26، ص هاب زكي سلام المرجع السابقد. إي -(1)
)2  ( " oral questions : In the past oral questions constituted the buck of the questions 

put to ministers over time however, to radio of oral to written questions has changed 

drastically, with the latter incasing to the point where the new greatly outnumber the 

former "  John Burton, oral questions. TD, UCD  parliamentary accountability ,2001. 

كمييا يجييوز ذلييك لأي عضييو آخيير بتصييريح ميين المجلييس وبعييد اسييتيفاء صيياحب   ," يجييوز للعضييو السييائل تقييديم سييؤال إضييافي -(3)
سؤالا إضافيا، وقيدم أحيد الأعضياء  19سأل أحد الأعضاء ثلاثة أسئلة شفوية اتبعت بي انجلترا فالسؤال الأصلي حقه في الكلام، و 

 .44نظر: د إيهاب زكي سلام المرجع السابق، صاسؤالا إضافيا دون أن يسأل سؤالا أصليا"  15

)4 "- ( Written questions : In the theory, the written questions process allows a minister 

to provide clear and comprehensive information  in response to a query, in reality, 

however, this may not be the case «john Burton TD, UCD parliaments accountability,  

November 2001  
 .227د حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص -(5)
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 19مسا ئ مستجد  ملاحب ل اجلابث لتتللاق بان أ  لنلا ث ل للاق لنمجلام  لاى ألرر م  
 . (1)أس لاب ا  لن  ر 5أل  1س ل  لستلجان ا ا  لندلر  لنللحد  بملدئ 

له  لغس لاب لنت    تلل   (cross-cutting questions) الأس لة المتشابكة: -د
للإجابب    ا م  لوتصا  لا ر للحدث بئ  د تتلدله إنى  دد م  لنلارلء ا  ترلل  ا  

تتحمئ مس لن ت  مجمل ب م  لنلالرللث اإذل لا  لنس لئ  تللاق بس اسب ل للإجابب    ث 
  لنلالرلل لنمل  ب ه : لنرقاابث للإ ر ث لنر البث لنصحبث ث اإ(2)لنحللمب إالء لن باق
 لنتللا  ث لندلولا ب...

 تقس  لغس لاب لاقا ن ذل ل تجاه إنى: تقسيم الفقه الفرنسي وغالبية النظم للأس لة:-(2
له  لغصئ للغس لاب لنملتلبب  (:Les questions orales) الأس لة الشفوية -ل

ر ب   لنحللمب للن للقث لغ  ا تقتل  حللر لنلا ر أما  لنبرنما  لستر اء, غ  ا م  أ لنحلل
ث (3) 52 فل اث ل د   أ ا  ار سا ت ظ م ا أل  را ا إنى أ      لا   دستلر      نلإجابب

لت قس   ث(4)أما  لنمجلام لنت ر ل  فاهبلم دله حصلئ لنللل  لاى مللالمال م  لنحللمب  
 لاقا نلا ظا  لنفر س  إنى: 

  (:Les questions orales sans débat): (5)لة الشفوية دون مناقشةالأس  -
ل ت  ا  ا ل  تصار  لاى للإجابب    لنس لئث لتستبلد م  ا لنم ا  بث ل   لقب ا 

إ  ما تللاق بانس لئ لنذ   لج  إنى لنلا ر لغلئ للنذ   و  لنس اسب  ,تصل ل بانرقب
 لنلامب نلاحللمب.

 (:Les questions orales avec débat): (1)مناقشةالأس لة الشفوية مع ال -
 سمح هذل لن لع م  لغس لاب نلا للق ل  ترلن ا  لنم ا  ب لنللسلب حلئ لنمللل ال لنم ار 

 للنت  تحرج لنحللمب لانبا لتربل ا. ,إن  ا أما  لنمجلام

                                                 

 .262، ص المرجع السابقد حسن مصطفى البحري،  -(1)
 .262المرجع ، صنفس  -(2)
 .28د.إ يهاب زكي، المرجع السابق، ص -(3)
 نفس المرجع. -(4)

)5 "-.( Les questions orales sans débat: Un membre du gouvernement répond 

brièvement à la question d’un parlementaire souvent d'intérêt local…-qui peut 

rependre rapidement la parole-, Le "dialogue s’arrête là", une centaine de questions 

en moyenne au sénat. Deux à trois fois plus selon les années à l'assemblée". voir: 

Dominique Chagnollaud, Droit Constitutionnel Contemporain, T2. 3ed, Armand 

Colin, 2003, p345. 



 121 

ل د لظل هذل  ( Les questions au gouvernement): أس لة الحكومة -
لا  ار سا ب لئ باراث إذ تفتح لنجلاسب  ,لئ لغلرلب ب لنل  بأسان ق موتلافبلن لع ا  لند

نلاحللر للنم ا  ب لنمبا ر  ب   لن للق للنحللمبث لتطرد لغس لاب دل    لد أل إجرلءلل 
مل  بث لتت ح نلارأ  لنلا  متابلت ا  بر لنتلافا ث ل د ارلل وصلص ت ا  لاى لئ لا ر 

لتلسلل إنى مجلام  3671 ل ار سا ا  تلظ ف ا س ب ل هتما  ب  ل   طا  ث ل د  ر 
 . (2) (François Mitterrand) ت رل  لن  لس بمللاقب ر  م لنجم لر ب ارل سلل م

ل د لا ل تد ى أ لا لغس لاب  (Les questions d’actualité): أس لة الحدث-
لندلولا   ل د أدرجل ا  لن ظا  ,(Les questions d’urgence)لنحانب أل ل ستلجان ب 

للا ل  بدل ب تلظ ف ا س ب  ,Chabane Dalmas (3)) )لنمام دنلاجمل ب م  طرل  ابا  
 . (4)3622أار ئ   36م  لنجمل ب لنلط  بث لن  تلظل بمجلام لن  لس إ  ا   3696

لتلج  إنى أحد لنلارلءث  ( Les questions Cripples ) : الأس لة إلى الوزير -
ث (5) أ  مل   أل للل ب مل  ب لن   ت  إ رم  مسبقا ب ا لمللل  ا لستفسار لا ر   

 , لتست رق مد  سا ب للحد  م  لئ  ل  وم م.3696ل د ظ ر هذل لن لع م  لغس لاب س ب 
ل  توتلال    تلان لنت   (Les questions écrites) الأس لة الكتابية:-ق 

له  لنطلاق  ث(6)   ادرلتلظل ا  لن ظا  ل  جلا ا ث ل  تست دل تحق ق مصلاحب س اس ب إ
غجئ لنحصلئ  لاى مللالمال حلئ مسأنب   لنذ   لج    لل لنبرنما  إنى لنلا ر لنموت

                                                                                                                                               

)1  "- ( Les questions orales avec débat, la procédure est identique quand au dialogue 

noué  mais il est suivi  d’un débat".v. Dominique Chagnollaud. Op.cit.p345. 
  27العيد عاشوري، المرجع السابق، ص -(2)
 .65د عمار عباس، المرجع السابق، ص -(3)

)4 -.( " La procédure des question d’actualité date de 1969 , elle n’existe plus que 

devant l’assemblée, depuis le 29 avril 1982, une procédure identique existe devant le 

Sénat" v. Claude Leclercq, Droit Constitutionnel  et Institutions Politiques. 2ed.Like. 

P 628. 
)5 "-( Les questions cribles pendant une heure, chaque jeudi, un ministre répondait à 

des questions qui ne lui avaient pas été communiquées à l’avance" v:Claude 

Leclercq.  op . cit. p629. 
)6  ( -" Les questions écrites, sont plus un moyen d’information qu’un moyen de 

contrôle, il est rare en effet qu’elles portent sur une affaire présentant à un intérêt 

politique, en général, elles sont posées par un parlementaire à la demande d’un 

électeur eu vue d’obtenir de l’administration des renseignements précis et autorisés 

sur  l’interprétation d’un point de droit" v: Bernard Chante bout .op.cit.p583. 
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ا  ل ل  ا   له  ن  تبق أدل  نلامللالمب نل  صارل أدل  نلامرل بب , لتت  للإجابب  ,(1)مل  ب
لتجالال  3623س ب  31999لرتفلل إنى ل محددث ل د تال د تلظ ف ا ا  لنبرنما  لنفر س ث 

 65ل ,2991س ل  لتاب ا س ب  231ث لا  ل دل تمل للإجابب    (2) 2999س ب  29999
س ل  م   939لا  لنجال ر تمل للإجابب     ,(3) 2995س ب   297ث ل2991س ب 

نى لا ب ل ا  لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسب أما ا  لنفتر  لنت ر ل ب لنرلبلبث ل  791مجملع   35ل 
 .(4) 192س ل  م  مجملع  222تمل للإجابب      اقد 2999أار ئ س ب 

 :نشأة الأس لة البرلمانيةثانيا : 
تحلا لغس لاب أهم ب بان ب ا  تفل ئ لنر ابب لنبرنما  بث ل ر أ  ا ن  تلتسق هذه 

لأس لاب ن لغلئ م دلنلنملا ب إ  بلد اتر  طل لاب  رال ا   لغس لاب تطلرل هاماث لتلد بر طا  ا 
 ث(5)ل د ل تر  ظ لرها با تقائ لنسلاطب إنى لنحللمبث لظ لر لنمس لن ب لنلالر بلنبرنما  بث 

نت ت ر بلد ذنن لتت  دسترت ا ا  لر ر م  لغ ظمب لنس اس بث ال ل ظ رل ا  لئ م  
 بر طا  ا لار سا؟ لل ل ل تقلال إنى لنجال ر؟

تر اء م  : نقد ظ رل  لا لاب غ  ا لسنشأة الأس لة البرلمانية في بريطانيا -(1
 ,(6)نتصبح بلد ذنن حقا متم ال غ لاء لنبرنما  ,لنقا د  لنلامب ا  لنتحدي ا  لنمجلام

 96ا   م  لبتلار بر طا  اث له  بد ئ نرستجللق لنذ     لظفل  ث ل د بدأل  فل ب ا  
   تردد إ ا ب  (Earl Cowper)ح  ما سأئ لن ب ئ  ,  ا  مجلام لنلالردلل3723ا فر  

للنذ   (Robert knight)لنص دلق لنر  س  ن رلب لنبحر لنج لب  رلبرل  ا ل ارلر أم   
ل د  لنمللالمال  ,(Earl Sanderland)ل تقئ ا  بلاج لاث اأجاق لنلا ر إ رئ س در  د 

ث ر  ظ رل ا  جدلئ أ مائ مجلام لنلمل ث لطبلل ا  محالر (7)لنمتللاقب بانملللع 
                                                 

وتقدم على شكل استفهام حول مسألة  "لأسئلة الكتابية مصدر ثمين للمعلومات وآلية للحصول على الاستشارة المجانية، –( 1)
أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي  ,د الله بوقفةنظر:د.عيا لها صلة بترجمة نص أو إجراء شكلي،أو توضيح رؤية". أو ,معينة

 .900، ص6006الجزائري, دار هومة ,الجزائر، سنة 
)2  ( -Corine Luquiens, Les procédures des questions : un moyen de contrôle 

parlementaire, L'expérience française,  Revue de séminaire des institutions ,Ministère 

des relations avec le parlement –Algérie  ,Revue n3, décembre 2003, p66. 
)3  ( - L’hon Don Boudria, op. cit. p67. 

 .62العيد عاشوري، المرجع السابق، ص -(4)
 (www.parliament.gov.egداري، السؤال البرلماني، الموقع الالكتروني )بند جلال  -  (5)

 .نفس المرجع -6)
 222د حسن مصطفى البحري، المرجع السابق،ص  -(7)
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 ث ر  ظ رل لغس لاب 3296ا لنم تظ  س ب ث ر  أوذل طابل 3215جلاسات  لبتدلء م  
س ل   9522ث ل د تال د  ددها  بر لنتار خ إنى أ  لصئ إنى (1) 3692لنلتاب ب س ب 

 (.2) س ل  لتاب ا 72699 ف  ا ل 
ث ل د  رع  (3)تلندل لغس لاب ا  ار سا    لنلرل لنبرنما    نشأة الأس لة في فرنسا: -(2

بان سبب نلاجمل ب لنلط  بث  3696  نلل ح  لندلولا ب لبتدلء م  لنبرنما  ا  إدرلج لغس لاب ا
لنذ  ل  , 3652لن  تدرج ا  لندستلر إ  س ب  ,(4)  3633لا    حب مجلام لن  لس س ب 

تلل لا نرستجللق ث ر  ل ت ر هذل للإجرلء ا   (5) لنرا  بفقر  لن 12    لا  ا ا  لنماد  
   اث لأوذ ل ب  لندلئ لنلرب ب لم  ا لنجال ر.ث للستقر ا  لنلر ر م(6)لانب ب لن ظ  

ظ رل لغس لاب لن فل ب بظ لر ألئ  ظهور الأس لة في النظام السياسي الجزا ري: -(3
مجلام تأس س  بلد ل ستقرئث للنذ    د إن   بلل  لندستلرث ل د أل ها   ا ب واصبث ر  

ب  ما ن       , (7)م  12 لاب لن فل ب للنلتاب ب ا  لنماد لغس  3691تلم  دستلر 
باغس لاب  69دستلر ل  26 رلأوذ دستل  ئ لنلتاب  دل  لن فل ثإ   لاى لنس ل 79دستلر

جرلءلت ا لن ظا  لندلولا  نلامجلاس    لن فل ب للنلتاب بث ر    لنقا ل  لنللل ل لحدد  رلط ا لل 
66-92 (8 )

 

 
 
 
 

                                                 

 .62، ص السابق جلال بنداري ، المرجع. د   -( 1)
سؤالا في اليوم،  12بمعدل  2500سنة  9202إلى  2817سنة  265في مجلس العموم تطور عدد الأسئلة تدريجيا من   -"( 2)

سؤال في  90000وصل العدد إلى  2550إلى  2587ن ا بيمسؤالا وفي 610وصل معدلها اليومي إلى أكثر من  2519وبعد عام 
 .222،226الدورة الواحدة" انظر: د حسن مصطفى البحري نفس المرجع, ص 

 .65إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص .د –( 3)
 .20نفس المرجع ص  -(4)

)5( -  "L’article 45 alinéa 2,de la constitution est consacré aux questions orales" v: 

Claude Leclercq .op.cit.p628. 

 لا يعرف نظام السؤال في بعض النظم كأميركا التي لا تأخذ بالسؤال البرلماني، كما لا يوظفه النظام الكويتي إلا نادرا." -"(6)

لاستماع إلى ا-على ما يلي:"تمارس الجمعية الوطنية مراقبتها للنشاط الحكومي بواسطة: 2994من دستور  42تنص المادة   (7)-
 ."الشفوي مع المناقشة أو بدونها السؤال -السؤال الكتابي ,  -الوزراء داخل اللجان, 

 .27العيد عاشوري، المرجع السابق، ص  -( 8)
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 الثاني:الفرع 
 البرلمانيةالأس لة ضوابط  
ل  تؤ حرارهث ل   لل  صانحا نلالرض إ  إذل تللارل     حقق لنس لئ ألرلل 

جرلءلل لغس لاب لنبرنما  ب؟ لما   مت ا ا  م ال  لنفق   جرلءلت ث اما ه   رلط لل   رلط  لل 
 للنلل  ؟
 شروط توظيف الأس لةأول : 

 ول  تقد   لغس لاب ا  لن ظ  لنس اس ب ن رلط  امبث أجم   لا  ا لنفق اءث ل رلط واصب 
    ظا  إنى حورث لم  لن رلط لنم ترلب ما  أت :توتلال م
ل  ستل  ا  ذنن أ   لل  لتاب ا أل  فل اث  لاى أ   أ   لل  لنس لئ ملتلبا: -3

 لل  أصلا ا   إلاا اث غ  لنس لئ للإلاا   طرد بم اسبب للإجابب    لنس لئ لغصلا ث 
 ا .للنبا ي  لاى  رط لنلتابب هل إدرلج  بلبارلل محدد  لللحب لملج

ث ل   جلا نلدد م  (1)أ   صدر م   لل للحد با تباره حقا  وص ا نلاسا ئ  -2
لغ لاء تقد   س لئ للحدث بئ  جق تقد م  ارد ا ث  لاى أ   رد لنلا ر    لغس لاب 

 . (2)لنمت اب ب بجللق للحد 
أ     لل  مللل    تللاق بقل ب ه  محئ د ل    ظر ا  ا لنقلاءث ل لاى  -1
 . (3) تحر  لنتجر د للنتلم   ل تفاد  لنت و   لنسا ئ أ  

 أ   لل  متفقا م      لنمجتم  لتقان ده لحدلب ث لل     تلم  لنتلاب ر لنجارحبث  -3
 

                                                 

" إن طبيعة الحق في السؤال هي أنه حق شخصي للسائل وحده في تقديم السؤال والتعقيب عليه وسحبه، وهو يرتب علاقة  –( 1)
 عضو الحكومة".بين السائل و 

ندوة الرؤساء إمكانية الربط بين الأسئلة التي تعالج موضوعات  2521"خول النظام الداخلي للمجلس الوطني بالجزائر لسنة   -( 2)
 .17نظر: د .عمار عباس، المرجع السابق، صامتشابهة أو مترابطة" 

امهم بذكر أسمائهم، إذ لو احتوى تعريضا  دون ذكر " في فرنسا لا يجوز أن يتضمن السؤال التعريض بالأشخاص أو اته –( 3)
الاسم فهو مقبول إذا كان كتابيا يناقش في الجمعية الوطنية، وتطبق القاعدة على النوعين في مجلس الشيوخ، وقد  ورد ذلك في 

 العبارة التالية:
"Ne contenir aucune imputation d’ordre personnel à l’égard du tiers nommément 

désignés."  
"أي لا يجوز أن يحتوي السؤال تعريضا أو اتهامات شخصية للآخرين محددين بالاسم" انظر: د, إيهاب زكي سلام، المرجع السابق. 

 . 96ص
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لأ   ولال م  لئ ما  ر ر  ,(1)لل ر لنر قب لنت   د تست دل  لل لنحللمب أل لالرت  
 .(2)أل إبدلء لنرأ  ح ائ مسأنب  ا ل  ب لنجدئ أل لنتللا ق 

  دل إنى لنحصلئ  لاى  ث(3)أ   لل  لستف ام ا ا  أسلالب    تقر ر ا  -5
 لنمللالمالث أل  حي  لاى لتواذ إجرلءللث ل   قتصر إ   لاى لنل ا   لنت  تجللا  مف لما.

أ   حدد لنسا ئ  لل لنحللمب لنملج  إن   نس لئث ل د  تلدله إنى ألرر م   -9
 لاى لرلر لنس لئ لنمت ابن لنململئ ب  ا   ,ب للحد  لل أل لا ر إذل لا ل تجمل   مسأن

 للنذ  سبق أ  أ رل إن   لم  أ للع لغس لاب. ,بر طا  ا
ه ان  رلط واصب إلاا ب تدرج ا لندسات ر للنلالل ح ا  موتلال لغ ظمب لق د  -7

 لاى للإارلط ا  لغس لاب لتفاد ا نورلج ا    إطارهاث لو  ب مساس ا بسملب لندلنب لرملاها 
لنمتللاقب  2999جل لا ب  35لنم روب ا   92لما ا  لنجال رث اقد ألردل لنتللا مب ر   

 باغس لاب لن فل ب للنلتاب ب للنت  تلم ل إلااب إنى لن رلط لنلامبث هذه لن رلط:
أ     تللاق لنس لئ بقل ب  وص ب أل ارد بث أل ب و  مل   بذلت ث أل ا    -ل

ث لأ     لل  ا   مسام بطر قب مبا ر  أل ل ر مسام مبا ر  ب و  ا    ل   لنواصب
 .مبا ر  بسملب لنجال ر لبرلر  لنتحر ر لرملاها

أ     لل  لنس لئ موانفا غحلا  لندستلر ل  لنقا ل  لنللل  لنمحدد نلالر ب -ق
 ب   لنحللمب للنبرنما .

    لإجابب أ    تقبئ لغس لاب لنت   لل  مللل  ا  ظ ر ملللع س لئ تمل ل -ج
 رب أ  ر.مد  تقئ    رر

 إجراءات توظيف الأس لة ثانيا : 
إذل ما تللارل لن رلط لنمحدد  نقبلئ لنس لئث اإ  ألنى وطللل تقد م  ه  إ دل   
ند  لنج ب لنموتصب نتبلا    للنرد  لا   ورئ اتر   مل  ب ث له  إجرلءلل  صل  لا  ا 

 هل محتل  هذه للإجرلءلل؟ دسات ر لن ظ  لنس اس ب لنموتلافب لنلل ح ا ث اما

                                                 

"يرفض السؤال من مجلس العموم البريطاني ومن مجلس اللوردات إذا لم تراع فيه الآداب العامة أو احتوى على التعنيف"  –( 1)
 . السابق إيهاب زكي سلام، المرجعأنظر: د 

 . 226د حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص  -( 2)
" قد ينتقل السائل من الأسلوب الاستفهامي إلى التقريري الذي يحكم من خلاله على الوضع الذي من أجله طرح هذا  –( 3)

 .96، المرجع السابق، صد إيهاب زكي سلام :السؤال، ويفترض أنه يجهله، وإلا لما سأل عنه" انظر
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  طلاق للإجرلء لغلئ بإبدلء رلبب لن ا ق ا  تلج   س لئ إنى تقديم السؤال وتسجيله:  -(1
لنلا ر أل إنى ر  م لنحللمب )ر  م مجلام لنلارلءث لنلا ر لغلئ..( ل لاى لنمل   أ   حدد 

إ لار لتاب  ا ما إذل لا  لنجللق  اجر أل ل ر  اجئث  ف  ا أل لتاب اث للئ ذنن ب
لستف ام  محدد ملجا  تطابق م  ملا  ر ل رلط لغس لابث ر   لدع لنس لئ ند  لنج ب 

ث ل قل  بتسج لا  ا  لنسجئ لنموص  نذننث  لاى أ    ت  تبلا    إنى لنلا ر (1)لنموتصب 
 د لوتلافل لغ ظمب ا  تحد د اتر  لنتبلا  ث ل ر أ  لن انب ب م  ا تتفق ل  لنملج  إن   لنس لئث

 .    (2)لاى تبلا    الر تقد م   
 ترتق  لاى لنتبلا   لرلر  لستلدلد لنلا ر  الأس لة: عن رموعد رد الوزي -(2

 لاق   أما  لنمجلام إذل ل نلإجاببث ح ي   رع م  ملظف   لملال    لنموتص   بإ دلد لنجللق 
تحد د  لا   فل اث أل  رسلا  إذل لا  لتاب اث لذنن ورئ اتر  محدد  توتلال لغ ظمب ا 

حجم ا لنام   لمل دهاث اانل ل لنموص  نلارد  لاى لغس لاب ا  بر طا  ا هل ا  بدل ب لئ 
د  قبث لتد ى اتر   55جلاسب م  أ ا  ل ر   ث لنررراءث لغربلاءث للنوم مث لتست رق حللن  

له ان ل ل موص  لإجابب ر  م لنلارلء بملدئ  (Question time)أل مل د لغس لاب 
 .(3)ن  ر مرت   ا  ل

لا  ار سا توص  رري جلاسال ا  لغسبلع نلأس لاب لن فل بث أ ا  لنررراء 
ث لتوص  غس لاب لنحللمبث أما 39إنى لنسا ب  35للغربلاء بلد لناللئ م  لنسا ب 

أما لغس لاب لنلتاب ب ا حدد ن ا  ث(4)اتوص  نلأس لاب لن فل ب بدل  م ا  ب لنررراء صب حب 
 أ  تمدد لنفتر  إنى   ر حور.  ر نلإجابب ل مل  

                                                 

" يجب أن يودع السؤال من قبل صاحبه قبل منه على ما يلي 25في المادة  06-55في الجزائر ينص القانون العضوي   -"( 1)
المتعلق 2555مارس  8المؤرخ في  06-55انظر القانون العضوي رقم عشرة أيام على الأقل قبل يوم الجلسة المقررة لهذا العرض".

 29لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة,الجريدة الرسمية رقم بتنظيم المج
 .2555مارس  5المؤرخة في 

من القانون  76"أخذت بفورية التبليغ الأنظمة الداخلية لكل من النظام الفرنسي والجزائري، ففي الجزائر تنص المادة  -( 2)
يلي " يرسل رئيس المجلس الشعبي الوطني، أو رئيس مجلس الأمة السؤال فورا إلى  الفقرة الثانية على مافي  06-55 رقم العضوي

 .90د عمار عباس، المرجع السابق،ص :نظرارئيس الحكومة" 
 .222د حسن مصطفى البحري, المرجع السابق، ص  -( 3)

)4  ( -  "De fait, actuellement il existe trois séances ou parties de séances réservées 

chaque semaine à des questions orales, le mardi et le mercredi après-midi, de 15h à 

16 h se déroule une séance de questions au gouvernement, le mardi matin 

normalement consacré aux questions orales sans débat"  Corrine Luquiens , op.cit, 

p67. 
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 لما  35 لاى توص   جلاسب لئ  92-66لا  لنجال ر    لنقا ل  لنللل  ر   
ل ج ق لنللل    لنس لئ لنلتاب  ورئ   ر  ,(1)نلأس لاب لن فل ب ورئ لندلرلل لنلاد ب 

 م  هذل لنقا ل  لنللل . . 71م  تبلا    طبقا غحلا  لنماد  
  تت  للإجابب    لنس لئ  بئ أ   درج ا  جدلئ  الأعمال: إدراج السؤال في جدول -(3

تلاقا  ا لاقا  (2)لغ مائث لبا تماد ملا  ر موتلافب لا   ظ  لنموتلافبث ابلل ا  درج لغس لاب 
نترت ق تسج لا ا ب ض لن ظر    ململ  لنس لئث لبلل ا  لتمد  لاى أهم ت ا للرتباط ا 

 بجم  بلض لن ظ  ب   مل ار  لنترت ق لأهم باغحدلي للنحانب ل ستلجان بث ب  ما ت
  .(3)لغس لاب

  م ا ه ا ب   للإجابب    لغس لاب لن فل ب للنلتاب ب: الإجابة عن الأس لة البرلمانية: -(4 
: تت  إجرلءلل للإجابب    لغس لاب لن فل ب لانبا الإجابة عن الأس لة الشفوية -ل

ث (4)ط بانحج  لنام   نلاجلاسب ل دد لغس لاب بلرض لنس لئ م  صاحب  ورئ مد  محدد  ترتب
ل ر  م لنلارلء للإجاببث أل  رال ا أل  ت  أر   قل  لنلا ر بالإجابب    ث ل د   جئ لنلا ر 

 لهذه لنحا ل تقتل  لنتفص ئ لالت : ,تحل ئ أل تحلئ لنس لئ
بأم  :  مل  نلالا ر أ    جئ للإجابب إذل لا  ا  لنرد مسام حالة تأجيل الإجابة -

لندلنب أل أسرلرهاث أل نلد  ت اسق لنظرل م  ململ  لنردث أل غ  حج  مس لن ال لنلا ر 
 ن  تسمح ن  بإ دلد لنردث أل ا  حانب ل اب .

: لغصئ أ  لنلا ر    جبر  لاى للإجاببث نل   مطانق بتبر ر حالة رفض الإجابة -
ب ا نطابل  لنسر  لتلارل ا    لل  لنلذر  د  تلار لنمللالمالث أل لرلر  حجألنراضث ل

   د  للإجابب  حدي أررل س  ا  لاى لنحللمب ل لاى إم  لنمصلاحب لنلامبث لا  لئ لغحللئ ا
لنلا رث أما إذل لا ل للإجابب ل ر مرل بث اا  هذل  رتق إجرلء أ د لا  ترلد بانتأج ئ 

                                                 

 .99د عمار عباس، المرجع السابق ص  -( 1)
" لأجل تبسيط إجراءات إيداع الأسئلة والإجابة عنها راجعت معظم النظم هذه الإجراءات بتحديثها وعصرنتها واعتماد وسائل  –( 2)

نظر: د حسن مصطفى اية اليكترونيا" من الأسئلة البرلمان %60 يالاتصال الحديثة في ذلك، ففي بريطانيا يتم حاليا إدراج حوال
 .262البحري، نفس المرجع, ص

 لا يجب أن تتجاوز الثلاث دقائق" إذ ,بمدة عرض الأسئلة تتعلق " في الجزائر أصدر المجلس الشعبي الوطني تعليمه خاصة –( 3)
 . 92د. عمار عباس المرجع السابق ص انظر : 

 .20د إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص  -( 4)
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(motion for adjournment) ما هل لنحائ أل إجرلء م ا  ب ل ,لنململئ ب  ا  بر طا  ا
 .(1)ا  لنجال ر 
: ه ان ارق ب   لنتحل ئ للنتحلئث اانتحل ئ إجرلء  لاجأ إن   حالة تحول السؤال -

لنلا ر إذل ن   ل  لنس لئ م  لوتصاص ث أما لنتحلئ ا ل   حق  لل لنبرنما  لنمطانبب 
  لجالء  لاى  راض لنلا ر للإجابب   ,بتحل ئ س لئ لتاب  إنى  فل  أل إنى لستجللق

لنس لئ أل نتأوره    للإجاببث ل د   د  لنتحلئ إنى حد إرار  لنمس لن ب لنس اس ب نلالا ر أل 
 لنحللمب.
: حق لنتلق ق لس لاب  لاجأ إن  ا لنللل لنسا ئ حق  التعقيب وطرح سؤال إضافي -

اانتلق ق  لفئ إالنب لنلابم  ,نلارد  لاى إجابب لنلا ر ا  حانب  د  لفا ت ا أل  د  لللح ا
إ ما  د تمتد إنى با    ,لنردث ل د   تتل ل لنلر ب ا  لنس لئ ب   لنللل للنلا ر   

 .(2)أ لاء لنبرنما  نطرد أس لاب إلاا ب  لقق  لا  ا لنلا ر لنمج ق 
تت  للإجابب لتاب ا ورئ مد    ر م  تار خ الإجابة عن الأس لة الكتابية:  -ب 
ث (5)نلالا ر طلاق تمد د هذه لنمد  نلد  لفا ت ا ث ل مل  (4)أل م  تار خ لنتبلا    (3)لن  ر 

لذنن نما تتطلاب  للإجابب م  تحل ر نلامللالمال للنب ا الث  لاى أ   لدع هذل لنجللق ند  
لت  ر لغس لاب ا  لئ لغحللئ بمحالر  ,ل بلا  إنى لنللل لنسا ئ ,لنج ب لنموتصب

 لنم ا  ال لنرسم ب نلامجانم.
 رلط لنس لئ إ ما   ب   أ     لترل   ارض م      لف  تللار سقوط السؤال:-(5

تمرئ لانبا ا  اللئ  لل ب لنسا ئ م  لنبرنما  باستقانت  أل ت  تللن ,لنلللرض لنت  تسقط 
بإبطائ  لل ت ث أل   دما ت تق  لنصفب  م  لج  إن   لنس لئث أل با ت اء دلر  ل لقاد 

 لنبرنما ث أل بت اائ لنللل لنسا ئ    لنس لئ.
 

                                                 

 المرجع السابق..55/06من القانون العضوي،   71 نظر المادةا  -( 1)
 .27د عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 2)
"تتم الإجابة عن الأسئلة الكتابية في النظام السياسي الفرنسي بعد شهر من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية وليس من تاريخ   -( 3)

 .22، صنفس المرجعنظر: اب مدة الشهر للإجابة من تاريخ التبليغ"الإيداع، أما في الجزائر فتحس
" المهلة الاستثنائية في الجزائر محددة بشهر وفي بلجيكا بخمسة عشر شهرا يوما، وفي إيطاليا بعشرة أيام، وفي اليابان  –( 4)

 بسبعة أيام" نفس المرجع .
 .662د. يحي الجمل, المرجع السابق, ص  -( 5)



 128 

 :الثالث فرعال
 مدى فعالية الأس لة البرلمانية

إ  لن دل م  تلظ ل لغس لاب لنبرنما  ب هل نفل  ظر لنحللمب أل تلج   ا بطر قب 
ل ر مبا ر   تواذ إجرلء مل   ا  مسأنب مل  بث أل تفاد  لوترئ أل  صلر ا  أدلء 

بتلل ح لامض أل  لنمطانبب (1)لنج اا لنحللم ث للنس لئ بمل اه ل ستف ام  للإ لاح  
إالنب نبم أل طلاق مللالمال أل ب ا ال   تتلار ند  لنسا ئث لا  لئ لغحللئ اا  م د  
لنس لئ هل ل ل لنموانفال لنت  تقتل  أح ا ا تلظ ل أدللل أور  لإرار  لنمس لن بث ا ئ 

  حقق لنس لئ  بر تلظ ف  لئ هذه لغهدلل؟ 
له   ,لت ل اث لأبسط للن ال لنممارسبتلد لغس لاب ألرر للن ال ممارسب ل  ل ا 

اا لاب بممارست ا نذلت اث أل بتلظ ف ا لإ مائ أدللل أور  أوطر لأ دث بانرل  م  أ  بلض 
ث (2)لنفق اء  رل  أ  لغس لاب ن سل إ  أدل  نلاتلال  لتبادئ لنمللالمال ب   لنحللمب للنبرنما  

لنلل  ث إذ أ  ا ألرر لنلسا ئ لستلما  لنل  هذل لنحل  مردلد ل دحل   ,لن سل أدل  نلار ابب
لألررها تأر رل ا  لنرأ  لنلا  ل لاى لنحللمبث إذل ما  لر ل بآن ب لنتحق ق أل ل ستجللقث 
لتستمد هذه لنم الل م  طب لت ا لوصا ص ا لنمذللر ث ل ر أ  ا   تولال م    لق تلد 

لنق لد لنمقتر ب ب ا ل نلأس لاب   لل ق ا  تلظ ل لغس لابث م  ا  صر لنفتر  لنام  ب لنموصصب
 لاى لنسا ئ للنمج قث إلااب إنى ذنن نجلء لنلارلء لنمج ب   إنى لنتأج ئ للنتماطئ ا  
للإجابب للنت رق للنمرلللب لتحل ئ لغس لابث لراض للإجابب    ا أح ا ا بحجب ورلج ا    

 أل مساس ا بأسرلر لندلنب أل تلارل ا م  لنمصلاحب لنلامب.  ,لن ظا 
م  ذنن  بقى لنس لئ أدل  الانب تجبر لنحللمب  لاى تلل ح لتبر ر مل ف ا لتصرا ا ل 
لبانمقابئ تدرأ    لنحللمب لئ ما  رار حلن ا م   ب الث ل لطد رللبط ا  ,(3)ل رلرلت ا 

ل د سبق أ  أ رل إنى حرار  ,(4)بانرأ  لنلا  غ  لغس لاب تجللا ا  لاى صلاب  لم ب ب  
 .سابقلنمبحي لنلغس لاب ا  

                                                 

( 6006-2557توظيف الأسئلة بالبرلمان الجزائري قليلا إذا ما قورن ببعض النظم فقد بلغت في الفترة الرابعة )" بعد  –( 1)
 . 77المرجع, صنفس نظر د, عمار عباس, اسؤال شفوي". 900سؤالا كتابيا في مقابل  702

 .216د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق, ص –( 2)
 نفس المرجع.  -( 3)
 .المرجع نفس – ( 4)
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نى جا ق لغس لاب لنبرنما  ب ه ان أدل  ر اب ب تحتئ مل ل  متم ال ا  لغ ظمب  الل 
 لنمطلاق للنت  سأت الن ا ا  ,لنس اس بث لتأوذ ب ا ملظ  لن ظ  له  حن ب لنتحق ق لنبرنما  

 لنرا   لنمللن :
 الثاني:المطلب 

 حدود فعالية التحقيق البرلماني
لترار طلابا نلامللالمال أل نلاحي  لاى لتواذ  ثرللإذل لا ل لغس لاب محدلد  لغط

اإ  لنتحق ق لنبرنما    وتلال  إجرلء مل  ث لتتس  بت ل  ا للرر  تلظ ف اث لمحدلد ب أررهاث
ا  طلئ مد  إجرل  ث لا   طا  ث لا  للرار لنت   رتب اث اقد ل    لنس لئ ا  تلدد أطرلا ث 

ت ار  للنل لل  لاى لنحق قبث مما  لطره     حقق لنس لئ رلبب أ لاء لنبرنما  ا  ل س
 :لنفرلع  إنى لنلاجلء إنى لنتحق ق لنبرنما   لهل لنملللع لنذ  سأت الن  لم  هذه

 الأول:الفرع 
 تعريف التحقيق البرلماني وغاياته وتمييزه

 قصد بانتحق ق لنلاجلء إنى مجمل ب م  لنلسا ئ لللإجرلءلل لنمقرر   ا ل ا نلالصلئ 
ظ ارهاث ل لل  لنتحق ق برنما  ا إذل جسد رلبب  إنى ل ل حق قب لنملللع محئ لنتحق ق لل 

لنسلاطب لنت ر ل ب ا  لنتحر  للنتقص  لل طرع  لاى مللالمال تتللاق بانسلاطب لنت ف ذ بث 
لهل م  لنحقلق لغص لاب نلابرنما  بإجماع لنفق اءث حتى لنل ن  ت    لا   لنقلل    

   لنبرنما  ب للنموتلاطب بئ  متد حتى إنى لن ظ  لنر اس ب.ث ل   قتصر  لاى لن ظ(1)للندسات ر
لهذل لنحق  د    رات  ل جلاترل ا    د لنملان إدللرد لنرا  ث إذ ت للال ه ان ألئ 

لن   ظ ر ا   ث(2)نلاتحق ق    مسأنب سلء إدلر  لنحرق م  ل رن دل3926نج ب تحق ق س ب 
ث لنملراب لنجلل ق (3) ب نلاحللمبنلاتحر  ا  لنموانفال ل  تصاد 3222ار سا إ   ا  
سأ رض لم  هذه لنفرلع تلر فا نلاتحق ق لأبرا لا ات  لما  م اه     ,لنمتللاقب بانتحق ق

 ل ره لانتان :

                                                 

لأنه حق طبيعي نابع من حقه في  ,لى النص عليه في الدستورإالتحقيق البرلماني اختصاص أصيل للبرلمان يوظفه دون حاجة "  -( 1)
ها عن يكالقوانين وإقرارها، فضلا عن الاستناد على النصوص الدستورية التي تنص على المسؤولية الوزارية، وغالبا ما ينشأ تحر  حاقترا 

جري المجلسان تحقيقات أمن النص عليه فقد  2879سا إذ رغم خلو دستور نما جرى العمل عليه في فر  ذاالبرلماني، وه التحقيق
 ، المرجع السابق. .بنداريد جلال انظر:  عديدة" 

 .(www. majlisloumah.net) :الموقع الالكتروني،مجلس الأمة الكويتي ،انظر التحقيق البرلماني  -( 2)
 لمرجع.نفس ا –( 3)
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  تعريف التحقيق البرلمانيأول :  
 رل لنفق اء لنتحق ق بأ   لس لاب نر ابب لنبرنما   لاى لنحللمبث تمارس ا نج ب م   

بتلظ ل  ,    لنبرنما  م  حقا ق ا  ملللع  دوئ ا  لوتصاص تستظ ر ب فس ا ما  د 
 .(1)لت ت   لنلملا ب بتقر ر ترال  إنى لنبرنما   تواذ  رلره لن  ا   ,لامئ صرح ات ا

 ل ترتق  لاى هذل لنتلر ل ما  لا :
أ  لنبرنما     ستط   أ   ل ل بانلسا ئ لغور  لنل لق لل وتر ل ا   -3

   مل   ملراب   لب  لمسال   إ  بانلاجلء إنى لنتحق ق لنبرنما   لنذ  ج اا لنحللمبث لما
  ل ف ا ل قرر للإجرلء لنم اسق نلل  حد ن ا أل نملانجت ا.

 ا أحد تأ  لنلاجا  تت لئ م  أ لاء لنبرنما ث ل   جلا أ    تسق إنى ت ل لا -2
 م  وارج . 
م  لنحللمب ن ر تلل  وصما أ  لنبرنما     مل   أ   س د لنتحق ق إنى نجا   -1

 .(2)لحلما ا   فم لنل ل
أ  لنلاجا    تحقق إ  ا  مللل   م  لوتصاص اث ل  تمتد إنى لوتصا   -1

 ه  ال أل سلاطال أور  لانسلاطب لنقلا  ب.
أ  لنبا ي  لاى لنتحق ق هل لستجرء لنحقا قث لاح  لنل ا  ث لل ترلد لنقرلرلل  -5

ث  لاى أ  تلظل غجئ ذنن لئ لنسلاطال نذنن  نج ب لنتحق قه أل لنحلالئ لم  تقر ر تلد
 للنصرح ال لنمولنب ن ا.

 غايـــــات التحـــــقيقثانيا : 
لم  هذه  ,   تقرر إجرلء لنتحق ق إ  غهدلل للا ال تتفق  لا  ا أللاب ب لن ظ 

 لن ا ال:
  ف ذ  ث تحرن لنتحق ق لنبرنما   نلال ل    لنموانفال لنس اس ب نلاج اا لنت -ل

صرح  ث أل بانلمئ  لاى  للنذ    د   ت   بإرار  لنمس لن ب لنس اس ب أل نملانجب لنلرر لل 
 تفاد  هذل لنلرر. 

إذل  لن أ لاء لنبرنما  بصحب لنب ا ال للنمللالمال لنمقدمب بم اسبب للإجابب  -ق
    لغس لابث أل ند  م ا  ت   مللل ا  اما.

                                                 

 (www. majlisloumah.net) :الموقع الالكتروني،مجلس الأمة الكويتي ،انظر التحقيق البرلماني   -( 1)
 . 76ص د حسن مصطفى البحري، المرجع السابق،  – ( 2)
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ص  ا  ولائ ا  أدلء لنج اا لنحللم ث أل ند   ست دل لنتحق ق لنتحر   للنتق -ج
 حدلي الا ح س اس ب أل مان ب.

ل ست ار  لل ستر اد  بئ س  ت ر   مل  ث ا ت  ل ستقصاء ا  جلل ق لنملللع  -د
ا لل  س   لنقلل    مب  ا  لاى  ,(1)محئ لنت ر   باستب ا  لنحق قب للستور   قاط لنللل

 بحي لدرلسب مللل  ب.
 نلملا  ا  لنل ا   لنت  تلل  أساسا نتحر ن لنمس لن ب لنس اس ب. لنبحي ل -د
نتلل   رلرلل لنمجلام مبرر   بحي لنتحق ق ا  لنمسا ئ لنت  تمم لنمصلاحب  -ه

 لنلامب بل ل   اصرها لنماد ب للنمل ل ب.
 والإداري عن القضا ي تمييز التحقيق البرلمانيثالثا :  

ق لنقلا   لللإدلر  ا  لل  لغلئ  ست دل  تم ا لنتحق ق لنبرنما      لنتحق 
لغ مائ لنت ف ذ ب نلاحللمب ذلل لنطاب  لنس اس  لللإدلر ث امللل ات  س اس ب  قل   دها 

ث ل  ت   بتقر ر لنمس لن ب لنس اس ب أل ل تفا  اث ل ت  إجرل ه نلاتحقق م  لجلد (2)ل   تجالاها
ب لنلا ر أل لنحللمبث ا ل    حقق ا  تجالا ما أل  د  لجلدهث ل لاى أساس   ر ر مس لن 

جرل   لنقطاع لنلا  لنملا ق  لا  ا ا   ا ل  لنلقلبال ث غ  هذل  لد تدور ا  أ مائ 
 لنسلاطب لنقلا  ب لور ا نمبدأ لنفصئ ب   لنسلاطال .

أما لنتحق ق لنقلا   ا دا  لنتتب  للنت ق ق    لغدنب لنم لد  نلاجر مب لنمرتلبب ث   
لتقد ر ا ما إذل لا ل لاا ب لإحانب لنمت   إنى لنمحالمبث  ل  ت   با ستمرلر  لجم  لغدنب

 ا   ظر لند ل  أل ل قلا  ا أل ل تفا  ا .
ب  ما  لاجأ إنى لنتحق ق للإدلر  باستجللق لنملظل للإدلر  ب أ  لت ا  مل   

  لنمس لن ب بلبارلل صر حب ث لبإتاحب لنفرصب ن ذل لغو ر لإبدلء دال  ث ل  ت   بتحم لا
  .للإدلر ب أل ل تفا  ا ث ل   ت  لنتحق ق إ  لست ادل إنى لجلد موانفب محققب مقتر ب بأدنب دلم ب

له ان م  لنفق اء م  ارق ب   أ للع م  لنتحق ق لنبرنما   لنذ    قس  إنى لنتحق ق        
حد  ث للنفصئ ب   ث رل  أ  لنج ب لنت  تجر   ه  لل(3)لنس اس  ث للنت ر ل ث لل  تواب 

                                                 

 مجلس الأمة الكويتي, التحقيق البرلماني, المرجع السابق. -1
 .مجلس الأمة الكويتي, التحقيق البرلماني, المرجع السابق -( 2

 .121د.إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص -( 3
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لنمللل   ث للاتقاد لنمل ار  هذه هذه لغ للع صلق ا  لر ر م  لغح ا    د ت ابن
 لنم اسق نتم  ا هذه لغ للع    بلل ا .

 الثاني:الفرع 
  لجان التحقيق وسلطاتها ونطاق عملها

 قل  بإجرلء لنتحق ق نجا  م  لنبرنما    للا ا ب فس  ث لتتحدد لوتصاصات ا 
؟ لما ه  سلاطات ا ؟ لما هل  طاق  نجا  لنتحق ق ل ل تت لئالاطات ا طبقا نلاقا ل  ث  لس

  ملا ا ؟
 :تشكيل لجان التحقيقأول: 

 تم ا جئ لن ظ  ب   لنلاجا  لندل مب لب   نجا  لنتحق قث ااوتصا  لغلنى محدد
أما نجا   ث لت توق نفتر  محدد  ل ت  تجد دها دلر ا ث(1)مسبقا ب   لندستلر أل لنقا ل 

ث لهذه لغو ر  (2)ت ت   م مت ا بإ دلع تقر رها ند  لنمجلام لن  اب  ظرا ب لنتحق ق ا   نجا 
ث ل ت   (3)تت لئ م  طرل لنمجلام لن  اب  ب اء  لاى ل ترلد  ل   م   دد م  لن للق

                                                 

اقتراحات القوانين، غير أنها بهذه المناسبة تمارس عملا رقابيا عند و ائمة أساسا بدراسة تحضيرية لمشاريع تختص اللجان الد" - (1
انظر: د.عمار عباس، المرجع  " التأكيد على ضرورة تداركهو استماعها للوزراء، بتقديم ملاحظاتها إزاء الإهمال في تسيير المرافق مثلا 

  92السابق، ص

وهما لجان  ,منه 02في المادة  2598نوفمبر  27رنسي يميز بين نوعين من لجان التحقيق حددها قانون كان النظام الف " -(6
التحقيق ولجان المراقبة ، فالأولى تنشأ لتلقي عناصر المعلومات حول قضايا معينة وتضع استنتاجاتها وخلاصاتها للمجلس الذي 

ر الإداري والمالي والتقني للمصالح العمومية  والمؤسسات الوطنية ، وتعلم أما لجان المراقبة فهي مكلفة بدراسة التسيي ,أنشأها 
دعمها وألغى ازدواجيتها ووحدها في لجان التحقيق وهذا  2552جويلية  60المجلس الذي أنشأها بنتائج مراقبتها ، غير أن قانون 

 ضمن هذه الفقرة : (لافروف)جورج  أكدهما 

- « l’ordonnance du 17 novembre 1958 dans son article 6 :"Deux séries de 

commissions : Les commissions d’enquêtes, les commissions de contrôle, les 

commissions étaient formées  pour recueillir des éléments d'informations sur les faits 

déterminés et soumettre leurs conclusions à l'assemblée qui les a créées. Les 

commissions de contrôle étaient chargées d'étudier la question administrative, 

financière ou technique, de service public ou d'entreprises nationales en vue 

d'informer l'assemblée qui les a créés du résultat de leur examen. La loi du 20 juillet 

1991 a supprimé cette dualité et regroupait les anciennes commissions sous la vocable 

unique de commissions d'enquête" v: les commissions d'enquêtes en France. ( FR. 

wikipédia.org)      
 

 77جلس الشعبي الوطني أو عشرين عضواً من مجلس الأمة" انظر: المادة نائباً في الم 60  الإنشاء في الجزائر يوقع اقتراح "-)2 
 . المرجع السابق. 06 – 55من القانون العضوي رقم  
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لنتصل ل  لاى ل  ترلد م  لنمجلام براض ل  ترلد أل  بلن  ث لا  حانب  بلئ ل  ترلد 
  رلر إ  اء لنلاج ب لتل    أ لا  ا .   صدر

اانحد لما هل لنحائ ا  ار سا  ,لتحدد لنمجانم لنحد لغ صى نلدد لغ لاء
ل  ر    للل ا  مجلام  للحدببررر    للل ا  لنجمل ب لنلط  ب ث أل  محددلغ صى 
 3626ث أما ا  لنجال ر اقد حدد لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب (1)لن  لس

 ث(2)أ   دد 3667لنلدد بومسب ل  ر    للل ث ا  ح   ن   حدد لن ظا  لندلولا  نس ب 
لت رع لنلاج ب ا  تحد د إطار  ملا ا بلد أ   ت  ل تفاق  لاى ت ل لات ا ث لم  ر  لنبدء ا  
إجرلءلل لنتحق قث ل بئ ت الئ ذنن   ب   لنتطرق إنى حدلد سلاطال هذه لنلاجا  ل طاق 

  ملا ا .
 سلــطات لجــان التحقيــق: ثانيا  

 لتس   مئ لنلاجا  أهم ب لبر  ا  لنحقئ لنر اب  ث غ  ا لغدل  لنت  ت  ر لنطر ق 
أما  لنبرنما  ا ما  دوئ ا  لوتصاص  ث ل لل   لاى ب  ب م  أمره إذل لتوذ  رلره ا  مسأنب 

سلاطال تت ح ن ا ث ل   تأتى نلاجا  تأد ب هذه لنم مب إ  إذل تمتلل باوتصاصال ل (3)مل  ب
أدلء دلرهاث لت ب  هذه لنسلاطال م   صل   ا ل  ب تلد نذنن ث لل   تلذر  لا  ا لنلصلئ 
إنى لنحق قب ث لبقدر ما تتس  سلاطات ا بقدر ما تحقق لن رض م  ا ث لبانفلان ب لنرامبث 

مب لو ر  ملذج نذنن نجا  لنلل  رم لغمر ل  لنت  تتمت  بسلاطال للسلب ث لباستقرن ب تا
     سلاطب لنت ف ذ احسق بئ    لنلل  رم  فس  ث الا ا سلاطب لستد اء لن  لد ث 
لتللا ف   بانمرلئ أمام ا ث لتحلا ف   لن م   ث لللإجابب    أس لات ا ث لل   ل تبرلل مذ ب   

ث ل م ح ر  م لنلاج ب ا  بلاج لا  فم ل وتصاصال لنمم لحب نلاقال  (4)ل رحقل  ج ا  ا
رتق      د  ل ستجابب نلاتللا ل بانحللر  فم للرار لنت   رتب ا   د  ث ل ت(5)لنجال  

أما ا  ار سا اقد لا ل سلاطات ا ل ر محدلد  ث ابإملا  ا  ث(6)ل ستجابب نلاتللا ل ا  لنقلاء
أل إذل أدنى ب  اد  ل ر  ,لتواذ للإجرلءلل لنقا ل  ب بحق لنممت   م  لن  لد    لنحللر

                                                 
1

)- 
 .220د.إيهاب زكي سلام ، المرجع السابق. ص  

2
 .222د. عمار عباس ، المرجع السابق ، ص  - (

 .522د. كامل ليلة ، المرجع السابق ص   - (3

 مة الكويتي ، التحقيق البرلماني ، المرجع السابقمجلس الأ  -( 4
 نفس المرجع. - (5
 .527, ص نفس المرجع.,د. كامل ليلة   - (6
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أل لئ محالنب نت   ر لنحق قب ث لما ن ا إملا  ب ل ترلد تحر ن صح حب ث أل   اد  الر ث 
مسأنب لنرقب بانحللمب ث إذل ن  تتلال  مل ا ند  احص ا نلرا ق أل مست دلل ث لند  طلاق 

 .(1)مسا د  للإدلر    أل سماع لن  لد
ث أما (3)ث للذنن ا  أنما  ا(2)لما تلد لنلاجا  ا  إ طان ا  ملذجا أمرئ نسلب لنسلاطال

ا  لنجال ر اإ  لوتصاصال لنلاجا  تحددها لن صل  لنقا ل  بث  م  ا لنقا ل  لنللل  ر   
لنذ  لل  حدلد لنسلاطال لنلاجا  إذل تللاق لغمر با طرع  لاى لنلرا ق  66-92

م    لاى أ   "تولئ نجا  لنتحق ق ل طرع  لاى أ ب  21للنمست دلل ث اقد  صل لنماد  
ستر ى م  هذه لنلرا ق "لنلرا ق لنت  تلتس  طابلا سر ا لر قب لأوذ  سوب م  ا" ث لل

للسترلت ج ا .." لن ا أ  تستد   أ لاء لنحللمب نرستماع إن    ث أل إنى أ   و  
ذل تولال ه  ء لغ وا  أل لمت للل  د تصرا     مل  ا أ  تستر د ب  ا  لنتحق ق ث لل 

ب ق أحلا   ا ل  لنلقلبال ب أ  تقص رل  سجئ ا  لنتقر ر ث أل  د  متد للإجرلء إنى تط
ل مت اع أل لنتولال أل للإد ء ب  اد  ل ر صح حب ث  لاى أ   ولئ لئ هذل إنى ر  م 

نجا   92-66م  لنقا ل  لنللل   21لنمجلام   ر  م لنلاج ب ث اقد ولنل لنماد  
قب لنتحق ق ل ستماع إنى أ   و  ث لأ  تلا   أ  ملا  ث لتطلا   لاى أ ب مللالمب أل لر 

تر  أ  ن ا  ر ب بملللع لنتحق ق ث إ  ما لا   لتس  طابلا سر ا للسترلت ج ا  و  
لندااع للغم  لنلط   ث للنمصانح لنح ل ب نر تصاد لنلط   ث ل لد  د  ل مترائ أما  
 لنلاج ب تقص رل جس ما  دل  ا  لنتقر ر ث ل حمئ لنسلاطب لنسلام ب لامئ مس لن ت ا    ذنن. 

 ق عمل لجان التحقيقنطاثالثا : 
غ  لنر ابب لنبرنما  ب بطب لت ا س اس ب اإ  ا   ت صق إ   لاى أ مائ م   سأئ 
س اس ا أما  لنبرنما  ث لغ  نجا  لنتحق ق لنبرنما   ه  إحد  حن ال هذه لنر ابب اإ  ا 
تستمد طب لت ا م  طب لب ر ابب لنبرنما   فس ا ث لما تستمد لجلدها م  ل وتصا  

 ئ نلابرنما  ث لنذل اإ  م  حق لنبرنما  إجرلء تحق ق ا  أ  ملللع  دوئ ا   طاق لغص

                                                 

 226د. إيهاب زكي سلام ، المرجع السابق ، ص -(1
منه  86 " تستمد لجان التحقيق قوتها ونفوذها وسعة اختصاصاتها وسلطاتها من الدستور الإيطالي نفسه ، إذ نص في المادة -(2

 262على هذه السلطات " د. عمار عباس المرجع السابق ص 

"أفضل مثال على  سعة صلاحيات لجان التحقيق الألمانية أنها تطلب مثول مسؤولين في الحكم ، إذ استمعت إحداها إلى  -(3
 .267المستشار هلموت كول لمدة سبع ساعات للإجابة عن أسئلة المحققين " نفس المرجع ص
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ث للم  هذل للإطار اإ  لنتحق ق لنبرنما     تحده   لد طانما أ    رل ق (1)هذل ل وتصا 
ث لما   (3)ث ا مل   لنتحق ق ا  أ   صلر مان  أل إدلر  أل س اس (2)أ مائ لنحللمب

ق ق ند  حدلي لنموانفب أل لنتجالا أل لنقصلر احسقث بئ إ     ترط أ   تحرن لنتح
 تحرن نرستر اد لل ست ار  ن تمل  م  تال د لنمجلام بانمللالمال للنب ا ال لنرامب    
لل  مل   نج اا م  أج ا  لنحللمب ث  لاى ورل لنتحق ق لنقلا   لنذ     تحرن إ  

 رتلب ا لتحم لا  جالءها .ا  حدلد موانفب محققب ث لبقصد لنتلرل  لاى م
ل ر أ  لنتحق ق  قل   د حدلد لنسلاطب لنت ف ذ ب ل   تلدلها إنى سلاطب أور  ث 

أل  لانسلاطب لنقلا  ب ث ار  جلا نلاجا  أ  تجر  تحق قا ا  ملللع  حقق ا   لنقلاء ث
لما  مل  نلاجا   ,إ ما  نمبدأ لنفصئ ب   لنسلاطال  لل  ملرللا أمام  نلافصئ ا  

 ق أ  تتب  إ جاا لنم ا  لنر  س ب ا  لندلنب ا  موتلال لنمجا ل لنس اس ب للنت ظ م ب لنتحق
ث لأ  تتقصى حق قب لغللاع لنمان ب ن ا ث لتتقصى (4)لل  تصاد ب لل جتما  ب للنرقاا ب

ث لما (5)حرار تطب ق لنقا ل  ث لبحي مطابقب ت ف ذ لنقلل    م  لا ال هذه لنقا ل  لأهدلا 
  صق لنتحق ق حتى  لاى مد   ر  ب إجرلء ل تواق بلض أ لاء لنبرنما   فس    مل  أ 

 مادل  لنملللع  رتبط ب  اط لنحللمب .
أما لن طاق لناما   نلاتحق ق اقد تحدده لن ظ  لندلولا ب ث أل  حدده لنبرنما       
بمرلر  ن ر تطلئ مد  لنتحق ق ا فقد  جا ت  لأرره ث ل د  صبح بدل  مل ى ,م  ئ لنلاج ب

م   29لنام  ند  لنبرنما   فس  أل ند  لنرأ  لنلا  ث اف  لنجال ر   دل أحلا  لنماد  
نجا  لنتحق ق بم لاب ام  ب  درها ستب أ  ر  لاى لغلرر ث له   92-66لنقا ل  لنللل  

ث ب  ما   تق د بلض لن ظ  لنلاجا  بام  (6) ابلاب نلاتمد د ث له   فم لنفتر  لنت  تحددها ار سا
 ث ار تلاتا  هذه لنلاجا  بتقد   لنتقر ر إ  ح   ل  ت اء م   .(1)حددم

                                                 

 6جامعة البحرين ، العدد  ,نبيل طنطاوي ، دور لجان التحقيق في فعالية الرقابة البرلمانية ، مجلة الحقوق ، كلية الحقوق د. -( 1)
 . 602، ص 6001جويلية 

 .المرجع السابق ,ري ، التحقيق البرلمانياد. جلال بند  - (2)
(3)-  "Les commissions d'enquêtes sont formées pour recueillir des éléments 

d'information, soit sur des faits ,soit sur la gestion des services publics, ou des 

entreprises nationales" v. Claude Leclercq, op.cit, p630.    

 .134.إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص -د  - (4)
 .  134.إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص .د -(5)

(6)- "Les commissions d'enquêtes prennent fin par le dépôt du rapport qui doit 

intervenir, au plus tard à l'expiration d'un délais de six mois à compter de la date 
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 الثالث:الفرع 
  إجراءات التحقيق وآثاره

 حل  لنتحق ق لنبرنما   جملاب م  للإجرلءلل لنت  ت ظ  س ر  مئ لنلاجا ث  تبدأ 
ادها بطلاق لنتحق ق ا  ملللع مل  ث ر   ت  ت ل ئ لنلاج ب لتل    ر  س ا لتحد د ملا  ل لق

لاما   ا  بلض لن ظ  ث ر  ت رع لنلاج ب ا  لنلمئ بلد أ  ت  ئ لئ لسا ئ  ملا ا ن س ئ 
 لا  ا أدلء م ام ا ث ر  تلد تقر رل    أ مان ا لتلم    تا ؤ لنتحق ق لل ترلد لنحلالئ 
لنم اسبب ث لتلد   ند  ملتق لنمجلام ث ن  ا    ل صلل  لا   ث ال ل  ت  س ر  مئ 

 رار لنتقر ر لنذ  تلده؟ لما مد  الان ب لنتحق ق لأدل  ر اب ب ؟لنلاج ب ؟ لما ه  ح
 سير عمل لجان التحقيقأول : 

غجئ إ دلد تقر ر للل تلقد لنلاج ب جلاسات ا مرلل  د د  ث لا  مد  لاا ب نجم  
لنب ا ال للنمللالمال لنرستماع إنى لنمل     محئ لنتحق ق ث أل إنى لن  لد للنوبرلء 

درلسب لنلرا ق للنمست دلل ث أل نلاق ا  با ارلل م دل  ب نلاملا  ب للنتحق قث  لاى للنف    ث أل ن
لنت  ت    لا  ا لنلر ر م  لن ظ  لندلولا ب  (2)أ  تت  هذه لنجلاسال ا  جل م  لنسر ب

 ,إذل لا ل ت دل إنى طمأ ب لنرأ  لنلا  (3)نلامجانم لنت ر ل ب ث ل ر أ     ما   م  لنللا  ب
ربال ح اد أ ل اء لنلاج ب لمللل  ت   لسل    نودمب لنمصلاحب لنلامب ث أل نلرض دالع لل 

م  لست دا   لنتحق ق أما  لنملأث أل ندا  لئ ما   سق إنى لنلاج ب م  تقص ر  بر  رض 
 ل ا   لنتحق ق.

ل تولائ لجتما ال لنلاج ب تدل   ل ا ل ا ث لهل مطلالق للرلر  ا  ار سا لا  
ل ست رئ ما دل  ا  ب اء لنتقر ر لن  ا  ث ر   ,ئ لنلاج بث لذنن نت س ر أ ما(4)لنمجلاس  

                                                                                                                                               

d'adoption de résolution créant la commission".v: Dimitri Georges Lavroff . Le droit 

constitutionnel de la cinquième republique.3
ème

  Edition , Dalloz ,paris.1999. P 9.       

"لم تقدم إحدى لجان التحقيق في ألمانيا  تقريرها إلا بعد ست سنوات ، وفي إيطاليا يمكن أن يستمر لفترة تفوق الفترة -(1)
 .222نظر د. عمار عباس ، المرجع السابق ، ص. اسنة "  وقد استغرقت لجنة التحقيق حول ملف المافيا ثلاثة عشر ,التشريعية

"تجيز بعض النظم علانية التحقيق كما هو الشأن في بريطانيا والولايات المتحدة وألمانيا ، إلا ما كان يحافظ على السير   -( 2)
 .220نظر د. عمار عباس ، المرجع السابق ، صاالعادي للتحقيق" 

ء اللجنة بالسرية ، وإلا تعرضوا للعقوبات المقررة في قانون العقوبات كما هو الشأن في فرنسا ، تلزم بعض النظم  أعضا " – (3)
 السابق. المرجع انظر:د.عمار عباس,وتبنت هذا النهج الجزائر "

 210، ص  السابق د. إيهاب زكي سلام ، المرجع  - (4)
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تأت  مرحلاب مدلل ل لنلاج ب للنت  تسبق إ دلد لنتقر ر ث ل  تلد إنالم ب أل رسم ب ث لنل  
 .(1)ح  ما تبدأ ا  مقابلاب لن  لد  سلد لنطاب  لنرسم 

   لجنة التحقيق وآثارهتقرير  : ثانيا 
أل محالرها  طرع لنمجلام  لاى ورصب م مب    لف  تدل   ل ا   لنجلاسال 

نج ب لنتحق ق ث إ ما   ب   أ   لد تقر ر    ذنن متلم ا ل فا مفصر    ج لد لأ مائ 
هذه لنلاجا ث ل ق   لاى  اتق لنلاج ب إ دلد هذل لنتقر ر لنمتلم  تلاو صا نمحتل ال لنلرا ق 

ا  ال ث للستورصا نلئ ما للنمست دلل ث لترجمب لنم اهدلل لل ستجللبال ث للصل نلامل
ث  لما  تلم  لنوطللل (2)لطلا   لا   أ لاء لنلاج ب أل  اهدله أل سملله أل لست لرله

للإجرل  ب لنمتوذ  غجئ جم  لنحقا ق للنمللالمال ث لتحدد ب لئ د  ق حق قب لغللاع 
لئ لنمست داب ا  لنتحق ق لمد  مطابقب لئ هذل نلاقا ل  ث لما تلم  لنلاج ب مجملع لنحلا

لنمقترحب نلامسأنب محئ لنتحق قث لن ا أ  تقد  ل ترلحال ب أ  تل  ل لنت ر لال نتت اسق م  
 لنحلالئ لنمقترحب .

ذل ما أ  ل لنلاج ب إ دلد لنتقر ر تتدللئ ا   أ   ث لتصلل  لا   باغللاب ب      ,لل 
ث  لاى  لتح لا  إنى ملتق لنمجلام لنذ   حدد مل دل نم ا  ت  بلد إدرلج  ا  جدلئ لغ مائ

للنتمل  م  م ا  ب  ,أ   للا   للل م  أ لا   ب سوب م  لنتقر ر نرطرع لنمسبق  لا  
 محتلله.

 ,ل  د جلاسب لنم ا  ب  لرض ر  م لنلاج ب أل لنمقرر  رلا    محتل  لنتقر ر
لنلامجلام  بر لنتصل ل أ   أوذ بما جاء ا   أل   أوذ ب  ث غ  تقر ر لنلاج ب هل م   ب ئ 

نتحل ر ب تتل ل إجاات ا لسر ا  ا  لاى مل ل لنمجلام م  ا ث ل مل  أ   تلم  لغ مائ ل
أل ل ترلد  صل  تلفئ ملانجب لن قا   أل لنل لق  ,لنتقر ر ل ترلحا بتلد ئ  صل   ا ل  ب

ل وتر ل لنملاحلظب ث أل  د  تموض لنتحق ق    ل ترلد نلاحللمب إصرد لنملت فب ث أل 
 ب لانتأد قث أل لنلائث أل للإحانب  لاى لنتحق ق نلاقا م    لاى باتواذ للإجرلءلل لنقا ل 

 لن   ال أل لغج ا  أل لنم سسال محئ لنتحق ق .
لما أ  لنتقر ر  د  رتق برلء  لنحللمب أل إدل ت ا ث لا  حانب للإدل ب اإ  هذل لنتقر ر 

ب ارد ا أل  د   د  إنى لستجللق ر  م لنحللمب ث أل  د  رتق تحر ن مس لن ت ا لنس اس 

                                                 

 210، ص  السابق د. إيهاب زكي سلام ، المرجع  -( 1)
 .226المرجع ، ص نفس عمار عباس ،د.   -( 2)
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ث لا  بلض لن ظ    تلتف  لنمجانم بلرض تقر ر لنلاج ب لم ا  ت  إ ما  د تلاجأ (1)تلام  ا
لبلل ا  فتح , (2)إنى   ره ث لهل لتجاه لانب ب لن ظ ث  لبلل ا  ق د لن  ر بمللاقب لنمجلام

 .(3)لنمجائ نلا  ر إ  ما ل ترض  لا   لنمجلام
 يمدى فعالية التحقيق البرلمانثالثا : 

 لد لنتحق ق لنبرنما   أحد أه  لغدللل لنر اب ب لنت   د ترتق تحر ن أدل  ل ستجللق 
أل إرار  لنمس لن ب لنس اس ب أل حتى لنمس لن ب لنج ا  ب ا  بلض لن ظ  ث نذل  جد أ  هذه 
لغدل  ت فرد بجملاب م  لنوصا   للنمم الل تبلا  وتصاصال لسلاطال لمرلا نجا  

 للنت  تتمرئ ا ما  لا  : ,لنت   رتب ا  ملا النتحق ق لللرار 
أ  لنتحق ق لنبرنما   هل لغدل  لنت  ل لقد  لا  ا إجماع لن ظ  لنر اس ب للنبرنما  ب  -ا

 للنموتلاطب. 
 ,أ  لنتحق ق هل لوتصا  أص ئ نلابرنما   ستمد م  لوتصا  لنبرنما   فس  -ب

 ل مارم م   بلا  حتى لن       لا   لندستلر.
طال نجا  لنتحق ق أر اء أدلء م ام ا تتس  ا  بلض لن ظ  إنى أ  سلا -ج

 ل ستحللذ  لاى لوتصا   لا  لنتحق ق للن  ابب لنلامبث لهل لمت اا توت  ب  لحدها .
  فرد لنتحق ق بلل   للإجرلء لنذ   ت ح نلاجا   لتواذ جم   للإجرلءلل للنلسا ئ  -د

 لنت  تمل  ا م  ل ل لنحق قب .
 ل حن ب لنتحق ق   تحده   لد طانما أ    ست دل أ مائ أ   طاق تلظ -ه
  .لنحللمب

اإ   لغدل  لنلف لاب بتفل ئ لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ مائ  ,م  حرار لنتحق ق لا ما  رتب 
اقد رتبل لنتحق قال للإطاحب  بانحللمالث لبانر ساء ث لما تفرض إ اد  تل  ل  ,لنحللمب

س  ا م  جد د ث لتلص  لنحللمب بفرض بلض للإجرلءلل لنت ر لال لتلد لا ا ث لل  اد  
                                                 

 ,نظر د. عمار عباس ، المرجع السابقا"في بريطانيا قد يرتب التحقيق إثارة المسؤولية الجنائية للوزارة أو لوزراء معنيين .."   -( 1)
 .216ص 
ل كلي أو جزئي، وإذا نشر التقرير باقتراح من مكتبه ، بشك 2577"أجاز النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة   -( 2)

من النظام  212نظر المادة اعرض أمر النشر للمناقشة فلا يتم ذلك إلا في جلسة سرية ، مع الاستشارة المسبقة للحكومة " 
القانون من   89المادة ,و  2557أوت  22المؤرخة في  92,الجريدة الرسمية رقم 2577لسنة  الداخلي للمجلس الشعبي الوطني

 ,المرجع السابق..بعدها وما 06-55العضوي 
)3  ( - "Les rapports sont publiés, sauf vote de l'Assemblée nationale ,ou  du sénat 

constitués en comité secret".v: (www. Assemblée_Nationale.fr(    
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 ,لل  اد  لن ظر ا  بلض س اسات ا ث مما  جللا  بحق لس لاب الانب ,لنتأد ب ب نبلض لنملظف  
ل   ألرر لنبرنما ال الان ب ه  ألررها نجلءل إنى لنتحق ق لنبرنما    لاى لرلر ار سا ل 

 لبر طا  ا للنل  ال لنمتحد  لغمر ل ب .
  نجا  لنتحق ق تفرغ م  محتللها لتصبح ل ر ذلل مل ى إذل  ا  بانتحق ق ل ر أ

ث أل إذل   دل (1)ل فتقرل  إنى لنتوص  أل لا لل مسا د   نلاحللمب ,أ لاء ل ر ألفاء
لحجق حق ا ا  لست فاء لنحقا ق للنمللالمالث ا تلذر   دها لنلصلئ إنى  لنلاجا  سلاطال

 متصا  لست جا  لللق لنرأ  لنلا  .لنحق قب لتصبح  للا ب  بر ب لرل ا ل
ث لما (2)لااب إنى لنللل ق لنت  تفتللا ا لنحللمب نتلر ئ  مئ نجا  لنتحق ق لهذل بالإ

أ  لنمبان ب ا  ا بالإلرار م  ا ث أل ورلج بلض أ لا  ا    لوتصاصات   إنى لنمسام 
ل لنحاب ب هل بأسرلر لغ وا  للرلمت   ث لتلظ ل لنلاجا  نتصف ب لنحسابال لن وص ب أ

 .(3)م  أسباق إهمائ بلض لن ظ  نلاتحق ق للنلاجلء إنى بدل ئ أور 
إ ما  متلان  ,نل  لوتصا  لنبرنما  ا  لنر ابب  لاى لنحللمب    تل ل   د لنتحق ق
لنل    ت   ,لسا ئ لأدللل أور  م  ا ل ستجللق لنذ   د  رتق هل للور مس لن ب لنحللمب

ا ال م ا ر  نلاتحق ق لنبرنما   ث لهذل ما س  ا    لم  هذل بإجرلءلل لأ وا  لأهدلل لل
 :لنمطلاق

 الثالث : المطلب 
 الستجواب البرلماني ومدى فعاليته

إذل لا  تلظ ل لغس لاب للنتحق ق لنبرنما     داا  إنى ل ستلر  ث أل لنلصلئ إنى 
  ا أل تجر ح لنحق قب ث اإ  تلظ ل ل ستجللق   دل إنى لت ا  لنحللمب أل أحد أ لا

غ    (ث5) بث مما  جللا  م  أملى لسا ئ لنر ابب لأ دها بأسا للرلل   لاى لنحللم(4)س است ا
ذل طب لب لت ام ب ث ا ت   لنحللمب أل أحد أ لا  ا   د لرتلاق وطأ ث أل   د للإورئ ا  

                                                 

ها ، فإنها تسعى دائما إلى عرقلتها نظرا لحساسية الحكومة  إزاء لجان التحقيق لكونها تتدخل في أعمالها وتبحث في عيوب " – (1)
 . "عضائها ، أو على الأشخاص الذين تستجوبهم اللجانعلى أبحجب الوسائل اللازمة لأداء عملها ، أو الضغط 

 "تلجأ الحكومات إلى عرقلة عمل اللجان بحرمانها من وسائل عملها ، كالمقر الذي تجتمع فيه ، أو التضييق عليها ماليا .."  -( 2)
اتجهت بريطانيا إلى أسلوب بديل للتحقيق وهو إسناد التحقيق في بعض القضايا إلى المفوض البرلماني المسؤول أمام  " –( 3)

د. إيهاب زكي سلام ،  :نظراالبرلمان والمستقل عن الحكومة ، ويختص بالبحث في شكاوى المواطنين ومظالمهم من الإدارة " 
 .217المرجع السابق ، ص

 780ى حسن البحري ، المرجع السابق ، صد. مصطف  -( 4)
 269د. محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق ص   - (5)
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لطااا ممارسب ث مما  ل   أ   ن م رجاء أل لستلن ل  حرلل ا   تطب ق لنقا ل  ث أل ند 
ذل رجحل هذه لغو ر  أد  ل ث ل د (1)نلاحللمب ث إ ما هل لت ا  ن ا تتصارع ا   لغدنب ث لل 

 تبرل  فس ا ث أل د تلاقى لنتأ  د م  لنمجلام إرر م ا  ب ل ستجللق .
جرلءلل تحددها  لل ستجللق حق دستلر  مقرر نللل لنبرنما  ث ل ول  ن رلط لل 

       ر ب ن ا بانحسابال لن وص ب ث لت صق  لاى لن صل  لنقا ل  ب ث لأهدلا  لملام
جرلءلت   لغ مائ    لاى لغ وا  ث نذنن س ت الئ بانتفص ئ تلر ل ل ستجللق ل رلط  لل 

 :لنفرلع لحراره لم  هذه 
 الأول:الفرع 

 تعريف الستجواب وخصا صه وأصوله  
ا ص  لبحرلل ألرد لنموتصل  تلر فا ن ل ا للصطرح ا نرستجللق لما حددلل وص

 ا ما  لا :ا  أصلن  لهل ما س لرل  
 :تعريف الستجوابأول : 

ل ستجللق ا  لنلا ب  ل   طلاق لنجللق ث ل د لرد ا  لنقاملم لنمح ط ما  ص  : 
لتجالبلل : أ  جالق بلل   بللا ث ا  لنملاج  لنحد رب  ,"لستجلب  للستجاب  للستجاق ن 

لقث للنجللق هل ما  لل  ردل  لاى س لئ أل د ل  أل ل ا  أ رق لنمللرد بمل ى رد ن  لنجل 
 .(2)وطاق

أما ا  لنفق  ا ل إجرلء  ل  بملجب   لل لنبرنما  لنحللمب أل أحد أ لا  ا ا  
ث لا  لنممارسب (3)أل  للح مسأنب محدد ملل    رد ا   س اسب حللمت  لنلامب ث 

نقا ل  أل ممارسب لنلمئ ث اإما لنبرنما  ب  ل   محاسبب لنلا ر  لاى أوطا   أر اء تطب ق ل
ث ل لرا  لنم رع لنمصر  بأ   "طلاق لتاب   تقد  ب  أ   لل (4) رج  أل تسحق م   لنرقب

م  أ لاء مجلام لن لق  حمئ ب   ط ات  لت اما نلاحللمب لنلم ا لتجر ح س است اث أل 
ل   ورج  ث(5)محاسبب أحد أ لا  ا  لاى تصرل ما بصدد  أ  م  لن  ل  لنمتللاقب بلالرت "

                                                 

 20ص  ،2552سنة ،جامعة القاهرة،. جلال بنداري ، الاستجواب وسيلة من وسائل الرقابة في مصر ، رسالة دكتوراه د  - (1)
 50ص  السابق, المرجع ,مصر . جلال بنداري ، الاستجواب وسيلة من وسائل الرقابة فيد - ( 2)
 .نفس المرجع  -( 3)
 789د. حسن مصطفى البحري ، المرجع السابق ص   -( 4)
 نفس المرجع.  -( 5)
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ث اا ستجللق l'interpellation"" (1)هذل لنمف ل     تلر ل لنفق  لنفر س  نرستجللق 
لس لاب ر اب ب ولن ا لندستلر نلاسلاطب لنت ر ل ب ا  مللج ب لنسلاطب لنت ف ذ ب لنمس لنب    

ل  ت ف ذ لنس اسب لنلامبث لهل ب ذل لنمل ى: إجرلء ر اب    اب   توذ  لئ لستفسار  ف   تتب
 .(2)مدللنب ت ت    اد  بتصل ل  لبر    حل  لنجمل ب لن  اب ب  لاى جللق لنحللمب

ل   لرل لنفق  لنبر طا   هذل لن لع م  أدللل لنر ابب إ ما  لظل أدل   ب  ب ب  
ل ل   لنس لئ م  لنم ا  ب ث له ان م   "  " motion to adjournتد ى ل  ترلد بانتأج ئ
ث لما أهمئ م  طرل لنفق   لنفر س  بلد  "questions time"  ب   بأس لاب لنسا ب 

 لنجم لر ب لنرلبلب رل  أصلن  لنفر س ب .
 خصا ص الستجوابثانيا : 

 تم ا ل ستجللق بوصا   تم اه    لنس لئ ل   ل ره م  لغدللل  جملا ا     
 ا ما  لا : 
لنلالر ث إ ما  أ  ل ستجللق    لند  ر ب ب   لنللل لنمستجلق للنلا ر أل -ل

 .(3) تلدلها إنى أ لاء حور    د   ترلل  ا  لنمبادر  ب  ل  ارلل  ا  م ا  ت 
أ  لنم ا  ب ا  لنس لئ ه  لستف ا  نلاللل  تطلاق ردل م  لنلا رث أما  -ب

ل ستجللق ا  دل إنى ل ل حقا ق تتللاق بموانفال مل  ب ث أل   دما تلل  ه ان ر رلل 
 .(4)ق تحر ن لنمس لن با  لنلمئ لنحللم  تستلج

أ  م ا  ب ل ستجللق ه  لنت  تل ل لنحقا ق حلئ لل   و  مراقا أل  -ج
 م سسب  ملم ب أل  طا ا أل ه  ب  امب .

                                                 

)1  ( - "I'interpellation: fait d'interpeller, demande règlementaire d'explication  

formulée  par un parlementaire à un ministre lors d'une séance politique".v: 

vocabulaire Politique: (www.crisp.be) 

-" L'interpellation: moyen de contrôle parlementaire permettant à un membre d'une 

assemblée de demander à un ministre de se justifier à propos d'un acte politique 

d'une situation précise, d'aspects généraux ou spécifiques de la politique du 

gouvernement".v: Vocabulaire Politique .op. cit.  

ترجمة منصور القاضي ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر  ,2جأوليفييه دي هامل ، المعجم الدستوري ، ,إيف ميني  - (2)
 .72ص  ,2552لأولى ، سنة ا الطبعةوالتوزيع ، 

"يحرك مقدم الاستجواب المناقشة ويشارك فيها الأعضاء المبادرين بالاستجواب أو المهتمين به أو المنضمين إلى العضو   - (3)
د.  :نظراوقد يعلق العضو على الردود أو يشاركه آخرون في التعليق والاستيضاح"  ,المستجوب ، ويرد الوزير أو رئيس الحكومة

 .87اب زكي سلام ، المرجع السابق ص إيه
 نفس المرجع. -(4)

http://www.crisp.be/
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 لل  لن رض م  ل ستجللق لبتدلء ل ل لنحق قب ث لن م م  لنلرلر  أ   -د
  حد ذلت  ث إ ما  رتق تحر ن لنمس لن ب أل    رتب ا ث لما أ  ل ستجللق ن م محاسبب ا

 لنمحاسبب  ت جب  رتب ا ل ستجللق ل د ت د  إنى تحر ن لنمس لن ب .
ل ستجللق ن م حقا نلامستجلق احسقث غ    رتق م ا  ب  امب   ارن ا  ا  -ه

أ لاء حورل  ث حتى لنل ت اائ لنللل لنمستجلق اإ  ل ستجللق    سقط إذ  مل  أ  
 ا  إجرلءلت  . تب اه ل ره ث ل دلا      ل س ر 

جرلءلل  -و  ظرل نوطلر  للرار لنت   رتب ا ل ستجللق اإ  تلظ ف   حاط ب رلط لل 
لن ر  تحلئ إنى أدل  نلافللى ل د  ل ستقرلر لما هل لن أ   ,م دد  ن ر   حرل    هدا 
ث  أل لما سبق لأ  لظل ا  لنجم لر ت   لنرانرب للنرلبلب (1)ا  بلض لندلئ لم  ا لنلل ل

 سا ث اقد سقطل  لاى إرر تلظ ل حن ب ل ستجللق ورئ اتر  لنجم لر ب لنرانرب للنرلبلب بفر 
 .(2)ومم حللمال مما جللا  م مر ا  لنجم لر ب لنوامسب

    صق ل ستجللق  لاى لغ وا  بذللت   إ ما  ست دل أ مان   ث لما    -ز
 .(3)حسابال  وص ب تصف ب   ب   أ   لل  ذر لب نتحق ق ملاسق أل

    أصـــــول الســـتجوابثالثا : 
  ث للوتفى ا  3763تللد بدل ب ظ لر ل ستجللق إنى دستلر لنرلر  لنفر س ب س ب 

دستلر لنس ب لنرانرب م  لنرلر  نلد  إملا  ب لستجللق لنلارلء لنذ   م للل م  دولئ لنمجلام 
نجمل ب لنلط  ب ا    ث لتلس  أ لاء ل 3213لنت ر ل  ث ل الد لنظ لر ا  ما  س ب 

ل بلا ا لا   ,3271مارم  31 ث ل د  ظ  رسم ا ا   ا ل  3212تلظ ف  لبتدلء  م   ا  
 .(4) ا د   را ب أبد ت  لنممارسب لنبرنما  بث ل رتق تلظ ف  تحر ن لنمس لن ب لنس اس ب

                                                 

التشريع والتنفيذ ، وينتقل هذا إلى المواطنين الذين ينقسمون  سلطتي"يثير الاستجواب في دولة الكويت الكثير من التوتر بين   - (1)
رتب سبعة منها  6006و 2522بين استجوابا فيما 69فمن ضمن  ,يؤدي إلى الاحتقان السياسيقد بشأنه بين مؤيد ومعارض ، كما 

د. رفعت عبد الحميد عطيفي ، الاستجواب وأثره على الأداء  :نظراحالات تسببت في سقوط الحكومة "  9، و قة ثطرح ال
 .6002 ،جانفي،مجلس الأمة الكويتي ,البرلماني

)2  ( - "Sous la troisième République, plus de la moitié des gouvernements renversés 

par la chambre des députés, le furent à la suite d'une interpellation".v: Bernard 

Chante bout. Document d'étude, droit constitutionnel et institutions politiques, N° 1. 

14 ed. 1988  .paris, P 21.        

بأن  2270من عينة عدد أفرادها  اشخص 199ومرامي الاستجواب أيد "وفقا لسبر آراء أجري في الكويت حول غايات   - (3)
 .السابق جعد. رفعت عبد الحميد عطيفي ، المر  انظر: % " 22أي بنسبة ,الاستجواب يطرح لحسابات شخصية

 .85-88د. إيهاب زكي سلام ، المرجع السابق ص   - (4)
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للا  لنقصد م   تلج   أ لاء  ,ل د رلج لل ت ر ا  لنجم لر ت   لنرانرب للنرلبلب
ث ل د أارال (1)لمب نلالر  ا  لنجمل ب لنلط  ب نلارد  لاى ل ستجللق ل رد س اسات النحل

لنمبان ب ا  تلظ ف  تللن  سقلط لنحللمالث لما أست لان أللاق لنفترلل لنموصصب نلالمئ 
لهذل ث(2)لنت ر ل ث مما أنجا لنجمل ب لنلط  ب إنى لنت د د ا  تلظ ف ث لتجم   ل ستجللبال

ى أ  لن   ا  دستلر لنجم لر ب لنوامسبث لل تمدل حن ب ملاتمم لنر ابب جللا   ترلج  إنما
 .(3)بد ر ن  نتحر ن لنمس لن ب

ذل لا  لنم سم لندستلر  لنفر س   د أهمئ ل ستجللق ا  دستلر  ث اإ  (4)3652لل 
لب فم  ل  لنتأر ر  ,ث للستمر ا  بلض لندلئ ب فم لنم انب(5)هذه لغدل  ن  تلرل ا  ل جلاترل

ث لا   grand question""ا هل لن أ  ا  أنما  اث لا  بلاج لا  د ى بانس لئ لنلب ر لم
نى لنلارلء  لاى أ    صق  ,"interpellanze"إ طان ا  د ى  ل لج  إنى ر  م لنلارلء لل 

 لاى دللا  لنحللمب أل  لل اهاث ل ست رق لنرد  لا   اتر  طل لاب مما  فقده الان ت ث  لاى  لم 
تطب ق   جاحا لب رلث ل   الئ تلظ ل هذه لغدل   ا ما ا  لانب ب دلئ لنلان   أنما  ا إذ  لاقى

 لنراني للندلئ لنلرب ب  لاى لنوصل .
إ  أ  لنلالل ح لندلولا ب لحتى لندسات ر ه  لنت  تللا  م   أ  لغدل  أل تللل 

ا هل لن أ  مرلاها ل لت اث اتللل الان ت  إذل لبلات  لنق لد للن رلط لللإجرلءلل لنملقد  لم
ا  لنجال ر لمصرث أل تلااه لتفللا  لما هل لن أ  ا  لنلل لث لا  لنحانب لغلنى اإ  

 311اف  لنجال ر ت   لنماد   ,تلظ ل ل ستجللق ا  هذه لندلئ    رتق حراره إ   ادرل

                                                 

لة العلوم القانونية والإدارية,كلية الحقوق,جامعة أبو بكر بلقايد, مجد. عمار عباس. استجواب الحكومة من طرف البرلمان.   - (1)
 . 22. ص ,6002العدد الرابع سنة  ,الجزائر,تلمسان

منها جمعت وتمت  222طلب استجواب،  2915وخلال الفترة التشريعية الثالثة قدم  2512من سنة  ابتداءو  في فرنسا " – (2)
 . 21ص المرجع.  نفس .نظر:امناقشتها بعمق".

  .  . 21. ص , المرجع السابقد. عمار عباس. استجواب الحكومة من طرف البرلمان -(3)
)4  "- ( L’interpellation telle qu’elle à été pratiquée en France  sous la 3

0 
, et la 4

0 
 

République, est une question orale avec débat suivie d’un vote » v. Bernard Chante 

bout,. droit constitutionnel et science politique. Economica - Paris 1978.P247. 

)5 - ( "  Inconnue en Angleterre, l’interpellation existe  dans de nombreux pays, et 

notamment en Belgique et en Allemagne Fédérale "ib id. P 247. 
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 لاى أ   "  مل  أ لاء لنبرنما  لستجللق لنحللمب ا  إحد   لا ا  69م  دستلر 
 .(1)   رتق سحق لنرقب م  لنحللمب نل   ,لنسا ب"

 الثاني: الفرع 
جراءات  هشروط الستجواب وا 

بان ظر إنى للإجرلءلل لنوط ر  لنت   رتب ا ل ستجللق ا  لنلر ر م  لندلئث لن ر 
 ساء لستلمائ هذل لنحق ا  ا ا ب لستقرلر لنحللمال للغ ظمب برمت اث اإ  لندسات ر تجم  

ن رلط لللإجرلءلل لنت  تلم   د  إساء  لستلمان ث لم  هذه  لاى تق  دهث بجملاب م  ل
لن رلط  رلط  للا ب ل رلط مللل  بث لما  رتبط لنتلظ ل بإجرلءلل ت ترن ا  ا جئ 

 :ا ما  لا  لن ظ  لهل ما س بحر 
 الشروط الشكلية التي تسبق الستجوابأول : 

 م  أه  لن رلط لن للا ب لنت  تسبق تلظ ل ل ستجللق ه :  
لهل  رط نتأل د جد ب لنس لئث لتجم   لا   جئ أن يكون الستجواب مكتوبا:  -(1

ث لحتى  تمل  لنمجلام لنت ر ل  م  تبلا    إنى لنحللمب (2)لن ظ  لندلولا ب نلابرنما ال
ندرلست ث لتتمل  م  جم  لنب ا ال للنمللالمال نلإجابب    ث لتت ح لنلتابب إطرع أ لاء 

لحتى  لل  دن ر لحجب  لاى  ,م ا  ت  بلد  رل  ا  لنمجلاملنمجلام  لا   ن تمل لل م  
 مقدم ث ل لاى م   د  إن   ا   فم لنل لث اانلتابب أ ل  م  لن فاهب.

إذل لا ل بلض لندسات ر ت    لاى حق اشتراط تقديمه من عضو أو أكثر:  -(2
  ا  أ   لل م  أ لاء لنمجلام ا  تقد   ل ستجللق لما هل لن أ  ا  لندستلر لنلل ت

م  ث اإ  ل ترلط تقد    325ا  لنماد   3673م  ث لا  مصر ا  دستلر  399لنماد  
 للل  19ل ستجللق م  طرل  دد مل   لصئ ا  لنبرنما  لنجال ر  إنى ل ترلط تل    

للنت  ت    لاى  92-66م  لنقا ل  لنللل  ر    95طبقا ن   لنماد  لهذل  ,نرستجللق
م لن لب  لنلط   أل ر  م مجلام لغمب    ل ستجللق لنذ  ما  لا :"  بلا  ر  م لنمجلا

                                                 

نه لم يرتب سحب الثقة لا من الوزارة في إالبرلمان في استجواب الحكومة في دستور الجزائر، ف" بالرغم من النص على حق   - (1)
مجموعها، ولا من وزير بمفرده، ، وهذا يجسد المعنى الذي أبرزه واضعو الدستور من عدم تقيدهم  بالنظم المطبقة في الخارج" . 

 .951، ص2588سنة  القاهرة,الدستوري، دار الفكر العربي،نظر: د. محمد سليمان الطماوي، النظم السياسية والقانون ا
في الجزائر عن شرط الكتابة إنما عد شرطا ضمنيا يستنتج من مضمون المادة  06-55" لم بفصح القانون العضوي رقم   - (2)

س الأمة ويوزع على ما يلي:" يودع نص الاستجواب لدى مكتب مجل التي تنص على من النظام الداخلي لمجلس الأمة الجزائري 72
 6000لعام 77,الجريدة الرسمية رقم   6000انظر: النظام الداخلي لمجلس الأمة  الصادر سنة  الأعضاء ويعلق بمقر المجلس"
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 ل ل  حسق لنحانب  لاى لغ ئ رررل   ا باث أل رررل   للل ا  مجلام لغمب إنى ر  م 
 لنحللمب ورئ لنرما  ب للغربل   سا ب لنمللن ب لإ دل  "

لمل اه أ     قتصر مقدم   لاى أن يستغرق الستجواب موضوعه:  -(3
ق لحدهث لل  ما   ب   أ   لم    رحا للا ا ندللال  لأهدلا  للذل ل ا ل ث لا  ل ستجلل

بلض لن ظ    ترط إرااق ل ستجللق بمذلر  ت رد ململ   لأسباب  للا ات ث لمحالره 
 لنر  س ب نت س ر م مب م  لج  إن   ل ستجللق لم مب م    ا   .

 قتل  أ   تحلاى ب  لن ا ق لهذل لن رط هل  ا  أن ل يتضمن عبارات نابية: -(4
ا  لئ تدورت   بر ل ستجللق أل لنس لئ أل لنم ا  بث إ ما هذل لن رط تأل د  لاى ت ا   ث 

 .(1)للنحر   لاى  د  ل حدلره إنى ما    لا ق ب  لممرئ نلا لق
لما    جلا أ   لل  ل ستجللق ذر لب نتصف ب حسابال  وص بث ا ست دل  لل 

بانسق أل للإها بث أل لنمسام بسملت  للرلمت ث لن ر  لل   لنحللمب ا   وص  لأهلا 
 لنبرنما  لهل حام  لنحقلق للنحر ال م برل نر تدلء  لا  ا.

 الشروط الموضوعيةثانيا :  
 تتحدد لن رلط لنمللل  ب نرستجللق ا ما  لا :

: إذل لا  أن يكون الستجواب مطابقا للدستور ويحقق المصلحة العامة -1
حقا دستلر ا نلاللل أل نلأ لاء ام  باق ألنى أ     وانل هذل لندستلر ا   ل ستجللق

تقد م  نرستجللقث م  أ  ل ترلط تق د ل ستجللق باندستلر  د  تلارض م  لنحق لغلئث 
لما   ترط ا  ل ستجللق أ   ست دل لنمصلاحب لنلامب بمل ى أ     ست دل لنمصلاحب 

  مجا بب ل ستجللق نلامصلاحب لنلامب  لد سببا نلد  لنواصب أل لن وص ب نمقدم ث ذنن غ
 .(2) بلن ث أل مسللا نراض لنحللمب لنرد  لا  

  ب   أ   قتصر ملللع أن يكون موضوعه من اختصاص الحكومة:  -2
ل ستجللق  لاى مجائ لوتصا  لنحللمب دل  ل رهث ل د  جللا لستجللب ا  ما توت  ب  

أ  لغ مائ لنت    ت ارل   ,(3)  م لنجم لر ب م فردلل ما  وت  ب  ر  ,لنسلاطال لغور 
ا  ا لنحللمبث لما    جلا أ   لج  إنى لن للقثأل إنى  لنبرنما ث أل أحد ملظف  لندلنبث 

                                                 

 .210د. محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص  -( 1)
 .959ق، صد. محمد سليمان الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، المرجع الساب – (2)
 .21المرجع,صنفس  ,و يونسبد.محمد باهي أ  – (3)
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لما     صق ل ستجللق  لاى أ مائ لنسلاطب لنقلا  ب نورلج ا     طاق لنر ابب 
   م  ل ر لنم طق  أ  تسأئ أثإلااب إنى (1)لنبرنما  بث للستقرلر لنتقان د لنبرنما  ب  لاى ذنن

 لنحللمب    أ مائ   تدوئ ا  دل ر  لوتصاص ا.
ن ر  تلرر  رض أن ل يقدم استجواب سبق للمجلس الفصل فيه:  -3

تراض لانبا ل ستجللبال لنت  سبق أ  اصئ ا  ا لنبرنما  ا   فم لندلر   ,ل ستجللبال
 د  تفرض ذنن.إ  إذل طرأل ل ا   جد  ,لنت ر ل ب
سل ا إنى م   شرط المهلة بين إدراج الستجواب في جدول الأعمال ومناقشته:  -4

ورلج ل ستجللق    أهدلا  تح ط  لن ظ  لندلولا ب للندسات ر بلما ال أر اء لستلمان ث 
لم  ا إ طاء م لاب نلاحللمب نلارد  لاى ل ستجللق ن ر تفاجأث لحتى تتمل  م  إ دلد 

لم  دل  ذنن اإ  ل ستجللق  د  د   ا أما  ل لدل  لندالع لنمطلالبب  ,لالماللنب ا ال للنمل
لنفقر   99ا  لنماد   92-66اف  لنجال ر حدد لنقا ل  لنللل   ,للنت    ب   أ  تلد مسبقا

لنرا  ب لنم لاب بومسب   ر  لما م  تار خ إدرلج ل ستجللق ا  جدلئ لغ مائث لحددها 
ا ث ل مل  تقص ر هذه لنمد  ا  حا ل ل ستلجائ لنت   رلها لندستلر لنمصر  بسبلب أ 
 .(2)لنمجلام لبمللاقب لنحللمب

 ومصيره إجراءات توظيف الستجوابثالثا : 
إذل ما تللارل لن رلط لنسابق ذلرها ا  ل ستجللق اإ  لنمستجلق بإملا   تقد   

 ,أرره ب اء  لاى هذل لنردل ستجللق لجدلنت  غجئ لنرد  لا   م  لنحللمبث ن  تؤ بلد ذنن 
 للئ هذل  ت  لاق  ظا  إجرل     جا لانتان :

دراجه في جدول الأعمال:  -1  بئ أ   درج ل ستجللق ا  تقديم الستجواب وا 
جدلئ لغ مائ  قد  إنى ملتق لنمجلام ل سجئ بحسق تار خ لصلن ث ل بلا  إنى م  لج  

نى لنلا ر لنمللال بانلر ب ب   لنحللمب  للنبرنما  إ  لجدث ر   درج ا  جدلئ إن  ث لل 
لغ مائث لذنن غجئ ل تفاق  لاى تحد د مل د لنم ا  بث ح ي  بد  لنمستجلق للنمج ق 
ل ترلحات ما ب أ  لنمل دث ن حس  ا  ث ل درج ا  جدلئ أ مائ لنجلاسب لنت  لتفق  لاى 

لبلد ومسب   ر ,(3)مل دهاث ل   درج ل ستجللق إ  بلد أسبلع  لاى لغ ئ ا  بلض لن ظ 
                                                 

  .220ص , السابق المرجع ,و يونسبد.محمد باهي أ  – (1)
 .959د.محمد سليمان الطماوي ,النظم السياسية والقانون الدستوري.المرجع السابق.ص –( 2)
اب في جدول أعمال جلسة تالية بعد أسبوع من لائحة مجلس الشعب المصري:" يدرج الاستجو  02فقرة  602" المادة  –( 3)

 على الأقل من إبلاغه لتحديد موعد مناقشة الاستجواب بعد سماع أقوال الحكومة"
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لت ترط بلض لن ظ   د  إدرلج ل ستجللق ,(2)ل  ر ا  لنبلض للور,(1) لما ا  بلل ا
. ل   جق أ  (3)ا  جدلئ لغ مائ  بئ  رض لنحللمب نبر امج اث إ  ما لا  م   لستلجان ا

ا أ  ث لما    جل (4) رتبط بمللل   ت ظر ا  ا لنلاجا  لندل مب نلامجلام لن  تقد  تقر رل    ا 
  قد  لنللل لستجللب   ا  جلاسب للحد .

ل ستجللق لتأج لا  ن  اق لنمستجلقث  إذل ما ل تفل ملل  مناقشة الستجواب:  -2 
للنذ   لد لستردلدل ن ذل ل ستجللق إذل ن   قد   ذرل لج  اث أل  لل  لنتأج ئ بطلاق م  

 ,جا ا  لنجلاسب لنمحدد مقدم ث أل م  لنمج قث أل نلذر  اهرث اإ  إجرلءلل لنم ا  ب ت 
بإ طاء لغلنل ب نم ا  ب ل ستجللق  لاى ل ره م  لغ مائ باستر اء طلابال للإحاطب 

 .(5)للغس لاب
ث ر  (6)لما تلطى لغلنل ب نمقد  ل ستجللق لغصلا  ل م ح ن  لنل ل لنلاا  نلرل 

ث ر   لقق  ت  لنرد  لا   م  طرل لنلا رث ر   ت  اتح باق لنم ا  ب نلأ لاء للور  
لنللل  لاى للإجاببث ل  تحدد لنلالل ح  اد   دد لنم ا    ث لنلار  م سلاطب ت ظ م ا م  

ث ر   للا     ل ت اء لنم ا  ب بلد تقد   (7)مرل ا  لنمسالل  ب   لنم  د   للنملارل  
ذل ن  تقد  ل  ترلحال  ت  ل  تقائ إنى لنبل ا ما تبقى م   ل ترلحال ب أ  ل ستجللقث لل 

 دلئ لغ مائ.ج

                                                 

يوما على الأكثر الموالية  29:" تكون هذه الجلسة خلال 22في المادة  06-55" في الجزائر ووفقا للقانون العضوي  –( 1)
 لتاريخ إيداع الاستجواب".

المتعلقة بالأمور الداخلية لأكثر من شهر، ويجوز التأجيل لأكثر من شهر في  اتيجوز التأجيل في الاستجواب " لا –( 2)
الاستجوابات المتعلقة بالأمور الخارجية، وهذا الحكم أشبه بالقواعد السارية في الجمهورية الفرنسية الثانية". انظر: د. إيهاب زكي 

 .202سلام، المرجع السابق، ص

 من لائحة مجلس الأمة الكويتي. 255نظر نص المادة او  ,752. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، صد –( 3)
نه لا يجوز أن يدرج بجدول أعمال المجلس أمن لائحة مجلس الأمة الكويتي على  1فقرة  255" تنص المادة  –( 4)

 يرها إليه"إلى لجان المجلس قبل تقديم تقر محالة الاستجوابات المرتبطة بموضوعات 
 .752د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص –( 5)

)6  "-( En début de séance, le député demandeur dispose d’une période de 10 minutes 

pour questionner, la ou le ministre qui dispose de son tour de 10 minutes pour 

répondre, députés  et le ministre questionné disposent ensuite des périodes respectives 

de 5 minutes chacun  pour poser des questions et y répondre " v: Jean Char est, 

L’interpellation, dans le site:( logo radio Canada). 

 .756المرجع ، ص نفس د. حسن مصطفى البحري، –( 7)
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جرلءلت  ظرلل مصير الستجواب:  -3 ت اب  ظرلل م ا  ب ل ستجللق لل 
جرلءلل جلاسال لنمحال ث لنمد   ا  ا هل مقد  ل ستجللقث للنمستجلق هل محئ ل ت ا   لل 

لست ادل إنى  ,أل لنتحق قث للنمجلام هل لنمحلمب لنت  تقرر بلد لنم ا  ب للإدل ب أل لنبرلء 
للنمقدمب م   لل لنحللمب  ,لللإ لاحال للند  ئ لنت  تس دهاملام   لغجلبب 

لنمستجلق لمد  لجاهت ا لدرجب ل ت اع لنمجلام ب اث اإذل ما لست تؤ أ  لنمجلام    ر  ما 
ث أما إذل رأ  (1) ستلجق تقد   ل ترلحال ب أ  ل ستجللق اإ     تقئ إنى جدلئ لغ مائ

رلحال لتاب ب ل لرلل  ا  لاى ر  م لنمجلام الر اإ  لن للق  لدل  ل ت ,لنمجلام ل ر ذنن
ث ل د  فصئ ا  ا لنمجلام (2)ل ت اء لنم ا  بث لت ا   هذه ل  ترلحال م  مقدم  ا دل  ل ره 

مبا ر ث أل  د  ح ئ ر  م لنمجلام هذه ل  ترلحال إنى إحد  نجا  لنمجلام نتقد   تقر ر 
 ملما ل  ,أل تأوذ طر ق ا إنى لنت ف ذ ث ل د تراض هذه ل  ترلحال(3)   ا  بئ لنفصئ ا  ا 

 : إحد  هذه لنمسارلل أوذ  ل ستجللق اإ  مص ر
 ل ترلد  لر لتأ  د لنحللمب لمسا دت ا ا  مسارها. -أ
ل ترلد إحانب ملللع ل ستجللق إنى نج ب برنما  ب نتلم ق لنتحق ق ب أ   لتقد    -ب

 تقر ر مفصئ    ذنن  تواذ لنقرلر لنم اسق.
رلد سحق لنرقب م  لنحللمبث للنذ   فرض لنلاجلء إنى لنتصل ل  لاى ل ت -جـ
 اإذل حاا لغللاب ب لنمطلالبب رتق إ انب لنحللمب أل إ انب لنلا ر . ,ل  ترلد

 
 الفرع الثالث :

 مدى فعالية الستجواب 
لنذ  إذل ل  ,   فرد ل ستجللق    بق ب  لغدللل لنر اب ب لغور  بطابل  ل ت ام 

ل اإ    رتق جالء وط رل  تمرئ ا  نل  لنحللمب أل سحق لنرقب م  ا إذل  لدل تألد لرب
ث ل د لوتلافل لن ظ  ا  تلظ ف  بانمبان ب ح  اث لبانتفر ط لللإهمائ أح ا ا (4)لنلال  لغللاب ب

أور ث لبانترلج      لما هل لن أ  ا  ار ساث ل د نلبل هذه لغدل  دلرل هاما ا  حما ب 
نما لللل لنبرنما ال حدلدل نتلسل لنحللمال للستبدلدها بانتلال ح  ,ر ات  حقلق لغارلد لح

                                                 

 .959، المرجع السابق، صوالقانون الدستوري  اوي، النظم السياسيةد. محمد سليمان الطم –( 1)

 .806، صالسابقد. حسن مصطفى البحري، المرجع  –( 2)
 .802نفس المرجع ، ص –( 3)
 .222د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص –( 4)
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با ستجللق أل بتلظ ف  لإ انت اث لما نلبل هذه لغدل  دلرل  لس ا ح   أصبح تلظ ف ا 
مما  ل   أ  ل ستجللق  د  لل  الا ثأل  د تلل  ن   , امر نا ا ب لستقرلر لنحللمب
 :ا ما  لا  هل للاسال سلاب ب لهل ما س حدد

 مظاهر فعالية الستجوابأول : 
 م  أه  مظاهر الان ب ل ستجللق ما  أت :

أ  ل ستجللق    لظل نمحاسبب لنحللمب احسق بئ  سا لا ا    لنل ف ال  -ل
 للنسبئ لنت  تسلال ا ا  إ جاا ما أس د إن  ا م  م ا  للوتصاصال ا  لن أ  لنلا .

فئ تحق ق لنمصلاحب لنلامب تحل طا لاب رال  أ  ل ستجللق إنى جا ق ذنن  ل -ب
 إ   لست دل مصانح  وص ب.

 لم  ل ستجللق تلل ح س اسال لنحللمب نلارأ  لنلا ث   دما تلل  لنحللمب  -ج
ا  مل ل لنمت   لنذ   رد بدال   نل  لنمستجلق للت امات  ل قده لتجر ح  نس است اث ل لاى 

لنل ا  ث ل را  لئ نبم  لت ل ممارسال  در م ار  ج ب ل ت ا  لج ب لندااع تتلح 
 لنحللمب لتصراات اث لترتف  درجب  فاا ت ا أما  لنرأ  لنلا .

نى لنتق د لنسلا   بانقا ل  إ لد ل ستجللق م  أه  لنلما ال لنت  تدا  لنحللمب  -د
 مب لتتفاد  لئ ل  ا  ال للغوطاء ذلل لنللل ق لنلو ,  د لغدلءث اتتحقق لفا ت ا ل الهت ا
 لنت   تل دها ب ا لنبرنما  لنر  ق.

ل ستجللق م  للن ال لنت  تجسد حقلق لحر ال لغارلد لد تجالالل  -ه
ا ل لنوط لغحمر لنذ  إ  تجالات  لا  لنجالء  اس ا لوط رل  ,لنحللمب لممارسات ا لنتلسف ب
  ت اسق م  وطلر  لنتجالا.

 المظاهر السلبية للاستجوابثانيا : 
دلر ل ستجللق ا  جلئ لنحللمب تتحر  لن قظب للنحذرث لتتحر  لن الهب  بانرل  م 

أل لنمبان ب ا    د  للد ب تا ؤ  لس ب  لاى لنحللمب   للن فاا ب ا  لغدلءث اإ  سلء تلظ ف
ل لاى لنبرنما   فس ث لم  أه  لنل لق لنت  ت لدها لنممارسب لنبرنما  ب نرستجللق م ذ 

   أت  ما  لا :
ارلط ا  لستلمائ ل ستجللق   د  إنى تلط ئ ل ر لاب إ جاا لنم ا  أ  للإ -ا  

 للنت  تلد م  لوتصاصات  لغص لاب لانت ر  . ,لغور  لنملللاب نلامجلام
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أ  لرر  لنتلال ح با ستجللق لتل د لن للق لنحللمب بانلاجلء إن    للل الان ب  -ب 
ل لند لنتلتر  ,ها لنرقب بإ جاالت النحللمب ل ربل اث لت تا إرلدت ا بانر بب للنترددث ل فقد

ث (1)لل حتقا  ب   لنسلاطت  ث لما  د  لل  مصدرل لنا ا ب ل ستقرلر ا  لنج اا لنحللم 
 .  (2)لنفر س   3652ل د لا  هذل دلالا  لإن اء ل ستجللق م  دستلر 

ذل حدي   جئث  ث م    لق ل ستجللق ا  بلض لن ظ  أ    ادر لنحدلي -ج لل 
ذل  ل  مما  جللا  أدل  ل تبار ب مل ل ب مفرلب م  ململ  ا بإحاطت ا , (3)     حدي أررل لل 

للذنن ا  مصر إذ ن   رتق  لما ,(4)بق لد تلبلا ا لتللل أررها لما هل لن أ  ا  لنجال ر
 .(5)سحق لنرقب م  لنحللمب

ت ائ م  سملب م  لج  إن   لتص ب  لذل    ,ل ستجللق لس لاب ذلل بأم  د د -د
إذل  صد ب  لنت   ر بللل لنحللمب أل  ذا ث لهذل بانرل  م  , (6)أ ا ملالال  فس  ا 

 لنق لد للن رلط لنت   حاط ب ا تلظ ف .
 د    ست دل ل ستجللق لنمصلاحب لنلامب ا  لئ لغحللئث إ ما  د  توذه  -ه

   لن ا ق محطب لستلرلض  درت   لاى مرحقب أ لاء لنحللمب أما   اوب  ث ن حلا رقت
لهل ما دا  ببلض لندلرس   إنى لند ل  إنى لرلر  تق د لن ا ق  ,(7)لتأ  ده  ا جددلل ل تواب 

 .(8)ب ا ال ل ستجللق لأهدلا ث لتحمئ مس لن ت  هل للور ا  لنحانب لنللس ب
إذل لا  لنقصد م  تلظ ل ل ستجللق لما  تللا  لنقل  ب   لنحللمب  -و

اتصبح لنلر ب ب   لنحللمب متلتر   ,لنتللا  ذل أدل  نلإورئ ب للنبرنما  اإ    د  لل  أح ا ا
                                                 

لويح بالاستجواب أو بالتصويت بالثقة، وهو ل الحكومة برمتها لمجرد التي" قد يتخلى عضو الحكومة عن منصبه، أو قد تستق –( 1)
 ."قبل جلسة التصويت بالثقة 6007لجأ وزير النفط  الكويتي بعد استجوابه من المعارضة إلى الاستقالة من منصبه في جويلية أما 
مان، وإنما بقصد للدور الرقابي للبرل ا" حقا إنه ألغى الاستجواب، ولكن لم يكن ذلك عن رغبة خالصة في استلابه إضعاف – (2)

 .20، صالسابقالتخلص من آثاره السيئة على الاستقرار الوزاري ". انظر: د. محمد  باهي أبو يونس، المرجع 
 .228د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص –( 3)
د. إيهاب نظر : اوحتى الآن"  2562دستور  منذ " لم يحدث أن أثيرت المسؤولية السياسية للوزير أو الحكومة في مصر –( 4)

 .222المرجع ، صنفس زكي سلام، 
 ثارة المسؤولية السياسية كما يرتبها ملتمس الرقابة".إالجزائري  52دستور" لا يرتب توظيف الاستجواب في  –( 5)
 .289د. محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق، ص –( 6)
 289المرجع ، ص نفس  –( 7)
ن يخضع حق الاستجواب لنظرية إساءة استعمال الحق، فالاستجواب كأداة دستورية ليست حقا " بدأت آراء فقهية تطالب بأ -( 8)

ليه والانتقام منه". إوالمسؤولية تطال مقدمه إذا كان غرضه التسلط على الوزير والتشهير به والإساءة  ,مطلقا للنائب إنما هو حق مقيد
 .286صنفس المرجع ,
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لأالئ  ملذج ن ذل لنلل   ث(1)ا  د  ذنن إنى إ انب لنحللمب أل حئ لنبرنما   فس  ,لمحتق ب
هل للإارلط ا  تلظ ل ل ستجللق م   للق مجلام لغمب لنلل ت ث لورلج     لنلللبط  

ل بانرل  م  أ  لنح ا  لنبرنما  ب ا  لنلل ل ت  د للست دلا  أ وا  أ لاء لنحللمبث لهذ
صحل  م  لد  ن  تل دها أ ب دلنب  رب بث لنلاتدن ئ  لاى لئ هذل سألرد ل فا    تلظ ل 

 .ل ستجللق ا  لنلل ل للن تا ؤ لنت  أاراها لذنن لم  هذل لنجدلئ
 " نلئ  لل م  أ لاء : اإ   م  لندستلر لنلل ت  399طبقا غحلا  لنماد  ا

مجلام لغمب أ   لج  إنى ر  م مجلام لنلارلء لستجللبا    لغملر لندلولاب ا  
ل  تجر  لنم ا  ب ا  ل ستجللق إ  بلد رما  ب أ ا   لاى لغ ئ م   ل   ,لوتصاصات  

 ".تقد م ث لذنن ا  ل ر حانب ل ستلجائ لمللاقب لنلا ر
إنى س ب  3691تدلء م  لهذل ل ل    تطب قال ل ستجللق لللرار لنت  رتب ا لب 
 ث لذنن  قر    لنمل   للإن لترل   نمجلام لغمب لنلل ت :2996

 
 نتيجة أو أثر الستجواب موضوع الستجواب المستجوب الوزير تاريخ تقديم الستجواب

ـــــــــر الشـــــــــؤون  1913ماي  29 وزي
 الجتماعية والعمل.

قســــــيمة فــــــي  31تقـــــديم 
 العديلية .

ى بـه الكتفاء بالبيان الـذي أدلـ
 الوزير وسحب الستجواب.

وزيـــــــــر الكهربـــــــــاء   1914فيفي  22
 والماء.

إيصــــال التيــــار الكهربــــا ي 
 وتحصيل الرسوم.

تمــــــت المناقشــــــة دون تقــــــديم 
 اقتراحات.

معلومــــات مغلوطــــة عــــن   وزير العدل  1918نوفمبر  12
ـــات  ـــات وضـــياع ملف الجناي

 موظفي الوزارة.

طلــب تشــكيل لجنــة تحقيــق فــي 
ـــــض  ـــــس الموضـــــوع ورف المجل

 تشكيلها.

وزيــــــــــر الماليــــــــــة   1973ديسمبر  18
 والنفط

ـــــر   ـــــويتيين غي بشـــــأن الك
 المصنفين ورواتبهم.

تمــت مناقشــة الســتجواب دون 
 اتخاذ قرار بشأنه.

ـــــــــــر التجـــــــــــارة  1974فيفري  21 نوقش الستجواب وطلب طرح   ارتفاع الأسعار.وزي

                                                 

، إنما في بعض النظم ن هذا القرار لا يحدث أثره الفوريإف ,دود سحب الثقة من الحكومةحإلى  " إذا وصل الاستجواب  –( 1)
ر البرلمان على قراره لجأ رئيس الجمهورية إلى صيتوقف على قرار رئيس الجمهورية، ففي مصر مثلا قد يعترض على القرار، وإذا أ

 .279، صنفس المرجع".  لا يدا للحكومة اعتبر المجلس منحؤ استفتاء الشعب الذي إذا جاء م



 152 

 الثقة وجددت الثقة بالوزير.  والصناعة

زيــــــــــر الماليــــــــــة و   1974ماي  14
 والنفط

بشــــــأن احتيــــــاطي الــــــنفط 
الكـــــــــــويتي والتـــــــــــراخيص 

 التجارية.

نـــوقش الســـتجواب وتـــم طلـــب 
طــــرح الثقــــة بــــالوزير وجــــددت 

 الثقة به. 

تــــــم تحويلــــــه إلــــــى المحكمــــــة  بشأن العلاج بالخارج وزير الصحة  1982نوفمبر  27
 الدستورية.

وزيــــــــر الشــــــــؤون   1983نوفمبر  29
 الجتماعية والعمل

زات فــــــــي توزيــــــــع تجــــــــاو 
 الوحدات السكنية.

ســـــحب طلـــــب المناقشـــــة مـــــن 
 النواب مقدمي الستجواب.

وزيـــــــــر الكهربـــــــــاء  1984أفريل  31
 والماء

ــــــــاه  عــــــــدم وصــــــــول المي
الصــــــالحة للشــــــرب إلــــــى 

 السكان.

ســـــحب طلـــــب المناقشـــــة مـــــن 
 النواب مقدمي الستجواب.

ـــــــد   وزير العدل  1985أفريل  11 صـــــــرف ســـــــندات لول
غار الوزير من صندوق صـ

 المستثمرين.

ـــي  ـــة وتخل ـــب طـــرح الثق ـــم طل ت
 الوزير عن منصبه.

ـــــــــــــر الـــــــــــــنفط  1981جوان  24 وزي
 والصناعة

بشأن الأحداث التي وقعـت 
 في المنشآت النفطية.

ـــر  ـــس الأمـــة حـــلا غي حـــل مجل
ـــــــــــاقش  ـــــــــــم ين دســـــــــــتوري ول

 الستجواب.

وزيـــــــــــر التربيـــــــــــة  1995فبراير  7
 والتعليم العالي

مخالفــــــات فــــــي جامعــــــة  
عاقـــــــــــــدات الكويـــــــــــــت والت

 الخارجية.

تم طلب طرح الثقـة وتـم تجديـد 
 الثقة بالوزير.

تنظـــيم اســـتقلال الأراضـــي  وزير المالية   1997جويلية  15
 وأملاك الدولة.

ـــــوقش الســـــتجواب، واقتـــــرح  ن
ــــاب المناقشــــة وتمــــت  إقفــــال ب

 الموافقة على القتراح.

تــداول كتــب ممنوعــة فــي   وزير الإعلام  1998جانفي  12
 يت للكتاب.معرض الكو 

تمت مناقشة الستجواب وقدم  
طلــــــــب طــــــــرح الثقـــــــــة إل أن 
الحكومــة اســتقالت قبــل مداولــة 

 الطلب.
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قضــــــــايا تتعلــــــــق بــــــــوزارة  وزير الداخلية   1998جوان  11
 الداخلية.

طلبــت الحكومــة ســرية الجلســة 
وانســـــحب مقـــــدم الطلـــــب ولـــــم 

 يناقش الستجواب.

المسـؤوليات التقصير في   وزير العدل  1999أفريل  11 
ــي  ــة ف تجــاه أخطــاء مطبعي

 القرآن الكريم.

نــــــــوقش الســــــــتجواب وقــــــــدم 
عشرون نا با طلب طـرح الثقـة 
ـــس فـــي نفـــس  ـــم حـــل المجل وت

 اليوم.

وزيـــــــر الكهربـــــــاء   2111نوفمبر  14
 والماء

القضـــــــــــــية الإســـــــــــــكانية 
 .131ومخالفة المادة 

تمت مناقشـة السـتجواب وقـدم 
طلـــب طـــرح الثقـــة وتـــم تجديـــد 

 زير.الثقة بالو 

التعســــف فــــي حــــق أحــــد  وزير العدل 2111جانفي  27
القضــــاة، ضــــعف تطبيــــق 

 القانون.

ــــم  ــــل تم مناقشــــة الســــتجواب ت
 وذلك لستقالة الحكومة.

ســـــوء تطبيــــــق القــــــانون،  وزير العدل   2111نوفمبر  24
تجـــــــاوزات فــــــــي الســــــــلك 

 القضا ي.

أحيــــــل إلــــــى لجنــــــة الشــــــؤون 
القانونيـــــــة ونـــــــوقش تقريرهـــــــا 

ــــــ ــــــى إقفــــــال ب اب وصــــــوت عل
 المناقشة.

وزيــــــــــر التربيــــــــــة   2112مارس  3
 والتعليم العالي

الإخـــــــــــــــلال بــــــــــــــــاللوا ح 
 الجامعية.

تمـــــــت مناقشـــــــة الســـــــتجواب 
واكتفــى المجلــس بمــا تعهــد بــه 

 وزير التربية.

ــــــــر الماليــــــــة  2112ماي  21  ,وزي
 ,وزيـــــــر التخطـــــــيط

ـــــــــر الشـــــــــؤون  وزي
 القانونية

ــــــي  التهــــــاون والتفــــــريط ف
أملاك الدولة، التسبب فـي 

 ة مالية للدولة.خسار 

نـــوقش الســـتجواب وتـــم تقـــديم 
طلب طـرح الثقـة وجـددت الثقـة 

 بالوزراء.

وزيـــــــــر الكهربـــــــــاء    2112نوفمبر  21
وزيــــــــــر  ,والمــــــــــاء

الشؤون الجتماعية 
 والعمل

انتهـــــــاك مبـــــــدأ العدالــــــــة 
 والمساواة.

ــوقش الســتجواب دون تقــديم  ن
 طلب طرح الثقة.
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وزيـــــــــــر الدولـــــــــــة   2113جانفي  11
لشـــــــؤون مجلــــــــس 

 الوزراء

ــــــس  ــــــة مجل بشــــــأن موافق
ــــــى مشــــــروع  ــــــوزراء عل ال

 لآليء الخيران.

نـــــوقش الســـــتجواب وجـــــددت 
 الثقة بالوزير. 

 33تعيينـــات فـــي الدفعـــة   وزير الدفاع  2113أفريل  27
فـــــي كليـــــة علـــــي الســـــالم 

 العسكرية .

ســـحب النا ـــب اســـتجوابه دون 
 مناقشة.

تخلــــــــي الــــــــوزير عــــــــن   وزير المالية   2114فيفري  23
وليته تجـــــاه أمـــــلاك مســـــؤ 
 الدولة.

نــــوقش الســــتجواب وجــــددت  
 الثقة بالوزير.

ـــم يقـــدم  محاربة الكفاءات الوطنية وزير الصحة 2114أفريل  21 ـــوقش الســـتجواب ول ن
طلـــب طـــرح الثقـــة لعـــدم كفايـــة 

 المصوتين.

ـــــل  مخالفة الدستور وزير الإعلام 2114ديسمبر  11 ـــــوزير اســـــتقالته قب ـــــدم ال ق
 مناقشة الستجواب.

نـــــــوقش الســــــــتجواب وقــــــــرر  انتهاك أحكام الدستور   وزير العدل  2114ديسمبر  27
المجلـــــــس اقتـــــــراح توصـــــــيات 

 لمعالجة بنود الستجواب.

الإهمــــــال الإداري وعــــــدم   وزير العدل  2115مارس  22
ـــــــــداءات  التصـــــــــدي للاعت

 الجنسية.

قـــــدم الـــــوزير اســـــتقالته بعـــــد 
 مناقشة الستجواب.

س ر ــــــــيس مجلــــــــ  2111ماي  15
 الوزراء

تحويــــل الحكومـــــة قـــــانون 
ـــــــس إلـــــــى  ـــــــدوا ر الخم ال

 المحكمة الدستورية.

حل مجلس الأمة حلا دسـتوريا 
 قبل مناقشة الستجواب.

تعـــــــــدي الـــــــــوزير علـــــــــى  وزير الإعلام  2111ديسمبر  3
ـــــــي كفلهـــــــا  ـــــــات الت الحري

 الدستور.

ـــــل  ـــــوزير اســـــتقالته قب ـــــدم ال ق
 مناقشة الستجواب.

التجـــــــــــاوزات الإداريـــــــــــة   وزيرة الصحة 2117جانفي  1
 والفنية.

نوقش السـتجواب وقـدم طلـب  
طـرح الثقــة واسـتقالت الحكومــة 
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 قبل مناقشة الطلب.

ــب  قضية ناقلات النفط وزير النفط 2117جويلية  11 نــوقش الســتجواب وقــدم طل
ـــوزير  ـــة، واســـتقال ال طـــرح الثق

 قبل مناقشة الطلب.

د  الصحة ةوزير   2117أوت  25 اريــــة تجــــاوزات ماليــــة وا 
 في الوزارة.

قــدمت الــوزيرة اســتقالتها فــي  
 نفس يوم تقديم الستجواب.

تــم تعــديل وزاري وأســندت وزارة  تجاوزات البنك المركزي.  وزيرة المالية 2117أكتوبر  22
الماليــة إلــى وزيــر آخــر وســقط 

 الستجواب.

ـــــــواب وعـــــــدم  وزير التربية  2117ديسمبر  24 تضـــــــليل الن
التعـــــــاون مـــــــع الســـــــلطة 

 تشريعية.ال

نـــوقش الســـتجواب وتـــم تقـــديم 
طلب طـرح الثقـة وجـددت الثقـة 

 بالوزير.

ر ــــــــيس مجلــــــــس   2118نوفمبر  18
 الوزراء

ـــة   ـــود الأمني تجـــاوزات القي
ــــــادة معــــــدلت الفســــــاد  زي

 المالي.

ــــــــل   ــــــــة قب اســــــــتقالت الحكوم
 مناقشة الستجواب.

ــــــــــس  2119مارس  2 ر ــــــــــيس مجل
 الوزراء

التجاوزات فـي مصـروفات  
 لس الوزراءديوان مج

استقالت الحكومة قبـل مناقشـة 
 الستجواب.

ر ــــــــيس مجلــــــــس   2119مارس  9
 الوزراء

استقالت الحكومة قبـل مناقشـة  بشأن هدم المساجد.
الستجواب وحـل مجلـس الأمـة 

 دستوريا.

نـــوقش الســـتجواب وتـــم تقـــديم  التفريط في الأموال العامة وزير الداخلية  2119جوان  8
دت الثقـة طلب طـرح الثقـة وجـد

 بالوزير.

 
لمما تقد   ستولا  أ  لغدللل لنر اب ب لن ن  ر  للنم نترلب بن   ملظن  لنن ظ  تتفنالل 
ا   لت ا لالان ت ا م  دستلر إنى حورث ل ر أ  ا مت اب ب ا  لا ات ا لنت  تتمرئ ا  تفل ئ 
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تن  تطبل نا ان  لهذل بانرل  م  لن قا   لن ,لغدلء لنحللم ث للفانب  لفا ت  ل الهت  ل فاا ت 
 .لنتلظ ل أل ا  للرار لنت  ترتب ا

ل ر أ  ل  تصار ا  لنبحي  لاى ت الئ لغدللل لنر اب ب لن   ر  دل  صلر لنر ابب  
 لغور  هل ل تقا  م  مرلا لنبرنما  لدلره ا  حفظ لنتنللا  بن   سنلاطت  لنت نر   للنت ف نذث

ى  بلل لنبرنما  لنمرلا لنذ   ستحق ث للبح جماد هذه لغو ر  لم   لستبدلدها لت لن اث لحت
  ب نن  أ   تتبنن  باندرلسننب صننلرل أوننر  نلار ابننب  لاننى سننلاطب لنت ف ننذث ل نند أربتننل لنبرنما ننال منن  
ورئ تلظ ف ا جدلرت ا ب ذه لنلظ فب ل درت ا  لاى لغدلء لغ ج  ن ذه لنلظ فبث بندءل بنانتطرق 

 نرل بظ نلر لنبرنما نالث رن  ر ابنب لنلاجنا  إنى ل ت ا  لنج ا   أل لنمسن لن ب لنج ا  نب لنأدل  ظ
 لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب لنت  ذلع ص ت ا ا  لن ظا  لنر اس  لغمر لن ث رن  لنمسن لن ب لنس اسن ب 
لنت  تلد ند  بلض لنفق اء  ت جب لأررل نتلظ ل لغدللل لنر اب ب   لس لابث ا ما  لدها بلض 

 ,لنذ   تلم  صلرل أور  غدللل لنر اببلنراني  لنمبحي  لنفق اء لس لاب ر اب بث لذنن لم 
 لذنن ا ما  لا :

 الثالث:المبحث 
 صور أخرى لأدوات الرقابة البرلمانية ومقدار فعاليتها

لنر اب ب لن   ر  له  لغس لاب لنبرنما  بث  لنلسا ئ لنرا   ململ  لنمبحي  انجل ا 
 ا لأ لل  ا ل رلط ا للنتحق ق لنبرنما  ث لل ستجللق, ح ي  رال ب ا لبوصا ص ا لأصلن

جرلءلل تلظ ف اث لب  ل مد  الان ب لئ م  ا ث لنمللن   لنمبحي للل   تطب قات اث لا  لل 
ر اب ب أور    تقئ أهم ب لالان ب    لغلنى ا  لنممارسب لنبرنما  بث  لسا ئ ىسأرلا  لا

لما هل  إ ما تلظل أ لا ا  لن ظا  لنر اس  ,ل   قتصر تلظ ف ا  لاى لن ظا  لنبرنما  
ر ابب لنلل  رم لغمر ل   لاى لنسلاطب لنت ف ذ بث لتلد  ا  حن ب ل ت ا  لنج ا  , لحن اللنحائ 

ث لهل أمر   لده لنلل  ث أما لنمس لن ب لنس اس ب ا   بان  لغهم بهاتا  للن تا  ذلل لرر 
لنذ   حل  ا  لن ظ  لنبرنما  ب للنموتلاطب م  أملى أسلاحب لنبرنما  ا  مللج ب لنحللمبث ل 
ام   لغهم ب,بملجب ا  لاى لنحللمب بلد  صرح ت ا س اس اث لما دلمل  ن ذه للن ال هذه 

الان ب لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ مائ  بحي مد   ل ر لنم طق  إلفان ا ل ح  بصدد
 واصا بدءل با ت ا  لنج ا   )ا مطلابا لنلسا ئ م  هذه  للحد  لنحللمبث لنذنن س فرد نلئ

را (ث مطلاق لئ(ث لأدللل ر ابب لنلل  رم لغمر ل   لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب) ا  أ مطلاق
 : راني( مطلاق للنمس لن ب لنس اس ب )ا  
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 :المطلب الأول
 مدى فعالية التهام الجنا ي أو المسؤولية الجنا ية

بانرل  م  أ  بلض لنفق اء    لتبرل  ل ت ا  لنج ا   أدل  م  أدللل لنر ابب  لاى 
ر أ    تصئ بما  رتلب  ر  م لنجم لر ب أل ر  م لنحللمب أل لنلارلء ا  بلض لن ظ  ل تبا

ث (1)ل ج ح  وت  ب ا  ا ل  لنلقلبالث مما  ل   أ  ا ن سل موانفال س اس بأم  ج ا ال 
ل ر أ   ما دل  ل ت ا  لنج ا    صدر    لنبرنما  بت ل لات  لنس اس بث لبإجرلءلل ل قلبال 

للائ لنر  م أل لنلا ر م  م صب ث اإ  لغدل  ن ا صلاب بانس اسبث  ذلل طاب  س اس 
لباوتصاصال لنبرنما  لما هل لن أ  ا  أمر لاث امجلام لن للق  لج  ل ت ا  لمجلام 
لن  لس  حال  لنمت  ث لما أ  ملللع لنمحالمب    تللاق بانجرل   لنم صل   لا  ا ا  

س ب لورق لندستلر أل لست رئ لن فلذث أل لئ ما  ا ل  لنلقلبالث إ ما  تللاق بمس لن ال س ا
 مم سرمب لندلنب لأم  اث مما  جلئ هذه لنمحالمال ذلل طاب  مم ا    لنقلاء لنج ا   

للنج ب  ,ث لنما لا  ل ت ا  لنج ا    ست دل لنقا م    لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب(2)لنمتوص 
ئ لنملللع باندرلسب لصلر  م  صلر لنت  تحرن ل ت ا  ه  لنبرنما  ا  لن انقث اإ  ت ال 

بدءل لنفرلع ر ابب لنبرنما   لاى لنحللمب  صبح لرلر اث لهل ما سأت الن  لم  هذه 
 بتلر ل ل ت ا  لنج ا   لأصلن ث لب ا  لنج ب لنت  توت  ب ث لب ا  مد  الان ت .

 
 الأول:الفرع 

 تعريف التهام الجنا ي وأصوله
ب ب أساس ب  لاى أ مائ لنسلاطب لنت ف ذ بث لهل م  أ د   لد ل ت ا  لنج ا   لس لاب ر ا

ا    ا ب   د  3179لأسبق لغدللل لنر اب ب  لاى سلاطب لنت ف ذث اقد ظ ر ا  ل جلاترل س ب 
 la Procedure de l’impeachment)لدللرد لنراني باس  إجرلء لنلال  أل ل ت ا  لنج ا   

ل  أ   ت   لا رلث لأ   حالم  مجلام للنذ   سمح نمجلام لنلم ,( the impeachmentأو
ث ل د   د تلظ ل هذه لنلس لاب ترلجلا لل حسارل ا  (3)لنلالردلل بلصف  ه  ب  لاء  لا ا

بلض لن ظ  بلد ما تب ت ث لما   د ذ ل ا لل ت ارل ا  بلل ا للورث ل د مر ب ذه لنمرلحئ 
                                                 

 .61د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص -( 1)
 .9المرجع السابق،صد. حسن مصطفى البحري،  -( 2)
لتفرض عليه عقوبات منصوص عليها في  ,في حالة الإدانة قد تمتد العقوبة بعد العزل إلى إحالة المدان إلى المحاكم الجزائية" -(3)

 ."قانون العقوبات
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إذ لستلمئ ب لئ للس  حتى  لاى مستل  لن ظا  لنللحدث لما هل لنحائ ا  ل جلاترل  فس اث 
ا  لنقر  لنوامم   رث ن ت  لنترلج      بلد لنقر  لنرام    رث ن ظ ر بلدها ا  صلر  
لنمس لن ب لنس اس بث اما لنمقصلد ب ؟ لما ه  أصلن ؟ لما لنذ   م اه    أسلالق ل ت ا  

 ا ما  لا :ا  لنقلاء لنج ا  ؟  هذل ما سأ انج  
 تعريف التهام الجنا يأول : 

ا    د إدللرد لنراني لذنن  3179أوذ ل ت ا  مف لم  تبلا نظ لره ا  ل جلاترل س ب 
 (la procédure deلبانلا ب لنفر س ب : (the impeachment)باس  لنلال  لنج ا   

l'Empêchement )'
ث لهل للإجرلء لنذ   سمح نمجلام لنلمل  أ   ت   لا رل  لاى أ   (1)

  ب  لا  ب  لا اث لهل ب ذل لنمل ى إجرلء ج ا  ث  قاب  ذل  حالم  مجلام  لنلالردلل نلل   ه
لنلا ر ا   وص ث لا  مان  لا   -تبلا نلاظرلل–صفب ج ا  ب مو فبث ا   تص ق 

مما  جلئ مبدأ لنمس لن ب لن وص ب  غ   هل لنذ  أوطأ, ث اا ت ا   لج  إنى لنلا ر(2) را 
   وطئ لذلت  مصل بث لن ذل  ا ا ل طا  لنملان ا  لن ظا  لنبرنما   ا  بر  هل لنقا  , أما

  .ا ل ل ر مس لئ س اس ا
ل د ولئ لندستلر ا  أمر لا لنلل  رم ب لئ صر ح سلاطب  ائ لنر  م أل  ا ب  أل 
أ   لل حور م  أ لاء لنسلاطب لنت ف ذ بث إذل لج  ن  لت ا  م  مجلام لن للق بارتلاق 

لما  ث(3)محالمب تجر  أما  مجلام لن  لسجر مب لنو ا ب أل لنر ل ث لأد   الر م  ورئ 
لنفر س  مس لن ب ر  م لنجم لر ب ا  حانب لرتلاق جر مب لنو ا ب  3652 ر دستلر أ

                                                 

)1( -" L’impeachment est un obstacle juridique, soit à la réalisation  d’une acte et sa 

validité, soit à l’exercice d’une faction" v. Wikipédia  (l’encyclopédie libre).    

 1)-"l'impeachment est le pouvoir du législatif à poursuivre et juger un officier civil 

du gouvernement, incluant même le président et à le destituer en cas de conviction 

pour trahison, corruption".v : wikipédia, ibid 

 ...628أندريه هوريو، المرجع السابق، ص -(6)
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ث أما أ لاء لنحللمب ا   مس لنل  ج ا  ا إذل ما لرتلبلل ج ا ال أر اء ممارست   (1)لنلظمى
 .(2)لنفر س  52م   دستلر  3ل 95لاقا ن   لنماد   ,نم ام  

ذ ب ذل للإجرلء لنلر ر م  لندلئ لم  ا لندلئ لنلرب ب لمران ا لنجال ر اقد    لأو
 لاى أ   :" ت سم محلمب  لا ا نلادلنب توت  بمحالمب ر  م  352ا  لنماد   69دستلر 

لنجم لر ب    لغالائ لنت   مل  لصف ا بانو ا ب لنلظمبث للنلا ر لغلئ    لنج ا ال 
اا ت ا  لنج ا   هل سلاطب مولنب نلابرنما   ,بب تأد ب م ام ما"للنج ح لنت   رتلبا  ا بم اس

بات ا  ر  م لندلنب أل لنلا ر ا ما   سق إن   م  جرل   ترتبط بلظ فت  لانو ا ب لنلظمىث 
ث ل رلر لنتسا ئ ه ا حلئ مل ى لنو ا ب (3)لللإورئ بللجق لظ فت  بم اسبب ممارست  نلاسلاطب

ث لحلئ مل ى  بار  "بم اسبب (4)طب لب ج ا  ب أل س اس ب؟لنلظمىث لحلئ تل  ف ا أه  ذلل 
ا    د  3652لنصادر س ب  76م  لنقا ل  ر    95ل د  رال لنماد   ,ممارست  نلظ فت "

                                                 

)1 - ( " Il est irresponsable, tant Pénalement que Politiquement, au titre des actes 

accomplis dans l’exercice de ses fonctions, à une seule exception : sa responsabilité 

ne peut être mise en jeu qu’en cas de haute trahison " v: Gistion Bigaut, La 

responsabilité Pénale des hommes politique, documents d’études N0 1.14,ed 98, Paris, 

p54. 

)2( -Article 68-1 de la constitution du 4oclobre 1958 :  "Les membres  du 

gouvernement sont pénalement responsables des actes accomplis dans l’exercice de 
leurs fonctions et qualifiés crimes aux délits au moment où ils ont été commis… ". 

 .502ع السابق، صد. كامل ليلة، المرج -( 3)
 اختلف الفقهاء في تعريف وتكييف جريمة الخيانة العظمى وبرزت ثلاثة اتجاهات بشأن ذلك: " -( 4)

الذي يرى أن الخيانة العظمى تقوم كجريمة  (j. jiquel)الأول: يرى أنها جريمة ذات طابع سياسي ويتصدرهم الأستاذ جون جيكل 
ف من الدساتير، ويمكن تحديدها في مظهرين: الإهمال الجسيم من الرئيس لواجباته ذات طابع سياسي، ومحتوى متغير، ولم تعر 

 الملقاة على عاتقه، وحالة حدوث انتهاك صارخ للدستور.
لأن تنظيم ,فيعتقد بأن الإدانة بالخيانة العظمى هي ذات طابع سياسي مؤكد( DG. Lavroff)تري جورج لافروف يأما الأستاذ ديم

( G. Vedel)لاتهام تتم بواسطة البرلمان، ولم يتم تنظيمها بواسطة قانون العقوبات، أما العميد جورج فيدل المحاكمة وتوجيه ا
 لأن قانون العقوبات عرف الخيانة ولم يعرف الخيانة العظمى. ,فيرى أن الخيانة العظمى في حد ذاتها ليست جريمة جنائية

بأن جريمة الخيانة العظمى التي يرتكبها رئيس الجمهورية  من مؤيدي الاتجاه الثاني ،وهوبسيوني عبد الله عبد الغني بينما يرى الدكتور 
 تتضمن كل جريمة تمس سلامة الدولة وأمنها الخارجي أو الداخلي أو نظام الحكم الجمهوري. ,هي جريمة جنائية

تتضمن كل انتهاك خطير من جانب  الذي يرى أن الخيانة العظمى (M.H.Faber)أما الاتجاه الوسيط فيقوده ميشل هنري فابر 
نظر: ا. "رئيس الجمهورية لالتزاماته الدستورية، والمسؤولية الناتجة عنها ليست قانونية صرفة، إنما هي مسؤولية مختلطة سياسية جنائية

 :الموقع الإليكتروني ر,الجزائ تيارت، ,بوراس عبد القادر، الإقرار بالمسؤولية الجنائية لرئيس الدولة، جامعة ابن خلدون ،مغني عمار
 منتدى الحقوق والاستشارات والقانونية.
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بأ  ا "جر مب تمم سرمب لندلنب أل أم  ا  ب   مصر لسلر ا لنو ا ب لنلظمى لنلحد 
 .(1)لنوارج  أل لندلولا  أل  ظا  لنحل  لنجم لر "

للنفق   ا  بار ) بم اسبب ممارست  نلظ فت ( ا لت ف ا لن ملضث إ ما نلاقلاءأم
ث لهذل لنقلاء بفر  ب (2)بانقلل د لنلامبث لبما لستقر  لا   لنقلاء لنمد   لللإدلر  ل ستر اد

 .(3) تلس  ا  تفس رها بأ  ا لئ لنجرل   لنت  تساه  لنلظ فب ا  ت س ر سبئ لرتلاب ا
 صق  لاى أ مائ لنر  م ا  حانب لنو ا ب لنلظمى ل لاى لنج ح لل ت ا  لنج ا    

بم اسبب تأد ت ما نم ام اث ل   ل   هذل , (4)للنج ا ال لنت   رتلب ا ر  م لنحللمب أل لنلارلء
أبدل  د  جللا محالمت ما    جرل     تتللار ا  ا هذه لن رلطث إ ما  حال  لأ  مللط  

   لنواصب. اد    دما  رتلق جر مب ا  ح ات
 التكييف القانوني للاتهام الجنا يثانيا :  

ل تبر بلض لنفق اء أ  ل ت ا  لنج ا   هل إجرلء ذل طب لب ج ا  بث ب  ما ل تبره 
لنبلض للور إجرلء ذل طب لب س اس بث ما دل   ست دل  ائ لنر  م أل أحد لنلارلءث اانرأ  

 رتق  قلبال تمم لنمست دل م  ل ت ا   غ   ,لغلئ   لد  لاى لنطب لب لنج ا  ب نلإجرلء
)لنر  م أل لنلارلء( ا  مان  لحر ت ث ل  تقتصر  لاى لنجالء لنس اس  اقط لهل لنلائث 
ل ست د هذل  لنفر ق ا  رأ    لاى أ  لنلال  لنج ا    ستمد لجلده م  لنقلاء لنج ا   

جرل  ث ل لد مجلام للإ جلا ا ث اقد لا  نلئ ل  ب  اض موت  ا  لنقلا ا لنمتللاقب بان
ث الا  م  حق  مقالا  لنلارلءث لأما (5)لنلمل  ممرر نلئ لنل  الث ا ل  ال  ل جلاترل للا ا

مجلام لنلالردلل الا  هل لنمحلمب لنللا ا ا فح  إجرلءلل س ر لند ل  ل ل   لنلقلبب ا  
د إنى إ ما تمت ,اقط حانب للإدل بث ل  ت صق تدورل مجلام لنلمل   لاى تصراال لنلارلء

 ث مما  جلئ للإجرلء ب ذل لنمل ى هل إجرلء ذل طب لب ج ا  ب.(6)أ واص   لأمللن   ل را  

                                                 

 .890د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص-( 1)
 .202د. محمد سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص -( 2)
 نفس المرجع. -( 3)
نائية تمسه في شخصه أو حريته أو ماله  رتب عليها الحكم على الوزير بعقوبة جت" المسؤولية الجنائية للوزراء هي التي ي -( 4)

أو القوانين الخاصة  ,كالسجن والحبس والغرامة، إذا ما ارتكب أثناء تأدية وظيفته جريمة من الجرائم التي ينص عليها قانون العقوبات
 .815المرجع ، صنفس بمحاكمة الوزراء". انظر: د. حسن مصطفى البحري، 

 .2سابق، صد. إيهاب زكي سلام، المرجع ال-( 5)
 نفس المرجع. -( 6)
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أما لنرأ  لنرا   ا ر  أ  ل ت ا  ذل طب لب س اس بث لأ  مس لن ب ر  م لنجم لر ب 
 .(1)لأنبسل رلق لنمس لن ب لنج ا  ب ,أل لنلارلء ه  ذلل طب لب س اس ب
ا  ل ت ا  لنج ا   ن سل ه  ذلت ا لنمتبلب ا  ل ت ا   لما أ  للإجرلءلل لنمتبلب

لنج ا   ا  لنقلاء لنلاد ث لأ  لنمحلمب لنت  ت ظر ا  ل ت ا  ند  لانب ب لندلئ ه  
جرلءلت اث لما  رحظ أ  ل وترل مرده إنى  محلمب ذلل طب لب س اس ب ا  ت ل لا ا لل 

ث لم  ذنن اإ  ل ت ا  (2)للنس اس ب لنولاط لنذ  ساد ا  لنمال  ب   لنمس لن ب لنج ا  ب
لنج ا    بقى إجرلءل س اس ا  ست دل  لاى لنوصل  ر  م لنجم لر ب أل ر  م لنلارلء أل 
لنلارلء بم اسبب ممارست   نلظ فت  ث ل ولئ نلاج ب لنفاصلاب ا  ل ت ا  أ  تتق د بانلقلبال 

أل أ  تقرر جالءل  لنللرد  ا   ا ل  لنلقلبالث لن ا إ   اءل أ  تطبق أحد  صلص 
 س اس ا.
 أصول التهام الجنا يثالثا : 

تللد لغصلئ لغلن  نرت ا  لنج ا   إنى لنقر  لنرلب    ر لنم رد  أ  ا  س ب 
  ا    ا ب   د إدللرد لنرانيث ح ي ت لئ ما  سمى بانمس لن ب لنج ا  ب نلالارلءث 3179

لاى لنلارلءث ا  تقئ بذنن  قء ث اإ  لنمس لن ب تق   (3)لح ي لا  لنملان    وطئ
غ  لنملان ل ر مس لئ لذلت  مقدسبث لهذل تبلا نبقا ا  ,لنمس لن ب م  لنملان إنى لنلارلء

تأر رلل  ظر ب لنتفل ض للإن   ث ح  ما لا  لنملالن  حلمل  لن للق بذر لب أ    مفللل  
ذل م  لللهث أل أ  لنل ا ب للإن  ب لج ل لن للق  وت اره  لبانتان  اإ        وط ل ث لل 

لل  ما  ق   قء لنمس لن ب للنمحاسبب  لاى أ لل    للارل   ث لبدءل  اإ       سأنل ث  أوطألل
ث  (4)م  لنقر  لنسادم   ر تحلئ مجلام لنلمل  إنى نج ب محلاف   نرت ا  ا  ل جلاترل للا ا

لردلل ا  ظر ا  الا ا سلاطب إ امب لند ال  للنمرحقال لنجال  ب لد لنلارلءث أما مجلام لنلا
 صحب هذه لنمرحقال لنت   د  ترتق    ا للإدل ب أل لنبرلء .

                                                 

 .502د. كامل ليلة، المرجع السابق، ص-( 1)
" إن المسؤولية الجنائية تمثل في الواقع الأساس القانوني لتحريك المسؤولية السياسية لرئيس الدولة، وهي ذات طبيعة -( 2)

بوراس عبد  ,عمارمغني نظر: ادد". بسبب حدوث خروق للمشروعية في وقت مح تتحقق -وإن كانت جنائية بالتخصيص -سياسية
  .القادر، المرجع السابق

)3 -( " Le principe du régime anglais est que "Le roi ne peut mal faire"v. Wikipédia  

(l’encyclopédie  libre) .  

 .628أندريه هوريو، المرجع السابق، ص -( 4)
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لورئ لنقر  لنساب    ر لتج  إنى لنلا ل ب ا  تلظ ل ل ت ا  لنج ا   م  ج بث  
لم  ج ب أور   رر أ   طبق ا  لاى لئ لغوطاء لنفادحب حتى تلان لنت  ن       لا  ا 

لل ن فس  مطلاق لنسلاطب ا  تل  ل لنجر مبث لحق لنقا ل ث لبانمقابئ ولئ مجلام لنلالرد
 .(1)ارض لنلقلبب بحر ب

للستمر ذنن إنى أللور لنقر  لنرام    ر ح ي ترلج  لنبرنما     ارض لنلقلبب 
لنجال  ب لتجر د لنلا ر م  ررلت  أل سج  ث لللتفى بفرض  قلبب  ائ لنلا ر م  م صب ث 

ر إنى ل ستقانبث ل د  دمل لالر  لنلالرد  لري اأصبح لنتلال ح با ت ا  لاا ا ندا  لنلا 
  نمجرد ل ترلد ب اع لنرقب صلل  لا  ا مجلام لنلمل ث لل تبر م د ا 3722لستقانت ا س ب 

 .(2)إنى تلظ ل ل ت ا  لنج ا  
 مل  لنقلئ أ  لنمس لن ب لنج ا  ب  د تحلنل  ,لبلد هذه لنفتر  ل لاى إرر هذه لنحادرب

لأ  لن ظا  لنبرنما    د للتمئ  ث(3)  هذه لغو ر   د ت  ت ظ م اإنى مس لن ب س اس بث لأ
 .(4)بظ لر لنمس لن ب لنس اس ب

لم    أ   لن ظا  لنفر س  ن   3763أما ا  ار سا ل لاى إرر لنرلر  لنفر س ب س ب 
 ل  بإملا  لنجمل ب لنلط  ب مساءنب لنلارلء س اس اث إ ما حالنل لت ا  لنلا ر ا لادن د  

 ,ا ر لنوارج ب ح ذلنث ل د تأسم ل ت ا   لاى إهمان  لو ا ت  نمصانح لغمب لنفر س ب سار ل 
نما أجر  لتصا ل بسلاطال وارج ب تتلارض م  مصانح ار ساث ل د تمل ل لنجمل ب م  

اانحادرب ت لد  ث(5)لستبلاده م  لنلالر ث ل ر أ   ن   مرئ أما  لنمحلمب غ    تئ ا  لنسج 
 .(6) ب لنس اس ب ت     طر ق تحر ن لنمس لن ب لنج ا  بأ  تحر ن لنمس لن

                                                 

 . 628أندريه هوريو، المرجع السابق، ص -( 1)
 .625المرجع ، ص نفس  -( 2)
 .625,صأندريه هوريو، المرجع السابق -( 3)

)4( -« En effet 1782, le cabinet Soumit aux ordres du roi sous la direction de lord 

North, est réservé tout entier par la révolte Parlementaire, pour la Première fois dans 

l’histoire, un gouvernement collégial homogène est réservé par un parlement, le 

régime parlementaire est né, la responsabilité politique collégiale solidaire du 

gouvernement tout entier devant le parlement est ainsi institué, cette date capitale de 

1782 est la date de la naissance du régime parlementaire " v. Kadart Jasque 

,institutions Politiques  et droit constitutionnel, T2, Paris, 2
ed

, 1980, P676. 
 .7د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص-( 5)
 نفس المرجع. -( 6)
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باستر اء بلض  ,لبمرلر لنل ل أصبح إجرلء ل ت ا  لنج ا    ادر لنحدلي ا  لنلان 
لغمرلاب لنمحت مب  لاى تلظ ف  ا  لنل  ال لنمتحد  لغمر ل بث لم  أ  جئ لندسات ر تقره 

 نل  تطب ق  ا  لنلل    ادر لنحدلي.
ئ لنلرب ب الا   حدي أ  أرار  ا ق أل مجلام   اب  مسانب محالمب ر  م أما ا  لندل 

ح ي لج   3662لنجم لر بث إ ما لستود  لد بلض لنلارلء لما هل لنحائ ا  لغرد  س ب 
ل ت ا  إنى ر  م لنلارلء لمل  لا رل ث لن   صلل مجلام لن للق إ   لاى لت ا  لنلا ر  ث 

 .لم  دل  ر  م لنلارلء
 اني:الثالفرع 

 إجراءات توظيف التهام الجنا ي
أما  ل حسار ل در  تطب ق هذل للإجرلء ا  لنلر ر م  لندلئث تبقى لنل  ال لنمتحد  
لغمر ل ب تتصدر لندلئ لنت  تلمد إن  ث لنل  ب لئ متللتر لنفترلل متبا د ث لن ذل اإ     

لذنن لاقا ن ذل  ,ت ا  للنمحالمبم ا  م  ل تماد أسلالب ا ل ملذج نب ا  لنقلل د للإجرل  ب نر
 لنتقس  :
 الأسس الدستورية للاتهام الجنا يأول : 

  لنلل  رم سلاطب  ائ لنر  م أل  ا ب  أل أ   3727ولئ لندستلر لغمر ل  نس ب 
إذل ما لج  ن   لت ا  بارتلاق جر مب لنو ا ب أل لنر ل ث أل لرتلبلل ج حا أل  ,حللم   لل

رئ محالمت   برنما  ا لما لرد ا  لندستلرث للنذ      لا  ا ا  ج  ال لأد  لل بذنن و
لنماد  لغلنى لنفقر  لنرا  ب ا  ب دها لنواممث لا  لنفقر  لنرانرب لنب د لنسادمث لا  لنفقر  
لنرانرب لنب د لنساب ث لا  لنماد  لنرا  ب م  لنفقر  لنرا  ب لنب د لغلئ ث لا  لنفقر  لنرلبلب م  

لتست دل هذه لنمحالمب طبقا نما لرد ا  لندستلر لنر  م ل ا ب ث أل أ   ث(1)  ب لنماد  لنرا

                                                 

 نائي والتي تتحدد فيما يلي:الأمريكي القواعد الدستورية المتعلقة بالاتهام الج 2787أورد دستور "-( 1)
 "توجيه الاتهامكون لمجلس النواب وحده سلطة ي ...و:" 9البند 6ف2م  - 
ات البرلمانية،وعندما ينعقد المجلس لهذا الغرض،فإنه يجب :" لمجلس الشيوخ وحده سلطة إجراء المحاكم2، البند 2ف 2م -

،وفي حالة ما إذا كانت المحاكمة لرئيس الولايات المتحدة،فإن رئيس على جميع أعضائه أن يؤدوا اليمين أو يعيدوا تأكيد قسمهم 
  القضاة  هو الذي يتولى رئا سة مجلس الشيوخ، ولن يصدر حكم على أي شخص دون موافقة ثلثي الأعضاء الحاضرين"

ية من الوظيفة ،والحرمان من لا تتعدى الأحكام الصادرة  في قضايا المحاكمات البرلمانية أكثر من التنحالبند السابع:"  2ف 2م -
ن كذلك و تطلب الشرف والثقة أو يجلب منفعة ، غير أن المسؤول المدان يكيتولي أو تقلد أي منصب آخر في الولايات المتحدة  

 عرضة للاتهام ،ويمكن إقامة الدعوى ضده ومحاكمته ومعاقبته طبقا للقانون" 
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م  لنملظف   لنمد     م  أ لاء لنسلاطت   لنت ف ذ ب للنقلا  بث أل م  لغارلد لنلاد    
لنذ     لال  م صبا  اما ا  لنحللمب لنف درلن بث ل تحرن ل ت ا  ا  حانب لرتلاق ه  ء 

لنر ل  أل أ  ج حب أل ج ا ب  رتلبل  ا بم اسبب ممارست   نلظا ف   م   جر مب لنو ا ب أل
 مجلام لن للق لنذ   ق   لاى  اتق  تلج   لنت مبث لتجر  محالمت   أما  مجلام لن  لس.

 مرحلة التهامثانيا :  
 ولئ لندستلر مجلام لن للق سلاطب تلج   ل ت ا  طبقا نلاماد  لغلنى لنفقر  لنرا  ب 

مم"  لل  نمجلام لن للق لحده سلاطب تلج   ل ت ا  لنج ا  "ث ا ل  تبلأ مرلا لنب د لنوا
 ج ب ل ت ا  أل لنمد   لنلا ث ل جسد هذه لنلملا ب لاقا ن ذه لنوطللل:

 تحرن ل ت ا  با ترلد م   لل م  لنمجلامث أل م  ألرر م   لل إما  -1
  لنت   لنملج ب بإبرغ  فل  مبا رث أل بملجق  ر لب ملتلبب  لم  ا  رلا  

أل أ  ,(1)نلا و  محئ ل ت ا  ث لا  صلر  ت لئ سببا لاا ا  تواذ إجرلء ل ت ا   لده
 لدع ل ترلح  ا  لنص دلق لنموص  نبر د لنمجلامث ل د تر ر ل ت ا  ج ال أور  

ث أل لن   ب (4)ث أل ر  م لنل  ال لنمتحد   فس (3)ث أل لنمحقق لنمستقئ(2)لانم تمر لنقلا  
نت ر ل ب ا  لنل  الث أل لنلاج ب لنقلا  ب نمجلام لن للقث أل بملجق  ر لب م  أحد ل

لنمللط    أل ألررث ل ر أ  لنممارسب ت لد أ  لانب ب لنت   تلج  م  لنلاج ب لنقلا  ب 
 نمجلام لن للق.

تحائ ل ت امال إنى لنلاج ب لنقلا  ب لنت  تلد تقر رل ب ا  لنت   بلد إجرلء  -2
تقترد تلص ات ا إما با قلاء لنمتابلب   لدل  لغسم لنلاا ب  تواذ إجرلء ل ت ا ث ل  ,لنتحق ق

                                                                                                                                               

 الولايات المتحدة ساءات  التي ترتكب ضد الإومنح العفو عن العقوبة تنفيذ  سلطة إرجاءبلرئيس يتمتع االبند الأول:"  6ف 6م -
المتحدة المدنيين من  أو نائبه، أو أي من موظفي الولايات:" يعزل الرئيس 1ف 6م -ما عدا في حالات المحاكمات البرلمانية". 

رشوة ،أو أي من الجرائم والجنح الكبرى  منصبه بعد تقديمه لمحاكمة برلمانية،وثبوت أدانته بارتكاب جريمة خيانة ،أو
، الوارد في  2787سبتمير27الملحق ج :دستور الولايات المتحدة الأمريكية المقترح في المؤتمر المنعقد  في  :نظرا".الأخرى

-كتاب :لاري إلويتز،نظام الحكم في الولايات المتحدة،ترجمة جابر سعيد عوض،الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة
 222،ص2552القاهرة.سنة

 .928د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص -( 1)
نفس " يصرح المؤتمر القضائي للولايات المتحدة بأن يلبي المجلس رغبته في توجيه التهمة إلى أحد القضاة الفيدراليين" -( 2)

  المرجع.
وظفين المدنيين لجرائم أو جنح أو تصرفات تكون باعثا " المحقق المستقل يقوم بتبليغ مجلس النواب بارتكاب أحد الم -( 3)

 .925، صالسابق المرجع د.حسن مصطفى البحري,لاتخاذ إجراء الاتهام ضده".
 .المرجع.نفس  ر رئيس الجمهورية الاتهام بإرسال رسالة إلى الكونغرس يتهم بموجبها أحد الموظفين الفيدراليين"ييث " -( 4)
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إذل رأل أ  لنت   م سسب لتلف   تواذ للإجرلءلل اإ  ا تلد لم  تقر رها  ا مب بانت    أل
ذل للاقل أللاب ب لنلاج ب  لاى لنتقر ر  (1) )  حب ل ت ا ( س ادها بما  لف  م  مللد  ا ل  بث لل  لل 

  .أح ئ إنى مجلام لن للق نلا ظر ا 
 الإعداد للمحاكمةثالثا : 

 د  لص  لنتقر ر لنللرد م  لنلاج ب إنى لنمجلام بأ  لج  نلامتابلبث له ا   ب   أ  
ذل ن    صلل لنمجلام  لاى ذنن اإذل ما حاا لغللاب ب  للصئ لنمجلام إجرلءلل ل ت ا ث لل 

لنتقر ر لنللرد م  لنلاج ب لنقلا  ب باتواذ  ث ل د  لص (2)تللاق هذه لغللاب ب حفظل لنقل ب
إجرلءلل ل ت ا ث الالامجلام أ   صلل  لاى لنتقر ر للا ب أل أ   صلل  لا   ماد  ماد ث اإذل 
حاا لغللاب ب لنمطلاقب  للال لنمجلام مجمل ب م  أ لا   بتبلا   لنتقر ر إنى مجلام لن  لسث 

ث ر   قل  لنمجلام بإ لار مجلام لأ   تقلاد ه  ء لغ لاء دلر ج ب ل ت ا  أل للإد اء
لن  لس ل  تظر ردهث للنذ   بلا  مجلام لن للق بمجرد لستر  للإ لار باستلدلده نرستماع 
إنى ممرلا  لن للق لنذ    لرلل  مللد لنت   باس  مجلاس   لباس  لن لق لغمر ل ث ل ستلد 

 مجلام لن  لس لإجرلء لنمحالمب.
 مرحلة المحاكمةرابعا : 

   م  ممرلا  مجلام لن للق   رع مجلام لن  لس ا  لتواذ ألئ إجرلء بلد  رض لنت
نلامحالمب باستد اء لنمت   لتبلا    لاقا نلاقا ل ث ل حلر لنمت   ا  لنتار خ لنمحددث لت لقد 
جلاسب لنمحالمب بانقا ب لنموصصب نذنن بر اسب  ا ق ر  م لنجم لر ب غ   ر  م مجلام 

ذل لا   لنمت   هل ر  م لنجم لر ب اإ  لنذ   رأم لن  لسثأل لنر  م لنم  ل نلامجلامثلل  
 ,لنجلاسب هل ر  م لنمحلمب لنللا اث ل  د  أ لاء مجلام لن  لس لر  م لنجلاسب لن م  

ل  رع ا  لنمحالمب بانل ف ب لنت  تت  ب ا لنمحالمال لنج ا  ب لنلاد بث اتقل  ج ب ل ت ا  
جؤ لأدنب ل ت ا ث لنلامت   لنحالر لنملل ب م  ممرلا  لن للق بلرض لنل ا   لتقد   لنح

لأدنت  ل  لده للرا ق ث ل  د ل  ت اء م  ذنن    وص ا أل لنممرئ أل لنمحام  تقد   حجج
 تت  مدللنب مجلام لن  لس بحللر  صاب  لنقا ل    لاى لغ ئ.

                                                 

 .912، صالمرجع السابق د.حسن مصطفى البحري, -( 1)
 .919المرجع ، ص نفس -( 2)
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لتجر  لنمدللنب ا  جلاسب م لاقبث ل جر  لنتصل ل  لاى مللد ل ت ا  ماد  ماد ث 
 .(1)ل لا  لنمت   مذ با أ  ل ر مذ قلتحد د ا ما إذ

ر  تجم  لغصللل لنم  د ث للغصللل لنرلالب نلإدل بث  ل  ب   ه ا تأ  د أللاب ب 
رلار  لغ لاء غ ب ماد  م  مللد ل ت ا  لإدل ب لنمت  ث لل   حل  مجلام لن  لس ببرلء  

 .(2)ا ر لنوارج ب لنمت  ث ل  د إصدلر لنحل  أل لن طق ب  تلدع  سوب مصد ب م   ملتق ل 
لما  رحظ أ  هذه للإجرلءلل  ب  ب بالإجرلءلل لنمتبلب أما  لنمحال  لنج ا  ب 

 لنلاد بث ل د  انجت ا بإ جاا لإبرلا  ق ها  ا  إجرلءلل ل ت ا  لنج ا  .
 الثالث:الفرع 

 تطبيقات التهام الجنا ي ومدى فعاليته
  لندلئث لتولال     دلئ أور  مرئ نقد ترلج  تطب ق ل ت ا  لنج ا   ا  لنلر ر م

بر طا  اث ب  ما ل صرال بلض لنبرنما ال إنى تلج   ل ت ا  نلالارلء اقطث لهذل رلج  إنى 
لستبدلئ لنمس لن ب لنج ا  ب بانمس لن ب لنس اس بث إلااب إنى ما  رلاق تلظ ل ل ت ا  م  

ا  تلج   مسار ل ت ا  مما  لند صرل ا ب   لنقل  لنس اس ب  ,سلاب ال لتلظ ف  س اس ا
لتحد د مص رهث ل ر أ  إجرلء ل ت ا     ولال م  إ جاب ال تل د نم سسال لندلنب ه بت ا 

 لتللا  ا للتسا  اث لس ت الئ هذل بان رد  لاى لن حل للت :
 تطبيقات التهام الجنا يأول : 

نت ف ذ ب  تب ت  أ رل سابقا إنى أ  حن ب ل ت ا  لأدل  نر ابب لنبرنما   لاى لنسلاطب ل
لنلر ر م  لندلئث ل ر أ  تطب ق   ادر لنحدليث باستر اء لنل  ال لنمتحد ث اتطب ق  لد 

لت اماث  99لنر ساء للنقلا  لأ لاء لنحللمب لا  بارال اقد لج  مجلام لن للق ألرر م  
 لبلا ل  دد لنحا ل لنت  لصلال إنى مجلام لن  لس سبلب   ر حانبث ل ا  بمحالمت ا نل  

للئ لنمدل    م  لنقلا  لنف درلن   ث لما حال  م   ,ن   حل  بالإدل ب إ  ا  سب  حا ل
   أث ل ر 3662للنر  م ب ئ للا  تل  س ب  3292لنر ساء لنر  م أ درل جل سل  س ب 

                                                 

 .990د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق ، ص -( 1)
 .المرجعنفس  - ( 2)
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ل ر أ  مجلام  3671حل  ببرلءت ماث لما ت  تلج   ل ت ا  إنى لنر  م   لسل  س ب 
 .(1)بلد أ   د  لستقانت  لن  لس تولاى    محالمت 

بم اسبب أدلء  ل     لغ مائ لنت   با رها  لا  ار سا لم  أ  لنر  م    لل  مس
لنو ا ب لنلظمىث نل  هذه لنقا د  ت  لوترل  ا ا  ظئ لنجم لر ب لنرانربث  م ام  إ  ا  حانب

ل  ملا ر ل ث 3223س ب   Grévyنما  اصبل لنجمل ب لنلط  ب لنلدلء نلار  م  ر ف  
Millerand  لأرلمت ما  لاى ل ستقانب با تبارهما مس لن   س اس اث بانرل  م   3621س ب

ث لما  دل ذنن (2)س اس ا أ  لندستلر  د    صرلحب  لاى  د  مس لن ب ر  م لنجم لر ب
 .الا   حدي أ  لت   أ  ر  م ار س  ج ا  ا أر اء ممارست  نم ام 

لا ل مأنلابث با تباره  م  رجائ لنملانث له  ا  بر طا  ا اإ  محالمب لنلارلء أما  
مس لن   أما  لنبرنما ث للا  لنصرلع محتدل ب   لنملان للنبرنما ث ل ر أ  لنبرنما  تل ل 

ستقرل لنسلاطب ب دهث مما  مل   م  ل   هذه لنمحالمال ا  بدل ب لنقر  لنتاس    ر نما 
 إرار  لنمس لن ب لنس اس ب نلالارلء أل نر  م لنلارلء.

أما لنبرنما ال لنلرب ب الا  تلاجأ إنى تلظ ل ل ت ا  لنج ا   لد لنر ساء إ ما لستود  
ث ل   ست تؤ م  هذل لنمرائ أ  تلج   ل ت ا  لا  (3)3662لد لنلارلء لحانب لغرد   ا  

 لاى لفب لنسلاطب   بإ ما  لبلا  رجحا  لفب لنسلاطب لنت ف ذ ,م سلرل ا  لنساحب لنلرب ب
ا   (4)لما تلبلا ا لنحصا ب لنس اس ب للنقا ل  ب نلار ساء للنلارلء   ت ا  لا  اثنت ر ل ب له م

                                                 

)1( -« Historiquement, la chambre des  représentants des Etats-unis n'a voté la mise 

en accusation que dix-sept fois, sur un peu plus de soixante procédures louées, le 

Sénat n’a voté la culpabilité que sept fois » v. Wikipédia. op.cit 

- « La chambre des représentants a voté la mise en accusation du président des Etats- 

unis, pour Andrew  Johnson et bill Clinton, tout deux ont été acquittés par le sénat, la 

chambre avait débuté des travaux visant à mettre en accusation Richard Nixon, la 

procédure a été abandonnée après sa démission ».   v. Wikipédia ,op.cit 
 .501د. كامل ليلة، المرجع السابق، ص -( 2)
اما إلى رئيس الوزراء وإلى وزيرين من وزرائه بالفساد وسوء استخدام المال وجهت لجنة التحقيقات النيابية في الأردن اته" -( 3)

نظر: د. ا. "لأن الاتهام لم ينل أصوات أغلبية الثلثين ,العام، ووافق المجلس على اتهام الوزيرين ولم يوافق على اتهام رئيس الوزراء
 . (www.undp.pogar) :كترونيالموقع الإل ،رغيد صالح، الدور الرقابي للمجالس النيابية العربية

 .نفس المرجع-( 4)

http://www.undp.poogar/
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مللج ب لنمجانم لن  اب ب لنلرب ب لنت  ه  أصر تابلب نلاسلاطب لنت ف ذ بث مما  جلئ لنقلل د 
 .(1)لندستلر ب لنت  ت    لاى لنمس لن ب لنج ا  ب ل ر ذلل مل ى

 مدى فعالية التهام الجنا يثانيا :  
  لئ ل ت ا  لنج ا   أدل  ر اب ب الانب ا  مللج ب لنسلاطب لنت ف ذ بث  ل ت ح ت ف ذها 
حما ب لنمصانح لنللا ا نلادلنبث لتل  حدل ن ا ال لأهللء لنقا م    لا  اث لمحاربب  اللت  ث 

ساء  لستلمائ  لما  لظل نمحاربب لنجرل   للنج ح لنمرتلبب م  طرا   ث لانر ل  للنفساد لل 
ث لتتل د لنر  م بانلائ إذل ما لرتلق جر مب لنو ا ب لنلظمى, للنت  تتحدد ا  لئ لنسلاطب

تصرل  لد مساسا بسرمب لنبرد لأم  ا لنوارج  أل لندلولا ث أل موانفب لندستلر أل أ  
 ,مسام بانرللبل لنلط  بث أل أ  موانفب نلاقا ل  مما  رتق ل اع لنحقلق لنمان ب نلادلنب

فرض  لاى ر ساء لنحللمال أل  لاى لنلارلء مرلجلب س اسات   ا  ابمجرد لنتلال ح ب   
لن أ  لنلا ث لما  فرض  لا    لنحر  لندل ق  لاى لغدلء لنسلا  ث لتلو  لنحذر للن قظب 
ا  ممارسب م ام  ث هذل إ  لستمر  لل لنحللمب ا  لظ فت  م  أ  لانب ت    ستق لال  

 نمجرد لنمبادر  بتحر ن ل ت ا .
 ب توظيف التهام الجنا يعيو ثالثا : 

بانرل  م  أ  ل ت ا  لنج ا   لا   بئ ظ لر لنمس لن ب لنس اس ب لغدل  لنلح د  
نمساءنب لنلارلء للسر إرلد  لنج لد إنى لنجر مبث اإ  هذه للن ب تبقى حن ب ارد ب لملقد  

 تحاط بإجرلءلل ملقد  لمت ابلبث ل  تحقق لنفلان ب لنم  لد  نلار ابب.
تلبر    صرلع حاب  أل  ,  تلظ ف ا  ول  أح ا ا ن اللل س اس ب بحتبلما أ

م سسات ث ار تلل  لن ا ب م  ا ح   ذ حما ب لنمصلاحب لنلامب نلابردث لل  ما  د تلظل 
نر تقا  لللإطاحب بانوصل ث إلااب إنى ذنن اإ  نجلء لنر  م أل لنملان نلالفل     لل 

 ق لنر ابب لن اجلب  لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب.لنحللمب  لسر إرلد  لنبرنما  ا  تحق 
ا  مما جللا ا  قبال أر اء لنممارسب   - ملا ا-حن ب ل ت ا  لنج ا   ل د للج ل 

لنت  للج ت ا  ث لم  هذه لنلقباللبق ل حانب لستر ا  ب  ث حسارلل   لنترلج ت  د  لن  ا ب
 : حن ب ل ت ا  لنج ا    مل  ذلر أرب   قبال ه  

                                                 

من دستور  55"تخول الدساتير العربية للبرلمانات حق توجيه الاتهام للوزراء أو مساءلتهم، وهو ما نصت عليه المادة  -( 1)
من الدستور السوري،  والأردني في  262ستور المصري، والمادة من الد 295من الدستور اللبناني، والمادة  70الإمارات، والمادة 

 .298، والجزائري في المادة 92المادة 



 169 

لنصلق ملراب مرتلق لنفلئ لنذ   رتق لنمس لن ب تحد دلث غ   لل أ   م   -ا
مما  لقد م مب  ,لنحللمب  مارم  مر لم  ج اا حللم    ترن ا   لنلر ر م  لنلارلء

لنمحقق ا ما إذل لا  هذل لنتصرل  د   أ بفلئ هذل لنلا ر أل ذلنث  للا  لنملان لنبر طا   
أل  لط   ,أح ا ا ببلض لغ مائ ا  لنج اا لنت ف ذ  ا  بدل ب تلظ ل ل ت ا  لنج ا    قل 
مما دا  إنى ل  تقاد بأ  لنجر مب تت  ب اء  لاى أللمر  ,أللمره لنت ظ م ب لإ جاا هذل لنلمئ

 لنملان.
لهذل  ت جب  أح ا ا  د  لل  لنتصرل لنذ  صدر    لنلا ر     لئ جرماث -ب

 ب أل س اس ب, ل تج  لنوصل  إنى وطأ  ا  لنتل  ل, أل تلمد  لنتجالا غسباق  وص
  ترت ق  قلبال  لاى مرتلق لنفلئ.  

م  لنصلق لنتحد د لند  ق نلافلئ لنمجر  ا  ل اق لن صل  لنقا ل  ب لنت   -ج
ا   ا ل    محدد   تل  للإطار لنقا ل   نلامس لن ب لتحد د لغالائ لنمجرمبث لما ه

 لنلقلبال.
د د لنفا ئ أد  إنى إدل ب لارلء  د  لل ل  أ  صللبب تحد د لنفلئ لنمجر ث لتح -د

أبر اءث لبانمقابئ إارل لنلر ر م    م  ل ت ا ث مما جلئ دلر لنبرنما  ا  تلظ ل إجرلء 
 .لنل لل  ب لل رتجائ أح ا ا ل ت ا  هام  ا لها رث لتطبل 

  م  لغسباق لنت  أدل إنى ترلج  تطب ق ل ت ا  لنج ا   لستودل  لنملالن حق  -ه
ا  حئ مجلام لنلمل  إذل ما صدر  رلر لت ا  لد لا ر مل  ث أل  د    لج  لنملان 
 ,نلامجلام لند ل  إنى ل  لقاد أصر إذل لصئ إنى  ملا   ا  لنمجلام  لاى تلج   ل ت ا 

 تلب رل    تمسل  ب ذل لنلا ر نرقت  ا  .
مللج ب  لمما سبق  ستولا  أ  حن ب ل ت ا  ه  سرد وط ر  لظف  لنبرنما  ا 

ترتق  ائ لنمست دل م  ل ت ا  م  لنسلاطب ا  حانب للإدل بث ل   تل ل ل  لنسلاطب لنت ف ذ بث
إنى محالمب لنمت   أما  لنمحلمب لنج ا  بث  -حسق لنحانب–لغمر   د لنلائ إ ما  د  متد 

    بق  ث اإ(1)لملا بت  لاقا نما ت    لا    لل د  ا ل  لنلقلبالث لبانرل  م   در  لستلمان 
                                                 

" تجدر الإشارة إلى أن التاريخ الدستوري الإنجليزي لم يقدم لنا منذ ما يقارب من مائتي عام سوى تطبيقين للاتهام الجنائي:  -( 1)
التي تميزت   بسبب الظلم والفساد وسوء الإدارة 2759-2788ن ذلك بين عاميوكاحاكم الهند وارن هاستنجر، ضد  الأول كان

بحجة الفساد، ولهذا فعلى الرغم من 2809-2801د، والاتهام الثاني وجه إلى ملفيل اللورد الأول للبحرية بين عامي هنإدارته للبها 
المسؤولية الوزارية جعلت منه ى إعمال التي أدت إلو حداثة  أن سلطة الاتهام الجنائي ما زالت بمتناول البرلمان، فإن الوسائل الأكثر

 .626، 622نظر: د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، صاسلاحا مجهولا وغير معد للاستعمال لتقادم العهد عليه". 
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أدل  تحص  م سسال لندلنب لرللبت ا لأسس ا م  أ  ل ت ان م  أ  م  أ لاء لنسلاطب 
لهذل إذل ما لظل ن ذل لن رضث لتجرد أ لاء لنبرنما  م  ذلت ت   لأهلل     ,لنت ف ذ ب

حاطت  بانلد د م  لن رلط للإجرل  ب للنمللل  ب  ل اللت   ث م  أ  تلقد إجرلءلل ل ت ا  لل 
 ل حرلل ا  تلظ ف . ستحبط أ 

نى جا ق لنم ترلب ب   موتلال لن ظ  لنبرنما  ب  للن ال ل ت ا  لنج ا   لأحد حن ب لل 
ه ان حن ال أور  نلار ابب  لظف ا لنلل  رم لغمر ل  ا   ,لا ل أل ر اس ب أل موتلاطب

 ب   لنصار  لغصئ لورلجا  لاى مبدأ لنفصئ  مللج ب لنسلاطب لنت ف ذ بث لتلد لستر اء  
لنسلاطال ا  لن ظا  لنر اس  لغمر ل ث ل د ل تلل هذل لنورلج لنظرلل لارل  لنلل  ث 
لذنن طبقا نمبدأ لنفصئ م  لنتللا  أل ل ستقرئ م  لنتللا ث له  للن ال لنر اب ب لنت  

لم   ا  لن ظ  لنر اس ب, لهذل  لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب ل ملذج نر ابب لنبرنما  س ت الن ا
 لن :لنمل لنمطلاق 

 الثاني:المطلب 
 آليات رقابة الكونغرس الأمريكي على السلطة التنفيذية ومدى فعاليتها

 ب ى لن ظا  لندستلر  لغمر ل  م  لن اح ب لن ظر ب  لاى لنفصئ لنصار  ب   
ث إذ    حق (1)ل ترتق  لاى هذل لنفصئ أ   ن م نلار  م أ ب سلاطب تجاه لنلل  رم ,لنسلاطال

ا  بث أل تلط ئ ل لقادهاث لن م ن  حق حئ أ  م  لنمجلاس  ث ل   حق ن  اض لندلر  لنبرنم
ن  ل ترلد لنقلل    ب لئ رسم  لمبا رث لبانمقابئ الا م غ  م  لنمجلاس   حق تلظ ل 

لتلج   لغس لاب غ لاء لنحللمب أل  ,أدللل لنر ابب لنت  ت ت ر ب ا لن ظ  لنبرنما  ب
 بث لسحق لنرقب م   ث ل ر أ  لنفصئ لنصار  بدأ لستجللب  ث أل تحر ن لنمس لن ب لنس اس

ث لنت  (2) ترلج  لبتدلء م  أللور لنقر  لنرام    ر لاقد رللج  نصانح الر  لنر ابب للنتللا 
  تت ا ض م  اصئ لنسلاطال بئ إ  ما ملمر  نبلل اث ام سسب لنلل  رم   تستط   أ  

 مل  أ  تحتفظ باستقرن ت ا دل  سلاطب  ترل ق ما ن   ل  ند  ا  سط م  ل ستقرن بث ل 
لنمرل ببث لالر  لنر ابب للنتللا  تحقق لنحد م  لستبدلد لتلسل أ ب سلاطب أور ث غ  ا تج ا 

                                                 

، 2552، سنة 2ة، طد. يحي السيد الصباحي، النظام الرئاسي الأمريكي والخلافة الإسلامية، دار الفكر العربي، القاهر  -( 1)
 .22ص
 الحاج لخضر, أمام طلبة الماجستير، جامعة قدمت محاضراتالرقابة البرلمانية في الدساتير المقارنة, د. غضبان مبروك،  -( 2)

 .6000سنة باتنة، 
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ث لما تتجسد هذه لنفلر  ا  (1)نلئ سلاطب م  سلاطال لندلنب أ  تلبح جماد لنسلاطب لغور 
دل ببلض لندلرس   إنى لنتأل د بسط لنمحلمب لنللا ا نر ابت ا  لاى أ مائ لنسلاطت  ث مما ح

ث لذنن م  لستر اءلل ترد  لاى هذل لنفصئ (2)  لاى ل تسا  لنسلاطال بد  م  لنفصئ ب   ا
 لنصار  ألرد لندستلر بلل اث لأور  ارل ا لنلل   لنلملا .

لتتجلاى ا  سلاطب لنر  م  ث(3)له  لستر اءلل تجسد لنتلال  لل تصائ ب   لنسلاطال
لل   ث لسلاطت  ا  ل ترلد لنقلل   ث للل  لنم ال  ب لنلامب نرتحادث ا  ل  ترلض  لاى لنق

إلااب إنى ما  ولن  ن  لندستلر م  تفل لال ت ر ل ب للسلب ا  أل ال لغامال 
ث لبانمقابئ ترد لستر اءلل  لاى لستقرئ سلاطب لنت ف ذ    لنلل  رمث لسلاطب (4)للنحرلق

مللاقب  لاى لنملاهدللث لل   اء نجا  نلاتحق قث لنلل  رم ا  لنمللاقب  لاى لنتل   الث للن
لسلاطت  ا  ل ت ا  للنمحالمب لنبرنما  بث  بر ل ت ا  لنج ا   نلار  م لنلارل   للنملظف   

 . لنلام  
ل ستجرء سلاطال لنلل  رم ل ستر ا  ب ا  ر ابب سلاطب لنت ف ذث سألرد جملاب م   

 :لنفرلع  هلم  هذهذه لنسلاطب سلاطال ر ابب لنلل  رم  لاى 
 الأول:الفرع 

 سلطات الكونغرس في تكوين السلطة التنفيذية
ت   لنماد  لغلنى لنفقر  لغلنى م  لندستلر  لاى أ  " جم   لنسلاطال لنت ر ل ب 
لنمب  ب ا  هذل لندستلر تولئ نلل  رم لنل  ال لنمتحد ث لنذ   تأنل م   مجلام نلا  لس 

هذه لنماد  لطبقا ن ظر ب ل ستقرن ب م  لنتللا  لتبادئ لحور نلا للق"ث ل ر أ   للستر اء  لاى 
لنمرل ببث اإ  لندستلر  ولئ لنلل  رم لنورلج    هذه ل ستقرن ب نممارسب لظا ل ت ف ذ ب 
ه  ا  لغصئ م  لوتصا  ر  م لنجم لر بث ل بقصد لنحد م  إطر  ب سلاطب لنت ف ذ 

اق ر  م لنجم لر بث لل تواق  ا ق لجملح اث لذنن م  ورئ إ رلن لنلل  رم ا  ل تو

                                                 

 .21، ص2552، سنة 2ترجمة مازن حداد، الأهلية للنشر والتوزيع، الأردن، ط ،لويس فيشر، سياسات تقاسم القوى -(1)
 .65، صالسابق د. يحي السيد الصباحي، المرجع -( 2)
ائل السلطة لتأمين فت:"فيما ينزع الدستور ه فكرة التعاون والتوازن مع الفصل بقول لى" عقب القاضي روبرت جاكسون ع -( 3)

بأمر الفروع بفصل السلطات  لى توحيد السلطات المتناثرة وتحويلها إلى حكومة عاملة، وهوإبأن تؤدي الممارسة يأمل الحرية، فإنه 
،  السابق المرجع  نظر: لويس فيشر،االوقت نفسه بالاعتماد على بعضها البعض... وبالاستقلالية ولكن بتبادل الصلاحيات".  يوف
 .22ص
 .29، صنفس المرجعد. يحي السيد الصباحي،  -( 4)
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لنر  م م  مجلام لن  لسث لل  رلن مجلام لن  لس ا  تل    لبار لنملظف  ث للذل ملظف  
لنل  ال لنمتحد  لنذ   ن      لندستلر  لاى طر قب تل     ث مما  جلئ دلره ا  تلل   

 سلاطب لنت ف ذ أساس ا لهاماث اما ه  حدلد سلاطات  ا  ذنن؟.
لنتلال  لتبادئ لنمرل بب لنذ  ج ح إن   للللل لندستلر لغمر ل  ورلجا  تطب قا نمبدأ

   صرلمب لنفصئ ب   لنسلاطالث اإ  لنلل  رم ممرر ا  مجلام لن للق ن  سلاطب ل تواق 
ر  م لنجم لر بث لذنن ا  حانب ما إذل ن   حصئ أ  م  لنمر ح   نر اسب لنجم لر ب  لاى 

لندستلر نمجلام لن  لس  ل تواق  ا ق لنر  م إذل ن   لئأل أللاب ب أصللل لن اوب  ث لما 
 حا أ  مر ح لغللاب ب لنرامب نلافلاث ل سمى هذل ل  تواق با  تواق لنلارض أل لنطارل 

 (contingent election)  ؟ لنم  ت لئ؟الهذه ل  تواب  ال ل تجر 
 انتخاب مجلس النواب لر يس الجمهوريةأول :  

ل تواق ر  م لنجم لر بث لذنن ا  حانب ما إذل حصئ  تللئ نمجلام لن للق م مب
ألرر م   و   لاى أصللل لغللاب ب لنرامب نلافلا بانم صقث لحصئ لئ م     لاى  دد 
متسال م  لغصلللث اإ   لاى مجلام لن للق أ   وتار للحدل م    با  ترلع لنسر  ن لل  

إ   لاى مجلام لن للق أ  ث لا  حانب ما ن   حصئ أ  مر ح  لاى لغللاب ب ا(1)ر  سا 
 وتار م  ب   لنرررب لنذ   حصلالل  لاى ألبر  دد م  لغصلللث ل فلا بانم صق لنمر ح 
لنذ  حصئ  ددل ألبر م  لغصللل لنذ   سال  أصللل لغللاب ب لنمطلاقب نجم   لنل  الث 

بح ي ث (2)ل تحت  لنحصلئ  لاى مللاقب أللاب ب جم   لنل  ال حتى  تس ى إتما  ل وت ار
 لل  نلئ ل  ب صلل للحدث ل  ترط ن لل  ل  تواق صح حا أ   تللار لن صاق لنقا ل   

ث لما   ترط أ   جر  (3)ل  ب 11نذننث بحللر ممرلا      رلار  مجملع لنل  ال أ  
مجلام لن للق هذل ل  تواق ا  ورئ أسبل     بئ تار خ ت ص ق ر  م لنجم لر ب لنمحدد 

هذه لنسلاطب لما ذلر ا لستر ا  ب لن   مارس ا مجلام لن للق إ  مر   جا ف ث لتلد 29ا  
 ث ح ي  جح جل  للس    حدلما ا  مللج ب لئ م  لن ا  هار م 3221للحد  س ب 

                                                 

المرجع السابق وتعديله الثاني عشر. 2787مريكية لسنة من دستور الولايات المتحدة الأ ىالمادة الثانية الفقرة الأول -( 1)
 .217.. 225.ص
المرجع السابق، وتعديله الثاني عشر. 2787من دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة  ىالمادة الثانية الفقرة الأول -( 2)
 .218ص
 نفس المرجع. -( 3)
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صلتا م  أصللل لنل  ال لنت  لا   31لرللالردث لل درل جل سل ث نما حصئ  لاى 
 .(1)ل  ب 21مجمل  ا ح ذلن 

 يوخ لنا ب الر يسانتخاب مجلس الشثانيا : 
ولنل لنماد  لنرا  ب لنفقر  لغلنى م  لندستلر لتلد لا  لنرا     ر مجلام لن  لس  

م مب ل تواق  ا ق لنر  مث لذنن ا  حانب ما إذل ن   حصئ لنمر ح نم صق  ا ق لنر  م 
 لاى أللاب ب لغصللل لنرامب نلافلا بانم صق " ل صبح لن و  لنذ   حصئ  لاى ألبر 

صللل نم صق  ا ق لنر  م  ا با نلار  مث لذنن لنلدد  مرئ أللاب ب لن اوب    دد م  لغ
لنمل    ث لا  حانب  د  حصلئ أ   و   لاى لغللاب ب  تلنى مجلام لن  لس لوت ار 
 ا ق لنر  م م  ب   لن وص   لنذ    لل ا   د حصر  لاى ألبر  دد م  لغصللل ا  

 لنقا مب...".
  ث لهل رلار  لنلدد للإجمان  نلا  لس حتى  لل  ل  ترط تللار لن صاق لنقا ل 

  وا  لاى لغ ئ(ث لما   ترط أ   حصئ لنمر ح  لاى أللاب ب  97ل  تواق صح حا )
صلتا( حتى  فلا بم صق  ا ق لنر  مث لما   ترط لندستلر أ  53أصللل مجلام لن  لس )

 ا مر  للحد    ئ  لل  لنمر ح م هر دستلر ا نم صق  ا ق لنر  مث ل د طبق للإجرلء  ملا
 .(2) ث   دما ل توق مجلام لن  لس ر ت ارد م س تلر جل سل   ا با نلار  م3217ا فر   2

 موافقة مجلس الشيوخ على تعيين كبار الموظفينثالثا : 
 لد م  لبار لنملظف   لئ م   تلنى م صبا م ما ا  لنحللمب لنف درلن بث له  

 لا  لنمحلمب لنللا اث للبار لنقاد  لنلسلر   ث لهذه لنلارلءثللنسفرلءث للنلارلء لنمفلل  ث ل 
لنف ب  ر ح ا ر  م لنجم لر ب  لاى أ   للاق  لاى تل    ا مجلام لن  لسث للن دل م  ذنن 
 هل تفاد  تل    أ وا    تتلار ا    لنلفاء  لنرامبث للل  حد نلامحابا  للنمحسلب ب ث

لض حاب بث أل لسق لنتأ  د نحاق لنر  مث  أل لنسل  م  لرلء هذه لنتل   ال إنى تحق ق ألر 
الرلر  م ارلب مجلام لن  لس ا  لنتل    تلبح جملد لنر  مث لتق د تصراات  ا  هذل 
لن أ ث لتت  لنمصاد ب  لاى لنتل   ال بلد أ   ر ح لنر  م لنملظف  ث بانتصل ل  لاى 

لنملظف   لنمر ح    لاى لنتل   ال باغللاب بث ل صدر لنر  م  رلرل بتل      إذل حاال  ا مب 
ذل رالل للا ا أل بلل ا الا م نلار  م إ  أ   لغللاب ب لنمطلاقب غ لاء مجلام لن  لسث لل 

                                                 

 .251د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص -( 1)
 .162، 169، صنفس المرجع  -( 2)
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ث هذل ا  (1) رلخ لإدلر  لغللاب بث ل لا   أ   قد  مر ح   حور   جددل  لاقل   بلئ لنمجلام
لس ن سل حانب لنتل   ث أما ا  حانب لنلائ اإ    د لستقر  ملا ا أ  مللاقب مجلام لن  

إ ما   ب   لهل  مارم  ,لرلر بث ل ر أ  هذل    ل   أ  سلاطب لنر  م ا  لنلائ مطلاقب
ث اإذل ما  ائ لنر  م (2)هذه لنسلاطب أ   رل ى لن رلط لنم صل   لا  ا دستلر ا ل ا ل  ا

أحد  لا  لنمحلمب لنللا ا  لل   د وانل    لنماد  لغلنى لنفقر  لنرا  ب لنت  ت    لاى 
سلالل   ط با"  محال  لغد ى م اصب   مادل  تلنى  لا  لئ م  لنمحلمب لنللا ا للنأ   " 

اانقلا  محص ل  لد لنلائ للإدلر ث إ  إذل ربتل إدل ت   م  لنمحلمب لنبرنما  ب بت مب 
لنو ا ب أل لنر ل  أل إساء  لست رئ سلاطت  ث أما تل    لنملظف   لغد ى درجب اإ  لنر  م 

دل  إ رلن مجلام لن  لس ا  ذنن ث لما  د تتلنى تل      لنمحال  أل ر ساء  تلنى تل      
 للإدلرلل لذنن طبقا نلاماد  لنرا  ب لنفقر  لنرا  ب:

" ل ر أ    مل  نلالل  رم بمقتلى لنقا ل  أ   ولئ لنر  م سلاطب لنتل    بان سبب 
 اء للإدلرلل" نلالظا ل لغد ى لاق ما  رله لنر  م م اسبا نمحال  لنقلاء أل نر س

لما  رحظ أ  رقئ لنلل  رم ا  ل تواق لنر  م ل ا ب  للنمللاقب  لاى تل    لبار 
لنملظف   باراث نل  ما ه  سلاطال لنلل  رم ا  لنحس  ا  حانب  جا لنر  م؟ أل   لر 
م صب  لنر  م ل ا ب  ا   فم لنل ل؟ أل ا  حانب لاا  لنر  م أل لستقانت ؟ نقد أجابل 

للنوامم للنل رل     ذننث  ,ا  ب ا  اقرت ا لغلنى م  لندستلر لتلد لا  لنل رل لنماد  لنر
اقد حددل لنفقر  لنرا  ب م  لنتلد ئ لنوامم للنل ر   أ   إذل   ر م صق  ا ق لنر  م 

 لاى  رط أ   حلا أللاب ب لغصللل ا   , قترد لنر  م  لاى مجلاس  لنلل  رم  ا با نلار  م
 لنمجلاس  .

ا لنر  م  لا   أ    لر لنمجلاس   بذننث ل س د م ا  لنر اسب إنى لا  حانب  ج
 ا ق لنر  م إنى أ   الئ لنلجاث أما ا  حانب لاا  لنر  م أل   لر م صب  أل   لر 

اإ  نلالل  رم أ   حدد بللسطب لنت ر   لنحانب لنت  تم   لنر  م لنم توق  ,لنم صب   ملا
ل قل  لنلل  رم بتل    م   قل  بأ مائ لنر  مث  أل  ا ق لنر  م لنم توق م  تقلاد م صب ث

                                                 

 ..162، 169ص, د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق -( 1)
 ..162، 169ص, د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق -( 2)
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أ   تصرل طبقا نما   ار لنقا   بأ مائ لنر  مث ل لا  أل تحد د لنل ف ب لنت   ت  ب ا لوت
 .(1) حدده لنلل  رم حتى  ح   لنل ل لنذ   تلنى ا   ر  م أل  ا ق م ا  لنر اسب"

حا ل ت ح   لنر  مث أل لاات  ل انجل لنماد  لنرا  ب لنفقر  لغلنى  لاى لج  لنلمل  
أل لستقانت  أل  جا لئ م  لنر  م ل ا ق لنر  مث بأ  ألللال نلالل  رم أ   قرر م  لنذ  

  تلنى   د ذ م صق لنر  م.
 الثاني:الفرع 

 سلطة الكونغرس في إدارة الشؤون الخارجية
لن  لس إ ما  نمبدأ لنر ابب للنتللا    رن لندستلر لنلل  رم ل لاى لغو  مجلام 

 مث اللللل ا  إدلر  لن  ل  لنوارج ب م  لنر  مث بانرل  م  أ  ا لوتصا  أص ئ نلار 
م ا  إدلر  لنس اسب لنوارج ب تفاد ا نترل ا لنسلاطب ا   د سلاطب  لندستلر تلمدلل تقس  

ث إذ  للال لندستلر لنلل  رم بانق ا  بأجالء م  اث ل للال لنر  م بانق ا  بأجالء (2)للحد 
 .(3)ل للاف ما ملا بانق ا  ببلض لغجالءأور ث 

اقد أللئ لندستلر نلالل  رم سلاطب إ ر  لنحرقث لأللئ نلار  م   اد  لنقللل 
ذل لا  لنر  م  قلد لنقللل لنمسلاحبث اإ   لنمسلاحبث اجاأ بذنن سلاطب لنحرق ب   ما ث لل 

ت لئ للا ب إنى نلالل  رم ح د لنج ل  لد م ا لتال دها بانم  ث غ  سلاطب للإ فاق لنمان  
ث مما  جللا    با ر  س ا (5)ث لما أللئ نلالل  رم سلاطب ت ظ   لنتجار  لنوارج ب(4)لنلل  رم

 ا  هذل لنمجائ.

                                                 

 يم بناء على اقتراح من الرئيس هار 2517جويلية  28تطبيقا لأحكام الدستور وتعديله العشرون أصدر الكونغرس في " -( 1)
ولا يزال مطبقا مع بعض التعديلات،  ,عات السابقةبموجبه جميع التشري خنس, ترومان تشريعا حمل اسم قانون الخلافة الرئاسية

نه في حالة عزل أو وفاة أو استقالة كل من الرئيس ونائبه معا فإن رئيس مجلس النواب هو الذي يخلف الرئيس على أومضمونه " 
ر: د. حسن مصطفى نظابوزير الخارجية" .  اشرط أن يستقيل من منصبه، وإلا تولاه الرئيس المؤقت أو أحد أعضاء الوزارة بدء

 .101البحري، المرجع السابق، ص
 287، صنفس المرجع  -( 2)
 .نفس المرجع -( 3)
  نفس المرجع -( 4)
 .نفس المرجع -( 5)
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ذل لا  نلار  م سلاطب  قد لنملاهدلل لتل    لنسفرلء للنق اصئ للنممرلا    لل 
م لندبلالماس   ث  اإ  هذه لنسلاطب تول  نمللاقب مجلام لن  لسث  لاى أ   سا د مجلا

 .(1)لن للق ا  تقر ر مد  ل نتالمال لنت  ت طل   لا  ا لنملاهدلل
لس ت الئ ب  ء م  لنتفص ئ بلض هذه لنسلاطال با تبارها أدللل ر اب ب نلالل  رم 

 ا ما  لا :لدنن  , لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب
 :سلطة الحرب والتجارة الخارجيةأول : 

ث (2)نلالل  رم سلاطب "إ ر  لنحرق لاقا لغحلا  لنماد  لغلنى لنفقر  لنرام ب اإ 
لم ح لنتفل لال بانرأرث لل ست رء  لاى لن  ا   ث للل  لنقلل د لنواصب بان  ا   لنمستلنى 

لح د لتد    لنج ل ث ل ر أ      جلا أ  تمتد أ  ل تمادلل   لا  ا ا  لنبر للنبحرث
 ح لنتفل لال بانرأرث مان ب ن ذل لن رض غلرر م   ام  ..." لن  طبقا ن ذل لن   أ   م

 ل ستلنى  لاى لن  ا   م  لل  لنقلل د لنواصب بذنن.
ل ق   لاى  اتق  ح د لنج ل ث لتد  م ا بمستلاامال لنحرق لتمل لا اث لهل 
لوتصا  أص ئ   فرد ب  لنلل  رمث ل ق د لنلل  رم سلاطال لنر  م ا  تلج     اط 

 .(3)ل لنمجائلنموابرلل بملجق  لل    أصدرها نتأل د  فلذه ا  هذ
لما أ  لندستلر  ولئ لنلل  رم سلاطب ت ظ   لنتجار  لنوارج ب طبقا نما  صل  لا   

سلاطب ت ظ   لنتجار  لنوارج ب طبقا نما  صل  لا    لنى لنفقر  لنرا  ب " لنلالل  رملنماد  لغ

                                                 

 .287د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص -( 1)
كما   ,2572سلطات الحرب لعام قانون  مشروع  لمث" دخل الكونغرس في عملية إعادة تأكيد نفسه من خلال تمرير قوانين  -( 2)
حول الاتفاقيات التنفيذية، وحرية المعلومات، وموظفي المخابرات  أخرى قرارات المحاكم وإجراءات تشريعية جملة من ه مررأن

ضعت قيودا جديدة على الرئيس، فالكونغرس قد مارس سلطاته فعلا في إعلان الحرب في و التي  و ،ينترو كس الاليسالأمريكية والتج
م، والحرب المكسيكية والحرب الاسبانية، والحرب العالمية الأولى والثانية، وخلال 2826لعديد من المرات، وذلك في حرب عام ا

ئات من الأعمال العسكرية، وذلك في حروب غير معلنة، ولا يعني هذا أنهم مالقرنيين السابقين شاركت القوات الأمريكية في عدة 
ذه الأعمال أجازها الكونغرس، وبالمقابل استخدم رؤساء آخرون القوة العسكرية دون تفويض من تجاوزا الكونغرس فكثير من ه

م أمر الرئيس ترومان بتوجيه قوات بحرية وجوية إلى كوريا الجنوبية، وفي وقت لاحق تم 2592جويلية عام  67الكونغرس ، وفي 
 .607، 601، 256فيشر، المرجع السابق ص  لويس:نظراإرسال قوات برية، ولم يطلب أبدا التفويض من الكونغرس" . 

النزاعات المسلحة أن  2800فقد جاء في قرار المحكمة العليا عام  ،شرعية الحرب غير المعلنةب" لقد اعترفت المحكمة العليا، -
والنظام السياسي  نظر: ياسين محمد العيثاوي، الكونغرسالإعلان الحرب ".  حاجة كقد تكون محدودة أو جزئية دون أن تكون هنا

 .250، ص6008الأمريكي. دار أسامة، الأردن، سنة 
أنشأ الكونغرس تشريعا عام  ,لما انكشفت حالات استخدام السلطة من قبل وكالة المخابرات المركزية في السبعينات "-( 3)

 .622، 256ص،  مرجعلنفس ا ،لويس فيشر: انظرم لتنظيم سلطة الرئيس في الإقدام على عمليات ذات طابع سرى".2580
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 ث لنماد  لغلنى لنفقر  لنرا  ب" لنلالل  رم سلاطب ل ترلض لغمللئ نحساق لنل  ال لنمتحد
لت ظ   لنتجار  لنوارج ب م  لندلئ لغج ب بث لنلالل  رم دلر مبا ر ا  لنتفالض تطب قا 
نلات ر لال لنتجار بث ل م ح لنلل  رم نلار  م سلاطب لتواذ إجرلءلل ت ر ل ب نتطب ق 

لبمجرد ل ت اء لنمفاللال  لد لنر  م م رل ا  قدم  بصفب حن ب إنى , (1)ل تفا ال لنتجار ب
تتوذ نجا   للإجرلءلل لنلرلر ب ب أ   ورئ أ ا  محدد ث إذ    مل  تل   إ رلر ن ,لنلل  رم

 .(2)لنلل  رم نلام رلع ما ن   لرل مسبقا ململ  
لبالإلااب إنى سلاطب لنلل  رم ا  ت ظ   لنتجار  لنوارج ب اإ  نلالل  رم سلاطال 

 أور  ه :
  لغمللئ لنت  سلاطب ارض لنلرل ق لتحص ئ لنرسل  لتسد د لند ل ث لتقد  -ا

تست ئ ا  لندااع    لنل  ال لنمتحد  لتحق ق لنرااه بث ل د   د لندستلر سلاطب ارض 
لنلرل ق ب رلط أهم ا :أ  تفرض لنلرل ق نتحق ق لنمصلاحب لنلامب   لنواصبث ل   جلا 

 .(3)ارض لنلرل ق  لاى لنصادرللث لأ  تفرض لاقا نتلدلد لنسلا  بانل  ال
 م    لاى لنل  ال أ  تلل  ن ا  ملاب واصبث ل لاى  :بسلاطب سن لنلملا -ب

 .(4)لنلل  رم أ   قل  بم مب سن لن قلد لاقا ن ظا  لنلملاب لنقلم ب لنللحد 
سلاطب ل  ترلض: نلالل  رم أ   قرض أملل  نتمل ئ لنحرلق, أل مسا د   -ج

 .(5)لنحللمب  لاى تمل ئ برلمج اث لذنن بلما  لنحللمب  فس ا
للإارم:  صدر لنلل  رم  لل    ملحد  نت ظ   للإارم  لاى  سلاطب ت ظ   -د

 مستل  لنل  ال لنمتحد  للا ا.
 سلطة التصديق على تعيين الممثلين الدبلوماسيينثانيا : 

ولنل لنماد  لنرا  ب لنفقر  لنرا  ب م  لندستلر نلار  م أ   ر ح ر   ل   ب اء  لاى 
فلل  ث لن  حق تر  ح ر  تل   ث ب اء  لاى مللاقب مجلام لن  لس لنسفرلءث للنلارلء لنم

م لر  لمللاقب مجلام لن  لس لنسفرلء لل ره  م  لنلارلء لنلملم   ث للنق اصئث ل لا  
لنمحلمب لنللا ا..." ل   رتق تر  ح ه  ء م  ر  م لنجم لر ب أ  أرر  ا ل   ما ن   للاق أل 

                                                 

 .259لويس فيشر، المرجع السابق، ص -( 1)
 .259المرجع,صنفس  -( 2)
 .86ياسين محمد العيثاوي، المرجع السابق، ص -( 3)
 .82، صنفس المرجع -( 4)
 نفس المرجع. -( 5)
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جلام لن  لس لنتصد ق  لاى  صادق  لا   مجلام لن  لسث ل لاى لنرل  م  أ    د  راض م
مرئ هذه ل وت ارلل لنر اس ب ا  بلض لغح ا ث لما حصئ ا  اتر  لنر  م ر  ا    دما 
راض لنمجلام تر  ح )رلبرل بلرن( لقال  ا  لنمحلمب لنللا اث إ  أ  هذل لنراض  ادر 

م إنى لنحدليث إذ تلالق لنمجمل ال لنبرنما  ب للنحاب ب لحاق لنر  م دلرل ا  تلج   لنمجلا
ث للر رل ما  تحا ئ لنر ساء  لاى لنلل  رم بإ فاد لنم دلب   أل لنمبللر   (1)ما  ر ده لنر  م 

لنوصلص    أل لنر  س   ث أل لنممرلا   لن وص   نلاق ا  بانمفاللال لنت   قتل  ا إبرل  
لنملاهدللث أل غجئ تمر لا   ا  لنق ا  بم مال س اس بث لم  دل  أوذ م لر  مجلام 

 .(2)سث ل د أصبحل هذه لنممارسال  راا دستلر ا مستقرللن  ل 
 سلطة الكونغرس في إبرام المعاهداتثالثا :  

ت   لنماد  لنرا  ب لنفقر  لنرا  ب م  لندستلر  لاى ما  لا :" ... تمت  لنر  م أ لا 
ب اء  لاى م لر  لمللاقب مجلام لن  لس بسلاطب  قد لنملاهدللث  ر طب مللاقب رلار  أ لاء 

لن  لس لنحالر  ..." للن دل م  ذنن هل لل  حد ن  م ب لنسلاطب لنت ف ذ ب  لاى  مجلام
لن  ل  لنوارج بث لتفاد  مواطر ل فرلدها بإبرل  ملاهدلل  د تلرض مان ب لندلنب أل 
مصانح ا نلاوطرث لهل ما أارا الا ح س اس ب نما ل فردل لنسلاطب لنت ف ذ ب بانقرلر 

 .(3)ال حب للترل قث لل  رل  لل ترلللستبلدل لنلل  رمث لمرائ ذنن 
إلااب إنى حر  لنلل  رم  لاى تفاد  لغوطاء لنت   مل  أ  تبدر م  لنر  م 
لنذ   د  سئ لنتقد ر نقلاب وبرت  ا  لنمسا ئ لنس اس بث أل  تصرل تحل ل ط ج ال 

ث ل ت  إ رلن مجلام لن  لس أح ا ا ا  (4)أج ب ب مما  جلئ  لل ق لنتصرل لو مب
ل لنمتللاقب بإبرل  لنملاهدللث ل د  ارن بلد لنحرق لنلانم ب لنرا  ب لنس  اتلر )تل  لنمفاللا

لل ان ( للنس  اتلر )حررر اا د برغ( ا  ألرر م  م ت  لجتماع م  لا ر لنوارج ب  )ج مم 
با ت ر( ا  لنمفاللال لنت  تمولل    ا ملاهد  لنسر  ب   إ طان ا لدلئ لنحلافاء  ا  

                                                 

 .82ص .ياسين محمد العيثاوي، المرجع السابق، -( 1)
 .127حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، صد.-( 2)
 .622لويس فيشر، المرجع السابق، ص-( 3)
ساوية لما مأ" مثال ذلك لما لجأ الرئيس وودرو ويلسون إلى استبعاد مجلس الشيوخ عن مسرح المفاوضات، فكانت النتائج -( 4)
 تعد ا، بينماخفق مجلس الشيوخ في المصادقة على معاهدة فيرساي  الضحية الأكثر بروزا للإصرار الرئاسي على التفاوض منفردأ

 .251نظر: لويس فيشر، المرجع السابق ، صامعاهدة حلف شمال الأطلسي نموذجا أكثر صحة على تعاون الكونغرس والرئيس".
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  وا لمست ار   رسم     29 ارن ا  ج  ل  3672ث 3677ئ  ام  لور,  (1) 3627
(  نلامسا د  ا  لنلصلئ إنى لتفاق نلار ابب  لاى 2 -نفر ق لنمفاللال حلئ ملاهد  )سلنل

 .(2)لغسلاحب
ل مر إبرل  لنملاهد  بمرلحئ تبدأ بانتفالضث اانتل   ث امصاد ب مجلام لن  لسث 

ر  إ ر  ا ل  رها  ,نتصد ق ب   أطرلل لنملاهد اتصد ق لنر  م  لا  اث لتبادئ لرا ق ل
 نتدوئ ح ا لنت ف ذ.

اإ   لاى لنر  م أ   رسئ إنى مجلام لن  لس     ,لتطب قا ن   لنماد  لنمذللر 
لنملاهد ث ل حر   لاى لنمللاقب  لا  ا م   رض لغسباقث ا ح لا ا ر  م لنمجلام إنى نج ب 

لتلد تقر رل تلم   رأ  ا لل ترلح ا بانمللاقب  لاى لن  ل  لنوارج ب لنتابلب نلامجلام ندرلست اث 
لنملاهد ث م  لنتلد رل أل بدل  اث أل  د تلم  ا تحفظال أل إ ر ال تفس ر بث ر    ا   
لنمجلام لنتقر ر ل  ت   إما إنى لنمللاقب ل ر لنم رلطبث أل لنم رلطب بانتلد رلث أل إدرلج 

 جلام.لذنن ب رط مللاقب رلار  أ لاء لنم ,تحفظال
ل د  راض لنمجلام لنملاهد  للا ب إذل ن  تحصئ  لاى أللاب ب رلار  أ لاء مجلام 
لن  لسث ل ل دها ر  م لنمجلام إنى نج ب لنلر ال لنوارج ب نتل د لن ظر ا  ا مجددلث أل 

  ل دها ر  م لنمجلام إنى لنر  م.
  نل   ن    ر إنى أحلا ,لما  رحظ أ  لندستلر  د  ظ   ملا ب  قد لنملاهدلل

لن ذل اقد لا   ت  إن اء لنملاهدلل بقلل    أل بقرلرلل م  مجلام لن  لس أل م   إ  ا  اث
 .(3)ورئ إبرل  ملاهدلل جد د ث أل بإجرلء ر اس  دل  تول ئ مسبق م  لنلل  رم

لما ن    ر لندستلر إنى تفس ر لنملاهد ث ل د أللح مجلام لن  لس نما  د  تلد ر 
أ  لنملاهد  تفسر طبقا نلاف    3622ل ب متلسطب لنمد   ا   لاى ملاهد  لغسلاحب لن ل 

 لنم ترن نلاملاهد  م   بئ لنر  م لمجلام لن  لس.
ل د أارا حر  لندستلر  لاى إ رلن لنلل  رم ا  إبرل  لنملاهدلل لل ترلط أللاب ب 
واصب نلامللاقب  لا  ا رأ ا اق  ا  لتبر لنلل  رم مقبر  لنملاهدللث م  أ  لنلل    وانل 

للاق لنمجلام  لاى ألرر م   3626-3726ننث اورئ لنما ت  س ب ا ما ب   ذ

                                                 

 .78، صالسابقياسين محمد العيثاوي، المرجع -( 1)
 نفس المرجع.-( 2)
 .259لويس فيشر، المرجع السابق، ص -( 3)
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ن   راض سل   2991%ث لحتى س ب 69ملاهد  م  مجملع ما  د  إن  ث لب سبب 3599
 .(1)ملاهد  23

 الثالث:الفرع 
 سلطة الكونغرس في التحقيق وفي إقرار الميزانية

ب ب   لنسلاطال ا  لن ظا  لنلر  - ظر ا -بانرل  م  لنفصئ لنصار  لنذ   طب 
لغمر ل ث اإ  نلالل  رم بمجلاس   دلرل هاما لأساس ا ا  لنر ابب  لاى لنسلاطب لنت ف ذ بث لل   
ن      لندستلر صرلحب  لاى حن ال لنر ابب لنت  ت    لا  ا دسات ر لن ظ  لنبرنما  بث ل ر 

  ل  لنوارج بث لا  لل  رلل  ا  إدلر  لن ,أ   ألد  لاى لندلر لنقلا   للنمان  نلالل  رم
تلل   لنسلاطب لنت ف ذ بث إنى جا ق لئ ذنن اإ  نلالل  رم سلاطب لنتحق ق م  أ      لجد 
ا  لندستلر ما  ولن  ذنن صرلحبث إ  أ   با ر هذه لنسلاطب م ذ بدل ال   أ  لنجم لر ب 
 ا حتى أصبحل  راا مستقرل  قره لنفق  للنقلاءث لغجئ ب ا  حدلد هذه لنسلاطب لأهدلا

 :ا ما  لا  لحرارها س لرض ذنن
 التحقيق اتحدود سلطأول :  

إ  أ  ا سلاطب ر اب ب  ,إ  سلاطب لنتحق ق ند  لنلل  رم ه  سلاطب ل ر ت ر ل ب
 الانب تمارم  لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب  بر نجا  ا لندل مب أل لنواصب.

م لن للق بادر مجلال  لغ ا  لغلنى ن  أ  لنجم لر بث ل د أبد  ا لنلل  رم ا  
بت ل ئ نج ب نلاتحق ق ا  دلل   لأسباق ها مب لنج   لغمر ل  أما  لنقبا ئ لن  د ب 

لن   ألفئ لندستلر هذه لنسلاطب اإ  لنفق اء , (2)3762لذنن س ب  لنمتحانفب ا  لن مائ
ث إنى جا ق ذنن اقد ل ترال لنمحلمب لنللا ا (3) لدل  ا م  لنسلاطال لنلم  ب نلالل  رم

ا   ل ب  3627جا ف   37ذه لنسلاطب نما  لل ا  حلم ا لنصادر ا  نلالل  رم ب 
(me grain v.raughertes)  بأ  " سلاطب لنتحق ق م  تال دها بانلسا ئ لنرامب نلإجبار

                                                 

 .192لسابق، صد. حسن مصطفى البحري، المرجع ا -( 1)
 .121، ص نفس المرجع -( 2)
مجموع السلطات المكرسة دستوريا، ومن النصوص التشريعية، ذلك  منى حتو سإن السلطات الضمنية هي السلطات التي ت " -( 3)

ن يؤولأنه يجب على الدارسين أن يفسحوا المجال للسلطات الضمنية: سلطة الكونغرس في التحقيق، سلطة الرئيس في عزل المس
نظر: لويس فيشر، المرجع السابق، االتنفيذيين، وسلطة المحكمة العليا في إعادة النظر بإجراءات الهيئتين التنفيذية والتشريعية" . 

 .27ص
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ث لما  ررل لنمحلمب (1)نلاوللع ن ا تلد أدل  مسا د  للرلر ب لم اسبب نلالظ فب لنت ر ل ب
ض ا  لغج ا  للإدلر ب للنت ف ذ ب نلاحللمب أ  تحق قال لنلل  رم ت دل إنى جم لن ب

لنف درلن ب ث لذنن غجئ ل ل لنر رلل لل وتر ل لن اجمب    إدلرت اث ل ر أ  هذه لنسلاطب 
ث (2)محدلد     مل  أ  تتوطى للإطار لنمرسل  ن اث ار تتدوئ ا  لن  ل  لنواصب نلأارلد

 ب   أ   لل  هدا ا ل ل لنحق قبث ل  تستلمئ نتصف ب حسابال  وص ب أل حاب بث إ ما  
 للتواذ لنتدلب ر لنرامب نلاتلامئ م  ما تفراه م  حرار.

 أهداف التحقيق ومجالتهثانيا : 
  "أ  سلاطب لنلل  رم ا  لنتحق ق  3657نقد  حظل لنمحلمب لنللا ا ا   ا  

 د ت مئ جم لن بض ا  دلل ر لنحللمب لنف درلن ب نفلح لنفسادث ل د  لنلفاء  للنج
 ث لما  ستولا  م  رأ  لنمحلمب لنللا ا أ  لنتحق ق  ست دل:(3)لنلا  "
جم  بض دلل ر لنحللمب لنف درلن ب  بر نجا  لنتحق ق نلات ق  م  سرمب ل ا ل  ب  -ل

 مسار إدلرت ا.
 ل ل مللط  لنفساد م  ر ل  للوترسال لهدر لغمللئ. -ق 
 ت   لحرص    لاى لنصانح لنلا .لنتحق ق ا  مد  لفاء  مس لن  للإدلر   لجد  -ج 
    ئ لنتحق ق نس  لنت ر لال  بر جم  لنمللالمال ا  موتلال لنمجا ل. -د 
 .(4)لنت ق  م  جدل  لمر مب لالان ب لنت ر لال لنت  ت  إصدلرها -ه 
  د ت  ئ لنتحق قال لنت   جر  ا لنلل  رم إنى تحر ن إجرلء ل ت ا  لنج ا  . -ل 
ال لنل لل  لاى لنلل  لنمان  أل للإدلر  أل ل  تصاد  تست دل لنتحق ق -ا 

 نلام سسب لنمست داب م  لنتحق ق.
لنت ق  م  أ  لنحللمب تطبق لنقلل    بفلان بث لبحي حدلد هذل لنتطب قث لما  -د

 .(1)حقق  م   تا ؤ 
                                                 

 .121السابق,ص المرجعد. حسن البحري،  -( 1)
 .122،  المرجع نفس -( 2)
مواطنون والعام، أكثر من حمايتها لمسؤولي الوكالات ، " إن القيود على سلطة التحقيق تحمي المواطنين كأفراد بشكل  -( 3)

ن يكونوا في منأى عن عمليات التفتيش والاستيلاء كما ورد في أيتمتعون بحقوقهم في حرية الكلام كما ورد في التعديل الأول، و 
 .82المرجع السابق، ص فيشر, نظر: لويساالتعديل الرابع". 

أنه لا يكفي للكونغرس أن يحول السياسات والبرامج إلى قوانين، وأن على  2529ا عام " أكد جوزيف ريس في دراسة أعده -( 4)
أعضاء الكونغرس أن يتأكدوا من كيفية تنفيذ هذه السياسات، وفيما إذا كانت تحقق النتائج المرجوة، وإذا لم يكن الأمر كذلك فما 

  .82، ص المرجع نفس فيشر, نظر: لويسا لتشريعية"عها الهيئة اضت أن هي الإجراءات التصحيحية المناسبة التي يمكن
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لنتحق ق هذه لغهدلل اإ   طاق لنتحق ق   صق  لاى جم   أ لاء لنسلاطب 
للإدلرلل للنللا ل لنتابلبث الئ لنلارلء لر ساء لنللا ل لر ساء  لمس لن  ,لنت ف ذ ب

 لغج ا  لنت ف ذ ب ل اد  لنج    وللل  نلاتحق ق.
 جهات التحقيق وسلطاتهاثالثا : 

غجئ تجس د لا ال لنتحق ق   لئ مجلام لن للق أل مجلام لن  لس نجا ا نذنن 
 د  جر  لنتحق ق لنلاجا  ث ل ( Investigation committees)تد ى نجا  لنتحق ق 

ل ماذج هذه  ,لندل مبث أل نجا  موتار ث أل نجا  واصب أل نجا  ار  بث أل نجا  م ترلب
 لنلاجا  لر ر  م  أهم ا:

: ل د أجرل هذه (Committee judiciary)  اللجان القضا ية لمجلس النواب-1
اء أل أ لاء لنلاج ب  د  تحق قال ا  ت   لنفساد أل لنتجسم لنت  ت سق إنى لنر س

  .3671لنحللمبث لما هل لن أ  ا  ال حب للترل ل م  لنر  م   لسل  س ب 
: لنتابلب نمجلام لن  لس لنت  حققل ا  س اسال لجنة العلاقات الخارجية -2

 .3672-3699لنل  ال لنمتحد  ا  ا ت ا  للنت  ترأس ا لنس  اتلر النبرل ل ب    ام  
: للنت  أجرل تحق قال ب أ  لن  اطال الشيوخلجنة الشؤون المرتبطة بمجلس  -3

  .3669ل ر لنقا ل  ب لنت   ابل لنحملاب ل  تواب ب نس ب 
لنلاج ب لنت   للا ا مجلام  (selected comity)م  أمرلاب لنلاجا  لنموتار   -1

 .(2)نلاتحق ق ا  ها مب لنج   لغمر ل  أما  لن  لد لنحمر 3762لن للق   ا  
لنلاج ب لنت   للا ا مجلام  ((Special committeeنواصب لم  أمرلاب لنلاجا  ل -5

بر اسب ج رلند ا  نلاتحق ق ا  لنظرلل ل  تصاد ب لنت   3619 -3661لن  لس ب    ام  
 دولال ا  ا لنل  ال لنمتحد  لنحرق لنلانم ب لغلنىث لنلاتحق ق ا  إ تاج لب   لنذو ر .

                                                                                                                                               

 Legislative)" تعد سلطة التشريع الاختصاص الأصيل للكونغرس، وتأتي صلاحية جد هامة تسمى المراقبة  -( 1)

oversight) ثر وتتعلق هذه المهمة بتقدير فعالية تطبيق القوانين من الحكومة، إذ أصبحت البرلمانات تتصدى لهذا الموضوع أك
لتبرر ما استفادته من  ,فأكثر، كما ترمي إلى مراقبة نشاط الحكومة من خلال ما وصلت إليه هذه الأخيرة من تنفيذ البرامج التي تبنتها

الأسس العامة لتنظيم السلطة التشريعية في دستور الولايات ي، نظر: د. عبد القادر بن هناأموال عمومية في إطار ميزانية الدولة" . 
" الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر، العدد التجريبي، ديسمبر يةالأمريكية ودستور الجزائر، مجلة "البرلمان المتحدة
 .22ص.6001

 .176د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص -( 2)
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ب نلاجا  لندل مبث ل د أجرل لنلاج ب للنتابل له  لنلاجا  لنمتفر ب اللجان الفرعية : -1
   مال   لنفر  ب لنتابلب نلاج ب لنلملا ال لنحللم ب لنمرتبطب بمجلام لن  لس تحق قا ب أ  

  بر اسب جلا ل 3611تأر ر لن  ل  ب  لاى للإ ر  ل لاى أ لاء لنحللمبث لذنن  ا  
 .(1)مالرر 

ل د  ,لام لن للقلتت لئ م  أ لاء م  مجلام لن  لس لمج اللجان المشتركة: -7
نلاتحق ق  2992ت  ت ل ئ نج ب م ترلب م  نج ت  لنموابرلل لنتابلت   نلامجلاس   ا  ا فر  

 .(2)2993سبتمبر  33ا    اط لنموابرلل لغمر ل ب  بئ لبلد أحدلي 
 تحقيقات الكونغرسمدى فعالية رابعا : 

رنما ال لنلا  تلد نجا  لنتحق ق لنمرتبطب بانلل  رم لغمر ل  م  ألرر نجا  لئ ب
 فلذل ل ل  لالان بث لتستمد هذه لنقل  للنفلان ب م   ل  لنسلاطال لنمم لحب ن اث اقد ولئ 
مجلام لن للق ل بر تلظ ل )م ار    رلرلل حلئ لنتحق ق( أ   لل م  أ لا   تقد   
ذل  م رلع  سمح نلاجا  لنتحق ق بطلاق مللالمال للرا ق م  ر ساء للإدلرلل لنت ف ذ بث لل 

ه  ء    ل ستجاببث أمل  نجا  لنلل  رم أ  تصدر مذلر  لإحلار هذه لنلرا قث  لمت  
ذل ا ئ هذل للإجرلء أمل  لنلل  رم أ   لاجأ (3)أل حمئ لغارلد  لاى للإد ء ب  ادلت   ث لل 

 .(4)بت مب ل ادرلء حما ب نسلاطال لنلاجا  لصرح ات ا ,إنى تلظ ل إجرلء ل ت ا  لنج ا  
نت  تتسلاح ب ا نجا  لنتحق ق تمل ل م  تحق ق أهدلا ا لم  دل  لب ذه لنسلاطال ل

 لل قث لحااظل  لاى متا ب رللبط لنتلال  ب   سلاطت  لنت ف ذ للنت ر  ث للستطا ل لنرا  
م  مستل  لفاء  لالان ب لنج اا لنحللم ث لتحس   مستل  لغدلء ند  لنللا ل 

 بفلئ جد ت ا لالان ت ا.للنم سسالث لل حسرل مظاهر لنفساد لهدر لغمللئ 
 
 سلطة الكونغرس في الرقابة على الميزانيةخامسا : 

سللء ألا ل سلاطب  , للئ لندستلر لنلل  رم سلاطب مطلاقب ا  لنمجائ لنمان 
ل  تمادلل لنمان ب أل سلاطب ارض لنلرل قث اطبقا نلاماد  لغلنى لنفقر  لنرام ب م  لندستلر 

                                                 

 .176د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص1)
 .171، صنفس المرجع  -( 2)
 .82شر، المرجع السابق، صلويس في -( 3)
سفرت إجراءات توجيه الاتهام الجنائي عن انتزاع مواد من وزير الخارجية روجرز مورتوف في عهد فورد، ومن وزير أ" لقد  -( 4)

 الطاقة تشارلز دانكان  الابن في عهد كارتر" نفس المرجع.
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م بسلاطب ارض تحص ئ لنلرل ق للنرسل  للنللل د لنت  ت    لاى أ   "  تمت  لنلل  ر 
للنمللم نتسد د لند ل  ...لنلالل  رم سلاطب ل ترلض لغمللئ نحساق لنل  ال لنمتحد " 
ل صل لنفقر  لنتاسلب م  لنماد  لغلنى  لاى أ   :"    جلا سحق أمللئ م  لنوال ب إ  

ر تقر ر رسم  لب ا  بإ رلدلل ب اء  لاى ل تمادلل      لا  ا لنقا ل ث ل   ر م  ل ل لو
لمدال ال جم   لغمللئ لنلامب"ث اانلل  رم  س طر للا ب  لاى مان ب لنل  ال لنمتحد  سللء 

ث لهل لنذ   س طر  لاى إ فاق لغمللئ لنملج ب (1)م   اح ب للإ رلدلل أل لن فقال لنلامب
 .(2)نتس  ر موتلال   ل  لندلنب لت ف ذ برلمج ا

دلل لنلامب ل جمل ا  بر ارض لنرسل  للنلرل قث لن  سلاطب لهل م   حدد للإ رل
 ل  ترلضث ل د حدد لندستلر  لل د تحد د لجم  للإ رلدللث لما لل  لللبط نلإ فاق.

ل د لستمر لنلل  رم ا  للإ فرلد بإ دلد لنم ال  بث م  طرل نج ت   هما نج ب 
ث ل د أارا هذل (3)ل )لن فقال( لنطرق للنلسا ئ )لنللردلل( لنج ب لنتوص صال أل ل  تمادل

ث لحتمل تلد لا   ا  (4)( 3632-3631لنت ظ   مسالل  د  ورئ لنحرق لنلانم ب لغلنى )
للنذ  أس د سلاطب إ دلد م رلع لنم ال  ب نر  م  ,بملجق  ا ل  لنم ال  ب للنمحاسبب 3623

واللا مبا ر  نلار  م لنجم لر بث بمسا د  ملتق لنمللا ب لنتاب  نلا ر لنوال ب للنذ  أصبح 
ث مما  جلئ س طر  لنر  م  املاب ا  إ دلد م رلع لنم ال  بث لبلدها 3616بدءل م  س ب 

 رسلا  إنى مجلام لن للق نلامللاقب  لا  ث ر   حائ إنى مجلام لن  لس لإ رلرهث ل   صدر  ا ل  
نقلل    لغور ث لبانل ف ب لنت   ت  ب ا لنتصد ق  لاى ل ,لنم ال  ب إ  إذل صادق  لا   لنر  م

 ل ر أ  لنس لئ لنذ   طرد  فس  هل ما مد  تأر ر لنلل  رم  لاى ل تماد لنم ال  ب؟
إ  م رلع لنم ال  ب  لرض أل   لاى مجلام لن للق لنذ   ح لا  إنى نج ب )لغسان ق 
للنلسا ئ( لنت  ت ظر ا  للإ رلدللث ل لرض لنجاء لنمتللاق بان فقال  لاى نج ب 

تمادللث ل  د إ رلر لنلاج ت   نم رلع لنم ال  ب  لرض  لاى لنمجلام لنتوص صال أل ل  

                                                 

 .687. يحي السيد الصباحي، المرجع السابق، صد -( 1)
 جع.نفس المر  -( 2)
 .162ندريه هوريو، المرجع السابق، صأ -( 3)
التنفيذية  داراتداد الميزانية، حيث يتلقى من الإإع، كان الكونغرس هو الذي يقوم ب2562" منذ نشأة الاتحاد وحتى عام  -( 4)

معها ويرسلها إلى الكونغرس تقديراتها لما تحتاجه من نفقات خلال العام المقبل، وإرسال هذه التقديرات إلى وزير الخزانة، الذي يج
إعداد جعل  الذي يتولى إحالة الرسالة إلى لجانه الدائمة التابعة لمجلسه، فتقوم كل لجنة جزءا من أجزاء مشروع الميزانية مما

 .652المرجع ، ص نفس مشروع يفتقد التناسق والدقة" انظر: د. يحي السيد الصباحي،ال



 185 

لإدوائ ما  رله م  تلد رل  لاى لنم رلعث ل جر  لنتصل ل  لا  ث ر   حائ إنى مجلام 
نتدلرم    لن  لس ح ي  مر بذلل لنمرلحئث ر    لقد م تمر م ترن  جم  أ لاء لنمجلاس

 مئ لنم تمر ت ت   مللاقب لنلل  رم  لاى  ملام    للتفاق م ترن  لاى محتلله ث لبا ت اء
ث ر   حائ إنى لنر  م لإبدلء رأ   بانتصد ق أل ل  ترلضث ل   جلا ن  (1)م رلع لنم ال  ب

ل  ترلض لنجا    لاى م رلع لنم ال  بث لحتى لل   ل ترض  لا   للا ب  مل  نلالل  رم أ  
 .(2) للج  هذل ل  ترلض بانتصل ل  لا   بأللاب ب رلار  أ لا  "

لمما تقد   ست تؤ أ   بانرل  م  مظاهر ل  فصائ لنت  تطب  لنلر ب ب   لنسلاطال 
ا  لن ظا  لندستلر  لغمر ل ث اإ  مظاهر ل تصائ للنتلال  للنت      لا  ا لندستلرث 

اإ  ا تلاد تفلق  -لل    لال –لتلان لنت  ارل ا لنلل   للرلرلل لنلمئث لن        لا  ا 
ب نلابرنما ال لغور  ا  مجائ لنر اببث اآن ال ر ابب لنلل  رم  لاى لنر  م لنسلاطال لنمم لح

ا  لنل  ال لنمتحد  ه  للن ال لغ ل  للغلرر الان بث لتستمد هذه لنفلان ب م   ل  لسلب 
سلاطات ا لا ت ا  لنج ا  ث للنتحق ق لنبرنما  ث للنر ابب  لاى ل  تمادلل لنمان بث لسلاطب 

ر  لن  ل  لنوارج بث ل مارس ا لنلل  رم م فردل أل با  ترلن م  لنر  مث لنلل  رم ا  إدل
لبذنن  تجسد مبدأ لنر ابب م  لنتللا  لنذ     لد أدل  سلاب ب تست دل إحباط لنحللمبث غ  ا 
ساء  لستودل   ملجلد  بسبق لن الع لنطب ل  ند  لنمس لن   لنلاملا    رتلاق لغوطاء لل 

بح ي  مل  تصح ح ا  بئ أ   ,ن ذه لغوطاء بأ  تطفل إنى لنسطحلنمال اث إ  ا تسمح 
 .(3) ستفحئ لنلرر

إ  أ  مظاهر لنتلال  لنت  ارل ا لنلل   للغ رلل للنتقان د  ارل  مظاهر ل  فصائ
بارا  ل  لدها لنلل  ث لت لئ هذه لنمظاهر  ظاما  س ر  لاى  حل  حقق لنم فلب لنلامبث نذل 

   لنفرلع لنرررب أ     تقاسمل  م مب م ترلبث له  لنبحي    اإ    جدر بأ لاء جم
حلالئ لسط تسمح نلاحللمب بانلمئ بصلر  الانب م  أجئ لنصانح لنلا  ا  إطار لنحدلد 

                                                 

 .651، صلسابقا د. يحي السيد الصباحي، المرجع -( 1)
منه أو تعديله وبدون قيود، الحذف و أضافة على المشروع الإ" للكونغرس سلطة مطلقة بشأن مشروع الميزانية، فهو يملك  -( 2)

نفس :. "ومن دون تدخل الرئيس، لذلك فإن سلطة الكونغرس على الميزانية لا تماثلها سلطة أي برلمان من برلمانات العالم
 .82المرجع,ص

 .622فيشر، المرجع السابق، ص سويل -( 3)



 186 

ث اان ظا  لندستلر  لغمر ل   قل   لاى لستقرئ لنسلاطال م  لنتللا  للنر ابب (1)لندستلر ب
 بس اسال تقاس  لنقل . تحق قا نمبدأ تقاس  لنسلاطال أل ما  سمى

لبلد أ  تطر  ا إنى صلرت   م  صلر ر ابب لنبرنما   لاى لنحللمب له  لنر ابب 
  تقئ  , بر ل ت ا  لنج ا  ث لر ابب لنلل  رم  لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب ل ملذج متفرد لمتم ا
ث اماذل إنى صلر  أور  ت ت ر ب ا لغ ظمب لنبرنما  بث له  حن ب إرار  لنمس لن ب لنس اس ب

جرلءلت ا ؟ ل لما هل  طاق إرارت ا؟ لما ه   رلط ا   لما ه  لنتطلرلل لنت    دت ا؟تل  ؟ ل 
 لنمللن :لنمطلاق لما ه  للرار لنت  ترتب ا؟ هذل ما س ج ق     ا  
 الثالث:المطلب 

 آلية المسؤولية السياسية ومدى فعاليتها
مبدأ حور ململ   أ  لنذ    نقد ترتق    مبدأ ح رما تلل  لنسلاطب تلل  لنمس لن ب

 مارسل  لنسلاطب ه   رلب نلامساءنب للنمحاسبب أما  محللم   ث غ  م  حق ه  ء 
لنمحللم   لنم ارلب ا  إدلر  لندلنب بملجق لئ لنمللر ق لندلن بث ل د ألد  لاى ذنن 

 ث لم  حق   إولاع سلاطب ه  ء 3612للإ ر  لنلانم  نحقلق للإ سا  لنصادر  ا  
ث (2)  لإ رلا  ث ل   تأتى ذنن إ   بر ل تواق ممرلا   ن    وتارل    لوت ارل حرللنحلا

تجس دل نلاد مقرلط ب لن  اب ب لنتمر لا ب لنت  تقل  أساسا  لاى ل تواق لن لق غارلد   لبل  
بملجق هذه للن ب أمل  اإ   أما  لستحانب تطب ق لند مقرلط ب لنمبا ر  حان اث ل     ث 

اسبب لنحلا   بر ممرلا    ا  لنبرنما ث اانحلا  ممرلا   ا  لنسلاطب لنت ف ذ ب نلامحللم   مح
مس لنل  ا  لانب ب لن ظ  أما  ممرلا  لن لق ا  لنبرنما ث لم  ر  اإ  لنسلاطب ممرلاب ا  

ذل اقدل رقت  لجق (3)لنحللمب أل لنلارلء    مل  أ  تحل  إ  ب اء  لاى رقب لنبرنما  ث لل 
د لنلارلء  لا   أ   ستق ئ م  م صب ث حذل سحق لنبرنما  رقت  م  أ لا  ا أ  تستق ئث لل  

ا ذل هل م د  لنمس لن بث لهذه لنمس لن ب ه  س اس ب لالر ب ث توتلال    لنمس لن ب 
لنقا ل  ب لنمد  ب م  ا للنج ا  بث له  مس لن ب تستبلد ر  م لندلنب أل لنملان م  لنمساءنب 

 د  لنملان    وطئث للاقا نما  صل  لا   ألرر ب لندسات ر لنس اس ب أما  لنبرنما ث لاقا نقا
 بلد  مس لن ب ر  م لنجم لر ب أل لنملان س اس ا أما  لنبرنما .

                                                 

 .622فيشر، المرجع السابق، ص سلوي -( 1)
 .1، ص6006، 2د. عفيفي كامل عفيفي، الأنظمة النيابية الرئيسية، منشأة المعارف، الإسكندرية، ط -( 2)
 .622أندريه هوريو، المرجع السابق، ص -( 3)



 187 

ل لاى لنرل  م  أ  بلض لنفق اء  لتبر لنمس لن ب لنس اس ب ه   ت جب تترتق    
ور  لتبرها حن ب ث إ  أ  لنبلض لل(1)تلظ ل حن ال لنر ابب لنبرنما  ب لا ستجللق للنتحق ق

أل لإجرلء مقتر  ب  ره م   ,تتحرن نلائ لنحللمب أل لنلا ر م  م صب  لإجرلء مستقئ
 للن ال لغور ث مما  جللا ا لس لاب م  لسا ئ لنر ابب    ت جب م   تا ج ا.

إ  أ  هذل ل وترل    م   م  لنتطرق إن  ا لصلر  م  صلر لنر ابب لنبرنما  ب 
ب بدءل بانتلر ل ب اث لبصلرهاث لبانتلرض إنى تطلرها  بر لنتار خث  لاى أ مائ لنحللم

نى إجرلءلل تحر ل اث لحدلد الان ت ا لذنن لم  هذه  :لنفرلع  لل 
 الأول:الفرع 

 تعريف المسؤولية السياسية وتمييزها وبيان صورها
هاث تلد لنمس لن ب لنس اس ب رل ا جلهر ا ا  لن ظا  لنبرنما   إذ    قل  إ  بلجلد

ا   لنسمب لنمم ا  ن  حتى   ئ أ    لف  أ   قرر لندستلر لنمس لن ب ن لل  لن ظا  
ث لما تلد لم  هذل لن ظا  لابطا هاما لأساس ا ا  تحد د طب لب لنلر ب ب   (2)برنما  ا

لنسلاطت   لنت ف ذ ب للنت ر ل ب ا  لتجاه ولاق لنتللا ث ل د ظ رل بظ لر لنلالر ث اارتبط هذل 
ث ابمجرد أ  تقررل لنمس لن ب ت  ل  ترلل (3)بامترن لنسلاطب ا  ظئ لند مقرلط ب لنظ لر

ث ل ر أ  لنتسا  ل لنت  تطرد ب أ  (4)غ لاء لنحللمب بانسلاطب لنت  تبرر هذه لنمس لن ب
 لنمس لن ب ه :

ما ه  لنتلار ل لنفق  ب نلامس لن ب لنلالر ب؟ لل ل  م اها    لنمس لن ب لنقا ل  ب؟ 
 :ا ما  لا  ه  لنصلر لنت  تظ ر ب ا ا  موتلال لن ظ ؟ هذل ما س لرل لما 

                                                 

ال الرقابة البرلمانية هو ممارسة الحوار  فكلما كان الأمر قائما على ممارسة " إن معيار التفرقة بين الوسيلة والنتيجة في مج -( 1)
لة، أما لو كان الأمر ليس حوارا ونشأ بناء على هذا الحوار فهو نتيجة له، لذلك لا يجوز اعتبار يالحوار كتابة أو شفاهة فهو وس

نظر: د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ا .واة الرقابة" سحب الثقة من الحكومة أو اعتماد الثقة بها أو مسؤوليتها أداة من أد
 .62ص
 .6009هكو يمينة، المسؤولية السياسية في دول المغرب العربي ، جامعة وجدة، المغرب، سنة  -( 2)
 .222، ص6002سنة , جامعة القاهرة ،  نظر: د. محمد عبد الحميد أبو زيد، توازن السلطات ورقابتها، رسالة دكتوراهاو  -
"استقر الفقه الدستوري على تعريف النظام البرلماني بأنه ذلك النظام الذي يقوم على أساس ثنائية الجهاز التنفيذي، وعلى  -(2)

المجلس النيابي، دار الجامعة الجديدة  للنشر،  حل أساس التوازن والمساواة بين السلطتين" . انظر: د. بشير علي محمد باز، حق
 .22، ص6001الإسكندرية، سنة 

" قديما كان السلطان مطلقا، ومن ثم لم ترتبط المسؤولية السياسية بالسلطة، ولكن بعد ظهور الديمقراطية  الحرة ظهرت فكرة  -(2)
 .09نفس المرجع، ص .المسؤولية كقيد على السلطة تمنعها من الاستبداد والاستئثار بالسلطة"
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 تعريف المسؤولية السياسيةأول :  
أ  لنمس لن ب لنس اس ب ه  جلهر لن ظا   ح   لنتلر ل بانلسا ئ لنر اب ب ذلرل سابقا
ذل تولال رل  لنمس لن ب لنس اس ب اإ  ل لنت  لنبرنما   لأحد أرلا   ن ظا       قل  إ  ب اث لل 
. لما أ  م  سمال لن ظا  لنبرنما   أ  لنملان ا   أل لنر  م   (1) لصل بأ   برنما  

 وطئث لغ  لنسلاطب رل  أساس  ا    ا  لندلنبث لغ  نلادلنب لظا لث لغ  أدلء أل إ جاا 
هذه لنلظا ل  فرض تلن  ج اا أل  و  هذل للإ جااث  لاى أ   لل  مس ل     

ر باس  ر  م لندلنب أل لنملانث لذنن لاقا نمبدأ لنترا  ب   لنسلاطب لغ مائ لنت  تصد
لنذل اإ   ل ترل نلاسلاطب لنت ف ذ ب باغوذ باما  لنسلاطبث ا  مقابئ مس لن ت ا  للنمس لن ب ث

أما  لنتاج  د ماث لأما  لنبرنما  حان اث لتسمى هذه لنمس لن ب لنس اس ب أل لنلالر بث اانلالر  
طانما حظ ل برقب لنبرنما ث لتستق ئ لنلالر  أل لنلا ر إذل سحبل م  ا أل تستمر ا  لنحل  

 م   لنرقبث اما لنمقصلد بانمس لن ب لنس اس ب لنلالر ب؟ لما مدنلئ ل  ترلد بانرقب أل بلدم ا؟
تل   لنمس لن ب لنس اس ب لنلالر ب م  ب   ما تل    وللع لنلارلء أل لنحللمب 

ا  امل بلئ ما م   أ   أ    حرل    لنس اس ب لنلامبث ل  نمساءنب س اس ب لاملاب للام
أل لستقانب   , تفق لمصانح لندلنبث للنت   د تسفر    لستقانب لنحللمب برمت ا متلام ب

ث امساءنب لنحللمب س اس ا ه  تجس د نحق لنبرنما  ا  سحق (2)لنلا ر أل لنلارلء بمفرده 
ث ل ترتق  لاى هذل لنتصرل لنبرنما   لجلق (3)ءلنرقب م  لنلالر  للا ا أل م  أحد لنلارل

ث ل لرا ا أ در   هلر ل بأ  ا:" (4)لستقانب لنلالر  أل لنلا رث لذنن  ت جب سحق لنرقب م  ما

                                                 

 .227ص  ,المرجع السابق ,د. محمد باهي أبو يونس -(6)
 هكو يمينة، المرجع السابق. -( 2)

)3 - ( « La responsabilité Politique en droit constitutionnel désigne très largement La 

perte du pouvoir : Il peut s’agir de la démission des gouvernements quand ils perdent 

l’accord de la chambre sur leur politique, ou d’une contrainte à la démission exercée 

par les parlementaires sur le cabinet, ce qui suppose un retrait de la confiance par  les 

membres du parlement » v : La  responsabilité politique, dans le 

site:(www.oboulo.com) .  

-"  En clair, la responsabilité politique du gouvernement est une obligation pour le 

titulaire d’un mandat politique à répondre de son exercice devant celui ou ceux de 

qui la détient ".I bid  

-" La responsabilité est l’un des principes de base de la constitutionnalisme, dont 

l’objectif principal (Fonction principale) est la limitation de pouvoir" v : 

D.Benabbou- Kirane Fatiha, Droit parlementaire, T2.OPU ,Algérie,2009,P220.   

 .568د. كامل ليلة، المرجع السابق، ص -( 4)

http://www.oboulo.com/
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ث لتبقى هذه لنتلار ل تقر ب ب    (1)وسار  لنحل  م  جا ق لنلالر  لنت  وسرل رقب لنبرنما "
اس ب ثغ  لنفق اء  رلال  لانبا  لاى تق  ات ا تحدد تلر فا  امر لد  قا نلامس لن ب لنس 

 للللبط ا ل لل د  تحر ل ا ا  ح   أهملالل تلر ف ا.
لم  مجلع لنتلار ل لنسابقبث  مل  ا لستور  جملاب م  وصا   لنمس لن ب 

 للنت  تتمرئ ا ما  لا :  ,لنس اس ب
لنم ا  أ  ا مس لن ب س اس بث تقل  لجالء س اس   ت جب أوطاء تتللاق بأدلء  -1

لنس اس بث لت لقد ح  ما تصدر أوطاء    ه  ب س اس ب ه  لنلالر  أل لنلا رث لتحرل ا 
 أ لا ه  ب س اس ب ه  لنبرنما ث بمل ى أ  ا ن سل مد  ب أل ج ا  ب.

أ  ا مس لن ب لالر ب تتحرن لد لنلارلء أل لنلا رث لبانتان  اإ  للإجرلء  ستبلد  -2
ث أل  ا د   (2)لاقا نقا د  لنملان ل ر مس لئ غ      وطئلنملان أل لنر  م م  لنمساءنب 

  د  مس لن ب ر  م لنجم لر ب أما  لنبرنما .
أ  لنلالر  ت لقد مس لن ت ا أما  لنمجانم لن  اب ب ا  لن ظ  ذلل لنمجلام لنللحدث  -3

 لا  لن راب لنسفلاى ا  لن ظ  ذلل لنمجلاس  .
إ  بلد مرلر اتر  طل لاب ح ي   أل  أ  ا ن  ت  أ بطفر  للحد ث لن  تلتمئ -4

 ر  س اس بث لما بدأل ارد ب ر  تلام  ب. ج ا  بث ر  ج ا  ب س اس بث
تحرن لنمس لن ب لنس اس ب أحالق لنملارلب ا  لنبرنما  لانباث لبمبادر  م  ا  -5

 با ترلد طرد لنرقبث ل د تتحرن بمبادر  م  لنحللمب  فس اث  بر طلاق لنتصل ل بانرقب.

                                                 

 .628ندريه هوريو، المرجع السابق، صأ -( 1)
الشعب الإنجليزي تطبيق قواعد المسؤولية السياسية على الملك، ولكن  خروجا عن قاعدة عدم مسؤولية الملك، حاول" -( 2)

أن قامت ثورة في نفس العام، ثم كانت نتيجة مساءلة  2218النتائج كانت وخيمة عليه، إذ كان من نتائج محاولة مساءلة الملك عام 
أخرى في نفس العام، ومن هنا اكتشف الشعب الإنجليزي أن مساءلة الملك وإن كانت وسيلة  أن قامت ثورة 2588الملك عام 

ر: د. بشير ظناكما أنها تهدد الاحترام الواجب للملك".   ،لى الاضطرابات والفوضى التي تحدثها الثوراتإفعالة إلا أنها خطرة تؤدي 
 .269علي محمد باز، المرجع السابق، ص

مسؤولية رئيس الجمهورية سياسيا، إلا أن الأحداث التي خيمت على سماء فرنسا في ظل حكم ديغول أدت  " رغم عدم النص على-
إلى تحريك مسؤوليته السياسية، من الناحية العملية، فقد أعلن الجنرال ديغول أمام الشعب الفرنسي بعد حل الجمعية الوطنية في 

فر في الانتخابات الجديدة ظنه إذا لم يأ ،من العام المذكور ري جرت في نوفمب، وقبل الانتخابات التشريعية الت 2526أكتوبر سنة 
نظر: د. محمد عبد انه سوف يعتبر ذلك رفضا من الشعب الفرنسي لشخصه". إللجمعية الوطنية بأغلبية تؤيده وتمتدح سياسته، ف

 .295الحميد أبو زيد، المرجع السابق، ص
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د   ت لقد لنمس لن ب لنس اس ب ب لئ م لائث إ ما  د ت  أ    تلظ ل لسا ئ   -1
ر اب ب أور  لاغس لاب لل ستجللق للنتحق ق لنبرنما  ث أل بم اسبب  رض بر امؤ لنحللمبث 

 أل بم اسبب  رل ا نب ا  لنس اسب لنلامب لنس ل .
اس ب تقدر حج    ت  أ    وطأ مد   أل ج ا  ث إ ما تتأسم  لاى موانفب س  -7

 وطلرت ا لجسامب هذه لنوطلر  لنمجانم لن  اب ب.
أصبحل لنمس لن ب لنس اس ب لنبد ئ لغمرئ نرت ا  لنج ا   لنذ  أصبح م جلرل  -8

ا  لنلر ر م  لن ظ ث اقد أ تبر لنس اس ل  أ  وسار  لنلا ر أل لنلارلء نلاحل ث لل ست جا  
ما ن   بلا  هذل درجب لنجر   لء تصرا ا  لد لاا اثلنذ  تلاقاه لنحللمب م  لن لق م  جرلء س

ذل ربل ذنن ار ما   م  لنجم  ب   لنوط ر لنذ    دد ل ا  لندلنب لسرمت ا لأم  ا , لل 
لنمس لن ب للنج ا  ب , واصب  ا  حانب لنتقا م لنوط ر نلامس لئ أل ا  حانب لنو ا ب 

 لنلظمى نلابرد. 
نمس لن ب  مر  بر  ا دت  ث اإما   ا د  إلااب إنى هذه لنوصا  ث اإ  تحر ن ل

 ل ترلد سحق لنرقبث أل طلاق لنتصل ل بانرقب م  طرل لنحللمبث اما مدنلئ لنقا دت  ؟
 قاعدة طلب التصويت بالثقة:-1

هل لنطلاق لنذ  تتقد  ب  لنحللمب إنى مجلام لن للق نلاحصلئ  لاى د م  ن اث 
ل قابلا   ,بس است ا لنمتبلب ا  مجائ ما لتلط  بذنن ارصب نلامجلام نلاتلب ر    رقت  ب ا أل

 . (1) (Motion de confiance)ا  ار سا مصطلاح 
ث لهل م  أه   (2) (vote of confidence)ل قابئ هذل لنمصطلاح ا  ل جلاترل 

لنر ابب غ  مص ر لنحللمب مرتبط بد   لمسا د  أللاب ب أ لاء مجلام لن للقث ذنن لسا ئ 
مر ا  لنحل  أ  تحلا رقب لنبرنما ث أل رقب أللاب ب أ    جق  لاى لنحللمب حتى تست

                                                 

)1 "- ( Motion de confiance: Procédure par laquelle un gouvernement tente de  

s'assurer de la confiance de la majorité parlementaire censée le soutenir, la 

procédure est généralement utilisée par un gouvernement qui se sent contesté ou qui 

a connu une crise interne, et qui veut obtenir un vote de confiance de la part de sa 

majorité afin de confirmer ou de rétablir sa légitimité,ou sa cohésion,la procédure 

passe par le dépôt d'une motion de confiance au sein du parlement devant  laquel le 

gouvernement est politiquement responsable" v: vocabulaire politique 

:(www.crisp.be) 

)2 - (  A motion of confidence is a motion of support proposed by a government in a 

parliament to give members of parliament a chance to register their confidence to 

replace a motion of No confidence proposed by the opposition". See:( wikipedia.org) 

 

http://www.crisp/
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أ لا  ث لما أ   للإجرلء لنذ   تل ل  لا   إ رلر م رل ال لنقلل    أل ل  تمادلل لنمان بث 
أل أ  م  لغملر لنت  تتطلاق مللاقب لنمجلام لن  اب ث لما تقرر ذنن لندسات رث لبانمقابئ 

نر ترلد لنمقد  بمرابب سحق نلارقب م  تلتبر لنحللمب أ  راض لنمجلام نلام رلع أل 
 .(1)لنحللمب

اطلاق لنرقب أل باغحر  س لئ لنرقبث أل طلاق لنتصل ل بانرقب هل تق  ب برنما  ب 
تقلا د ب ملرلاب تس ر ج با إنى ج ق م  إجرلء سحق لنرقبث اإذل لا  ل ترلد سحق لنرقب  ت  

 .(2)ر  تصدر    لنحللمببمبادر  م  لنبرنما ث اإ  طلاق لنتصل ل بانرقب هل مباد
بح ي تلج  لنحللمب إنى لنبرنما  طلابا أل س ل  مفاده أ   صلل ن ا بانرقب أل بلد  

حلئ بر امؤ أل تصر ح أل ب ا  حلئ لنس اسب لنلامبث أل حلئ ملللع  مل   بانذلل  ,لنرقب
 . (3)بم اسبب لستجللق أل س لئ لتاب  أل  فاه 
ب ا  لل   رد الئ  لاى ل ترلد لنملارلب بحجق لتتجلاى أهم ب طلاق لنتصل ل بانرق

ذ ن   للن  ئ م    ث أل  (4)لنرقب    لنحللمبث لما  مل  أ  تلاجأ إن   لإسلال  قادها لل 
 لإحرلج   للل  حد نت جمات   للست جا    غسلالق إدلرت ا نلاج اا لنحللم .

 قاعدة عدم الثقة أو اللوم:-2
ل لل  تقلا د ا أما  مجلام لن للق م  طرل  هل للإجرلء لنذ   بادر ب  لنبرنما ث

ث  (5) ( vote of no confidence)لنملارلبث أل  بادر ب  مجلام لن للق للنذ   د ى 

                                                 

(2) –" En dehors de l'interpellation, il est une façon pour les assemblées de 

manifester leur manque de confiance à l'égard du gouvernement, c'est le refus de 

voter une mesure, un projet de la loi, crédit budgétaire, autorisation de ratifier un 

traité que le gouvernement déclare nécessaire à la réalisation de sa  politique" v: 

l'interpellation , dans le site: (www.crisp.be)      
 

للوزير أن  :"كالتالي  81خامسة من المادة على طلب التصويت بالثقة في الفقرة ال 2552" نص الدستور الجزائري لسنة  -( 2)
يطلب  من المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة، في حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة حكومته". غير 

ئص التطور الدستوري في نظر: د. الأمين شريط، خصااهناك ما يمنع الوزير الأول أن يطلب تصويتا بالثقة بمناسبة أخرى".  أنه ليس
 .155، ص2552الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، سنة 

 .255، صنفس المرجع -( 3)
 .675د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص -( 4)

(5) – "Vote of no confidence: Is a procedure used by members of a legislative body 

(generally the lower house in a bicameral system) to remove a government (the prime 

minister and his cabinet) from office, To be successful, the procedure, which does not 

apply to the removal of heads of state in Presidential and semi- Presidential forms of 

government, typically requires a majority of legislators to disapprove the 
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نحاق لن ا مب ب اث ل ت  لنتصل ل  لا   م  لنمجلام  غجئ حجق لنرقب    لنحللمبث لل 
ا رث لبانتان  اإ  لن  اب  بانقبلئ أل بانراضث اإذل  بلا  لنمجلام لستقانل لنحللمب أل لنل 

إصرلرها  لاى ل ستمرلر ا  إدلر  لنحللمب للد إرلد  لنمجلام لن  اب   صبح  د   لنجدل ث 
لن م ن ا إ  أ  تستق ئ غ  ا اقدل س ده ا  تمر ر برلمج ا لد   س اسات اث لهذل لنس د هل 

ذل راض لنمجلام ل  ترلد بحجق لنرقب اإ  لنمجلام ه ا  للد  مئ  لغللاب ب لنبرنما  بث لل 
 م  ل ستمرلر ا  أدلء م ام ا. (1)لنحللمب ل مل  ا هذل لنتلل د 

اطلاق لنتصل ل بانرقبث لل  ترلد بسحق لنرقب حن تا  نتحر ن لنمس لن ب لنس اس ب 
لل لقادهاث ل ر أ  لنمس لن ب لنس اس ب ه  لغور    تتحدد إ  بتم  اها    ل رها م  

 :ا ما  لا  ا سأ رل أ للع لنمس لن ب لغور ث لهل م
 تمييز المسؤولية السياسيةثانيا : 

تتم ا لنمس لن ب لنس اس ب    لنمس لن ب لنقا ل  ب لنمد  ب م  ا للنج ا  ب بجملاب م  
 لنمم الل  حددها لانتان : 

ن ب تحمئ  تل   لنمس لن ب لنقا ل  بالمسؤولية السياسية والمسؤولية القانونية: -1
 ل   حد ي  قابلا  ا  للإسر  )لنلما (ث للنذ   ل   أ  لن و  لنتبلبث له  لصطرد  ا

لنلام  هل لنذ   تحمئ تبلب هرن لن  ء أل  قصا   أل حدلي   ق ب ث ل د أطلاق  لاى 
لنلما  ل نتال ث با تبار أ  ذمب لنلام  م   لاب بما لم  ا لاتا  بأدل  ث لما تل   

ل ه  لنجالء لنمترتق  لاى ترن لنللجقث لنم لوذ  أل لنمحاسبب  لاى الئ أل سلالن مل  ث أ
أل تحمئ لن و   تا ؤ ل لل ق لنتقص ر لنصادر    ث لتلرل لصطرحا بأ  ا" لنتال  

   لنلرر لنذ  أصاب   ت جب ما نحق  م  تلال  رن ب ا  حدلد لنقا ل  بتلل ض لن  لنمس ل 
مس لن ب ث  لتل   لن(2)أل ل اع م اا  أل    لرر جا   ألللا  ث ماد  أل مل ل "

ث لهذل  ل   أ  لنجالء  فرض  بر  (3)لنقا ل  ب أ  رمب الئ لار  ترتق  لا   جالء  ا ل  
                                                                                                                                               

government's actions – i.e. to issue a vote of "No Confidence" or a motion of 

censure". See : vote of no confidence (www.britanica.com) .               

تشكل منها، تنيا، ذلك لأن الأغلبية البرلمانية هي التي تسند الحكومة، و " التعضيد البرلماني للحكومة أمر سائد في بريطا -( 1)
 .222نظر: د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، صالذلك فإن الأغلبية دائما تعضدها". 

 ( www.startimes2.com )منتديات ستار تايمز: المسؤولية القانونية ،أغادير، خالد, عبد ربه -( 2)

القانون المدني الجزائري في قسم المسؤولية عن الأفعال الشخصية على ما يلي:" كل فعل أيا كان  من261نص المادة ت"  - ( 3)
 60المؤرخ في  20-09القانون رقم  انظر: يرتكبه الشخص بخطئه، ويسبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في حدوثه بالتعويض"

 6009جويلية 

http://www.startimes2.com/
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لنمحال  لطبقا نلا صل  لنقا ل  بث أما لنمس لن ب لنس اس ب ات لقد  رتلاق موانفب س اس بث 
هذه إ ما تقررها ه  ب س اس ب ه  لنبرنما ث لنتلل ح ألرر نم الل  ,ل  تقررها ه  ب  لا  ب

لنمس لن ب سأ رض ألج  ل وترل ب   ا لب   لنمس لن ب لنقا ل  ب لنت  ت قس  إنى  سم   
 هما: لنمس لن ب لنمد  ب للنج ا  ب:

 رلد بانمس لن ب لنمد  ب إنال  الجنا ية: و المسؤولية المدنية و المسؤولية السياسية -2
ار ا  ا  رلط هذه لنمس لئ بأدلء لنتلل ض نلاطرل لنملرلر ا  لنحا ل لنت  تتل 

لنمس لن بث ا     تحمئ مل ى لنردع بقدر ما تف د مل ى جبر لنلرر لنذ  تسبق ا   
ا   تقل  لجالء نلإلرلر بانمصانح لنواصبث ل لف  نحما ت ا لنتال   لن و  لنمس لئث

لنمس لئ  بانتلل ض    هذل لنلررث اانجالء هل لنتال  لن و  لنمرتلق نلاوطأ بإصرد 
ترتق    وط  ث سللء لا  هذل للإصرد بإ اد  لنحائ إنى ما لا   لا  ث أل  د لنلرر لنم

  لل  ل نتال  ا  صلر  تلل ض مان .
أما لنمس لن ب لنس اس ب ار تتأسم  لاى وطأ مد  ث إ ما تتأسم  لاى موانفب 

لنجالء لنمترتق    هذه لنموانفب هل س اس   تمرئ ا  وسار  لنحل  بوسار  أل ل س اس بث 
ذل لا ل لنمس لن ب لنس اس ب رل ا جلهر ا ا  لن ظا  ل دل  رقب ممرلا  لنمجلام لن  اب ث اق ل 

  لنقا ل  لنج ا   أهلا ب ا  رلد ب ا  لنمس لن ب لنج ا  باإ  سمب م  سمات ث ث ل لنبرنما   
للإ سا  لنلا ئ لنلل   غ   تحمئ لنجالء لنلقاب   ت جب ل ترلا  جر مب مما      لا    ا ل  

ث ا ذه لنمس لن ب تقل  جرلء للإلرلر بانمجتم ث ل تل   تل    لنلقلبب  لاى (1)لباللنلق
   جلا لنت اائ    ا أل ل لنمس لئ اجرل لرد اث لتتحرن د للها م   بئ لن  ابب لنلامبث 

لنتصانح ا  اث ل  ت لقد هذه لنمس لن ب ل   ل   لنلقاق  لاى لنمس لئ    ا إ  إذل    
جلد ل تقتل  هذه لن ر  ب ل لنلقلببث ل ث للاقا نمبدأ  ر  ب لنجر مب لنقا ل   لاى ذنن

 لما ث(2) صل   ا ل  ب صادر     سلاطب موتصب نلبط س اسب لنتجر   للنمتابلب لنجال  ب
ث أما (3)   قلبب ل  تدلب ر أم  ب  ر  ا ل "ل تقل   ا د   ر  ب لنتجر    لاى مبدأ "  جر مب 

سم  لاى وطأ مد   أل جر مب ج ا  ب إ ما تتأسم  لاى موانفب لنمس لن ب لنس اس ب ار تتأ
 .(4)س اس ب  رتبط تقد رها بانمجانم لن  اب ب

                                                 

 .256، ص 6002الجزائر، سنة  ,د. منصور رحماني، الوجيز في القانون الجنائي العام، دار العلوم للنشر و التوزيع - (1)
 .26 ، ص2556الجزائر، سنة  -باتنة -عة عمار قرفي ب، مط2د. بارش سليمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، ج -(2)
 .6002ديسمبر  60المؤرخ في  62 - 02 عقوبات الجزائري رقم المادة الأولى من قانون الانظر :  -(3)
 .602المرجع السابق، ص  ،د. حسن مصطفى البحري -(4)
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لنج ا  ب  ول  ن ما لئ لغ وا ثأما لنمس لن ب ل إلااب إنى أ  لنمس لن ب لنمد  ب 
لنس اس ب ار  ول  ن ا إ  لنلارلء أل م   مارسل  سلاطب س اس بث ل ول  ه  ء 

ل  ره  م  لغ وا  نلامساءنب لنجال  ب أما  لنقلاء أ لاث إذل ما لرتلبلل أالا  لنس اس ل  
للإلرلر بانحر ال  لنلامبث ل ر أ  ل      لا  ا  ا ل  لنلقلبال لانو ا ب للبتالا لغمللئث 

ث لتحد دل ألرر نلافرلق ب   (1)ه ان م  لندلئ م   ل د ب ظرها إنى لنمجانم لن  اب ب
لنمد  ب   ب    رض بلض ملا  ر لنتم  ا نا اد  للإ لاد ل لنج ا  ب ل ب لنمس لن ب لنس اس 

 ذنن لانتان :ل 
تتفرد لنمس لن ب لنس اس ب    الجنا ية: و معايير تمييز المسؤولية السياسية عن المدنية -3

لنج ا  ب بجملاب م  لنوصا   تتحدد بملا  ر ألردها لنفق اء بدءل ل لنمس لن ب لنمد  ب 
 ئ اانجالء:باغ وا  اانمح

:  إ  لنمس لن ب لنقا ل  ب  ول  ن ا لئ معيار الشخص الخاضع للمسؤولية -ا
لغ وا ث ل تحملال  تبلال أ مان   لنج ا  ب لنمجرمب أل تبلال أالان   لنت  تسبق لررل 
نلا  رث بما ا    ممارسل لنسلاطب أل لنلارلءث إ  م  أ فاه  لنقا ل  صرلحب م  تحمئ تبلب 

نمجا    لل ره ث أما لنمس لن ب لنس اس ب ار  ول  ن ا إ  م   مارم لنسلاطب لنمس لن ب لا
لنس اس بث لاقا نقا د  ح ي تلل  لنسلاطب تلل  لنمس لن بث ل  تترتق لد لغ وا  

 لنلاد   .
ترد لنمس لن ب لنمد  ب  لاى لغ مائ لنموانفب  معيار العمل المرتب للمسؤولية: -ب

لنقا ل  لترتق لررل نلا  رث لما ترد لنمس لن ب لنج ا  ب  لاى  نلاقا ل  للنت       لا  ا
لغ مائ لنج ا  ب لنمجرمب بمقتلى    لنقا ل  لانقتئ للنسر ب لو ا ب لغما بث للغالائ 
لنمجرمب محدد  بانقا ل  لاقا نمبدأ "  جر مب ل   قلبب إ  ب  "ث أما لنمس لن ب لنس اس ب 

أ مائ لنلارلء بم اسبب ممارست   نم ام   لنس اس بث ا طا  ا للس ث لترد  لاى جم   
اانبرنما   رل ق لنس اسب لنلامب ن   ء لنلارلءث لما  رل ق مد  مرءمت ا نلاظرلل لنلل ل ب 

 . (2)لنت  صدرل ا  ا لمد  تللاق ا م  لنصانح لنلا ث   م  ح ي مطابقت ا نلاقا ل  اقط"
ا  لنجالء ا  لنمس لن ب لنمد  ب هل لنتال  : إذل لمعيار الجزاء المرتب للمسؤولية -ج

لنمس لئ    لنلرر أل لنمتسبق ا  لنلرر نلا  ر بتلر ض هذل لن  ر    لنلرر بإ اد  

                                                 

 .292ص المرجع السابق، د. إيهاب زكي سلام، -(1)
 506د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق،ص-(2)
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لنحائ إنى ما لا   لا  ث أل بإجباره  لاى لنتلل ض لنمان  م  ذمت  لنمان ب سللء ألا  اردل 
ذل لا ل لنمس لن ب لنج ا  ب تستلجق محا لمب لنمت   بانجر مب لملا بت  ا   اد ا أل لا رلث لل 

حانب للإدل ب لاقا نما      لا    ا ل  لنلقلبالث ل ستل  ا  ذنن أ   لل  اردل  اد ا أل 
اإ  لنجالء لنذ   ترتق  لاى  لا رل  رتلق جرل   واصب ت ج     لست رن  نلظ فت ث

لذنن نفا د   لنمس لن ب لنس اس ب هل لنلائ أل لنطرد م  لنم صق ب لئ جما   أل ارد ث
أ وا  حور   )لنملارلب مرر(  حلال  رقب لنبرنما ث مما  جلئ لنجالء س اس اث جلهره 

 لنتولا     لنحل .
ذ ل ا  د سلاط ا لنللء  لاى مصطلاح لنمس لن ب لنس اس ب  بر لنتلر ل ب اث  لل 

تظ ر ا  لبآن ال تحر ل اث لتم  اها    لنمس لن ب لنقا ل  بث اإ     ب   أ     ر إنى أ  ا 
 : تلام  بتطب قات ا ا  موتلال لن ظ   لاى صلرت   هما لنمس لن ب لنفرد ب للن

 صور المسؤولية السياسيةثالثا : 
تتمظ ر لنمس لن ب لنس اس ب ا  صلرت  ث اإذل ما تلام  لنلارلء مجتمل   لأنفلل 

رلد  جما  ب مجمل  اث ث اإ  لنمس لن ب تلج  إنى لنحللمب ا  (1)ه  ب ذلل ل ا  مستقئ لل 
ذل ما لج ل  لت د  إنى لستقانت ا مجتملبث ا لل  ه ا أما  لنمس لن ب لنتلام  بث لل 
لنمس لن ب إنى لا ر أل لارلء مل     ل سق إن   أل إن    تصرل مل  ث لن   تلام  مل   
ر  م لنلارلءث لن   ل  لنتصرل  مم بس اسب لنلالر  للا ا ا  تقد ر لنمجلامث اإ    تل   

ثأما إذل   ق ورل جد  ب   لنبرنما    (2) ر أل لنلارلء لنمس لن   تقد   لستقانت   لاى لنلا 
للنحللمب  لاى إرر سحق لنرقب م  لنحللمبث اإ  نر  م لنلارلء أ   لاجأ إنى حئ لنبرنما  
بد  م  ل ستقانب لنجما  ب نلالرت ث ل  دها تلرض مسأنب لنورل أما  ه  ب لن اوب   لنت  

سأنبث بتأ  د لنحللمبث لهذل  ل   بقاءها ا  لنسلاطبث أل راض تأ  دها لهذل تفصئ ا  لنم
 ل   لستقانت ا لتلن  لنملارلب لنحل ث ا لل  ه ا أما  صلر  مس لن ب لنحللمب أما  ه  ب 

 لن اوب  ث لهذه لنصلر لنرري تقتل  للإ لاد لانتان :
لا ب أما  لنبرنما ث اانحللمب لتل   مس لن ب لنحللمب بصفب لالمسؤولية التضامنية:  -1

لاقا ن ذه لنصلر  ت لئ لتلاب أل ه  ب أل لحد  س اس ب للحد ث ل حل  لنلر ب ب   أ لا  ا 

                                                 

 .565د. محمد كامل ليلة، المرجع السابق،ص -(1)
 905المرجع السابق، ص,الطماوي، السلطات الثلاث د. محمد سليمان  -(2)
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مبدأ لنتلام  لنذ   رتق لنتالمال   ب   أ   تق د بانتصرل  لاى أساس ا لل نتال  بت ف ذها 
 هذه ل نتالمال:جم   أ لاء لنحللمبث لل   لهتا هذل لنل ا  لللطرق لل  ارث لم  

 تل    لاى جم   لنلارلء ل نتال  باندااع    س اسب لنلالر  ل   لنقرلرلل لنمتوذ   -ا
م  جا ب اث لتحمئ لنمس لن ب    لئ تصراات اث لتحمئ أ باء  تا ؤ هذه لنس اسبث حتى 
لنل لا ل تتلارض م    ا ال أ لا  ا لم ا ره ث ما دلمل لنتلج  ال لنس اس ب للنقرلرلل 

نحللمب تتوذ بمللاقب لغللاب بث ل د  لاجأ إنى لنتصل ل ب أ  ا ا  مجلام للنمتوذ  م  
ث لنل  إذل ما صدر  رلر (1)لنلارلءث ل د  ت  تأج ئ لنمسا ئ لنموتلال  لا  ا لجائ أور 

لبرل   د  رلا لنبلض     اإ   لاى لئ لا ر مسا د  هذل لنقرلر للندااع     لبصلر  
 .(2) لا  ب

غ  لا ر أ    اج  س اسب لنلالر  أل   تقدها أل   اج  امرءه م      جلا -ب
لنلارلءث غ  ذنن  لد م اجمب نلاحللمب بأسرهاث لما  جق  لاى لنلا ر أ      فرد بإ ر  
ذل الئ ذنن الا ا أ  ت  ده أل أ   س اسب أل  رلرلل جد د  م  دل  أ  تللاق لنلالر  للئث لل 

 .(3)تقبئ لستقانت 
 (4)لا ر أ   تل   ل ستقانب إذل تملا  م  لنمس لن ب ب أ  س اسب مل  ب لاى لن -ج

للحتؤ بلد  لنلااق م  لنلارلء للور   ا  هذل لن أ ث أل لد ى أ   ت  تلر ط ث أل ملرم 
  لا   لنل ط نلامللاقب  لاى هذه لنس اسب.

ساءنب نلادااع    لنلا ر إذل تلرض نلام (5) لاى لنلالر  بألملا ا أ  تح د أ صارها -د
أل لنلال  م  لنبرنما ث ل لاجأ إنى هذه لنلس لاب لانبا   د  جا لنلا ر    ل لطرع 

 ث لغ  ها مت  تل   ها مب لنحللمب للا ا مما  رتق لستقانت ا.(6)بمس لن ات 
ذل اقدل رقت  اللا  ا أ   -ه   ب   أ  تحلا لنلالر  بلاملا ا رقب مجلام لن للقث لل 

ث نذنن اللاى (1)لنرقب بأحد لنلارلء  ستلجق لستقانت ا بلاملا اتستق ئ بلاملا اث لما أ   د  

                                                 

)1( -"Il est lié au fait que, si un vote de confiance est passé dans le parlement, le 

gouvernement est responsable collectivement, et donc la démission du gouvernement 

tout entier " v: la responsabilité collective. wikipédia (l'encyclopédie libre). 

 .220د.إيهاب زكي سلام، المرجع السابق،ص -( 2)
 662د.حسن مصطفى  البحري، المرجع السابق ،ص -(3)
 .660المرجع ،صنفس  -(4)
 .660ص ,المرجعنفس د.حسن مصطفى  البحري،  -(5)
 نفس المرجع. -(6)
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جم   لنلارلء ل نتال  با ستقانب حتى لنل لا  بلل    لارض س اسب لنحللمب لنت  بسبب ا 
اقدل رقب لنبرنما ث غ      مل  تجا   أل تقس   لنمس لن ب ا ستق ئ بلض لنلارلءث ل بقى 

 لنلالر  بألملا ا. لنبلض للورث إ ما  جق أ  تستق ئ
لاقا نقا د  سر ب أ مائ لنلالر  اإ   لاى جم   لنلارلء أ   لاتاملل بلد  إا اء  -و

أسرلر مجلام لنلارلء أل   ر أ ب مللالمال توص ا إ  بمللاقب هذه لنلالر ث لا  لنحدلد 
ر ى ل ست ,(2) لنمصرد ب اث لت طبق  ا د  لنسر ب  لاى مدلل ل لنلالر  للرا ق ا لمست دلت ا

م   ا د  لنسر ب إملا  ب إا اء لنلا ر لنمستق ئ غسباق لستقانت  بلد أوذ مللاقب لنلا ر 
 لغلئ.

لنلإ ار  اإ  لنمس لن ب لنتلام  ب ن  تل  ملرلاب ا    د لنملال ب لنمطلاقبث إ ما بدأ 
للرق أحده   ,ب     للس لاب لبتلرل نحما ب لنلارلء م  تر ق لنملان32ظ لرها ا  لنقر  

 .(3)الورب
 ا   (walpole)ل د ظ رل ا  لنبدل ب ارد ب  لاى إرر لستقانب ر  م لنلارلء للنبلئ

ح ي لستقائ للنبلئ لنل  , (4) ث للنت  تلد ألئ سابقب ا  تار خ لنس اسب لنبر طا  ب3712
م  دل  أ   لاجأ لنبرنما  إنى أسلالق ل ت ا  لنج ا  ث ر  تطلرل إنى مس لن ب جما  ب ح   

 ث 3722 لاى إرر سحق مجلام لنلمل  لنرقب م  ا  ا   ,ل لالر  لنلالرد  لري بلاملا الستقان
لل تقلال إنى ل رها  الا  ذنن إ ر ا    ل د  لنمس لن ب لنتلام  ب للستقرلرها ا  بر طا  اث

لم  إ جاب ال لنمس لن ب لنتلام  ب أ  ا تللا  م   أ  لنحللمبث لترجح لفت ا  ,م  لندلئ
أل م  ج ب  ,رنما ث لتحم  لنلارلء م  أ  تأر ر أل ل ط م  ج ب لنبرنما ا  مللج ب لنب

لنلالا ر لغلئ ا  لنتحل   ,لنملان أل ر  م لندلنبث لما أ  ا تلم  الان ب ألرر نلالالر  بألملا ا
ا  لنلالر  لتلج   اث لما تفتح ن  م فذل نلاجلء إنى حئ لنبرنما  بد  م  ل ستقانب إذل لا ل 
                                                                                                                                               

 .660ص السابق, د.حسن مصطفى  البحري، المرجع-(1)
 نفس المرجع. -( 2)
 .296د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق،ص  -(3)

(4)- "En effet en 1782, le cabinet, ce cabinet soumis aux ordres du roi dans la 

direction de lord  North,, est renversé tout entier par la révolte parlementaire, pour la 

première fois dans l'histoire, un gouvernement collégial homogène est renversé par 

un parlement, le régime parlementaire est né, la responsabilité politique collégiale 

solidaire du gouvernement  tout entier devant le parlement est ainsi institué…. Cette 

date capitale de 1782 est la date de la naissance du régime parlementaire" v : Cad art, 

Jasques. Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, T2 . Paris. L G D J, 2 
ed

  

1980 – P 676.      
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م ب أما  لنبرنما ث لما تحقق لحد  لنلالر  لنترل ا لتفاد  لغوطاء ند  لنلالر  متلا
 ث لتحر  لنحذر للند ب ا  للإ جاا بانلفاء  لنمطلالبب.(1)لنلارلء

سبقل للإ ار  إنى أ  لنمس لن ب لنس اس ب لا ل ج ا  بث ر  المسؤولية الفردية: -2
لاب م   مر لن ظا  لنس اس  تحلنل إنى ج ا  ب س اس ب ر  إنى س اس ب ورئ اتر  طل 

لنبر طا  ث ل د ت  لنترلج     ل ت ا  لنج ا    ل  ل تبر لنس اس ل  أ  اقدل  لنلا ر 
ورن  بانتالمات  ما ن  تبلا  درجب وط ر  تستلجق ملا بت  لإنم صب  هل  قلبب لاا ب جالء 
نلمل ث لم  دل  بلد اقدل   رقب مجلام ل 3712ا فر   33جال  اث للا ل لستقانب للنبلئ ا  

لنلاجلء إنى لت ام  ج ا  اث ألئ حادرب تجسد تحلئ لنمس لن ب م  ج ا  ب إنى س اس ب ارد بث 
غ  للنبلئ لستقائ بمفردهث لم  دل  أ   ستق ئ بق ب لنلارلءث لهذل  ل   أ  لنمس لن ب 

انمس لن ب لنس اس ب بدأل ارد بث ر  تطلرل ا ما بلد إنى لنمس لن ب لنتلام  بث اماذل  قصد ب
 لنفرد ب؟

ل د تتب ى لندسات ر أل  تل   لنمس لن ب لنفرد ب أ  لنلا ر مس لئ    لالرت ث
ث (3)ث أل تأوذ ب ا ملاث أل تأوذ بانجما  ب اقط(2)لغ رلل لنمس لن ب لنفرد ب دل  لنجما  ب

نفرد ب ث لما   تتلارض لنمس لن ب ل(4)نل  تبقى لنصلرتا  رل ا أساس ا ا  لن ظا  لنبرنما  
م  طب لب لن ظا  لنس اس  لنبرنما  ث ذنن أ   م  لنطب ل  أ   تحمئ لنلا ر تبلب 

ث لاقا نمبدأ ل ترل  لنمس لن ب بانسلاطبث اانمس لن ب لنفرد ب تتللاق بلا ر بل    أل (5)أوطا  
بلارلء محدد  ث بح ي   تلل  لنلالر  مس لنب بانتلام     ث  لاى  رط أ   تحمئ  قء 

أل   ,للنتصراال لنمتللاقب بلالرت ث سللء لا ل هذه لنتصراال صادر       وص الغ مائ 
                                                 

يلام أو يثنى عليه، فإن أحدا لن "إن المسؤولية الجماعية هي جعل الكثرة في واحد مما يحقق التركيز، وإذا كان الكل سوف  -(1)
يخطئ، كما أن هذه الوحدة تصنع الكفاءة، فقد أثبتت التجارب أن العبء النفساني أو الأخلاقي للحكومة لم يخلق بواسطة الوزير 

انظر د.  الأول، ولكن بالمساواة لكل من يشارك في قرارات الحكومة ومداولاتها، مما يؤدي في النهاية إلى الكفاءة في التنفيذ".
 .  222إيهاب زكي سلام. المرجع السابق. ص 

في حين أن  ،، وكان الوزير مسؤولا أمام المجلس التضامنية المصري بالمسؤولية الفردية من دون 2592" لقد أخذ دستور -(2)
 .289، صنفس المرجع الوزارة لم تكن مسؤولة بالتضامن أمامه". 

:" للوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة، وفي أئري على الجزا 52من دستور  81" تنص المادة -(3) نه ّ
 حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة حكومته"، وما يستخلص من هذه المادة أن الدستور الجزائري قد أخذ

مسألة اقتراح سحب  جماعية،وأصبحت إن المسؤولية الوزارية أصبحت، وفي الجمهورية الخامسة الفرنسية ف"بالمسؤولية التضامنية
 . "لى رئيس الجمهورية الذي يمكنه عزل الوزراءإالثقة من الوزير غير موجودة، إنما انتقل الاختصاص في هذا المجال 

 .289،صنفس المرجعد.إيهاب زكي سلام،  -(4)
 .955ع السابق، صد. محمد سليمان الطماوي، السلطات الثلاث، المرج -(5)
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صدرل    لنملظف   لنحللم    لنتابل   نلالرت ث لأ     لتبر مجلام لن للق أ  هذل 
لنتصرل  مم س اسب لنلالر  للا اث اإذل تللارل هذه لن رلط تل    لاى لنلا ر أ   قد  

 .(1)الر لستقانت  م  دل  أ  تستق ئ لنل 
لاقا نقا د  لنتللا  ب   سلاطت  لنت ف ذ مسؤولية الوزارة أمام هي ة الناخبين:  -3

للنت ر  ث اإ  لنحق لنمقابئ نمس لن ب لنلالر  أما  لنبرنما ث هل حق لنسلاطب لنت ف ذ ب ا  حئ 
تمر لنبرنما   بئ ل ت اء   دت ث لتلاجأ لنلالر  إنى لستلمائ هذل لنحق نمللج ب لنت د د لنمس

م  لنبرنما  نلالالر  بسحق لنرقب م  اث لنلما  حما ب لستقرن ت ا ا  مللج ب لنسلاطب 
لنت ر ل بث لهذل ما تقره لنلر ر م  لندسات ر لنت  تتب ى لن ظا  لنبرنما   أل  ب  لنر اس ث 
ل ر أ  سلاطب لنلالر  ا  لنحئ مق د  بقلل د ل رلط أهم ا لنلاجلء إنى إجرلء لستفتاء  لب  

لنحئث اتلل  ه  ب لن اوب   ه  لنحل  ا  هذه لنمسأنبث مما  جلئ مس لن ب لنلالر    بئ
للنبرنما   ا مب أما  ه  ب لن اوب  ث اإذل ما أ د لن اوبل   بر ل ستفتاء لنلالر  ظلال ا  

 لنحل ث لل   لجبل لستقانت اث لتلنل لنملارلب لنحل .
ا ا لنس اس ب لنلبر  تتقرر ح   اانلاجلء إنى ه  ب لن اوب   لحل  ااصئ ا  لنقل

  لق  الع جد  ب   لنلالر  للنبرنما ث للنتحل   ند  ه  ب لن اوب   هل حن ب تجسد تطلرل ا  
تحق ق لنتللا  ب   لنبرنما  للنحللمبث للل  حد نسطل  لتسلاط أحدهما  لاى للورث 

 .(2)لتفاد  لنتجالا ا  تلظ ل لئ م  ا نسلاطت 
                                                 

)1 -( " Si les actions d’un organe de gouvernement ne parviennent pas dans le bon 

exercice de leurs responsabilités, là ou il y a, la responsabilité ministérielle, Le 

ministre responsable devait prendre le blâme, et finalement démissionner, mais la 

majorité  de la coalition au sein du parlement dont le ministre fait partie , n’est pas 

tenue de cet échec du ministre " v: la responsabilité ministérielle. Wikipédia 

(l’encyclopédie libre). 

 ،السييلطة التنفيذييية إلييى حييل البرلمييانولجييوء شييأن سييحب الثقيية مثييال ذلييك مييا أورده المشييرع الدسييتوري الجزائييري والمصييري ب" -(2)
الجزائيري:" لليوزير الأول أن  52مين دسيتور  81هيئية النياخبين  بيدلا مين اسيتقالة الحكومية، فقيد نصيت الميادة  اسيتفتاء ليىإلجوء وال

م اليوزير الأول اسيتقالة حكومتيه، فيي ديطلب تصويتا بالثقة من المجلس الشعبي الوطني، وفي حالة عدم الموافقة عليى لائحية الثقية يقي
ليي: " يمكين يعلى ميا  265 ، وتنص المادة"265يمكن رئيس الجمهورية أن يلجا قبل قبول الاستقالة إلى أحكام المادة الة هذه الح

مجلس الشعبي لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها، بعد استشارة رئيس ال
 ."ثلاثة أشهروتجري الانتخابات في كلتا الحالتين في أجل أقصاه  الأول،الوطني ورئيس مجلس الأمة والوزير 

يتعيين عليى رئييس مجليس اليوزراء أن يقيدم اسيتقالته إليى رئييس الجمهوريية إذا "من الدسيتور المصيري عليى أنيه  265وتنص المادة  - 
ولرئيس الجمهورية في هذه الحالية أن يحتيرم إرادة المجليس ويقبيل اسيتقالة الحكومية، وإميا أن  تقررت مسؤوليته أمام مجلس الشعب،

يعرض موضوع النزاع بين المجلس والحكومة على الاسيتفتاء الشيعبي" . انظير: محميد سيليمان الطمياوي، السيلطات اليثلاث، المرجيع 
 .200صالسابق.
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م  لن لق تتمت  بانحقلق لنس اس بث له  م  لنقل  له  ب لن اوب   ه  ا ب 
لنس اس ب لنم ظمبث له  م ب  لئ   اط س اس ث اإذل  لا ا أ  لن لق  قرر اإ  هذه لن   ب 
ه  ممرلا ث ا   لنت  توتار ممرلا  لن لق ا  لنبرنما ث لتصلل  بر ل ستفتاء  لاى حلا  

 لبر    طملحات ث لن ا بانمقابئ إذل رأل أ   أصبح    مرئ لن لق ل   جسد رلبات  ل  
  د لنتحل   أ  تصلل بتأ  د لنحللمب أل تصلل براض تأ  دها مما  رتق لستقانت اث 

لبللسطب هذه للن ب ل تقئ مرلا لنتللا  م  سلاطت  لنبرنما   ,لتتلنى لنملارلب لنحل 
قاء أل سقلط بقلن :"إ  لنسلاطب لنت  تقرر ب( 1)للنحللمب إنى لن لقث ل د  بر ذنن أ سما 

لنلالرلل ل تقلال م  لنتاج إنى مجلام لنلمل ث ر  م  مجلام لنلمل  إنى ه  ب لن اوب  ث لم ذ 
هذل لنتحلئ أصبحل لنسلاطتا  ت  ر  مرلا للحدل للئ م  ما  لترل بولل   نس د 

ث لأصبحل لنلالر  تسلى إنى إ  اع ه  ب لن اوب   ا  ت ف ذها (2)م ترن هل ه  ب لن اوب  "
ات اث لتسلى إنى لسق رقت ا بد  م  لنسل  إنى لسق رقب لنبرنما ث لهل ما ت ت ج  نس اس

 .(3)لنملارلب للنبرنما   لاى لنسللء
تحلئ جد د ا  مسار لنلر ب ب     لنذنن اإ  مس لن ب لنلالر  أما  ه  ب لن اوب   ه

 لاى لنحللمبث إ ما لنبرنما  للنحللمبث ل ر أ  هذه لنمس لن ب ن سل م   ب ئ ر ابب لنبرنما  
بتصح ح  ,م   ب ئ لنلمئ لنس اس  لنذ   مارس  صاحق ل وتصا  لغص ئ لهل لن لق

 .(4)أ  تصرل تجر   لنسلاطال لغور  باسم 
لنمس لن ب لنس اس ب   ب   لنللد  إنى بللدر ظ لرها  ألرر نحق قب ل ستجرء

 :لنفرع  للنتطلرلل لنت    دت ا لهل ما سأ انج  لم  هذل
                                                 

)1 -(  «  Le pouvoir qui détermine l’existence et la chute des cabinets est passé de la 

couronne aux communes et des  communs aux collèges électoraux » v. Eisman (A), 

Eléments de droit constitutionnel français et comparé, T1, Revue par Henry Nasard, 

Paris, Edition 1921, P,178. 

 .622المرجع السابق، صالبحري،  مصطفى د. حسن -(2)
بل أصبح الشعب يطالب بالفصل في كل أمر  ," لم يتوقف دور هيئة الناخبين على التحكيم في النزاع بين الحكومة والبرلمان -(3)

مجلس  لا -الناخبين هيئة  فقد  صارت "2881والثالث سنة  2827 سنة صلاحين الانتخابيين الثانيالإهام وذلك على إثر 
ركز أسمى من الوزارة، بل مة الحكم في المسائل السياسية الكبرى، وفي مصير الوزارات، ولم يعد مجلس العموم في صاحب -العموم

واتجهت الوزارة نحو الشعب كي تقنعه بسياساتها العامة متجاهلة المجلس  أن كلاهما يشغل مركزا واحدا ويخضع لهيئة الناخبين، 
لا يذهب إلى مقار الانتخابات ليختار ممثليه فحسب، بل يختار السياسة الواجبة خلال ب الشع أصبح 25النيابي، وفي نهاية القرن 

فهو إذن يختار الحكومة ورئيسها". انظر: د.  ،السياسية الرشيدة صاحب الفصل التشريعي القادم عن طريق انتقاء أعضاء الحزب
 .229محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع السابق، ص

 .202ل عفيفي، المرجع سابق، صد. عفيفي كام -(4)
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 الثاني:فرع ال
 ظهور المسؤولية السياسية وتطورها

ل تر  ظ لر لنمس لن ب بظ لر لنلالر  ا  ل جلاترلث لم  ا ل تقلال إنى بق ب لندلئث لن ذل 
س ت الئ بللدر ظ لرها ا  ل جلاترل لتطلرهاث لظ لرها ا  ار ساث لتطلر لنمس لن ب لنس اس ب 

                                      :ا ما  لا  ا  لنجال رث لذنن
 ظهور المسؤولية السياسية في إنجلترا وتطورهاأول : 

 ترتق  لاى  ا د  لنملان    وطئ  د  مس لن ت ث ل ر أ  إدلر  لن  ل  تقتل  
لجلد ه  ب أل ج اا  تلفئ بذننث ل تحمئ لنمس لن ب    لغ مائ لنت  تصدر باس  لنملانث 

ل م   ل   أ لاءها ل سا لا   ل ق لا  ث للا ل هذه لن   ب تل  مست ار  لنملانث له
لتطلرل ا ما بلد بما  سمى بانلالر  لنت  لا ل ه  لغور  مس لنب أما  لنتاجث ر  أصبحل 
مس لنب أما  لنبرنما ث مما  ل   أ  لنمس لن ب ل تر ل ا  تطلرها بتطلر لنلالر  ال ل حدي 

 هذل لنتطلر؟
ر  ظ لر لنمس لن ب لنس اس ب بظ لر ل تنشأة المسؤولية السياسية في إنجلترا:  -1

لنلالر  ا  إ جلاترلث ل للد هذل لنط لر إنى تطلر   دت  مجانم لنملانث للنت  لا ل تسا ده 
 ا  إدلر  لندلنبث للا  أبرا هذه لنمجانم "لنمجلام لنوا "ث للنذ  ل قس  إنى  سم   هما: 

  ب ن د ث أما لنمجلام لنلاد  للنذ  لوت  بانفصئ ا  لنم اا ال لنقلا  ب بمد
لنقس  لنرا   ااحتفظ باس  لنمجلام لنوا ث ل د ل قس  هذل لنمجلام بدلره إنى نجا  توت  

 The committee)بمرل بب أج ا  لندلنب لللإ رلل  لا  اث لم  أه  تلان لنلاجا  نج ب لندلنب 
of State )   لنت  حاال رقب لنملانث ل قئ إن  ا جئ لوتصاصال لنمجلام لنوا ث لسم

لنلاملان لحده لنسلاطب   ( Councilors Of The Crown)ها بمست ار  لنتاج أ لا  
 تل      ل ان   لتر م لجتما ات   لمرل بب أ مان   لمساءنت      ا.

ل د حلال تدر ج ا نج ب مجلام لندلنب محئ لنمجلام لنوا ث للا   لف  لل  هذل 
ئ باوت ار لارل   م    أصبح لنملان  قب 3922لنج اا تحل ر ابب لنبرنما ث ل قق رلر  

لنبرنما ث لذنن م لا نلاتصاد ث لهل ل ر مس لئ س اس ا أمام ث إ ما تتحمئ لنمس لن ب 
م  ه ا   أل لنمس لن ب لنلالر بث بح ي ل لنلالر ث للنصرلع ب   لنحللمب للنبرنما     طان  ث 

ن ب لنلالر ب أصبحل لنلالر    تستط   لنحل  إ  أذل حاال رقب لنبرنما ث لأصبحل لنمس ل 
 مقلما أساس ا ا    ا  لن ظا  لنبرنما   ل  صرل جلهر ا ا  ب ا  .
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أ رل ا  لنفقر  لنسابقبث إنى أ  ملان بر طا  ا لا ل نشأة المسؤولية الجنا ية: -2
سلاطت  مطلاقب ا  تل    مست ار   ل ان   لمساءنت      أ مان  ث ل ر أ  هذل ن   ستمر 

ترلل   لاى ل فرلد لنملان باوت ار مست ار  ث لسر ب لجتما   ب  ث طل رث إذ أبد  لنبرنما  ل 
ل د تمل  لنبرنما  م  ل تالع سلاطب لت ا  مست ار  لنملان ج ا  اث لتطب قا نذنن لج  مجلام 

ت مب ملادل  حرلب ( Lord Latiner) لنلمل  غحد مست ار  لنملان ل د ى نلرد  ت  ر
ث ل د أد   م   بئ مجلام لنلالردلل بان رلمب (1)سبللإصرد لند    لنرلم ب  ستقرئ لنل  

 3923ث لبلد ل تقائ لنتاج إنى أسر  ست للرل للبتدلء م  س ب 3179للنلائ لذنن  ا  
لستقائ ر  م لنلارلء بلد  3712ث لا  س ب (2)أصبح لنبرنما   سا ئ لنلارلء س اس ا لج ا  ا

رلاه    س است ث لنل  م  دل  أ  سحق مجلام لنلمل  رقت  م  هذل لنلا رث لهذل نلد  
أ   لاجا لنمجلام إنى لت ام  ج ا  ا ا دل هذه لنمس لن ب سابقب ا  تار خ لنمس لن ب 

ذل لا ل لستقانب للنبلئ ارد بث اإ  لستقانب لنلالرد  لري بتار خ    لا ل 3722لنس اس بث لل 
لغللاب ب لن   إذ ن   حا ا  لغلئ  لاى ,جما  ب بلد ل ترلح   متتان    بحجق لنرقب    

   تظر  ت جب ل  ترلد لنرا   نتستق ئ لالرت  بلاملا ا.
 .(3)ل دل هذه ل ستقانب إ ر ا    إرساء مبدأ لنمس لن ب لنلالر ب ا  ل جلاترل

نقد ظ رل لنمس لن ب معالم تطور المسؤولية من جنا ية إلى سياسية:  -3
ا  ا  لنقر  لنرلب    رث لبدا  م  لنس اس ب ا  لنبدل ب ج ا  بث إذ  جح لنبرنما  للإ جلا 

إذل ما أس دل إنى  ,لنلالردلل م  ل تالع ل وتصا  بتلج   ل ت ا  لنج ا   نمست ار  لنملان
أحده  ت مب لرتلاق جر مب بم اسبب أدل   نم ام ث ل د لادلد ل ت ا   لنج ا   الان ب ا  لنرب  

س لاب م  إولاع لنلارلء نم   ت  ح ي تمل  لنبرنما   بر هذه لنل ,  31لغو ر م  لنقر  
لمحاسبت    لاى أ مان   أمام ث الل  بذنن حدل  ستبدلد لنملانث لمرائ ذنن ما حدي أر اء 
لنحرق للإ جلا ا ب ل سبا  ب للنوسا ر لنت  ترتبل    اث اقد  رر لنبرنما  مساءنب لنلا ر 

                                                 

 .279كامل عفيفي، المرجع السابق، ص  يد. عفيف -( 1)
 .272نفس المرجع .ص -( 2)

)3( - « Cette question  de confiance est ce qui a transformé la responsabilité pénale en 

responsabilité politique, pendant un siècle il va y avoir un débat sur les conséquences 

de la question de confiance, qui  s’achèvera en 1832, où il y a un consensus général 

selon lequel le gouvernement démissionne systématiquement lorsqu'il mise en 

minorité, entre temps en 1742, il y avait eu une ébauche de responsabilité politique 

avec la démission de Walpole, mais celle-ci était seulement personnelle, en 1782, Lord 

North et son gouvernement avait démissionné après avoir été mis en minorité » v: la  

responsabilité politique. Wikipédia (l’encyclopédie libre).  
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لض لنلا ر باستلمائ هذل ث اانملان ا(1)لنمس لئ    لنوت  لنلب رث ل د ى هذل لنلا ر سلمرا
لنوت  م  دل    لدث اأد  ذنن إنى تل  ل  ملاهدت  لنتقس   لغلنى للنرا  بث مما تسبق ا  
للإلرلر بمصانح لنبردث لل ت ى لنبرنما  إنى تقر ر مس لن ب سلمراث لهذل بانرل  م  أ   

طلر لنبرنما  ث لبلد ل تقائ لنلر  إنى أسر  حئ ست لرلل (2)لحتؤ بتطب ق أللمر لنملان
تلظ ل ل ت ا  لنج ا   ن  مئ لنمحاسبب لنس اس بث اا تر ل لنمس لن ب لنس اس ب بانج ا  ب 
لتحلنل إنى مس لن ب  ب  ج ا  ب لس اس بث الا   لد  قتصر دلر مجلام لنلمل   لاى لت ا  

ظ رل لنلارلء ا  لنمسا ئ لنج ا  بث بئ تلدله إنى ما  رتلب  لنلارلء م  أوطاء جس مبث لما 
ث لم  ه ا   أل لنمس لن ب (3) ا د  تولئ لنلارلء تقد   لستقانت   ا  حانب لت ا  لنبرنما  ن  

لنلالر ب لنس اس ب أما  مجلام لنلمل  لنت  بدأل ارد بث ر  ظ رل لنمس لن ب لنتلام  ب ا  
لحا أللور لنقر  لنرام    ر ث للستقرل هذه لغو ر  ا  ألل ئ لنقر  لنتاس    رث لبال لل

إذل اقدل رقب لنبرنما  اللا  ا أ  تستق ئث ل د ترتق    حق لنبرنما  ا  إ انب  لر أ  لنلا 
لنلالر    لء حق لنلالر  ا  حئ لنبرنما ث لذنن إذل   ق ورل ب   ماث الالالالر  بد  م  أ  

اإ  أ دها لستمرل ا  لنحل  لل    ,تستق ئ أ  تحئ لنبرنما  لتلاجأ إنى لستفتاء لن لق
 .(4)رقت  لستقانل لتلنل لنملارلب لنحل  وسرل
 ظهور المسؤولية السياسية في فرنساثانيا : 

  د  ظا  لنحل  ا  ار سا تحل ل مت ا لب م  لنملال ب لندستلر ب للنبرنما  ب 
إنى لن ظا   ب   لنر اس  بق ا  لنجم لر ب لنوامسبث  ل د  ,للند لتاتلر ب للنجم لر ب لنبرنما  ب

س بث لأما با    19 اماث للستمرل د لتاتلر ب  ابلا ل   11ب لندستلر ب لستقرل لنملال 

                                                 

المسؤولية الجنائية في حق مجلس العموم في مواجهة الوزراء عن طرييق الاتهيام الجنيائي، وحيق مجليس الليوردات فيي  " تكمن -( 1)
، فليم التضيامنيةوكانيت هيذه المسيؤولية تقتصير عليى اليوزير اليذي اقتيرف الجريمية، ولا تيؤدي بالتيالي إليى مسيؤولية اليوزارة  ،محاكمتهم

نظر: د. محمد عبيد اة، بل الوزراء هم الذين تلحقهم المسؤولية باعتبارهم من موظفي التاج". تكن الوزارة آنذاك مسؤولة كوحدة واحد
 .226الحميد أبو زيد، المرجع السابق، ص

 نفس المرجع. -( 2)
 .222ص نفس المرجع. -( 3)
قيد  سيقطت ف، ةر ان اليوز برلميان ليم تكين قاعيدة مطبقية فيي جمييع حيالات سيحب البرلميان ثقتيه ميالن لجوء الوزارة إلى حيل إ"  -( 4)

نييه فييي عييام أ وزارتييا روبييرت بيييل، وملبييورن لفقييدانهما الأغلبييية ميين مجلييس العمييوم دون أن تجييرؤ واحييدة منهمييا علييى حييل البرلمييان، غييير
ولكن جاءت الانتخابيات بأغلبيية مخالفية ليه، فتيولى  ,عندما قرر مجلس العموم عدم الثقة بالوزارة اضطر لورد ملبورن إلى حله 2812

 .221.صنفس المرجع. لوزارة روبرت بيل"ا
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ث ل د ل للسل (1) 3273لغ ظمب الا  تد  إ  نفترلل أ ئث أما  ظا  لنجم لر ب اقد لستقر م ذ 
هذه لنتحل ل ا   ظا  لنحل  ا  ار سا  لاى لنلر ب ب   لنسلاطب لنت ر ل ب للنت ف ذ ب لنت  ن  

ابقدر رجحا  لفب لنبرنما  بقدر ما  ادلد تلظ ل لنمس لن ب ا  مللج ب  تستقر ه  لغور ث
لنحللمب ذ ل ا للتسا اث لبقدر رجحا  لفب لنحللمب  ترلج  تلظ ل لنمس لن ب إ  ن  

 لتفص ر نذنن س ت الئ هذه لنتطلرلل لانتان : ث(2)  لد 
نجم لر ب ا  ظئ لنشأة المسؤولية وتطورها قبل قيام الجمهورية الخامسة:  -1

لغلنى لا  لنبرنما  لل فاث ا  مقابئ لستبدلد لنملان ل د  بأس ث للا   با ر لنسلاطب 
لنت ف ذ ب لنلارلء م  ملان ل ر مس لئث إذ أ    با ر سلاطب لنت ف ذ    طر ق لارلء 
موتص  ث ل ر أ  ممارسب لنملان ن ذه لنسلاطال   تلل   ااذ  إ  إذل صاحب  تل    لنلا ر 

لنتصرل لل   لا ل باطلاب دستلر اث أما لنمس لن ب اتق   لاى  اتق لارل  ث  لنموت   لاى
لنل  ا لا ل ل ر ذلل مل ىث غ  لنملان لا     م   لاى لنسلاطب لنت ر ل بث لم  أ   ن  

جلئ تحر ن لنمس لن ب لنس اس ب نلالارلء  ث مما(3) لا  ا إ  أ  ا لا ل مجبر   لاى لنصمل
 م لدما.

  أس دل لنسلاطب لنت ر ل ب نلاجمل ب لنلط  بث 3212را  ب س ب لا  ظئ لنجم لر ب لن
لن   ل  ن ا حق سحق لنرقب م  ر  م لنجم لر ب ل  إ انت ث نل  لارلءه لا لل مس لن   أما  

  أارا تل  قا  لاى لنبرنما  لل حسارل ا  3253لنجمل بث ل ر أ  ل قرق   ابلا ل  س ب 

                                                 

 .282د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص-( 1)
)2( -" Une responsabilité politique du gouvernement en France lentement mise en 

œuvre : -1814 il n' y a qu’une responsabilité Pénale des ministres devant  l’assemblée. 

-1930 : même position. 

- 1848 : les trois glorieuses résultent de la défiance de l’assemblée  envers les 

ministres du roi, ce nouveau régime admet le principe selon lequel un ministre 

désavoué devrait démissionner.  

-1852 : En principe, il n’y a pas de responsabilité des ministres devant les chambres, 

mais en pratique, il y a de nombreuses démissions des gouvernements. 

-1875 : La responsabilité politique du gouvernement dans son ensemble est admise. 

Aujourd’hui : Article 49 de la constitution de la 5
0
 république française est mise en 

oeuvre " v: la responsabilité politique du gouvernement en France. Wikipédia 

(l’encyclopédie libre).  
)3 -( "  Le pouvoir législatif n’est pas supprimé mais  il est rendu muet …Le pouvoir 

exécutif détient toute la force politique va exercer une héritable doctrine " v: André 

Hauriou. Droit constitutionnel et institutions politiques.1975.Paris.P 697.  
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لنجمل ب لنلط  بث لن م ن ا حق مساءنت   أل طلاق  سلاطات ث الا   لد لنلارلء مس لن   أما 
 .(1)مللالمال م   ث أل سحق لنرقب م   ث إ ما لا  لنلارلء مس لن   أما  للإمبرلطلر  ابلا ل 

  أجر  للإمبرلطلر بلض للإصرحال لندستلر ب لنت  أ ادل  3279لبدل ب م   ا  
لنما تلنى مالماهل  مقان د لنحل    طاق   اط لنملارلبث للتس  ا  ا ,نلابرنما   فلذه ل لت 
  ممارسب لنسلاطب لنت ف ذ ب بللسطب لارلء مس لن   3271 لامبر  29لنذ  أتاد ن   ا ل  
 ث لرجحل لفب 3275للستقرل لنمس لن ب لنس اس ب ا  دستلر  ث(2)أما  لنجمل ب لنلط  ب

 اس ب ا  حدلد لنبرنما   لاى حساق لنسلاطب لنت ف ذ بث ل د لتلحل ملان  لنمس لن ب لنس
لأصبح م  ل ر لنممل  نلاحللمال أ  تستمر ا  لنحل  إذل  ث(3)م تصل لنقر  لنتاس    ر

ن  تحظ برقب لنبرنما ث لتم ال هذه لنفتر  باتساع  طاق تحر ن لنمس لن بث للا ل تتحرن 
 La) (4)اسم ل هذه لنفتر  بانمس لن ب ل ر لنم ظمب بدل  لللبط أل حدلدث

résponsabilité inorganisé) ث اف  ظئ لنجم لر ب لنرانرب لهتا لستقرلر لنسلاطبث
لذنن  لاى إرر لئ س لئ تلج   لنجمل ب  ,لأصبح لنلارلء  للل  ل ترلد لنرقب بأ فس  

لنلط  بث ل رتق ذنن لستقا ل لنحللمالث مما أارا حللمال متلا بب لنل  ب فم لنلجله 
  .(5)لنلالر ب لانبا

لستلمار ث لذنن بسبق (6)طلر  ا  ظئ لنجم لر ب لنرلبلبللادلد  د  ل ستقرلر و
مما  لض  در  لنبرنما   لاى مساءنب لنحللمب بحجب هذه لنحرقث لم  ذنن  ,لاجال رنار سا 

اقد   دل هذه لنمرحلاب لستقا ل متلا بب نلاحللمالث لنل  ا ن سل  اجمب    سحق لنرقب 
مللج ب لغحدلي لنجس مب ب أ  لنرلر  م  اث إ ما لا ل تلاقا  ب  اجمب    ا ئ ملاحلظ ا  

                                                 

 .297د. بشير علي محمد باز، المرجع السابق، ص -( 1)
 .295المرجع ، صنفس  -( 2)
 .297د. إيهاب زكي   سلام، المرجع السابق، ص -( 3)
 نفس المرجع  -( 4)
 .297,صالمرجع نفس  -( 5)
لة أ" اصييطبغت هييذه الفتييرة بتعييدد الأزمييات السياسييية والمشيياكل الكبييرى التييي واجهييت الحكوميية القائميية وعلييى رأسييها المسيي -( 6)

 2599أكتيوبر  69ية، وأصبح من الصعب أن تنسيجم الجمعيية الوطنيية ميع الحكومية فيي مواجهية هيذه الأزميات وحلهيا، ففيي ر الجزائ
م عيدة يحكومة بمشروع قانون ينص على إجيراء انتخابيات مبكيرة، وليم ييرض هيذا الإجيراء الجمعيية الوطنيية، وقيررت تقيدتقدم رئيس ال

رفضييت الجمعييية الوطنييية ميينح  ثقتهييا للحكوميية 2599نييوفمبر 65وفييي ,اسييتجوابات بجييدول الأعمييال عيين السياسيية العاميية للحكوميية
. فييه" لاف القيائم بيين الجمعيية الوطنيية والحكومية عليى الشيعب للحسيم ، مما أدى إلى طيرح الخيصوتا628ضد صوتا 228 بأغلبية

 .222، 229نظر:د. بشير علي محمد باز، المرجع السابق، صا
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لنجال ر بث ل د لتسمل هذه لنفتر  أ لا بصللبب لنتم  ا ب   لنمس لن ب لنفرد ب للنتلام  بث 
اإذل لستقائ لنلا ر ب لئ ارد  لا ل تتب  هذه ل ستقانب  اد  باستقانب جما  ب نلالارلءث 

 .(1)الا  لنلارلء  حلنل  لنمس لن ب لنفرد ب إنى تلام  ب
تحل   3652أحدي دستلر المسؤولية السياسية في ظل الجمهورية الخامسة:  -2

ملاحلظا ا  لنتللا  ب   لنسلاطب لنت ر ل ب للنت ف ذ بث إذ ت  ر مرلا لنرقئ نصانح لنحللمبث 
بسبق ج لد  ظا  لنحل  إنى لن ظا  لنر اس  بد  م  لن ظا  لنبرنما  ث أل باغحر  لن ظا  

أد  هذل لنتحلئ إنى إللال مرلا لنبرنما  ن م ا  لنمجائ لنر اب    ب  لنر اس ث ل د
احسق بئ ا  لنمجائ لنت ر ل ث إذ أصبح لنبرنما     ملان سلاطب لنت ر   إ   لاى سب ئ 

نبرنما  مساءنب لنحللمب  م  لنس ئ  لاى  ن   لد 3692لنحصر لل ستر اءث لبلد تلد ئ 
ءلل مساءنب لنحللمب س اس اث للبئ هذل للإجرلء لسحق لنرقب م  اث ل د رس  لندستلر إجرل
 .(2)بق لد ل رلط تجلئ م  لنصلق تحر ل ا

اأما  ر  م ل ر مس لئ س اس اث لأما  هذه لنق لد لنت  أدرج ا لندستلر ا  لنماد  
 لال  د لنبرنما  ا  تحر ن لنمس لن بث لرتق ذنن  ل ا م  ل ستقرلر لنلالر   ,م   16

نحللمب نمرئ تلان لغامال لنملقد  لنت    دت ا مرحلاب لنجم لر ب لن سب ث لن  تتلرض ل
 31لالر  ا  ورئ  33لنرلبلبث لم  ذنن اقد تا اع هذل ل ستقرلر م ورلث اقد ت للال مرر 

س لللث  1لرري حللمال نمد   س ب لن  تستقر م  ا ا  لنحل  سل  للحد  بأرب  س لللث
 ما  للد ذنن إنى لنتلد رل لنحللم بث لل ستقا ل لن   ل  لنسبق ا  ذنن هل لنبرنما ث إ

لنفرد ب لل ستقا ل لنجما  ب بم اسبب ل  توابالث اانمس لن ب لنس اس ب ا  دستلر 

                                                 

 .287، ص السابق المرجع د. إيهاب زكي سلام، -( 1)
ام البرلميان سياسييا، إنميا هيي " إن النظام الرئاسي يقوم على الاستقلال بيين السيلطتين، وبالتيالي فيإن الحكومية غيير مسيؤولة أمي -( 2)

ذليك النظيام الرئاسيي فيي الولاييات المتحيدة الأمريكيية اليذي تبنيى المسيؤولية الجنائيية، فيالرئيس  لمسؤولة جنائيا أميام البرلميان ، ومثيا
ن أن يخطييئ بموظفييه مسيؤولون جنائييا أميام الكييونغرس، وإذا كيان المليك فيي بريطانيييا لا يخطيئ فيإن رئييس الجمهورييية فيي أمريكيا يمكي

 وقد عبر عن ذلك أحد الفقهاء بما يلي: وبالتالي فهو مسؤول"
-« L’objectif des fédéralistes était d’éviter le retour à une monarchie (anglaise) selon 

madison, le gouvernement dégénéra naturellement en monarchie l’élection du 

président ne suffit pas à éviter cela. 

Hamilton repèrent et développe alors la théorie de l’empêchement à la grande 

Bretagne ou le roi ne peut mal faire et est inviolable, le président au contraire peut 

toujours mal faire et est toujours responsable » v:la responsabilité politique. 

Wikipedia ( l'encyclopédie libre). 
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لنجم لر ب لنوامسب ظ رل بلج  م ا ر نما درجل  لا   لندسات ر لنسابقبث لهل م ا ر أ لا 
 ا س فصلا  ا ما  لا :نما ت    لا   لندسات ر ا  لن ظ  لنبرنما  بث لهل م

لتسمل ملام   الفرنسي:  58ضوابط المسؤولية السياسية في دستور  -3
ث ا  ظئ سلاطب لنت ف ذ ب أ  لنلر ب ب   لنسلاطت   بترج ح لفب  3652ألتلبر  1دستلر 

تلج   ظا  لنحل  إنى لن ظا   صل لنر اس  أل لنموتلاطث للنذ   جم  بللا م  مظاهر 
ظاهر لن ظا  لنبرنما  ث مما أله  لأللل مرلا لنبرنما  ل  ده ا  لن ظا  لنر اس  لبلض م

مجائ لنمرل بب للنت ر    لاى لنسللءث لتتحدد ملان  هذل لنتق  د ا  سلاطب لنبرنما  ا  تحر ن 
تتألد ن ا هذه  52م  دستلر  16لنمس لن ب لنس اس بث لباستلرلل ا نملام   لنماد  

 لنحق قبث لذنن لانتان :
ث ا  حانب ل ترلد لنبرنما  إرار  لنمس لن ب    (1)16ر  لنرا  ب م  لنماد  ت ترط لنفق

 ,(La motion de censure)طر ق ل  ترلد بلال  لنحللمب أل ما  سمى بملاتمم لنر ابب 
اإ      قبئ إ  إذل ل    لا     ر  دد أ لاء لنجمل ب لنلط  بث ل   ت  لنتصل ل  لا   إ  

 ,لل  مقبل  إ  إذل صلل  لا   أللاب ب أ لاء لنجمل ب لنلط  بسا بث ل    12بلد مل  
لغصللل لنم  د  نسقلط لنحللمبث أما م  صلل  لاى بقا  ا أل لمت       إ    تحسقل 

لنتصل ل أل  ت  ق    لنجلاسبث أل لا  مر لاث أل م   رأم لنجلاسبث اإ    لد م  
 لنمسا د   نلاحللمب سللء أرلد ذنن أل ن   رد.

ا ر هل م   حرن مسأنب لنرقب بانحللمبث لبمبادر  م  ث لبلد لنتدللئ م  لنلارلءث لنل ل 
ل ت  لئ ذنن تحل لصا ب ر  م لنجم لر بث لذنن بم اسبب  رض بر امؤث أل بم اسبب 

  رض ب ا  لنس اسب لنلامبث لما  مل  أ   بادر بتحر ل ا أ لاء لنجمل ب لنلط  ب.
لاب ب أ لاء لنبرنما  نطرد لنرقب م      لندستلر  لاى لجلق تصل ل  ألل 

إنى جا ق لن رلط لنمذللر ث مما  جلئ م   لنحللمبث اقد لحتاط لندستلر ن ذه لنمسأنب ث
                                                 

)1( - Article 49 alinéa deux  de la constitution de la république Française (4 octobre 

1958) :" Le premier ministre après délibération du conseil des ministres engage 

devant l’assemblée nationale la responsabilité du gouvernement sur son programme 

ou éventuellement sur une déclaration de la politique générale. L’assemblée 

nationale met en cause la responsabilité du gouvernement par le vote d’une motion de 

censure une   telle motion est recevable que si elles est par un dixième au moins de 

membres de l’assemblée nationale, le vote ne peut avoir lieu que quarante- huit 

heures après son dépôt, seuls sont recensés les votes Favorables à la motion de 

censure qui ne peut être adoptée qu’à la majorité des membres composant 

l’assemblée" 
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لنصلق  لاى لنبرنما  لنلاجلء إنى هذل للإجرلءث لم  ذنن اإ  هذه لنفتر    دل لستقانب أرب  
ل ستقانبث بانرل  م  حللمال ل د أجبرت ا  لاى ذنن ظرلل لنتلد ئ أل ل  توابال  لاى 

  3691أار ئ  31أ  ا لا ل تحلا  لاى رقب لنبرنما ث ل د لستقانل لنحللمب لغلنى ا  
إنى تقد   لستقانت  ن تمل  جلرج بلمب دل م   (Michel Debré)  دما د   م   ئ د بر   
  دما طلاق لنر  م د  لئ م   3692جل لا ب  39ا   لنرا  بل ت ل ئ ألئ حللمب ن ث 

للنرانرب  ,( Couve De Mervile)   دل أ   قد  لستقانت  ن حئ محلا  للل د  ملرا ئبلمب
إنى ل ستقانب   (Chabane Delmas)   دما د    ابا  دلنمام 3672جل لا ب  5ا  

  دما د   مسم ر  3671ما  س ب  27ث للنرلبلب ا  Mesmer) )ن حئ محلا  مسم ر
 .(1)نتقد   لستقانت 

 الفرع الثالث:
 المسؤولية السياسية في الجزا ر تطور

تظئ لنمس لن ب لنس اس ب نلاحللمب أما  لنبرنما  أملى لأوطر لسا ئ ر ابب لنبرنما  
 لاى لنحللمبث ل ظئ لنجالء لنمتمرئ ا  ملا بب لنحللمب س اس ا بانلائ إذ  صرل أل 

م  هل  ورجل    لن  ؤث أل أولال بانبر امؤ لنذ  لست د  لا   لنبرنما  ا  م ح ا لنرقب
ألو  لنللل ق  لا  اث لنلإ ار  اإ  لنمصاد ب  لاى لنبر امؤ  مر بمواض  س ر  بئ لنمللاقب 

إذ ما  لن  اب   لا  ث ل د  رتق لستقانب لنحللمب إذل راض بر امج اث ل د  رتق حئ لنمجلام
لما هل لن أ  ا  لن ظا   ,أ  د  رض بر امؤ را  م  حللمب بد لاب لرال  لنمجلام

ث مما  ل   أ  لنمس لن ب ا  هذل لن ظا   د ترار  بلا ا بم اسبب م ا  ب (2)ل ر لنس اس  لنجا 
بم اسبب  رض لنب ا  لنس ل  نلاس اسب لنلامبث ل د  رال   ابر امؤ لنحللمبث ل د ترار بلد

ل ر  91لنمس لن ب لنس اس ب تطلرل ل تر  بانتطلر لندستلر  ا  لنجال رث ا   ا  دستلر 
الا   رد ذلر نمس لن ب  3679ث أما ا  دستلر 3669ث  3626تلرل تلان لنت      لا  ا دس

لنحللمب أل لنلارلء أما  لنمجلام لن لب  لنلط  ث إ ما     لاى مس لن ت   أما  ر  م 
لنجم لر ب اقط دل  ل رهث مما  ل   أ  لنمس لن ب ن  تل  ب فم لنملا ب لب فم لندرجب  بر 

                                                 

 .277-272د. بشير علي محمد باز، المرجع السابق، ص -( 1)
الجزائيري عليى ميا يليي:" يقيدم اليوزير الأول اسيتقالة الحكومية ليرئيس الجمهوريية فيي حالية  52مين دسيتور  82" تينص الميادة  -( 2)

ل حسيب الكيفييات نفسيها"، كميا أو جدييد وزييرا  عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمله ، يعين رئيس الجمهورية من
 ينحييل لمجلييس الشييعبي الييوطنياإذا لييم تحصييل ميين جديييد موافقيية  ...ميين نفييس الدسييتور علييى أنييه "الفقييرة الأولييى   86تيينص المييادة 

  وجوبا".
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 لم ا هذلث إ ما ل تر ل بانتطلر لندستلر ث مسار لن ظا  لنس اس  م ذ ل ستقرئ إنى 
 لبانم اس لنس اس  لنذ  صاحق هذل لنتطلر لهل ما س لرل  ا ما  لا :

 1913أول: المسؤولية السياسية في دستور 
تأسم لنمجلام لنلط    3692 لاى إرر ل ستقرئ ا  لنوامم م  جل لا ب  

ل  إنى لل  إطار نلر ت   لنتأس س  نلات ر   لل  دلد لندستلرث ل د لا  أ لا ه  سل
ث م  إملا  ب سحق ملاحب  جلئ لنحللمب مس لنب مطلاقا أمام  ا  بانحللمبث للا ل رلبت   

لنرقب م  لا ر أل  د  لارلء تطب قا نلامس لن ب لنفرد ب أما  لنمجلامث ل ر أ  هذه لنرلبب ن  
تلم ت  هذه لنر حب  ث لمما(1)تتحقق إ ما تب ى لنمجلام   حب تقد  ب ا لن ا ق ب  ر بلملا 

ررل  ث لما  أ   قد  ر  م لنحللمب لارلءه أما  لنمجلامث لما  قد  بر امؤ حللمت  نم ا  ت  لل 
تلم ل لنر حب حانب إملا  ب إرار  لنمس لن ب لنس اس ب نلاحللمب  لاى إرر طلاق لنتصل ل 

للتوذل  .(2)بانرقب بم اسبب  رض     ا ل   أل بر امؤ أل  رض نب ا  لنس اسب لنلامب
ث 55ث 17صلر  لنمس لن ب لنتلام  ب   دما  صل لنمللد  3691هذه لنمس لن ب ا  دستلر 

 لاى أ  ر  م لنجم لر ب لنذ  هل ر  م لنحللمب أ لا هل لحده لنمس لئ أما   (3)م   59
لنمجلام لنلط  ث لهل لنذ   ل   لنلارلء  لاى أ   وتار رلار     لاى لغ ئ م  لنمجلام 

لئ لندستلر ن ذل لنمجلام إملا  ب سحق لنرقب م  ر  م لنجم لر بث ل ترتق ث لو(4)لن  اب 
 لاى هذه ل ستقانب لنحئ لنتلاقا   نلامجلامث لم  ذنن اإ   ر ب لنتلتر ب   لنمجلام لنلط   

للنذ  أط ح  لاى ,  3695جلل   36لر  م لنجم لر ب بق ل سا د  إنى أ  حدي ل قرق 
لنسلاطب ملا   لنر  م هللر  بلمد  ث لغ  ل  قرق أل  إرره بانر  م أحمد ب  بلابث لتقلاد

                                                 

 .608د. عمار عباس، المرجع السابق، ص -( 1)
 608ص المرجع.نفس  -( 2)

:"رئيس الجمهورية هو المسؤول الوحيد أمام الجمعية الوطنية.يعين الوزراء على ما بلي  2994من دستور  25تنص المادة  - (3
 الذين يجب أن يختار ثلثاهم  على الأقل من بين النواب ويقدمهم إلى الجمعية الوطنية "

سحب  من نفس الدستور على ما يلي :" تطعن الجمعية الوطنية في مسؤولية رئيس الجمهورية بإيداع لائحة 77وتنص المادة  - 
 الثقة يتعين توقيعها من طرف ثلث النواب الذين تتكون منهم الجمعية ".

من نفس الدستور على ما يلي :"التصويت على لائحة سحب الثقة بالأغلبية المطلقة  لنواب الجمعية الوطنية  79وتنص المادة  -
2994هورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة انظر:دستور الجم,يؤدي إلى استقالة رئيس الجمهورية والحل التلقائي للمجلس".  

 سبتمبر20بتاريخ  92, الصادر بالجريدة الرسمية رقم 2994الذي وافق علية الشعب الجزائري في استفتاء الثامن من سبتمبر  
2994                                                                                                                                         

 .605، ص السابق المرجع, د. عمار عباس -( 4)
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تتصرل  لنتصح ح لنرلر  لما سم  ا  ذنن لنل ل ت  باس  مجلام لنرلر  ث اإ  لنحللمب
تحل ر ابب لنمجلام لنذ   مل   أ   جر  تلد رل للا ب أل جا  ب  لا  اث للنحللمب مس لنب 

 3679ث لنما صدر دستلر (1)لام لنرلر ارد ا أما  ر  م لنحللمبث لمس لنب جما  ا أما  مج
ث 79أ ر  د  مس لن ب لنحللمب أما  لنمجلام لن لب  لنلط   لنذ  أ  ئ بملجق دستلر 

 ر بذنن لندستل  أوئلنل   أ ر إملا  ب حئ هذل لنمجلام م  طرل ر  م لنجم لر بث ا
 ر مس لنب للنحللمبث ا ل  ابئ نلاحئ لنل  لنحللمب ل لنلط   انتللا  ب   لنمجلام لن لب ب

 أمام .
 1989ثانيا: المسؤولية السياسية في دستور 

لنت  أحدرل تحل ل  3622حتى أحدلي ألتلبر  3679نقد لستمر لنلمئ بدستلر  
جذر ب ا  طب لب لنلر ب ب   سلاطت  لنت ف ذ للنت ر  ث اقد ت  تب   ر ا  ب لنسلاطب لنت ف ذ بث 

ث لما تب ى  فم لنتلد ئ مبدأ 3622لامبر   91لذنن بملجق لنتلد ئ لندستلر  لنم رس ا  
ث 331ث 333لنمس لن ب لنس اس ب نلاحللمب أما  لنمجلام لن لب  لنلط   بملجق لنمللد 

م  لنتلد ئ لنمذللرث ار  م لنحللمب  للال بإ دلد بر امؤ حللمت ث ل ر أ     331
حاا مللاقب لنمجلام ل بقى إذل   ستط   أ   با ر ت ف ذه إ  بمللاقب لنمجلام لن لب  لنلط  ث

ذل ن    ئ هذل لغو ر رقب لنمجلام (2)ملااما بتقد   ب ا  س ل     لنس اسب لنلامب نلاحللمب ث لل 
 سقطل لنحللمب.

هذه للإجرلءللث ل ظ  حا ل طرد مس لن ب لنحللمب  3626ل د أ ر دستلر 
 : قت   لنتان ت  طر بان

بر امج اث إذ  جق  أ   أ  لنحللمب تتلرض نلاسقلط لنتلاقا   إذل راض لنمجلام -ا
ت ائ رلاه بح اا  مللاقت   لاى بر امج اث لس لل  تطب ق هذل لنبر امؤ محئ متابلب م  
لنمجلامث اف  هذه لنحانب  لف  لنتصل ل بانراض نبر امؤ لنحللمبث لم  دل  لنحاجب إنى 

 إصدلر   حب نتحق ق  فاذ لنلس لاب.

                                                 

المجليس الشيعبي اليوطني ميع أنيه لا يتماشيى ميع النظيام الدسيتوري،  ى حيلعلالجزائري   72من دستور  222" نصت المادة  -( 1)
لية السياسييية للحكوميية، وعييدم التييوازن فييي رأي بعييض الدارسييين علييى أن تقابلييه المسييؤو  ,فالحييل وسيييلة لتحقيييق التييوازن بييين السييلطتين

خصيائص التطيور نظر: د. الأمين شريط،ايهدف إلى تأكيد هيمنة رئيس الجمهورية وإعطائه وسائل مختلفة لحماية مركزه في السلطة". 
 .962المرجع السابق، ص الدستوري ....

 .626د. عمار عباس، المرجع السابق، ص -( 2)
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 ابب  للإطاحب بانحللمب بم اسببر  مل  أ   ترتق  لاى لنتصل ل  لاى ملاتمم لن -ب
تأوذ صلر  لنمس لن ب لنحانت    رض ب ا  لنس اسب لنلامب لنس ل ث للنمس لن ب ا  

لنتلام  ب أل لنجما  بث للنلارلء ن سلل مس لن   ارد ا أما  لنمجلامث لذنن  لاى لرلر 
 لنصلر  لنجما  ب نلامس لن ب ند  لنم سم لندستلر  لنفر س .

 1991السياسية في دستور  ثالثا: المسؤولية 
ا  حا ل إرار  لنمس لن بث ل ر أ   أسم نر ا  ب لنسلاطب لنت ر ل ب  69ن     ر دستلر  

بإحدلي لراب را  ب ه  مجلام لغمبث  للنحللمب مس لنب أما  لنمجلام لن لب  لنلط   
ن ق لن سل مس لنب أما  مجلام لغمبث لبانتان  ا ل ل ر  ابئ نلاحئث لرل  أ  ت ظ   أسا

 د  2992ت  ر إ  أ  لنتلد ئ لندستلر  لنذ  ت  ا   لامبر تإرار  لنمس لن ب لنس اس ب ن  
أ اد لن ظر ا  مرلا ر  م لنحللمب ح   جلئ م   م سقا لم فذل نبر امؤ ر  م لنجم لر بث 

لنت  ت    لاى أ   :"   فذ لنلا ر لغلئ  21لنماد    بملجقلهذل  لسماه لنلا ر لغلئث
مما  لد ترلجلا ملاحلظا  ما  ,نبر امؤ لنذ   صادق  لا   لنمجلام لن لب  لنلط  "ل  سق ل

ث ار  م لنحللمب لا    فذ بر امج    بر امؤ ر  م لنجم لر بث ل ستولا  69أ ره دستلر 
م  هذل أ  ر ابب لنمجلام أصبحل ت صق  لاى بر امؤ لنر  م ا  لل   لغمرث للنحللمب 

غ   ا,لنر  مث مما   ئ  د لنمجلام لن لب  لنلط   ل لبلا ن سل إ  لس طا ب   لنمجلام ل 
لنر ابب أصبحل تتج  إنى لنر  م لنذ  ن  سلاطب حئ لنبرنما ث للنمجلام لن لب  لنلط   
 جق أ   حسق أنل حساق  بئ أ   قد   لاى هذل للإجرلءث نما ن  م   لل ق لو مب  لاى 

ذل ل بب  رض ب ا  لنس اسب لنلامب ث بم اسا ,لنمجلام ذلت ث إذ  مل  نلار  م أ   حئ لنمجلام ل 
ث الالار  م بد  م  ل دمل لنللمب لستقانت ا ما ت  لنتصد ق  لاى ملاتمم لنر ابب ب ذه لنم اسبب

أ   قبئ لستقانب لنحللمب أ   قد   لاى حئ لنمجلام لن لب  لنلط  ث لاقا نلافقر  لغو ر  م  
لنجم لر ب أ   لاجأ  بئ  بلئ :" ... ا  هذه لنحانب  مل  ر  م 69م  دستلر  21لنماد  

 لاى ما  لا :"  مل  ر  م  326أد اهث لت   لنماد   326ل ستقانب إنى أحلا  لنماد  
 لنجم لر ب أ   قرر حئ لنمجلام لن لب  لنلط  ث أل إجرلء ل توابال ت ر ل ب  بئ ألل  ا..."

 رابعا: المسؤولية الجنا ية لر يس الجمهورية والوزير الأول 
لنمس لن ب لنج ا  ب نر  م لنجم لر ب ا  لن ظ  لنمقار ب صلرل  د ث اقد  تلنى  تأوذ إرار  

لتتلنى لنج ب لنقلا  ب لنلاد ب أل لنمحلمب  ,لنمجلام لن  اب  تلج   ل ت ا  نر  م لنجم لر ب
لنللا ا أل لنمحلمب لندستلر ب محالمت ث لما هل لن أ  ا  أنما  ا للن ابا  لبلاج لاث أل  د 
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اب لنسفلاى تلج   ل ت ا ث لتتلنى محالمب لنر  م لن راب لنللا ا لما هل لن أ  ا  تتلنى لن ر 
لنجال ر   لاى تأس م محلمب  لا ا نلادلنب  69لنل  ال لنمتحد  لغمر ل بث ب  ما    دستلر 

توت  بمحالمب ر  م لنجم لر ب للنلا ر لغلئ    جر مب لنو ا ب لنلظمى بان سبب نلألئث 
ج ح بان سبب نلارا  ث للنت  تصدر    ما بم اسبب أدل  ا نم ام اث لهل ما ل   لنج ا ال للن
:" ت سم محلمب  لا ا نلادلنب توت  بمحالمب ر  م 69م  دستلر  352 صل  لا   لنماد  

لنجم لر ب    لغالائ لنت   مل  لصف ا بانو ا ب لنلظمى للنلا ر لغلئ    لنج ا ال 
ت ا نم ام اث  حدد  ا ل   لل  ت ل لاب لنمحلمب لنللا ا للنج ح لنت   رتلبا  ا بم اسبب تأد 

 :لنتان  لما  ستولا  م  ذنن هل ,نلادلنب لت ظ م ا لس رها للذنن للإجرلءلل لنمطبقب
أ  لنم سم لندستلر  لنجال ر   تب ى غلئ مر  لس لاب ل ت ا  لنج ا   ل تدلء  -ا

م م  لنمس لن ب لنس اس ب أما  بلر ر م  لندلئ لنت  تتب ى هذه للن بث ا ما  لف  لنر  
 لنمجلام لن لب  لنلط  .

أ  لنمس لن ب لنج ا  ب نر  م لنجم لر ب للنلا ر لغلئ   ت لقد أما  لنبرنما ث أل  -ب
أما  إحد  لنج ال لنقلا  بث إ ما ت لقد أما  محلمب  تحدد ت ل لا ا لت ظ م ا لس رها 

 بملجق  ا ل   لل .
لل ث لما ن   صدر ن لم ا هذل لنقا ل  لنللل   أ  لنمحلمب ن  تتأسم نحد -ج

 لنمحدد نت ل لات ا لت ظ م ا لس رها.
بلد لنتطرق ن  أ  لنمس لن ب لنس اس ب لتطلرها ا  لئ م  لن ظا  لنبر طا   ل 

للنفر س  للنجال ر ث   ب   ت الئ إجرلءلل تحر ن لنمس لن ب لنس اس ب لب ا  للرار لنت  
 :لنفرع  تترتق    ا لذنن لم  هذل

 الفرع الرابع :
 إجراءات تحريك المسؤولية وتقويمها 

سبقل للإ ار  إنى أ  لنمس لن ب لنس اس ب ه  لابط جلهر  ا  تحد د طب لب 
اقد ألللال  ,لنلر ب ب   سلاطت  لنت ف ذ للنت ر  ث لنلما  لنتللا  ب   ما ا  لن ظ  لنبرنما  ب

لألللال هذه لن ظ  نلابرنما  إ انب لنحللمب إذل   ثلندسات ر للغ رلل نلالالر  سلاطب حئ لنبرنما
وسرل رقب أ لا  , مما  ل   أ  نلئ م  ما لنلس لاب لنت  ت رر ا  للور لتحد م  سلاطت  

ذل لا  لنمبدأ هل أ  لنحللمب مس لنب أما  لنبرنما ث  هذه اإ  )لنسلاطب تحد لنسلاطب(ث لل 
تول  إذ سلاطب لنمم لحب ن ا, إذل ل حرال لنحللمب    مقتل ال لن ت لقد لنمس لن ب
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نمساءنب س اس ب  د ترتق إ انت ا بصفب جما  بث أل إ انب لا ر أل لارلء بمفرده ث أل  د 
للاا ا, لما  مل  أ  تحلا رلاه إذل حاال  لنبرنما   لتف  بإحرلج ا لل ل لوتر ت ا لل 

رنما  )ل  ترلد أللاب ب أصللل أ لا  ث لت لقد لنمس لن ب سللء ألا  ذنن بمبادر  م  لنب
بسحق لنرقب(, أل بطلاق م  لنحللمب  فس ا )طلاق لنتصل ل بانرقب(ث لهذل  سمح نلامجلام 

 ل ر أ  هذه لنم ا  ب   تسقط اث إ ما  سقط ا سحق لنرقب م  اث ,لن  اب  بم ا  ب لنحللمب
 طلاق لنتصل ل بانرقب هل للحد ا  لانب ب لن ظ ث اإ ل ل ترلد سحق  لنرقبث حرار لم  أ  

جرلءلل سحق لنرقب توتلال م   ظا  إنى حورث لهل ما س ت الن  ا ما  أت :   رلط لل 
  شروط سحب الثقة من الحكومةأول : 

إذل لا  سحق لنرقب هل تلب ر     د  رقب لنمجلام لن  اب  بانحللمبث ل د  د م  
بس طا ا   ن ا باغللاب ب لنمطلالبب نمللصلاب م ام اث اإ  هذل للإجرلء لا  ا  بدل ب تلظ ف 

إ جلاترل  لاى لنوصل ث لا  ار سا ا ما بلدث ل ر أ  بساطب للإجرلء أاقد سلاطب لنت ف ذ 
لستقرلرها للستمرلرها بفلئ ل ستقا ل لنجما  ب نلاحللمال لن اتؤ    سحق لنرقب م  اث مما 

ا  ارض تق  د للإجرلء بجملاب م  لن رلط لللإجرلءلل لنت   د تت ح لنحد م  مبان ب لنبرنما  
تلظ ل للإجرلءث ل د تب ل لانب ب لندسات ر لئ هذه لن رلط أل أوذل ببلل اث م  للإ ار  

م  ما  بث ل لاى لنلمل  اإ  لنسا د إنى أ    ستل  ا  ذنن أ  تلل  لنمس لن ب ارد ب أل ج
  تمرئ ا ما س لرل  لانتان :هذه لن رلط 

بلض لندلئ ب رط  تأوذ دسات راقتران سحب الثقة بالستجواب والتحقيق:  -1
م   327,  329ل ترل  سحق لنرقب با ستجللقث لجللا ا أررل ن  لهل ما  صل  لا   لنمادتا 

لململ  لن رط أ   قد    م  لندستلر لنلل ت , 392,393للنمادتا   ثلندستلر لنمصر  
طلاق سحق لنرقب أل تقر ر مس لن ب ر  م لنلارلء إنى ملتق ر  م لنمجلام لتابب  لاى إرر 

إنى جا ق  رط إملا  ب طلاق لنلا ر أل لنلالر  لنتصل ل بانرقب    ب لستجللق ,م ا
 .(1) ستطرع رأ  لنبرنما  ب أ  س است ا

 ث(2)لما أوذل لنجم لر ب لنرلبلب ا  ار سا ب رط أسبق ب ل ستجللق نسحق لنرقب
ال ر ب  ما ترلجلل    أسلالق ل ستجللق أصر ا  لنجم لر ب لنوامسبث لا  دستلر لنج

                                                 

 .270حمد باهي أبو يونس,المرجع السابق,صد.م -( 1)
 ا لييس قائميا فيي جمييع الحيالات، فيإذا كيان مينمين الارتبياط بينهإ" إذا كان ثمة صيلة وثيقية بيين سيحب الثقية والاسيتجواب، في -( 2)

تجواب، ليهييا اسييإدون أن يوجييه  فإنييه ميين حييق الحكوميية أن تطييرح الثقيية بنفسييهالييى حجييب الثقة،إشييأن الاسييتجواب النيياجح أن يييؤدي 
نون أو اوذلك عند تشكيلها الأول مرة، وبعد عرض برنامجها على البرلمان،أو عندما يخذل البرلمان الحكومية ليدى عرضيها مشيروع قي
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م   311   رتق ل ستجللق سحق لنرقب بانحللمبث لهل ما  صل  لا   لنماد   69نس ب 
 فم لندستلر  لاى أ   :"  مل  أ لاء لنبرنما  لستجللق لنحللمب ا  إحد   لا ا 
لنسا ب"  لنل  م  دل  أ   رتق إرار  لنمس لن بث إ ما  ر  سحق لنرقب بم ا  ب بر امؤ 

تصل ل بانرقبث أل   د  رض ب ا  لنس اسب لنلامب, بانتصل ل لنحللمب, أل ند  طلاق لن
إنى 315 لاى ملاتمم ر ابب   صق  لاى مس لن ب لنحللمب طبقا نما  صل  لا   لنمللد م   

م   فم لندستلر, لما تل ل بلض لندسات ر  رط حن ب لنتحق ق لإرار  لنمس لن ب ,إذل  317
ب بانحللمب,ل د سلل لندستلر لنجال ر  ما ل ترحل نج ب لنتحق ق لنتصل ل  لاى سحق لنرق
م    لاى أ   : " مل  لئ لراب م  393   للرار لنمحتملاب لن ب لنتحق ق, إذ ت   لنماد 

لنبرنما  ا  إطار لوتصاصات ا أ  ت  ئ ا  أ  ل ل نجا  تحق ق ا   لا ا ذلل مصلاحب 
  امب".

العامة أو طلب اقتران سحب الثقة بعرض برنامج الحكومة أو بيان السياسة  -2
بم اسبب م ا  ب بر امؤ لنحللمبث أل ند   رض ب ا  لنس اسب لنلامب التصويت بالثقة: 

نلاحللمبث أل   د طلاق لنحللمب لنتصل ل بانرقب  د  رتق سحق لنرقب م  ا إذل ن  تحا 
لنحللمب أللاب ب لغصللل لنم  د  ن اث نذنن تقر  لندسات ر سحق لنرقب بانحللمب ب ذه 

 لن رلط:
إ  هذه لنم ا  ب ه  لمتحا   وتبر لنمجلام لن  اب   مناقشة برنامج الحكومة: -ا

م  ورن  لنحللمبث لتوتت  هذه لنم ا  ب بانتصل ل  لاى لنبر امؤ, اإذل حاال أللاب ب 
أصللل لنمجلام اإ  هذل  لد د ما لتلل دل نلاحللمب  سمح ن ا بممارسب م ام ا لت ف ذ 

ذل ن  ت ئ رلا لن ل فترض ا  هذه لنحانب أ   مجلام اإ  هذل  رتق لستقانت اثبر امج اث لل 
ت ائ لنحللمب لانبا رلا لنمجلام, غ  م ا  ب لنبر امؤ للنتصل ل  لا    ق     ب ت ل ئ 
لنحللمب لنت  تتسلاح بأللاب ب أ لاء لنبرنما ث لا  حانب لستقانب لنحللمب تل   حللمب 

تلرلر لنلاجلء إنى راض لنبرنما  بر امؤ  أور  ببر امؤ حور  ول  ن فم لنم ا  بث لنتفاد 
لنبرنما  بانحئ, لذنن ب   لنمادت    69 تل د لندستلر لنجال ر  نس ب  لنحللمب مر  را  ب,

 لاى ما  لا :"  قد  لنلا ر لغلئ لستقانب حللمت  نر  م  23م  ث ا صل لنماد   22ل 23

                                                                                                                                               

محمد سيليمان الطمياوي،  د.نظر:اها". بميزانية، فإذا ما رفض البرلمان مشروع القانون أو الميزانية فإنه يعد بمثابة تصويت بعدم الثقة 
فيييي الدسيييياتير العربييييية المعاصيييرة وفييييي الفكيييير السياسيييي الإسييييلامي )دراسيييية مقارنة(,الطبعييية الخامسيييية,دار الفكيييير  لييييثلاثالسيييلطات ا

 .91، ص 2578العربي,القاهرة, سنة 



 215 

وطط  ملا ث  ل   ر  م لنجم لر ب ا  حانب  د  مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط    لاى م
ذل ن  تحصئ هذه لنحللمب  لاى  لنجم لر ب م  جد د لا رل أل  حسق لنل ف ال  فس ا" , لل 
" إذل ن  تحصئ م  جد د مللاقب 22مللاقب لنمجلام   حئ لجلباث لهل ما  صل  لا   لنماد  

 لنمجلام لن لب  لنلط     حئ لجلبا...".
مب لبلد لنتدللئ ا  مجلام لنلارلء  مل  نر  م لنحلل  طلب التصويت بالثقة: -ب

بم اسبب  ,أ    ترط أما  لنمجلام لن  اب  مللصلاب لنحللمب نم ام ا بانتصل ل ن ا بم ح لنرقب
دن  ب , أل  رض     ا ل    طلاق لنمللاقب  لا  ث ل   مل  نمجلام لن للق أ   تصر ح 

ث ل د    دستلر  م ح لنرقب أل  سحب ا م  نلاحللمب إ  بأللاب ب أصللل أ لاء لنمجلام
ذل ن    ئ رلا لنمجلام 69  , لاى إملا  ب مبادر  لنلا ر لغلئ بطلاق لنتصل ل بانرقبث لل 

م  لندستلر لنجال ر :"  21م  لنماد  5 لا   أ   قد  لستقانب حللمت , لهل ما ألردت  لنفقر 
لاقب نلالا ر لغلئ أ   طلاق م  لنمجلام لن لب  لنلط   تصل تا بانرقب لا  حانب  د  لنمل 

  لاى   حب لنرقب  قد  لنلا ر لغلئ لستقانب حللمت ".
ورئ  رض لنحللمب نلاب ا  لنس ل     س است ا  عرض بيان السياسة العامة: -ج

ذل ما تب   غ لاء لنمجلام أ  لنحللمب ل حرال    لغهدلل لنت  رسمت ا, اإ   لنلامب, لل 
ذل ما صلل  لا   لغ  لاء بأللاب ب مطلاقب أل بأللاب ب نلامجلام أ   لدع ملاتمم ر اببث لل 

لنجال ر   لاى إ دلع  69لجق  لاى لنحللمب أ  تقد  لستقانت اث ل د    دستلر  ,واصب
" تقد   21لنمجلام نملاتمم لنر ابب بم اسبب  رض ب ا  لنس اسب لنلامب بملجق    لنماد  
ا  لنس اسب لنحللمب س ل ا إنى لنمجلام لن لب  لنلط   ب ا ا    لنس اسب لنلامبث تلقق ب 

لنلامب م ا  ب  مئ لنحللمبث  مل  أ  توتت  هذه لنم ا  ب بر حبث لما  مل  أ   رتق 
  لاى هذه لنم ا  ب إ دلع ملاتمم ر ابب...".

 3652م ذ  ا  ل  لن  تلرل لنتجربب لنبرنما  ب لنجال ر ب أ  إ دلع نملاتمم لنر ابب,
 لا   باغللاب ب لد ألئ حللمب  ملاتمم ر ابب صلتل(1)ألد ل لنجمل ب لنلط  ب لنفر س ب

, ل د حاا ل  ترلد  لاى أللاب ب أصللل لغ لاء 3692ألتلبر  5نجلرج بلمب دل بتار خ 
                                                 

 المذكورة أدناه: ضمن موادهعلى ملتمس الرقابة وأسباب إيداعه  2598ينص الدستور الفرنسي لسنة  -( 1)
A)- L’engagement de la responsabilité politique sur son programme ou sur une 

déclaration de politique générale (Art 49 al 1). 

b)- Le dépôt d’une motion de censure à l’initiative des députés (Art 49 al 2). 

c)- L’engagement de la responsabilité politique du gouvernement sur le vote d’un 

texte (Art49 alinéa 3).   
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ا ما ن  ت د بق ب  مما أرل  لنحللمب  لاى تقد   لستقانت اث ,صلتا م  دل 229بمجملع 
نما  ب لما   دل لنتجربب لنبر  لنملاتمسال لنملد ب إنى إسقاط أ ب حللمب نحد لنسا ب,

ث ل ر أ  أ ا م  ما ن  3669ما   31ث لا  91لنم رب ب إ دلع ملاتمم ر ابب ا  جل لا ب 
   ئ أللاب ب أصللل أ لاء لنمجلام لن  اب .

ت ترط لندسات ر اشتراط نصاب معين لقتراح سحب الثقة وأجل للتصويت عليه:  -3
ل ترلد بسحق لنرقب م   للن ظ  لندلولا ب نلامجانم لن  اب ب  ددل م  أ لاء لنمجلام نتقد  

لنحللمبث لذنن نتأل د جد ب لنطلاقث لتفاد  لنمبان ب ا  تلظ ل ل  ترلدث لتللار هذل 
لن صاق  فسر  لاى أ   لتفاق  دد م  لغ لاء  لاى  د  رلاه     س اسب لنحللمبث 

  لاى  د  إ دلع ملاتمم لنر ابب إ  إذل ل ل  315ل د ل ترط لندستلر لنجال ر  ب   لنماد  
م    لاى  16ب   لنماد   52(  دد لن للقث ا ما ل ترط لندستلر لنفر س  نس ب 7/3سب  )

 .(1)(  دد لن للق نقبلئ لنملاتمم39/3لجلق تللار تل  لال   ر )
ذل ما  بئ لنملاتمم م  لنمجلام اإ  لنتصل ل  لاى سحق لنرقب    ت  الرل, إ ما  لل 

دد   م  لن للق نر لما  إنى صف اث ل د تلطى نلاحللمب ارصب نح د أ صارها لل   اع لنمتر 
ل ترط لندستلر لنجال ر  أجئ رررب أ ا  نلاتصل ل  لاى لنملاتمم,لذنن بملجق    لنماد  

"ل   ت  لنتصل ل إ  بلد رررب أ ا  م  تار خ إ دلع ملاتمم لنر ابب"  ب  ما  92اقر   319
 لاتصل ل  لا  .سا ب  لاى إ دلع لنملاتمم ن 12ل ترط لندستلر لنفر س  مرلر 

ت   لانب ب لندسات ر  لاى اشتراط أغلبية معينة للتصويت على سحب الثقة:  -4
أللاب ب واصب, بمل ى أ  أللاب ب أصللل لغ لاء   تلف  نسحق لنرقب م  لنحللمب, نما 

                                                 

، والأغلبييية عليييه الفرنسييي شييروط إيييداع ملييتمس الرقابيية، وآجييال التصييويت 98ميين دسييتور  15ميين المييادة  6تحييدد الفقييرة  -( 1)
ولا يسيمح ليه بيذلك إلا  ,لا يوقع العضيو عليى مليتمس رقابية لأكثير مين ثيلاث ميرات فيي اليدورة العاديية الواحيدةف ,مطلوبة للتصويتال
 ة واحدة في الدورة الاستثنائية وذلك وفقا لنص المادة التالي:لمر 

Article 49 alinéa 2( constitution du 4 Octobre 1958) : 

"L’Assemblée nationale met en cause la responsabilité du gouvernement par le vote 

d’une motion de censure, une telle motion n’est recevable que si elle est signée par un 

dixième (1/10) au moins des membres de l' assemblée nationale, le vote ne peut avoir 

lieu que  quarante huit heures après son dépôt, seuls Sont recensés les votes 

favorables à la motion de censure, qui ne peut être adoptée qu’à la majorité des 

membres composant l’assemblée sauf dans le cas prévu à l’alinéa ci-dessus, un 

député ne peut être signataire de plus de  trois motion de censure au cours d’une 

même session ordinaire et de plus d’une fois au cour d’une même session 

extraordinaire " . 

Voir : (www.assenblée-nationale.Fr )  

http://www.assenblée-nationale.fr/
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ن ذل للإجرلء م  وطلر   لاى لستقرلر لنحللمال لتفاد  تلرلر للإجرلء, ل د ل ترط لندستلر 
" تت  لنمللاقب  لاى ملاتمم  319ب ب رلار   أ لاء لنمجلام بملجق    لنماد  لنجال ر  أللا

لنر ابب بتصل ل أللاب ب رلار  لن للق"ث لما ت ترط بلض لندسات ر  د   بلئ أ  ملاتمم ر ابب 
 حور بلد  بلئ ملاتمم سابق ورئ لنس ب.

 إجراءات سحب الثقة من الحكومة وتطبيقهاثانيا : 
ذل ما لا ل سبقل للإ ار  إنى أ  لنذ    مارم لنسلاطب  ستلاا  أ   لل  مس ل , لل 

لنحللمب تمارم لنسلاطب ا  لندلنب اإ  هذل  ستلجق بانلرلر    ا  مس لن ت ا    أ مان اث 
اانسلاطب للنمس لن ب متراما ث لهذل لنترا  هل أه  رلا ا دلنب لنقا ل ث لبما أ  جئ 

صلرل  - بر لنتار خ–هذه لنمس لن ب أوذل  لندسات ر تقر هذه لنمس لن ب ب لئ أل بآور اإ 
موتلافب لتطلرل أسان ق ممارسب لنسلاطبث إنى أ  لستقرل ا  صلر  لنمس لن ب لنس اس ب ث 
لتحد د مس لن ب لنحللمب أما  لنبرنما  م دله أ  لنحللمب إذل وسرل رقب لنبرنما  لجق 

هذه للن ب, ل ر أ  ا توتلال   لا  ا أ  تستق ئث لهذه مسلامب تتفق  لا  ا لئ لن ظ  لنت  تتب ى
ذل ل ا  د تطر  ا إنى  رلط سحق لنرقب بانحللمبث  جرلءلل تطب ق اث لل   سب ا ا   رلط لل 

 لانتان : هذه لنرقب  اإ  ا س تلرض لإجرلءلل سحق
إ  سحق لنرقب بانحللمب هل إجرلء الحكومة: من إجراءات سحب الثقة   -1

لنملارلبث أل مم  ل    لاى ل  ترلد  برنما     لل  أما  لنمجلام لن  اب  م  طرل
بسحق لنرقب, ب دل إنحاق لن ا مب بانحللمب لتلن  لنملارلب لنحل ث لتبدل للإجرلءلل 
بس طب لوان ب م  أ  تلق د, إذ  لف  لنتصل ل  لاى ل  ترلد بأللاب ب مل  ب استستق ئ 

  اث االإجرلء  ب   لنحللمبث تلاقا  اث أل  ستق ئ لنلا رث لهل ما  جر  لنلمئ ب  ا  بر طا
لنل  م  تللار , (1)بتلد ئ لندستلر أل لنقا ل  تلف  ا   لغللاب ب لنمطلاقب نلدد لنحالر  

أ      جلا أ    ا   مجلام لنلمل  ل ترلحال لنلال  لنصر حب إ  بلد   رط   حور   هما: 
لندلر   أربلب أ ا  م  تقد م اث ل   قد  ل ترلد نل  حور ا  مسأنب سبق أ  أر رل ا 

 .(2) فس ا

                                                 

 .225د. إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص -( 1)
 .681د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص -( 2)
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 Les )ل د طبق للإجرلء ا  لنجم لر ب لنفر س ب لنرانربث ا ما  سمى ل ترلد  د  لنرقب 
ordres du jour de defiance) ث إذ ن  تل  ه ان إجرلءلل واصب نتحر ن لنمس لن بث

 .(1)الا   لف  تقد   ل ترلد  د  لنرقب ل للاق  لا   أللاب ب أ لاء لنمجلام اتسقط لنحللمب
لا  لنجم لر ب لنرلبلب للنوامسب ا  ار سا بدأل للإجرلءلل تتلقدث لتق د تطب ق ا 
ذل تللارل لن رلط لنت   جملاب م  لن رلط, لهل ما سبق أ  تطر ل إن   ا  لنسابقث لل 
تلل ا لندسات ر لإجرلء سحق لنرقب أمل  لنتصل ل  لاى ل  ترلدث اإذل حاا أصللل 

واصب لنت  ت    لا  ا بلض لندسات ر اللاى لنحللمب أ  لغللاب بث أل أصللل لغللاب ب لن
  تقد  لستقانت ا.

لهل لغرر لنذ   رتب  لنتصل ل باغللاب ب  لاى سحق تقديم الحكومة استقالتها:  -2
لنرقبث لهل ما تتفق  لا   جئ لندسات رث ابمجرد لنتصل ل  لا   باغللاب ب لنمطلالببث اإ   لاى 

   قد  لستقانب حللمت  إنى لنملان أل إنى ر  م لنجم لر بث ر  م لنلارلء أل لنلا ر لغلئ أ
ل ر أ    حدي أح ا ا أ   قد  ر  م لنلارلء أل ر  م لنحللمب طلاق حئ لنبرنما  بد  م  
تقد   لستقانب حللمت ث لهل ما سبق أ  أ رل إن  ا ب أ  لنحانب لنجال ر بث لل ترلط لندستلر 

 را  لنمجلام تقر رل إنى ر  م لنجم لر ب  لم    بئ ل ستقانب أ   3673لنمصر  نس ب 
 رلره لهل"  رلر بمس لن ب مجلام لنلارلء" لنر  م لنجم لر ب أ   رد لنتقر ر إنى لنمجلام 

أ ا  اإ  أ ره لنمجلام م  جد د أمل  نر  م لنجم لر ب أ   لرض لن الع  لاى  39ورئ 
ذل  لماث اإذل أ دل  تا ؤ ل ستف 19ل ستفتاء لن لب  ورئ  تاء لنحللمب   حئ لنمجلامث لل 

 .جاءل م  د  نلامجلام  بئ لستقانب لنحللمب
 : تطبيقات إجراء سحب الثقة في مختلف النظم -3

أربتل لنممارسال لنلملا ب ا  بر طا  ا  ملذج لن ظا  لنبرنما   أ  هذل لن ظا  ن   لد  
لمترن هذه لغو ر   محللما بمبدأ لنتللا  للنمسالل  ب   سلاطت  لنت ر   للنت ف ذث غ 

نلأللاب ب ا  لنبرنما   ت ح ن ا لنس طر   لاى لنبرنما  لتلج    لاقا نرلبات اث لهذل  جلئ أمر 
أ  نجلء لنبرنما  إنى إسقاط لنحللمب بسحق  (2)مساءنت ا أمام  مستبلدلث ل ر  لنلم د ا دئ

                                                 

 .272، ص السابق المرجع  د. إيهاب زكي سلام، -( 1)
)2( - « Voilà cinquante ans que la grande Bretagne n’a pas connu de crises 

ministérielles  en forme de refus de confiance, et même tout simplement qu’elle n’a 

pas connu de véritables crises ministérielles depuis la fin de la dernière guerre, ceci 

ne tient pas, bien entendu, à des mécanismes juridiques compliqués, il n’y a ni  

« contrat de législature » ni dissolution automatique, mais cela tient essentiellement 
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 ا بسحق لنرقب م  اث لنرقب م  ا  د سقط لهجرث ام ذ اتر  طل لاب ن  تقد  أ  حللمب لستقانت
لبتسحق هذل لنحل   لاى با   لغ ظمب لنبرنما  ب م  ا للنموتلاطب مما  ل   أ  تطب قال إرار  
لنمس لن ب لنس اس بث لسحق لنرقب م  لنحللمب    د ترلجلاث ا ما    د أمرلاب    لستقا ل 

اس ب.لنحللمال غسباق أور  ل ر تلان لنت  تحلم ا  لل د تحر ن لنمس لن ب لنس   
لا  لغربل  ال م  هذل لنقر    د ا أمرلاب  لا لاب    تلظ ل لنبرنما  حن ب سحق 

   (Niville   دما لستقانل حللمب   ف ئ  امبر   3619لنرقبث لمرائ ذنن ما حدي س ب 
 ( Chamberlain

د ل ث بلد أ  ت ق ل م  لستحانب مللصلاب م ام ا  لاى إرر تا  (1) 
رنما  ب محااظب إنى صل حاق لنلمائ نلاتصل ل  لاى سحق لل لما  مجمل ب ب ملارل  ا

سحق لنبرنما  لنرقب م  حللمب ج مم لا ها  لنلمان بث  3676لنرقب م  اث لا  مارم 
ث ل رض لن الع  لاى ه  ب لن اوب  ث ا امل  مجلام لنلمل  لنجأ هذل لغو ر إنى حئ

. لا  ار سا لم ذ  ا  (2)حللمت ث لتقلاد لنسلاطب حاق لنمحااظ   با امب مارلر ل تات ر
ألتلبر  5لنفقر  لنرا  ب  لاى ألئ حللمب نجلرج بلمب دلث لذنن ا   16  طبقل لنماد  3652
 22 للل م  دل   ترلد سحق لنرقب, اقدمل لنحللمب لستقانت ا ا   229بتصل ل  3692
ا  ث أما ا  لنجال ر اإ  لنمس لن ب لنس اس ب تجد ملا  ا بصللبب لب ر  3692 لامبر 

إذ ن م باستطا ب لنمجلام لن لب  لنلط   أ   سحق لنرقب م   (ث3)لن ظا  لندستلر  لنجال ر 
لنحللمب إ   بر حن ب طلاق لنتصل ل بانرقب لنمقدمب م  لنحللمبث أل إ دلع   حب 
للنتصل ل  لاى ملاتمم ر ابب بم اسبب  رض لنحللمب نب ا  لنس اسب لنلامب لنس ل ث  اإذل 

نما  ب تت ح نلامجانم لن  اب ب لنتصل ل  لاى نلل ح سحق لنرقب بدل    لد, لا ل لن ظ  لنبر 
لا  لئ لنم اسبال,  لاى إرر  رض ب ا  لنس اسب لنلامب ,أل  لاى إرر لستجللق أل تحق ق 
برنما  , أل أس لاب لتاب ب أل  فل بث اإ  لنلاجلء إنى سحق لنرقب م  لنحللمب ا  لنجال ر 

 ل  لاى لنر حب إ  نلأسباق لنمذللر ث لحتى لنل صلل مق د ب رلط إذ    مل  لنتصل 
 ا  هذه لنحانب أ   لاجأ  بئ  بلئ لنمجلام  لاى لنملاتمم ث اإ    مل  نر  م لنجم لر ب

, غ   ل ر ملاا  بقبلئ ل ستقانب ما دلمل لنحللمب تحظى برقت ث لنمجلام ل ستقانب إنى حئ
                                                                                                                                               

au système britannique,au fait que le parti victorieux est installé à la fois au 

gouvernement et au parlement ».v. G. Vedel. Institutions Politiques du Monde 

Contemporain , Paris, 1973.P 352. 

 .277د. محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع السابق، ص -( 1)
 .278، ص المرجع نفس -( 2)
 .159، ص المرجع السابق خصائص التطور الدستوري...,د. الأمين شريط،  -( 3)
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  ن  ا  هذل لنمل ل لنسلاطب لنتقد ر ب ا  لغ  نلار  م سلاطب تل    لنحللمب أل إ انت اث اإ
تقر ر لنمل ل لنم اسق ث الا  أ   قبئ لستقانت ا ل ل   حللمب أور ث أل  راض لستقانت اث 

 ل لاجأ  إنى حئ لنمجلامث ل طرد لنم لئ  لاى لن لق نلاحس  ا  .
اإذل لا  لنملاتمم هل لغدل  لغوطرث اإ  هذل لنوطر   دد لنحللمب للنمجلام 

لاث مما  جلئ نجلء لنمجلام إنى هذه للن ب م امر  ت دد لجلدهث لهذل ما  جلئ لن  اب  م
مسأنب سحق لنرقب أمرل ملقدل, ل جد لنتلق د   فس  ند  لن ظا  لنمصر  لما سبق لأ  أ رلث 
لهذل أد  إنى ل لدل  تلظ ل للن ب ا  مصرث إذ ن   حدي أ  نجأ مجلام لن لق إنى هذه 

لا  لنتجربب لنبرنما  ب لنم رب ب ت  إ دلع ملاتمم لنر ابب  ث(1)ما  بللن ب  بر تجربت  لنبرن
 ث لنل  ن    د أ  م  ما إنى لستقانب لنحللمب.3669للنرا   س ب  3691لغلئ س ب 

أما ا  لنلل ل اتلد لنتجربب رل د  لار د  م   ل  ا ا  لنلان  لنلرب ث بانرل  م  
بانحللمب  بر حن ب ل ستجللق إنى حد مبان ب مجلام لغمب ا  تحر ن مسأنب لنرقب 

لستجللبا أد  إنى لستقانب  59ل لطرلق للنفللىث اقد   دل لنتجربب إ دلع ألرر م  
لنلر ر م  لنلارلء  بئ أل أر اء أل بلد م ا  ب ل ستجللقث لما  رال لستقا ل  د د  

ر نذنن   ب   نلاحللمالث لحر ر اس ا أل دستلر ا نمجلام لغمب غلرر م  مر ث لتفص 
 لنرجلع إنى لنمبحي لنوا  با ستجللق لم  هذل لنبحي.

 تقييم آلية المسؤولية السياسية:  الثاث
إ  ر ابب لنبرنما   لاى لنحللمب ه  م  أ د  لنلظا لث لأ  رها س اس ا إذ أ   هل 

نبرنما  لنمس لئ    تق    أ مائ لنحللمب م لا   حرلا اث للنتق د بانتالمات ا لنت  أ رها ل
 فس ث ا ذه لنر ابب ه  مق ام نمد  لفاءت  لم  ر  لاى للف  أل  لت  ا  ص   لنقرلرث 
لأدل   ا  ذننث لمد  الان ت  ا  مساءنب لنحللمب لنت  تلد م  أه    اصر تقل   لنلمئ 
لنحللم , للنل لل  لاى ل وتر ل لنت  ت لق هذل لغدلءث للنتألد م  لنتال  لنحللمب 

لنذ  صادق  لا   لنبرنما ث ل  تت  هذه لنمساءنب إ   لاى لن حل لنذ  رسم  بانبر امؤ 
لنقا ل ث اإذل ما أربل  صلرل ا  أدلء لنحللمب للستطاع أ     ر سرد سحق لنرقب م  ا 
ذل  جا    ذنن لا  نالما  لاى صا ل  لنقرلر أ   بادرلل بحلا ث اإرار    د س دل  ل اث لل 

                                                 

الجمهوري في مصر أن تعرض أحد الوزراء للمسؤولية السياسية بأن سحبت الثقية منيه، حقيا  أوالملكي " لم يحدث في العهد  -( 1)
 2572السنوات اللاحقة على صيدور دسيتور سينة  لقدمت بعض الاستجوابات، غير أنها لم تكن تنتهي ضد الوزير، ولم يحدث خلا

 .250م، المرجع السابق، صتعرض أحد الوزراء لسحب الثقة به" . انظر: د. إيهاب زكي سلا أن
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ل  لنبرنما  لنذ   قرر مس لن ت اث لما  رتبط ب قظب لل   لوبر  لنمس لن ب ترتبط بس اد  ل 
لنحللمب لن للق ل ل  تدولا   أما  حجؤ لأسا  د لدالع أ لاء لنحللمبث ابقدر ما ترجح لفب 

ل حرلا ا    لبقدر ما  ربل لتلل دهث  لنبرنما  ا  إربال سرمب لغدلء لنحللم  ت ائ  تأ  د
جبارها  لاى ل ستقانبث لنمسار لنسلا    ل   لنجالء ل غوطر  لا  اث لهل سحق لنرقب م   لل 

ا لل  بذنن  د  بر    س ادت  ا  لنحانت  ث ل ر أ  إ  ار سرد إرار  لنمس لن ب لنس اس ب 
ربل جدلله ا  م   لنحللمب م  ل  حرللث للبط أم  لنبرنما  ا  مللج ب لنحللمب لل   

اإ  لنتطب قال لنلملا ب ن ذه للن ب  د تللد بانلبائ مسارهاث لتلج   ا باتجاه إ جاا أهدلا ا, 
للنفللى  لاى لن ظا  لنس اس , لت دد لستقرلره للستمرلرهث مما  ل   أ  ن ذه للن ب مال ا 
ل  لباث لتفاد ا نبلض   لق هذه للن ب اإ  لنلر ر م  لندسات ر تلبح ا لتق دها ب رلط 

جرلءلل تحلئ دل  تلظ ف اث اما ه  محاس  ل    لق حن ب لنمس لن ب لنس اس ب؟ لما ه  لل 
 لنق لد لنت  تللل الان ت ا؟

سبقل للإ ار  إنى أ  لنمس لن ب مزايا توظيف آلية المسؤولية السياسية:  -1
لنس اس ب تتلح لتتجلاى لتستقر لتأوذ طر ق ا إنى لنتطب ق إذل   ق وراا جد  ب   

سب لنحللمب   ترلق نلأللاب ب لنبرنما  بث لنبرنما  للنحللمب, ل د  حتد لنورل إذل لا ل س ا
لجالء  ترتق  م  ا ل د   جر    هذل لنورل إرار  مس لن ب لنحللمب لل ترلد سحق لنرقب

ورن ا بانتالمات اث ل ر أ      تصلر أ   سحق لنبرنما  لنرقب م  لنحللمب     تقص رها لل 
   أ    ا   هذل ل ت ا ث اإذل ما ن   ت م ا صرلحب أل  ت   بلض أ لا  ا بانتقص رث ل لا

ما أسفرل هذه لنم ا  ب    إدل ب لنحللمب حل   لا  ا بلد  لنصرح ب, مما  فرض  لاى 
لنحللمب تقد   لستقانت ا نتتلنى نملارلب لنحل ث للنت   جق أ  تتلوى لنل لع ا  أ  م  

اتجسد سرمب  ,للغوطاء لنت  ل لل ا  ا سابقت ا, مما  لم  تحر  ا  د  لنل لع ا  لنلررل
لغدلء لالان ت  ل جا ت ث هذل إذل أر رلث جما  ا أل تلام  اث أما إذل أر رل ارد ا بتلج   
ل ت ا  إنى لا ر مل   أل  د  لارلء اإ  إرارت ا لم  ورئ لنتدرج ا  ترت ق لنجالءلل  لاى 

لما لنلا ر تلل  ه  لغور  لما ب نتفاد  لئ تصرل واطئ م  لنلا ر أل لنلارلءث 
 لم    ا  لنلا ر بأدلء رسانت   لاى لنلج  لنصح حث اإذل ما أر رل لنمس لن ب لنفرد ب 
نلالا رث اإ  لنمجلام لن  اب   د  تدرج ا  ترت ق لنجالءلل  لا  , تحق قا نلامصلاحب لنلامب 
للما  ل ستقرلر  لنلالر ث لذنن بدءل بد لت  إنى إصرد لنلرر لن اج     تصرا , أل 

   لنتابل   ن  غ   مس لئ    سلالل  لتصراات  لنواصبث ل   لنسلالن لنلا  تصرل لنملظف
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نلالرت , لذنن بد  م   ان  لبقاء لنلرر دل  إصردث اإذل ما  ا  لنلا ر بإجرلءلل 
 رج ب تصح ح ب أمل  نلامجلام للإبقاء  لا  ث ل د  ترتق  لاى نل  لنلا ر تقد   لستقانت  أل 

رط ل تذلرهث ل د  تلرلر ما لرتلب  م  أوطاء أل تصراال لستمرلره ا  أدلء م ام  ب 
لستلجبل نلم ث أل  د  قرر لنمجلام  ائ لنلا ر م   د  لنسماد ن  بأ     ئ هذل 
لنم صق نفتر  مل  ب أل بصفب   ا  بث اإرار  لنمس لن ب ه  تلب ر    جد ب لنلمئ لنبرنما  , 

  لنلمئ لنحللم   لل  بانمرصاد نلئ  جلئ لنحللمب ت لر باستمرلر بلجلد ر  ق ل ر ن ا
ل حرلاال لنلالر  أل لنلا رث بانلاجلء إنى لنلس لاب لغوطر له  إرار  لنمس لن ب إذل لستلجق 

 لغمر ذنن. 
ذل لا  ل  ترلد بسحق لنرقب لنذ   بادر ب  لنبرنما  هل م  أوطر لنلسا ئ لنر اب ب  لل 

در ب  لنحللمب  د   للم بالإ جاق  لاى  لاى لنحللمبث اإ  طلاق لنتصل ل بانرقب لنذ  تبا
لنحللمب  فس ا, أل  د  ل د لن ظر ا  ترل بت اث لما  فرض  لاى لنبرنما  مرلجلب ملل ف  م  
س اسب مل  بث اطلاق لنتصل ل بانرقب هل لس لاب تل ل لن ال ال لنلم قب ب   لنم سست  ث 

ث لما تستلملا  (1)س اسب مل  بلتفجر لغللاب ال لن  ب للنقلاء  لاى مقالمب لنبرنما  نت ف ذ 
بلض لنحللمال لنلل فب لإ اد  لن ظر ا  ت ل لات ا أل تد     درلت ا بانحصلئ  لاى تأ  د 

ث لا  لئ لغحللئ اإ  هذه للن ب ه   ملا ب تصح ح ب  رج بث ت للم إ جابا (2)لنبرنما 
لالد للنتلال   لاى لنحللمب  فس اث لما تدا  إنى تمت    ر ت ا بانبرنما ث للما  لنت

ب   ما ا حصد لنمجتم  أط ق رمار هذه لنلر بث إلااب إنى هذل اإ  تلظ ل هذه للن ب هل 
لوتبار نمد   ل  لنبرنما  لس ادت ث اإذل ما تمل  م  إ  ار سرد سحق لنرقب ا  لنظرلل 

ذل   جا لنت  تستلجق ذننث لأمل   ارض لنجالء  لاى لنحللمب تلاال هذه لنس اد  للنقل ث لل 
    ذنن ا ل  اصر لل ل  ابئ ا  أ  ل ل نحلا  لل تواق مجلام حور بد  م  .

لما تت ح إرارت ا  لم  م الل تلظ ل للن ب أ  ا تم   أ  ت رق م  لنمس لن ب ,
لم ا  ب ل ت ا  تحد د لنمس لئ لنحق ق     لنوطأ, مما  ل   أ  إن اء مبدأ لنمس لن ب  فتح 

 ملراب لنمس لئ    لنوطأ. لنمجائ نلات رق م  اث لصللبب
لما أ  تلظ ل هذه للن ب  ل  ملل  لنتطب ق مبدأ هاما لأساس ا ا  إدلر  لندلنب 

تلل  لنسلاطب تلل  لنمس لن بث لبقدر لنتق د  مالهل مبدأ لنترا  ب   لنسلاطب للنمس لن ب, اح ر
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 اا لنحللم  لاقا ب ذل لنمبدأ لتطب ق   ملا ا بقدر ما تتحدد ملان  لنمس لن ب ا  إدلر  لنج
نلأهدلل لنمحدد , لبان لئ لنذ   حقق حمائ لطملحال لنمجتم , ل  لد لنلل   أ  لغم  
تتقد  بانقدر لنذ  تجلئ ا   مبدأ لنمساءنب مقلما م  مقلمات اث لتتلطئ  اطر  لنت م ب ا  

 لغمب إذل أن ل مبدأ لنمس لن ب لطمسل ملانم .
لنقلئ بأ  إرار  مس لن ب لنحللمب أما   إ عيوب توظيف آلية المسؤولية:  -2

م   د  صرح ات ا  لنبرنما  لنبرنما  لسحق لنرقب م  ا إذل أد  ل بانتقص ر م   بلا , لتألد
لنس اس بث ه  للا ا مسالل ل  لق أمر  تجااى م  لنم طق, إذ أ  لنل ق ن م ا  للن ب 

 ا غلرلض  وص ب أل حاب ب,  فس ا لل  ما لنل ق ا  ل  حرلل ا  تلظ ف اث أل تلمد تلظ ف
أل لنمبان ب ا  لنتلظ ل لن اج     لوترئ لنتللا  ب   سلاطت  لنت ر   للنت ف ذث إذ أ  هذل 
ل وترئ    سا د ا  ب اء  ظا  مساءنب الائث لنذنن اإ  تلظ ل هذه للن ب لل    جح ا  

 لاى لستقرلر د سلاطب لنت ف ذ ا  لنلر ر م  لغح ا ث اإ    د   لئ وطرل ل لبح جم
لنم سسال للستمرلرها ا  أح ا  لر ر ث مما دا  بلللل  لندسات ر إنى تق  د إرار  لنمس لن ب 

جرلءلل ملقد  تحلئ دل  تلظ  ارلل ا م  احللها إ  لظفلب رلط لل  لنذنن  ,ف اث لل 
 س لرض لم  هذل لنفرع للإارلالل لنسلاب ب لإرار  لنمس لن ب  للنق لد لنت  تحلئ دل  تلظ ف ا
للنت  ت لئ جم ل ا  للمئ سلاب ب توئ بانح ا  لنبرنما  بث للنس اس ب برمت ا للنت  تتمرئ ا  

 للت :
أ  نجلء بلض لن ظ  إنى لنمبان ب ا  تلظ ل حن ب لنمس لن ب لنس اس ب  د أد   -ا

إنى لهتالا لستقرلر هذه لغ ظمبث لتلا ق موئ  ستقا ل لنحللمال للنلارلء ,لما هل 
ار سا ورئ اتر  لنجم لر ب لنرانرب للنرلبلب, لل اق ل ستقرلر لنلالر  ا  لنلقلد لن أ  ا  

لنرررب لغو ر  م   مر لن ظا  لنس اس  للإ طان ث لا  لنبلادل  لنلرب ب  لئ ل ستجللق 
لنمرتق لإرار  لنمس لن ب لنس اس ب ا  لن ظا  لنلل ت  هاجسا نلاساسب, لرتبل لنمبان ب ا  

 ار سرد سحق لنرقب لستقا ل  د د  نلاحللمال لنمتلا بب لنلالارلءث لما لنلاجلء إنى إ 
 تسبق ا  حئ مجلام لغمب نلد  مرلل.

تقر لانب ب لندسات ر حن ب لنمس لن ب لنس اس ب لأدل  نر ابب لنبرنما   لاى  -ب
 لنحللمبث ل ر أ  هذل للإ رلر هل ا  لنلل    للا  ألرر مما هل  ملا  ا  دلئ لنلان  لنراني
للندلئ لنلرب ب  لاى لنوصل , إذ ت لد لنتجربب أ  هذه لندلئ تلطئ تطب ق هذه للن ب 

 نوطلرت ا, لتستبدن ا بآن ال أول لطأ  لاغس لاب للنتحق ق لل رها.
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لما هل لنحائ ا  لن ظ   أ  بلض لن ظ  توئ بمبدأ ترا  لنمس لن ب للنسلاطب , -ج
ث اتت ح هذه لن ظ  نلار  م للإارل م  لنموتلاطب, لم  ا ار سا, لبلض لندلئ لنلرب ب

لنمساءنبث الالار  م لاقا ن ذه لن ظ  لنسلاطب, لنلاحللمب لنمس لنب, لهل ما  ت ااى لمبدأ لنترا  
ب   لنسلاطب للنمس لن بث اانر  م  تمت  بحصا ب لاملابث لن  حر ب لنتصرل لم  دل  أ  

للحد  له  مس لن ب لنر  م  تق ده لللبط لنمساءنب للنمحاسببث إ  ا  حانب لستر ا  ب
لنج ا  بث للنت  تلمد لندسات ر إنى إ رلرها لب لئ الفاض لل ر د  ق  ت ح نلار  م للإارل 

 .(1)م  ا بس لنب
نقد ل تقئ ا  لنلقلد لغو ر  مرلا لنتللا  ب   لنبرنما  للنحللمب إنى لن اوق  -د

مص ر لنحللمال لأصبح  ث لا (2)لنذ  أصبح هل لنحل  ا  لنمسا ئ لنس اس ب لنلبر 
لنبرنما  للنحللمب  وللا  نس د راني هل ه  ب لن اوب  ث الا  تلد لنلالر  بحاجب إنى رقب 
لنبرنما ث اإذل ما حدي  الع ب   ما الالالالر  بد  م  ل ستقانب لنلاجلء إنى طلاق حئ لنبرنما , 

لل    ارل ا لجق للستفتاء لن لق ا  هذل لن الع, اإ  أ دها لن لق لستمرل ا  لنحل , 
  لا  ا أ  تستق ئ.

إلااب إنى لن رلط لنم دد  نسحق لنرقب, اإ  مبدأ لغللاب ب ا  لنمجلام  لد  -ه
 رطا مربطا نلاملارلب ل حد م  الان ب حن ب لنمس لن بث ااغللاب ب ا  لنبرنما  تال  
 لنحللمبث اتورج بذنن لنملارلب م  تلظ ل إرار  مس لن ب لنحللمبث لتحبط ج لدهاث

 أل تجر م ا. ت التبطئ مسا   ا لإدل 
نجلء بلض لنحللمال إنى لستقطاق بلض ا ماء لنملارلب بإس اد بلض إ   -و

لرل    بم اصق م مبث   ئ حرلب لنملارلب, ل للل لنبرنما  ل   قل   لنلظا ل إن   , لل 
  لاى تحر ن لنمس لن ب لنس اس ب نلاحللمب.

أسم لللحب لمحدد  ا  لن ظا  لنر اس  إذل لا ل حن ال لنر ابب مب  ب  لاى  -ز
للنبرنما  ث اإ  ا ا  لن ظ  لنموتلاطب لنت  تجم  ب   بلض وصا   لن ظا  لنر اس  
للنبرنما   تقرها لندسات ر ب لئ   لل   ل تقا    جلئ ب اء  ظا  لنمساءنب ل ر لللح, 

 ا, أل ا  ظئ  ظا  لل ر محدد, مما  لقد لنلاجلء إنى تطب ق حن ب لنمس لن ب لنس اس ب ا  ظلا
  ا ئ لل ر ملتمئ.
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إ  إرار  لنمس لن ب م  لنبرنما  ا  مللج ب لنحللمب  د بدأ  تقلا  ل ترلج ث  -ح
لبدأ  ورج    لندل ر  لنتقلا د ب لنبرنما  بث لن  تلد للن ب محصلر  ب   لنبرنما  نحللمب, إ ما 

ها ا  لنح ا  ورجل    هذل للإطار, للمتدل إنى سلاطال أور  بدأل تفرض لجلد
لنس اس ب, لم  ا  لاى لنوصل  لغحالقث ل ل  لنمجتم  لنمد  ث لأصبحل ا  بلض 
لن ظ  ه  لغلرر تأر رل ا  لنس اسال لنلامبث للغلرر الان ب ل جا ب, إذل أ  ا أربتل جدلرت ا 
ا   تتب  لمرحقب مسار لغحدلي س اس ب لتلج   ا, لذنن بل دل    للإجرلءلل للن رلط 

 تق د لنبرنما ال ا  ممارسب لظ فت ا لنر اب ب. لنت 
لمما تقد   ست تؤ أ  لنمس لن ب لنس اس ب تظئ ه  حجا لنالل ب ا  لن ظا  لنبرنما   
للنرل  لغساس  ن ث له  مقل  م  مقلمات , لبدل  ا    مل  لنحد ي     ظا  برنما  ث 

م  هذل لنمبحي صلر هذه غ  ل اب ا  فقده جلهرهث ل   ر م  طب لت ث ل د ت النل ل
جرلءلل تحر ل ا لتطب ق ا ا  بلض لن ظ ث لما ت النل لم  لنمطلاق  لنمس لن ب, ل رلط لل 
لغو ر تقل   هذه للن ب ح ي حددل إ جاب ات ا لمردلدها ا  لنح ا  لنبرنما  ب للنس اس بث 
 لأ رل إنى ما  مل  أ   فراه سلء تلظ ف ا م  اللى لللطرلق   تا ن  لستقرلر
لنم سسال, لهذل  لاى لنرل  م  أ  بلض لنلتاق  لتبرها أررل م  حرار حن ال لنر ابب   
لس لاب م  لسا لا اث ا ما  لدها لنبلض حن ب ترتق إ انب لنحللمب أل حئ لنبرنما , للنلاجلء إنى 

 لستفتاء لن لق ح    حتد لنورل ب   لنحللمب للنبرنما .
ما أ رت ا ل ترال غ لاء لنحللمب بانسلاطب ل د أ رت ا لنلر ر م  لندسات رث لح  

لنت  تبرر مس لن ت  ث لرل  هذل للإ رلر اإ  تلظ ل هذه للن ب  بقى م رلطا بقل  لنبرنما  
لس ادت , لل   تلطئ تلظ ف ا إ  ن  تسقط بانتقاد ث ل ر أ  ا ا  لن ظ  لند مقرلط ب تلظل 

ورل نجلء لنبرنما  لنبلاج ل    لده لنلل  , ل د حدي م  ل ب لئ سلا   لصح ح لملااى 
 للنبرنما  لنرلما   إنى إ  ار سرد سحق لنرقب ل د رتق إ انب لنحللمت  .

ل ر أ  ا ا  لل ل ا لنس اس  لنلرب  ملطلاب, ملبلاب بق لد لن   للنلل  , باستر اء ما 
ت  ده لنح ا  لنس اس ب ا  لنلل ل, ح ي  رتق تقد   ل ستجللق م  أ لاء مجلام لغمب 

 ل ت  إ انب لنلارلء أل لنحللمال.لنل
 خلاصة الباب الأول:

 مصطلاح  لنفلان ب للنر ابب  ستولا  مما تقد  ا  لنباق لغلئ م  هذل لنبحي أ 
هما م  لنمصطلاحال لنت  تتجاذب ا ل  ,لنفصئ لغلئ لنمبحي م  لنلاذ   ت النت ما بان رد ا 
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ر  لنم ار  , لما تلظل ا  لتلظل ا   لال  لنس اسب لل  تصاد لا  إدل ,مجا ل  د 
ان ب للفا ب لن ظ  للنم سسال لنس اس ب, لا  لندرلسال لنبرنما  ب , مما  جلئ لبحي مد  ا

 تأرر تلر ف ا بانب  ب لنت  تلظل ا  ا,  إ ما م  لنصلق إ طاءها تلر فا  امر ل اما ,
لنفلان ب  ,  ل  ترل  مصطلاح لغدلء بمصطلاح لبأهدلل تلظ ف ا,لبصفب لنملظل لمرلاه

للنر ابب , للذل لرتباط  بمصطلاح لنق ام ا قائ   ام الان ب لغدلء, اقد ت النل هذل 
, لحددل ملا  ر لنق ام لصللبات , للنمل ار لنمقار  ا  لنمبحي لنرا   مصطلاح بان ردلن

لأدل  مرلاى نق ام الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر , لهذل م  إرجاء تطب ق  ملا ب 
 ام إنى ح   ت الئ مسار هذل لغدلء لم  ر    ام الان ت  ا  لنباق لنرا   م  هذل لنق

 لنبحي. 
 لغ  مصطلاح لنر ابب هل محلر مفصلا  ا  ملللع بحر ا اقد تطر ل ا  لنمبحي

ر  بحرل  ,  بأصلئ لنر ابب لنبرنمال  ,م  هذل لنفصئ إنى صلر لنر ابب  لأ لان ا   لنراني
 للرار ل حرلا ا    هذل لن طاقلأهدلا ا  طا  ا ل  ل دلنب لنقا ل  ,م انت ا ا  سلا  لما ا
  .لم  لنمبحي لنرلب 

انتلر ل بالن ال أل ب نلالسا ئ لنر اب ب لمد  الان ت ا, بدءل لأاردل لنفصئ لنرا  
تقس مال م  ر  لنترل ا  لاى ل ,  لوصا ص ا لب ا  أهم ت ا ,م    ال لنلسا ئ لنر اب ب 
 هذه  أل لسا ئ تم د لإرار  لنحللمب, , ا   إما لسا ئ ترتق مس لن بلنلسا ئ لنر اب ب

 , لهل ما  انجت  ا  لنمبحي لغلئ.أل لسا ئ ذلل حرار محدلد   ,مس لن ب لن
 تسلاح ب ا ا  ل لنبرنما   ظئ لنحال  لنطب ل  نلار اببث  د م ا ل  طر تحر ل ا  لغ 

برنما  ب إ  بجملاب م  للن ال لنف  ب لنمقرر  مللج ب لنسلاطب لنت ف ذ ب, ل  تمارم لنر ابب لن
دستلر اث للنت  بملجب ا تستط   لنملارلب إرلا  لنحللمب  لاى  رد لتبر ر س است اث 

 لبقدر  ل  لالان ب ,لل ل ل وترئ ا  أدلء لنج اا لنت ف ذ  لتحد د لنمس لئ لمساءنت 
حجا مل ل  لنطب ل  ا  ترلت ب ب  ل  , قل  مرلا لنبرنما مما لنر ابب تادلد الان ب  لنلس لاب

م  لنرا   للنراني ا  لنمبحر    ت النل بانتفص ئ اقد  لنذنن ثلنم سسال لنس اس ب لنرسم ب
لن   ر  لنتقلا د ب  , بدءل بانلسا ئ لنر اب بلبحرل مد  الان ت ا لسا ئ لنر اب بلنلنفصئ لنرا   

لنتحق ق لنبرنما   ر  ل ستجللق, لغس لاب ر   للنت  تتمرئ ا  ,لنم ترلب ب   جئ لن ظ 
جرلءلل تلظ ف ال أصلن ا للظا ف ا ل ماه ب لئ لس لاب  للحدد لتطب قات ا ا  لن ظ   , رلط لل 

أ  لغس لاب تظئ لغدل  لنمرلاى نلاتلال  لتبادئ لنمللالمال  لأست تؤث لمد  الان ت ا لنمقار ب
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تبر ر ملل ف ا ل  لاى تلل ح لللن ب لغ ج  لنت  تجبر لنحللمب  ,لنبرنما ل ب   لنحللمب 
لأ  لنتحق ق لنبرنما   إذل ما أحس  تلظ ف   د  ,لتصراات ا ل  رلرلت ا إالء ت ف ذ س است ا

للإطاحب بانحللمال  إنى   رتق تحر ن ل ستجللق أل إرار  مس لن ب لنحللمب, ل د  متد
غدللل للنلارلء, أما ل ستجللق اتوتلال لن ظ  ا  تلظ ف  ام  ا م   رتب  لم  ل

لما هل لن أ  ا  لنتجربب لنجال ر ب,  ,ل ستلرم ب لنت    ترتق إرار  مس لن ب لنحللمب
م  ا م  أهملا   ست تاج  بأ  تطب قات  ت د  ا  لر ر م  لغح ا  إنى للإورئ بتللا  ل 

لما هل لن أ  ا  ار سا,  , لستبدلن  بآن ب ملاتمم لنر ابب ل  ,للستقرلر لنم سسال لنس اس ب
م  ا م   صر  لاى تب    رل  إارلالت  لنسلاب ب لما هل لن أ  ا  لنلل ل, ا ما تتب اه  ظ  ل 

أور  با تباره حن ب لت ام ب  سا ئ ب ا لنبرنما  لنحللمب, ل د  رتق إدل ت ا لسقلط ا, أل  رتق 
تأ  دها لتلل دها, مما  جللا  ا  لنحانت   لما ب نلاتق د لنسلا   نلاحللمب بانقا ل  اتتحقق 

لت أ  ب ذل لغدلء    لئ ل  ا  ال للغوطاء لنت  تجرها إنى ألو   , الهت ال لفا ت ا 
ااغدللل لنر اب ب لن   ر  تتفالل ا   لت ا لالان ت ا م   ظا  إنى حور, ل ر أ  ا  ,لنللل ق

 د  انجل , ل  فاا ت ل ت دل مجتملب إنى تفل ئ أدلء لنج اا لنت ف ذ  للفانب لفا ت  ل الهت  
 م  لنفصئ لنرا  .لنرا    لم  لنمبحي ن ذن

الان ب ل إنى صلر أور  نلأدللل لنر اب ب للنت    تقئ أهم ب ا  لنمبحي لنراني لتطر ل 
لنموتلاطب  لاى ل لم  وصا ص ا أ  ا تلظل ا  لن ظ  لنر اس ب للنبرنما  ب  ,   لن لع لغلئ

ء حن ب نلار ابب لنبرنما  ب, غ    تصئ لنسللء, بدءل با ت ا  لنج ا   لنذ     لتبره بلض لنفق ا
ج ح, لهذه ن سل موانفال ل ر  م لنحللمب م  ج ا ال ل بما  رتلب  ر  م لنجم لر ب 

س اس ب, ل ر أ  ار قا م  لنفق اء  رله أدل  ن ا صلاب بانس اسال لبانبرنما , لغ  ملللع 
  تحر ن ل ت ا  غل لنمحالمب    تللاق بانجرل   لنم صل   لا  ا ا   ا ل  لنلقلبال, 

قد تطر ل إنى تلر ل ل ت ا  لنج ا   اللنمحالمب  وت  ب ا لنبرنما  ند  لانب ب لن ظ , 
جرلءلل تلظ ف , لحددل مال اه ل أسس  لندستلر ب ل أصلن  ل    لب  لبحرل مد  الان ت ث ل ل 

 اللل اإ    بقى للن ب لنفا لاب لنت  تل  حدل ن ا ال لأهللء ل  ,لرل  إهمائ بلض لن ظ  ن 
ساء  لستلمائ ل لنقا م    لاى لنسلاطبث لمحاربب لنجرل   لنمرتلبب م  طرا   لانر ل   لنفساد لل 

لنسلاطبث ل ر أ  تلظ ل هذه للن ب  صطد  بجملاب م  لنلقبال  م  ا صللبب لما  ح اد 
مر ر  ل ت ا ث لنذ   تحرل   أح ا ا  اللل س اس ب أل صرلع حاب  أل سل ا نر تقا  م  

با تبار أ  لنفا ئ ث لما  صطد  لنتلظ ل بصللبب تحد د لنفلئ لنمجر  لمرتلب  ثلنوصل 
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 مارم لظ فت  لم  ج اا مت ابن لملقد مما   رر  لاى الان ب ل جا ب تلظ ل هذه 
 لنلس لاب.

ب لنسلاطب  ابر نللن ال لنر اب ب لنت   لظف ا لنلل  رم لغمر ل  ل ملذج ت النل ا لم
اس ب, لهذل لاستر اءلل ترد  لاى لستقرن ب لنسلاطال ا  هذل لن ظا ث ن ظ  لنر للنت ف ذ ب ا  

بدءل بسلاطال لنلل  رم ا  تلل   لنسلاطب لنت ف ذ ب  بر ل تواق مجلام لن للق نر  م 
لنجم لر بث لل تواق مجلام لن  لس ن ا ق لنر  مث لذنن ا  حانب  د  حصلئ أ  م  

مجلام لن  لس  لاى تل    لبار لنملظف  ث  لنمر ح   غللاب ب أصللل لن اوب  ث للذل مللاقب
لما أ  نلالل  رم حن ال أور  نلاتأر ر  لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب بدءل بتأر ره ا  إدلر  لن  ل  

تلج   لنتجار  لنوارج ب, لم  ورن ا ل مساهمت  ا  ت ظ   ل لنوارج ب  بر حن ب سلاطب لنحرق 
سلاطب ل  ثلسلاطب ل  ترلض  مارم سلاطب ارض لنلرل قث لتحص ئ لنرسل , لسن لنلملاب,

لم  حن ال تأر ره  لاى لنس اسب لنوارج ب مساهمت  ا  إبرل  لنملاهدلل  ثت ظ   للإارم
تلد نجا   ا  هذل لنوصل  م  أ ل  ل  ولئ نلالل  رم إجرلء لنتحق ق, ل  ثلل  ر  لنحرق

 ل بب ت ف ذها.مر ل لذل سلاطت  ا  إ رلر لنمللا ب ل لنلاجا  ا  لنلان  لألررها الان ب ا  لنتحق ق, 
لهذل   لد أ  ما ولن  لندستلر نلالل  رم لغمر ل   فلق بلر ر لنسلاطال لنمم لحب 
نلالر ر م  لنبرنما ال ا  مجائ لنر اببث مما  جلئ تجربت   ملذجا ح ا  جسد مبدأ لنترا  

   مل  أ   لل  هذل لن ملذج  دل ل لنتلال  ب   ما, ل ل تبادئ لنتأر ر  ثلنتللا  ب   لنسلاطالل 
 لجد حن ال نلاتلال  ل ا  هذل لنمجائ, با تباره لن ظا  لنذ   تب ى ل  فصائ ب   لنسلاطال 

 لفا ت ا.ل تبادئ لنتأر ر ب   ما ا   فم لنل لث ل لاى لن حل لنذ   حقق الان ب هذه لنسلاطال ل 
ب   م   لتبرها  ت جب  ثب  ما توتلال لج ال  ظر لنفق اء ب أ  حن ب لنمس لن ب لنس اس ب 

   ن سل لس لاب اظ ل حن ال ر اب ب أور  لا ستجللق أل ملاتمم لنر ابب لبانتان  نتل 
بانتان  ا   ل ر اب بث لب   م   لتبرها حن ب ر اب ب مستقلابث أل إجرلء  قتر  ب  ره م  للن ال 

تلد هذه للن ب لنرل  لنجلهر  ا  لن ظا  لنبرنما  ث إذ  لف  أ   قرها ل لس لاب لن سل  ت جبث 
ر ن لل  لن ظا  برنما  اث لم دلها أ  لنحللمب تستمر ا  لنحل  طانما حظ ل برقب لندستل 

سر لنحل  إذل وسرل رقب لنبرنما ث ولنبرنما ث لتستق ئ إذل سحبل م  ا لنرقبث اانحللمب ت
لتتحرن هذه للن ب نمساءنب لنحللمب س اس اث  لاى  ا دت  : ل ترلد  د  لنرقب أل لنلال ث أل 

ل ل بانرقبث لهذل بانتق د بجملاب م  لن رلط لللإجرلءللث ل لد تطب ق هذه  ا د  طلاق لنتص
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للن ب م  رل   لاى مد   ل  أل للل لن ظا  لنس اس ث لمق اسا  نمد  لفاء  ل ل  لس اد  
 لنبرنما ث لمد  ل   ل قظب لن للق ل ل  تدولا  .

ا تبقى للن ب لم  ترلج  تلظ ل هذه للن ب بترلج  لل حسار دلر لنبرنما الث اإ  
لنت  أربتل جدللها ا  م   ل حرلل لنحللمب ا  لغدلءث للبط مسارها لتلج   ث بما 
 لم  تحق ق لنمصلاحب لنلامبث لتأوذ طر ق ا إنى لنتطب ق إذل   أ أ  ورل جد  ب   
لنبرنما  للنحللمبث ل حتد هذل لنورل إذل لا ل س اسب لنحللمب   ترلق نلأللاب ب 

ا   جر     إرار  مس لن ت اث لسحق لنرقب م  اث ا   بذنن تم   أ  ت رق م  لنبرنما  بث مم
لنمس لن بث لتل  مبدأ لنترا  ب   لنسلاطب للنمس لن ب ملل  لنتطب قث مما   لد الان ب هذه 
سقاط ا إذل ورجل    هذل  للن ب لجدللها ا  تصل ق مسار أدلء لنحللمبث لمساءنت ا لل 

ا أح ا ا ت دد لستقرلر للستمرلر لن ظا  لنس اس ث مما أنجأ لنلر ر م  لنمسارث إ  أ  تطب قات 
 لن ظ  لم  ا  ظام ا إنى تق  دها بالإجرلءلل للن رلط لنت  تلطئ تطب ق ا.

لما أ  لن ظ  لنموتلاطب لنت  توئ أصر بمبدأ لنترا ث لمبدأ لنتللا  جللات ا  للا ب 
 هذل لنتطب ق مستبلدل  أل مستح ر .  ل  لل ر لللحب لنملان ث مما  لقد تطب ق ا إ  ن  

 لنلسا ئ لملاو  لنقلئ أ  لنبرنما ال تقل  بقل  لنلسا ئ لنمتاحب ن ا دستلر اث ل ت تل  هذه
تتحقق ن ا لنفلان ب ا  تلج   ل رقئ لنبرنما  ا  لن ظا  لنس اس ث ل ح  ما تت ذ  م   ل  

 ب هذل لن ظا  لنذ   لد لنمرح  لنت  بما  حقق لفا ,ل قلا ب للبط مسار أدلء لنج اا لنت ف ذ 
 لفا ت ا.ل تللم مد   ل  لندلنب لالان ت ا 

للندرلسب لنمستف لب نلسا ئ لنر ابب لنت   ,ل ر أ  بحي مف ل  لنفلان ب لمف ل  لنر ابب
للنت   تمل  بملجب ا م  درلسب الان ب  تولن ا لندسات ر نلابرنما  نممارسب لنر ابب لنبرنما  ب

   لف  نلإجابب    مد  الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر ث ما ن   بحي  ,هذه لنر ابب
ث لهل ما س لرل  لم   ا  تجربت ا لبدل ئ تفل لا ا تطب قال هذه لنر ابب لمد  الان ت ا

 لذنن لاقا ن ذل لنتفص ئ:   ,لنباق لنرا   م  هذل لنبحي
 الباب الثاني
 على أعمال الحكومة مدى فعالية رقابة البرلمان الجزا ري

لتطر ل إنى مرلا لنر اببث للنر ابب لنبرنما  ب تحد دل  ث انجل مف ل  لنفلان ب للنر ابب
ا  لن ظا  لنس اس ث لت النل مل ل ا ا  سلا  لنلما ال لنس اس ب للنقا ل  ب لحددل لظا ف ا 

 لماه ت ا لأهدلا ا لحرارها.



 231 

بلسا ئ لحن ال الانبث اإ    للطررل  لنما لا  لغدلء لنر اب  لنفلائ    تأتى إ 
إنى لنتلر ل بانلسا ئ لنموتلافب نلار ابب لبحرل حدلد الان ت ا ا  لنباق لغلئ م  هذل 

ذل لا  م  مستلاامال لغدلء لنر اب  نلابرنما  أ  ل لنبحيث  لندستلر بتلظ ل جملاب  قر ن   ل 
جرلءلت اث للبط بلض  رل بحصرها لتحد دها م  حن ال لنر ابب  لاى لنحللمبث  ط ا لل 

   لف  نررتقاء باغدلء لنر اب  نلابرنما  لتفل لا ث  , اإ  هذل لترن لنتفاص ئ نلاقلل    للنلالل ح
 .ما ن   رق ب فس  بتفل ئ أدل   لأدلء لنلاملا   ا  

اانبرنما   ستمد   مت  م    مب أدل   مست دل ا  ذنن  لاى ما  ولن  ن  لندستلر  
لنفلان ب ه  لغور    تتحقق إ  بفلان ب لنبرنما     أ فس  ث  للن ظ  للنلالل حث ل ر أ 

لس لاب لالان ب نجا   ث لمجمل ات   أل لتلا   لنبرنما  بث للغج ا  للإدلر ب للنف  ب ث لبفلان ب 
لنر ابب ا  حد ذلت اث لما أ  م   رلط تفل ئ أدلء لنبرنما  أ   لل  ممرر تمر ر صح حا 

لطد لنتللصئ ب    لب   لنمجتم  لنذ   حملا  لنمس لن ب إالء نلا لق مصدر لنسلاطبث ل 
 اوب  ث ل دال  حتما إنى تلاب ب مطانب  ث لأ   لل  لنبرنما  مستقر ا  إدلر    ل  ث لا  
لتواذ  رلرلت ث لا  ممارست  نسلاطات ث لهذه لن رلط   تلف  ما ن  تقتر  بلفاء  لنبرنما  ث 

ب لحن ات ا نلاق ا  ب ذه لنم مبث لأ  تتحقق ا   لن الهبث ابقدر لل    بم ام ث لباغطر لنقا ل  
ما   أ  لنبرنما      لن ب ال لل  ح اا ن وص ث للست رن  ن فلذهث ل تحلاى بانملا  ر 
لغور  بث ل تق د بقلل د لنسلالن لنبرنما   لنمقتر ب بجالءلل رلد بث بقدر ما  تحقق ا   هذل 

 لن رط.
  إ  ب فاا ت  ا  أدلء م ام  با  تماد  لاى لنلسا ئ لنت  تجسد ل   للال  أ  لنبرنما

هذه لن فاا ب للسا ئ للإ ر  لنمر  ب للنملتلببث للنتللصئ  بر لن بلب ل نلترل  بث ل مل  
 لنمللط    م  حللر جلاسال لنم ا  ب للنتصل ل لل ستماع.

ذل ما تللارل هذه لن رلط ا  لنبرنما  للنبرنما     س ر ى ل   ن إنى مرتبب  لل 
لنبرنما  لنفلائ لنقل ث لنذ  تقل  ب  لنم سسال لغور ث لتقل  ب  لندلنب للن ظا  لنذ  

 .(1)دل  برنما  ج د ب حلم اث إذ   لجلد نحل  ج د 

                                                 

القاعدة البروفسور بارنركرك بقوله: "إن الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية متى فهمت بشكل جيد ليست عدوا يدعم هذه  -( 1
للحكم الجيد، بل هي الشرط الأساسي له"، انظر: د.محمد مالكي، الرقابة للبرلمانية على الحكومة، مداخلة في ورشة عمل إقليمية 

 لبنان -، بيروت6005أكتوبر 27, 22ت العربية، يومي حول تعزيز الدور الرقابي للبرلمانا
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ذل لا ل هذه لنملا  ر للن رلط ه  محئ إجماع م  لنفق اء للنوبرلء للنباحر  ث  لل 
 للج  تحد ال ترلج  مرلا لنبرنما ال  فس اث له م ب لسطل  اإ  لل   أدلء لانب ب لنبرنما ال 
بإللال هذل لنمرلا بانتجالاث للنتل  ق للنتح  دث للنت   ق  النحللمال  لاى لوتصاصات 

للال حن ال ممارست  نم ام  أح ا ا أور ث مما  للل الان ب أدل   ل قلا  م   ح  اث لل 
 حج  تأر ره ا  مفاصئ لدللن ق إدلر  لنحل .

مجملع لنملط ال للنفرل ال للغحلا  لنمسبقب تبقى دل  مل ى ما ن   ت  ربط ا  إ 
بلل   أدلء لنبرنما  ا  لن ظا  لنس اس ث لأما  سلب لنملل  لت لب  اإ    سأ تصر  لاى 
درلسب    ب تت ح لستقرلء لتتب  مد  صحب هذه لنفرل ال لمد  تللار  رلط ل رتقاء 

ب أدل    انترل ا  لاى أدلء لنبرنما  لنجال ر ث ل لاى مد  الانباغدلء لنر اب  نلابرنما ث ب
 لنر اب  تحد دلث لهل ما  فل  ب ا إنى طرد جملاب م  لنتسا  لث للنت  تتحدد ا ما  لا :

ما هل لل   لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر ؟ لما مد  الان ب هذل لغدلءث لبأ  
تفل لا ا إ  ن  تل  الانب بانقدر لنمطلالق؟  لنملا  ر تقام هذه لنفلان ب؟ لما ه  بدل ئ

لغدلء لنر اب  نلابرنما  مسار  ,سأتطرق إنىلنلإجابب    هذه لغس لاب لم  لنباق لنرا  
)لنفصئ ا    )لنفصئ لغلئ(ث لنق ام مد  الان ب هذل لغدلء لبدل ئ تفل لاا  لنجال ر  

 ( م  هذل لنباقث لذنن  لاى لن حل لنتان :  لنرا
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 ول:الفصل الأ 
 مسار الأداء الرقابي للبرلمان في التجربة الجزا رية

نما أ ر لندستلر لنجال ر  نلابرنما  سلاطب مرل بب برلمؤ لس اسال ل  اطال لنحللمبث 
اإ  هذل  ستتب  للتساب  نلآن ال لنت   جسدها ا  لنلل  ث لذنن سل ا إنى تجس د أالئ 

ب   لاا لنمسار لنلظ ف ث ل  لد لستحانب لأر ى لألرر الان ب ن ذه لنر اببث لهل تلج  إ جا
لنفصئ ب   لغدلء لنبرنما   للنلل   لنس اس ث لما  تلوى لنم سم لندستلر  م  تسلا ح 
لنبرنما  ب ذه للن ال مساءنب لنحللمب لتر  د أدل  اث غجئ هدل أسمى لهل تحق ق لنتللا  

اس  نلادلنبث لم   تحق ق ب   لنسلاطالث لتحق ق لستقرلر للستمرلر للفا ب لن ظا  لنس 
لأمبث ل لطلا  بانر ابب  لاى لنحللمب برنما   تلل  م  لرات   هما ن لنلامب لنمصلاحب

ث لما ولئ (1)69م  دستلر  62لنمجلام لن لب  لنلط   لمجلام لغمب طبقا غحلا  لنماد  
  لنماد  حلانلابرنما  طبقا غ (2)لندستلر لوتصا  لنر ابب لنبرنما  ب لنس اس ب  لاى لنحللمب

 311ث 311ث 21ث 29 للد" رل ق لنبرنما   مئ لنحللمب لاقا نلا رلط لنمحدد  ا  لنم 66
م  لندستلرث مما  ل   أ  لنر ابب لاقا نلا رلط لنم صل   لا  ا ا  لنمللد لنمذللر  أ ره 
 لطلا  ب ا لئ م  لنمجلام لن لب  لنلط   لمجلام لغمبث هذل بالإلااب إنى لنتصل ل 

ا  اقرت ا لنرا  بث  399سل ب م ال  ب لنمان ب م  لن رات   طبقا غحلا  لنماد   لاى  ا ل  ت
 .(3)م  لندستلر 393لل   اء نجا  تحق ق ا   لا ا ذلل مصلاحب  امب طبقا غحلا  لنماد  

                                                 

الجزائري على ما يلي: "يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وهما المجلس  52من دستور  58تنص المادة  -( 1
 الشعبي الوطني ومجلس الأمة.

 ادة في إعداد القانون والتصويت عليه"يوله الس
الحكومة، ولا تمتد هذه الرقابة إلى هيئات أخرى، وقد حصر المؤسس  أعمالية في الجزائر تنصب على " إن الرقابة البرلمان -( 2

، وللمجلس الشعبي الوطني 221، 222، 81، 80الدستوري نطاق رقابة البرلمان بغرفتيه طبقا للشروط المنصوص عليها في المواد 
ن أي خروج عن هذا النطاق، وأي مخالفة للشروط إ، و 227، 222، 229دون مجلس الأمة طبقا للشروط الواردة في المواد 

في  الآمةاشي، مركز مجلس بنظر في ذلك: د. عقيلة خر " امن الدستور 55المادة  أحكامكورة في هذه المواد يعد خروجا عن ذ الم
 .625ص  ,6005سنة  الجزائر,جامعة الحاج لخضر باتنة،كلية الحقوق,  ,الجزائري، رسالة دكتوراه الدستوري النظام 

م السنة المالية فيما يخص البرلمان، بالتصويت على تمن الدستور على ما يلي: "تختفي فقرتها الثانية  220تنص المادة  "-( 3
 قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية المعنية من قبل كل من الغرفتين".
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ث (1)ااندستلر ن   سال ب   لن رات   ا  لنر ابب لما ن   سال ب   ما ا  مجائ لنت ر  
ص ئ لغدلء لنر اب  نلئ م  ماث لبما أ    وصصل لنباق لغلئ لهل ما س تب      د تف

جرلءلل لما ترتب  م  حرار ا  لن ظ   نلاتلر ل بلسا ئ لنر ابب لما  قتر  ب ا م   رلط لل 
لنمقار بث لا  لن ظا  لنجال ر ث اإ  مللل  ا  ستلاا  بحي تجس د هذه للن ال بانتد  ق ا  

للنللل ق لنت  تلترض  , ر ث لمد  لفا ب هذه للن اللل   لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال
تطب ق اث لذنن  بر بحي تطب قال للن ال لنت    ترتق لنمس لن ب لنمبا ر  نلاحللمب ا  
)مبحي ألئ(ث لللن ال لنت  ترتق إرار  مس لن ب لنحللمب ا  )مبحي را (ث لللن ال لنت  

نلافساد لحما ب لنمائ لنلا ث للذل حن ال  تسلاط لنللء  لاى للإ فاق للنتد  ق ا  ث للنتصد 
 لنتد  ق ا  لنس اسب لنوارج ب نلاحللمب ا  )مبحي راني(.
 المبحث الأول:

 الرقابة بالآليات التي ل ترتب المسؤولية المباشرة
حدلد لنمللاقب  لاى بر امؤ لنحللمبث لل  رلر  د    ب   أ   قل لغدلء لنر اب    

تفرض  لا   لظ فت  تتب  للستقرلء ت ف ذ لنبر امؤ أل لنموطط ب ا  لنس اسب لنلامبث إ ما 
لنلا ث لل ل ل وتر ل للن قا   ا  لنممارسب نلاحد م  اث أل إ اد  تلج   ا تلج  ا 
سلا ماث لغجئ ذنن تتاد نلابرنما  لسا ئ ألرر ذ ل ا لتلظ فاث لألرر لار  لأ ئ تلق دل ا  

لر  ام  بث أل تقتر  بتلظ ل حن ب أور ث لتتحدد إجرلءلت ا ل رلط ممارست اث ل  تتق د بد
هذه للن ال ا  لغس لاب لنبرنما  بث لل ستجللقث للنتحققث لر ابب لنلاجا  لنبرنما  بث لما 

                                                 

الكثير من الدول، لم يخول الدستور الجزائري غرفتي البرلمان نفس استنادا إلى الدستور وإلى النصوص القانونية، وعلى غرار  - 1
 أخرى تتحدد كما يلي: أوجهالاختصاصات في التشريع والرقابة، وإن تشابها في بعض الأوجه، فهما يختلفان في 

ة السفلى تكتسب ، وطريقة اكتساب العضوية، ففي الغرفةالتشريعيعضويا: يختلف المجلسان في التشكيلة، وفي مدة العهدة  -أ
 بالانتخاب للبقية.و بالانتخاب، بينما تكتسب في الغرفة العليا )مجلس الأمة(، بالتعيين )الثلث الرئاسي(  ةالعضوي

 وجه الاختلاف فيما يلي:أ: تتحدد وظيفيا -ب
 المجلس الشعبي الوطني الأمةمجلس 

 حق اقترح القوانين هليس ل -2

جنة لل اليعدل بطريقة غير مباشرة ,من خلا -6
 المتساوية الأعضاء.

لا يصوت إلا على النص القانوني الذي وافق عليه  -2
 ¾.المجلس الشعبي الوطني بأغلبية 

 .ة لعدم قابليته للحليليس له حق إثارة المسؤول -1

 له حق المبادرة باقتراح القوانين. -2

 له حق تعديل القوانين. -6
 

 غلبية النوابنصاب التصويت على النص القانوني هو أ -2
 
 له حق إثارة مسؤولية الحكومة لقابليته للحل. -1
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 جم  ب   هذه للن ال هل واص ب ل ستلر  أل ل ست لاد أل ل ستفسارث أل لنسل  إنى 
  لن ا قث أل لنمجلامث للنل لل  لاى تجم   لنحقا قث أل لنتحقق م  لل لب لصلال إنى  لا

حق قب أمرهاث بالإلااب إنى أ  ا ا  لن ظا  لنس اس  لنجال ر    ت د  إنى للإرار  لنمبا ر  
نمس لن ب لنحللمبث ل ر أ  ا تتبا   ا  بلض وصا ص اث للنلللبط للإجرل  ب نممارست اث 

 لا  للرار لنواصب بلئ م  ا.
بدءل باغس لاب ا  لنمطلاق لغلئث  لنلسا ئهذه  لغجئ ذنن سأبحي تطب قال

لل ستجللق ا  لنمطلاق لنرا  ث للنتحق ق لنبرنما   ا  لنمطلاق لنرانيث لر ابب لنلاجا  
 لنبرنما  ب ا  لنمطلاق لنرلب .

 المطلب الأول:
 تطبيقات الأس لة وآثارها

 ب حن ال  لاى لرلر لانب ب لن ظ  لنبرنما  ب م  ا للنموتلاطب تتصدر لغس لاب لنبرنما 
لنر ابب ا  مللج ب لنحللمب ا  لنتلظ ل, نبساطب إجرلءلت اث ل سر  رلط اث لغ  ا م  
أالئ لسا ئ ترم   لتلط د لنلر ب ب   لنحللمب للنبرنما ث لد   لنتلال  ب   ماث اباغس لاب 

 لا  ا  ل فرل  رحق لن للق لئ تقص ر أل إورئ ا  جئ   اطال لنحللمبث لبللسطت ا 
حق قب أدل  ا للا ات ث ا تحقق ل  ت اع للنرقب ب   لنمللط    للن للق لأ لاء لنحللمبث تبر ر 

ل د حظ ل لغس لاب ند  لنم رع لنجال ر  بانل ا ب لنمطلالببث اقد ظ رل بظ لر لنمجلام 
 لاى لنلتاب ب  3679ث لما    دستلر 3691لنتأس س  بلد ل ستقرئث ل    لا  ا دستلر 

ث ل د ولن ا هذل 3669ث لدستلر 3626 ا لت ظ م ا دستلر م  اث لحر   لاى لبط
لغو ر نلامجلام لن لب  لنلط   لمجلام لغمب  لاى حد سللءث لنبحي لل   تطب ق هذه 
للن ب س تتب  مسارها  بر تحد د لن صل  لنت  تحدد هذل لنمسارث ل لل د تلظ ف اث 

 : للللبط للإجابب    اث لمص رها لم  هذه لنفرلع
 ول:الفرع الأ 

 الأحكام التشريعية المحددة لمسار الأس لة
أارد لنم رع لنجال ر  نلأس لاب ح ال للسلا ا  للإطار لنذ  رسم  نلار اببث لم ا لم  

ل ر أ   ن   م ا ب   ما ا  لنجلهر  ثهذل لنح ا ب   لغس لاب لن فل ب للنلتاب ب ا  مسارها
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تقس  ث رل  أ  لغ رلل لنبرنما  ب لغسام لنذ  ل تمده ا  هذل لنن   حدد  ث ل(1)للن ا ب
لن رب ب درجل  لاى حصر أهدلل لنس لئ لنلتاب  ا  ل ست لاد    لل لب محدد  ترتبط 

بانحلالئ لنت  بادرل ب ا ا  مسا ئ  انقبث أل ل بتطب ق ب د م  ب لد لموطط لنحللمبث 
   لن ا ق بدال ا إنى لنمبادر  بإ جاد هذه لنحلالئث لنل  ا  حدلد حللر ر ا   ملتلق ب

ل لل لنحللمبث ل  تلرض ا  لنجلاسال لنللا  بث ا ل ق أررها للإ رم ث ل   طلا   لاى 
ث نل  لنم رع سد هذه لنذر لب بإ رلر   ر لغس لاب لنملتلبب للغجلبب ا  (2)احللها لنرأ  لنلا 

د  طا   لنجر د  لنرسم ب نلامجلامث ب  ما   فرد لنس لئ لن فل  بأرره للإ رم  لنللس ث للمتدل
 ستقطاق لل   اع لنرأ  لنلا ث لح د لنتأ  د   ئ   اطال لنحللمبث لبا تماده أدلجإنى 

ن و  لن ا ق لحاب ث إلااب إنى أ   جالء  ترتق  لاى راض لنلا ر للإجابب    لنس لئ 
ث ال ل أسم لنم رع (3)لنلتاب , أل تأوره    ذنن بتحلئ لنس لئ لنلتاب  إنى س لئ  فل 

 س لاب ب ل   ا.إجرل  ا نلأ
إلااب إنى ما ألردت  م  تفاصئ    حن ب لغس لاب ا  لنباق لغلئث اإ  لنم رع 
لنجال ر  لار جملاب م  لغطر لنقا ل  ب لم  ا لنقلل د للإجرل  ب نتلظ ل لغس لاب, لما لفئ 
م  ورن ا حقل ا نلاسا ئث لحدد لنق لد لنت  ترد  لاى هذل لنحق ا  لئ م  لندستلر للنقا ل  

 نللل  للنقا ل  لندلولا  نلئ مجلامث لذنن  لاى لن حل لنتان :ل
 أول: القواعد الإجرا ية لتوظيف الأس لة 

                                                 

"يواجه أعضاء البرلمان صعوبة في التمييز بين موضوع السؤال الشفوي والكتابي، وهي المسألة التي أغفلها النظامان  -( 1
مما حدا ببعض أعضاء البرلمان إلى  الداخليان للغرفتين، وتمسكا بالصيغة الواردة في الدستور )توجيه أي سؤال شفوي أو كتابي(

ضوع السؤال الكتابي و طرح أسئلة شفوية يمكن أن تكون موضوعا للسؤال الكتابي والعكس، مما يستوجب وضع معايير للتمييز بين م
 والشفوي".

ارسة، مداخلة ألقيت في نظر بهذا الخصوص: العيد عاشوري، الأسئلة الشفوية والكتابية في النظم القانوني الجزائري بين النص والمما
مع  تالعلاقاندوة حول السؤال الشفوي والكتابة كآلية من آليات الرقابة البرلمانية، دورية ملتقى المؤسسات الصادرة عن وزارة 

 . 69-61، ص 6002ديسمبر  2البرلمان، الجزائر، العدد 
علومات التي يحتاجها الأعضاء والتي تتطلب بعض " لقد استخدمت الأسئلة المكتوبة كوسيلة للحصول على البيانات والم -( 2

حين لا يمكن معها الحصول عليها عن طريق الأسئلة  الشفوية" انظر: وسيم حسام الدين الأحمد، الرقابة البرلمانية  ,الوقت لإعدادها
 .26ص ، 6008على  أعمال الإدارة في النظام البرلماني والرئاسي، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، سنة 

هناك فرق بين تحويل السؤال وتحوله، فالوزير يضطر إلى تحويل السؤال إلى الوزارة المختصة إذا لم يكن السؤال من  -( 3
اختصاص وزارته، أما التحول فهو حق للنائب يطالب به جراء تماطل الوزير عن الإجابة عن السؤال، فيحول السؤال الكتابي إلى 

 .909، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص شفوي". انظر" د.الأمين شريط
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أتاد لندستلر غ لاء لنبرنما  تلج   أ  س لئ  فل  أل لتاب  إنى أ   لل ا   
لنحللمبث لما أ ر   ر لغس لاب للغجلبب طبقا ن رلط   ر محالر م ا  ال لنبرنما ث لاقا 

م  لندستلرث ل قد  لنس لئ لن فل  ا  لنجلاسال لنموصصب نذنن  311لنماد   غحلا 
ث  لاى أ   لدع (1)م  لنقا ل  لنللل  66للنمحدد  بمرت   ا  لن  رث طبقا غحلا  لنماد  

   لنس لئ لن فل  ند  ملتق لنمجلام بل ر  أ ا   بئ مل د  رل ث ل ح ئ ر  م 
م   فم لنقا ل ث  96ن   لنماد   االر  طبقلنمجلام لنس لئ إنى ر  م لنحللمب ب لئ 

ث ل حدد (2) لاى أ   تلفئ بتبلا   لغس لاب إنى أ لاء لنحللمب لا ر لنلر ال م  لنبرنما 
مل د  رض لغس لاب لللإجابب    اث للبط  ددها بانت الر ب   لنحللمب لملتق لنمجلامث 

بث لذنن لاقا نما  صل ل   مل  نللل لنبرنما  أ   طرد ألرر م  س لئ ا   فم لنجلاس
م  لنقا ل  لنللل ث ل لرض صاحق لنس لئ ململ  س لن  ا  لنجلاسب  79 لا   لنماد  

 .م   فم لنقا ل  73لنموصصب نذنن طبقا نلاماد  
ل لدع    لنس لئ لنلتاب  ب فم لنل ف ب لنت   لدع ب ا لنس لئ لن فل  نلإجابب     لتاب اث  

 71لنماد    لاى ذنن    أجئ ررر    لما لما  صللتلدع للإجابب ند  ملتق لنمجلام ا
م  لندستلرث لما ربط لن ظا  لندلولا   311م  لنقا ل  لنللل , للست ادل إنى لنماد  

نلامجلام لن لب  لنلط   تقد ر اتر   رض لنس لئ لن فل  لللإجابب    ث للنتلق ق  لا   
نقا ل  لندلولا  نمجلام م  ث لن   لل ل 92بحسق  دد لغس لاب لمللل ل ا ب   لنماد  

لغمب ا  لنجا ق للإجرل   أ  لابط جد د إ  ما تللاق بتدل   لغس لاب ا  سجئ وا    د 
 إ دل  ا ند  ملتق لنمجلام.

                                                 

الصادر بالجريدة الرسمية عدد  2552دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  -حكام الإجرائية وردت في الوثائق التالية: أ(هذه الأ" -( 1
 .2552ديسمبر  8المؤرخة في  72رقم 
المؤرخ في مارس  29الصادر بالجريدة الرسمية عدد رقم  2555س مار  8، مؤرخ في 06-55القانون العضوي رقم  -ب( 

2555. 
 .6000جوان  20المؤرخة في  12النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني الصادر بالجريدة الرسمية رقم -ج( 
 ."77ة رقم ي، الجريدة الرسم6000النظام الداخلي لمجلس الأمة الصادر عام  -د( 

والمتعلق بمهام وزير  2558جانفي  27المؤرخ في  01-58رتها الخامسة من المرسوم التنفيذي رقم في فق 1تنص المادة  -( 2
على ما يلي: "تتمثل مهمة الوزير المكلف  2558جانفي  68بتاريخ  1العلاقات مع البرلمان الصادر في الجريدة الرسمية العدد رقم 
التي  الشفوية والمكتوبة : ".... ينظم كيفيات تبليغ الأسئلةيلي ص فيمابالعلاقات مع البرلمان في مجال التنسيق على وجه الخصو 

 يوجهها أعضاء البرلمان إلى أعضاء الحكومة، وكذلك الأجوبة الخاصة بها، وفقا ل شكال والآجال المحددة".
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ذل ما لستقرأ ا مجملع لنمسانن لنقا ل  ب لنت  لارت ا لن صل  نتلظ ل لغس لاب  لل 
لنس لئ ب ل    ا  لانب ب لندلئث  اإ  ا   تورج ا   ملم ا    لغطر لنقا ل  ب نممارسب حن ب

إ  أ  ا ا  تفاص لا ا تج ح إنى تق  د تلظ ل هذه للن ب, نما لللل س اجا م  للإجرلءلل 
للج ت ا  لاى لن حل لنذ      ج   لاى ممارست اث إلااب إنى تللجد بصمال لنحللمب ا  

ل ن و  جئ إجرلءلل ممارست ا بدءل با ترلط لحد  مللل  ث لولاله م  أ  لست دل
 لل لنحللمبث للجلق ولاله م  لنلبارلل ل ر لنر قبث لتحل  لنحللمب ا  إدرلج  ا  

ث ل دد لغس لاب لنت  (1)جدلئ لغ مائث للجلق ل تفاق مل ا  لاى تحد د مد   رض لنس لئ
ملا  ب ل  لغس لاب لنمتمارلاب ث أما لنس لئ لنلتاب  ا مارم (2)ستلانؤ ورئ لئ جلاسبث لل 

دلنبث ا لد   صاحب  ند  ملتق لنمجلام ل تلاقى لنجللق      بر  فم وارج   د لنج
 لنملتق م   لل لنحللمب لنذ  لج  إن   لنس لئ.

 الحقوق المكفولة للسا ل وقيودها : ثانيا
م  لندستلر  د مل ل  لل لنبرنما  م  تلج   أ  س لئ  311إذل لا ل لنماد   

ل   أ   حق دستلر   وص  نلئ  لل  فل  أل لتاب  إنى أ   لل ا  لنحللمبث مما  
ذل لا  لنقا ل  لندلولا  نلامجلام لن لب   ا  لنبرنما  دل  ل ترلن أ لاء حور   ا  ذننث لل 

 د أجاا لم  ا إملا  ب تقد   لنس لئ لن فل  م  ألرر م   ا ق  3626لنلط   نس ب 
جلام لن لب  " بلا  لنس لئ لن فل  م   بئ  ا ق أل ألرر نملتق لنم 91بملجق    لنماد  

م    لاى  66ا  لنماد   66لنلط  "ث لما ألد لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 
ملا  ب طرد س لئ إلاا  لهل إجرلء  إملا  ب طرد لنمجمل ب لنبرنما  ب طرد س لئ للحدث لل 
متاد  رم  إنى جلئ ل   لنس لئ ألرر  ل  لتأر رل  لاى لنحللمب للنرأ  لنلا ث لمرائ ذنن 
لغس لاب لنت  لج ت ا لنلتئ لنبرنما  ب إنى ر  م لنحللمب أحمد أل ح  ب أ  تدهلر لنلل  

                                                 

ها والإجابة عنها في "إذا كان حق السؤال هو حق دستوري فردي، فإن هذا لا يمنع من ضم الأسئلة المتماثلة في موضوع -( 1
 جلسة واحدة، فالنصوص تحظر الاتحاد العضوي في ذات السؤال، ولكنها تبيح الاتحاد الموضوعي في عرض الأسئلة".

 .17نظر: " د.عمار عباس، المرجع السابق، صا
دقائق،  7في دقائق، وجواب عضو الحكومة يتم   2على أن عرض السؤال الشفوي يتم في  08/6000تنص التعليمة رقم  -( 2

, المتعلقة 6000جويلية  26المؤرخة في  6000-08انظر: التعليمة رقم   ويكون التعقيب في دقيقتين لكل من السائل والمجيب"
نظر: عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة وا بالأسئلة الشفوية والكتابية ,الصادرة عن مكتب المجلس الشعبي الوطني.

 .210، ص 6007ونية، الجزائر، سنة لخلدوالبرلمان، دار ا
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ث اإ  لن ظاما  لندلولا ا  (1)ث ل د أجاق    ا  وص ا3662لغم   ا  لنبرد س ب 
نلامجلاس    د سلتا    هذل لنحقث مما  لد   دل  لاى إملا  ب طرد لغس لاب م  لنلتئ 

  دالا  ل ا ا  ل تجاه لنذ   حقق لن ا ب م  ث لرل  سللل لنبرنما  بث غ  ذنن  لط 
 لن ص   اإ  لنممارسب ت لد سر ا  إ مائ هذه للن ب.

لما أتاد لنم رع نلاسا ئ حق إ ابب ام ئ ن  ا  تقد   لنس لئ لن فل  ا  حانب 
 2999جل لا ب  32لنم روب ا   92/2999ث أما لنحلالئ لنت  ألردت ا لنتللا مب ر   (2)ل اب 

لنصادر     لنمجلام لن لب  لنلط   للنمتللاقب باغس لاب لن فل ب للنلتابب ب أ  ل اق 
ث ل  تت  للإجابب     م  (3)صاحق لنس لئ, افحللها أ  لنسا ئ  فقد حق  ا  طرد لنس لئ

 لل لنحللمبث ل تحلئ إنى س لئ لتاب ث إ  إذل برر لنللل ل اب  بإ لار لتاب  مسبق 
لام غجئ تأج لا  إنى لنجلاسب لنمللن بث لا  لئ لغحللئ     جئ  لد   ند  ملتق لنمج

ا  للإجابب نللل لنحللمب لم  دل  ( 5)ث ا  ح   تتاد للإ ابب(4)طرد لنس لئ إ  مر  للحد 
لنتللا مب ث لم  حقلق لنسا ئ ا  لنت ر   لنجال ر    فم لما أجاال ذنن ,  لد أل  رلط

اب , إذل بادر صاحق لنس لئ إنى طلاق ذنن م  ملتق إملا  ب تحل ئ لنس لئ لن فل  إنى لت
ث لما أربتل لنممارسب إملا  ب تلج   (6)لنمجلامث لما أ  نصاحق لنس لئ إملا  ب طلاق سحب 

 .(7)لنس لئ إنى ألرر م  لا ر
                                                 

 .19ار عباس، المرجع السابق، ص مد. ع -( 1
, 6020أفريل ، الأسئلة البرلمانية، مجلة المنتدى القانوني، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، العدد السابع، يعزيزة شبر  -(2

 .626ص 
بل صدور التعليمة المنظمة ل سئلة على إمكانية طرح السؤال " أثبتت الممارسات البرلمانية في المجلس الشعبي الوطني ق-

 .20د.عمار عباس، المرجع السابق، ص  " انظر:حتى وإن غاب صاحبه إذا قام بتوكيل غيره من النواب ,المبرمج
 .,المرجع السابق.المتعلقة بالأسئلة الشفوية والكتابية 08/6000من التعليمة رقم  9نظر المادة  -( 3
 ,نفس المرجع. 6000-08من التعليمة رقم  9المادة  انظر-( 4
في  ولم يقرر حق الإنابة ,يقرر شطب السؤال في حالة غياب صاحبه 2521"إن النظام الداخلي للمجلس الوطني لسنة  -( 5

 .17، ص المرجع نفس د.عمار عباس،  انظر: "عرضه
 .28الجزائري بين النص والممارسة، المرجع السابق، ص  قانونيالالعيد عاشوري، الأسئلة الشفوية والكتابية في النظام  -( 6
"لم ينص النظامان الداخليان للمجلسين على إمكانية توجيه النائب سؤالا واحدا لأكثر من عضو من أعضاء الحكومة في وقت  -( 7

العدل حول شهادة الكفاءة المهنية  ا لوزير التعليم العالي ووزيريواحد، غير أن الممارسة تؤكد أن أحد النواب وجه سؤالا شفو 
 البريطاني، فهو ليس من للمحاماة، ويدعى هذا النوع من الأسئلة السؤال المتشابك، وهو نوع من الأسئلة المتداولة في البرلمان

نظر: " ااختصاص وزير واحد، إنما يتعداه إلى أكثر من وزير، ويشتركون في الإجابة عنه بممثل عنهم ويتحملون جميعهم مسؤوليته
 .620، المرجع السابق، ص يعزيزة شبر 

 .262نظر: د.حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص او 
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لما لرسل لن صل  لنقا ل  ب حق لنتلق ق لنذ   ل   تللا ق لن ا ق  لاى إجابب 
إن   لنسا ئ نلارد  لاى إجابب لنلا ر إذل  أاانتلق ق إجرلء  لاج لنلا ر بقبلئ للإجابب أل رال اث

ن   قت   ب ا أل ن  تل  لاا ب أل ل ر لللحبث  لاى أ   لقق للإجابب مبا ر ث ل  ترط ا   
ث ل د (1)  تلل  لا ت  ل ست لادأولاله م  لن قد لل ت ا  للنتجر حث لأ   لل  ملجالث ل 

مد  لنتلق ق بد  قت  ث لمد  رد لنلا ر بد  قت  ث  92/2999م  لنتللا مب ر    1حددل لنماد  
د ا قث لنممرئ لنحللمب لنرد    لنتلق ق  5ل جلا نللل مجلام لغمب لنتلق ق ا  حدلد 

 (2) د ا ق. 39ا  حدلد 
ل طرد ه ا لنتسا ئ    حج  لنتل  ق بلامئ مد  لنتلق ق ا  لنمجلام لن لب  

م  ارصب لنحللر ب   لن ا ق ل لل لنحللمبث  لنذ    د  ل   ن إنى لنتقلا   ,لنلط  
ا  مد  لنتلق ق للنرد  ب   لنمجلاس    لم  ارصب  قئ ل   ا ل لن للقث أما لنفارق لنام  

 لنمجلاس  .ا  أ لاء   دد ا للد ل   ن إنى لنفارق لنلدد  ب  
ذل ل ا  د تتبل ا إجرلءلل تحر ن لنس لئ للنحقلق لنملفلنب نلاسا ئث اما ه  ل  للبط لل 

 للإجابب للنحقلق لنملفلنب نلامج ق؟
 الفرع الثاني:

 ضوابط الإجابة عن الأس لة والحقوق المترتبة عنها
نما لا  حق لنس لئ ملفل  نللل لنبرنما ث اإ   لل لنحللمب ملاا  بالإجابب    
ل   ا ل ممرلا  لن اوب   لتسا  ت  ث ا تحقق  بر للإجابب إبدلء رأ   لل لنحللمب ا  

أنب لنملرللب لتبر ر تلج ال س اسب لنحللمب ب رح ا لتلل ح اث لتصل ق أ  حل  لنمس
مسبق نلا للق ب أ  هذل لنتلج  لتصح ح ث اتلم  لغس لاب بذنن نلابرنما   فاا ت  

ث ل ر أ  لنتسا ئ  طرد حلئ لللبط هذه للإجاببث لما  ترتق    ا ند  (3)لمصدل  ت 
 لنم رع لنجال ر ؟

 ة عن الأس لةأول: ضوابط الإجاب

                                                 

 .620عزيزة شبري، المرجع السابق، ص  -( 1
دقائق، يمكن ممثل الحكومة الرد في حدود  9بعد رد الحكومة، يجوز لصاحب السؤال تناول الكلمة من جديد في حدود  -( 2

 من النظام الداخلي لمجلس الأمة، المرجع السابق. 72الفقرة الأولى من المادة نظر: اعشر دقائق". 
"أوضح السيد عبد القادر بن صالح رئيس مجلس الأمة عند افتتاح الدورة الخريفية للمجلس أن الاستعمال الأمثل لآلية  -( 3

يوفر لها الشفافية التي يطالب بها المواطن ، لأنه المصداقيةالسؤال من شأنه أن يعطي أعمال المؤسسات الدستورية للبلاد 
 .225المرجع السابق، ص  مركز مجلس الأمة....عقيلة خرباشي،دنظر: اوالمسؤول".
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طبقا نلأحلا  لنت ر ل ب لنمحدد  نمسار لنس لئث اإ  للإجابب    لنس لئ لنلتاب  تت   
 لماث م  إملا  ب طلاق تمد د هذل لغجئث م  تار خ  19لتاببث لذنن ورئ أجئ أ صاه 

ث إنى   ر (1)لنتبلا  ث أما ا  ار سا ا حسق لغجئ م  تار خ   ر لنس لئ ا  لنجر د  لنرسم ب
ور نلاتمل  م  جم  لنب ا ال للنمللالمال لنت  تلم  للإجابب لنللا ب    لنس لئث ل لدع ح

, لم  ا  حائ إنى صاحق لنس لئث (2)لنجللق حائ إ دلده ند  ملتق إحد  لرات  لنبرنما 
أما لنس لئ لن فل  اتت  للإجابب     ا  جلاسال لنمجلامث لهل ما  صل  لا   أحلا  لنماد  

 (3)م  لندستلر.  311
للإجابب    لغس لاب بجملاب م  لغحلا  ح ي  92-66للبط لنقا ل  لنللل  ر   

ألد  لاى توص   جلاست   لئ   ر نلرض لغس لاب لللإجابب    ا ا  لئ م  لرات  
لنل  م  دل  تحد د  ل  محدد نلإجابب  لاى لرلر ما هل  ث(4)م   36لنبرنما  ا  لنماد  

 ت  لبط  دد لغس لاب لن فل ب للن ل  لنذ  تت  ا   للإجابب ث ل (5)ململئ ب  ا  ار سا لل جلاترل
 .(6) م   79   ا با تفاق ب   ملتق لئ لراب للنحللمب طبقا نلاماد  

لباستقرلء هذه لنلللبط  ست تؤ أ   ن م نصاحق لنس لئ لنحق ا  طلاق إدرلج س لن  
لنمل  بث ل حل  للإجابب  ا  جلاسب مل  بث إ ما  ت  ذنن با تفاق ب   لنحللمب لملتق لن راب 

   لنس لئ لستلدلد لنمج ق نلإجابب ا  لنجلاسب لنمقرر  , لاى أ  تلل  لغلنل ب ا  للإجابب 
نلاس لئ لغ د  لرلدل إنى لنملتببث أ  لاقا نترت ب  ا  سجئ للإ دلعث لما  ول  لئ ذنن 

                                                 

 .06د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 1
 من القانون العضوي، المرجع السابق. 72نظر: المادة ا -( 2
، "يوما 20: "ويكون الجواب عن السؤال الكتابي كتابيا، خلال أجل أقصاه ، الفقرة الثانية من الدستور221المادة تنص  " -( 3

 ."تتم الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات المجلسو " :وفي الفقرة الثالثة من نفس المادة
بة أعضاء من القانون العضوي تنص على ما يلي: "تخصص جلستان شهريا ل سئلة الشفوية لأعضاء كل غرفة ولأجو  25المادة  -( 4

 الحكومة عنها".
"تحدد غالبية البرلمانات مدة زمنية معينة تخصصها ل سئلة الشفوية كما تحدد عدد الأسئلة التي تدرج في جدول الأعمال،  -(5

وتقدر المدة في فرنسا بساعة، وساعة وربع في انجلترا، وفي حالة عدم توفر الوقت الكافي لطرح الأسئلة كلها تؤجل إلى جلسة 
مة، أو تتم الإجابة عنها كتابة، كما تخصص انجلترا الساعة الأولى من كل جلسة ل سئلة الشفوية، أما في فرنسا فتحدد بثلاث قاد

الثالثة إلى الساعة الرابعة مساء مخصصة  جلسات في الجمعية الوطنية ل سئلة الشفوية أسبوعيا، فيوم الثلاثاء والأربعاء من الساعة
نظر: د. عمار عباس، المرجع السابق، االحكومة، وتخصص صبيحة يوم الثلاثاء ل سئلة الشفوية دون مناقشة"  ل سئلة الموجهة إلى

، وانظر: كورين لوكيان، إجراءات الأسئلة كوسيلة للرقابة البرلمانية في التجربة الفرنسية، دورية ملتقى المؤسسات، المرجع 92ص 
 .27السابق، ص 

 ة الثانية من القانون العضوي، المرجع السابق.الفقر  70ظر المادة ان -( 6
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نس لئ أل نلدد لغس لاب لنت   مل  أ  تطردث لهذل ب ض لن ظر    مد  أهم ب ملللع ل
, لما أ  مد   رض لنس لئث لمد  للإجابب     لمد  لنتلق ق للنرد (1)وطلرت  أل لستلجان ت 

م   92 لاى لنتلق ق محللمب ه  لغور  بلدد لغس لابث لمللل ل ا طبقا ن   لنماد  
م  لن ظا  لندلولا  نمجلام  79نماد  للن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط  ث ب  ما ولنل 

ر  م لنجلاسب تقد ر مد   رض نس لئث لن  تحدد مد  للإجابب إ ما حددل مد   (2)لغمب
لنتلق ق بومم د ا ق نلاسا ئث ل  ر د ا ق نممرئ لنحللمب نلارد  لاى لنتلق قث لتلار هذه 
لنترت بال حقل ا نلامج قث لما  د ترتق حق إجرلء م ا  ب  بررها جللق  لل لنحللمبث لهل 

 ما س لانج  ا ما  لا :
نلامج ق حقلق أ رت ا  لن صل  أل أربتت ا  :حقوق ممثل الحكومة المجيب -1

 لنممارسب لتتمرئ ا مئ  لا :
ل مت اع لنمطلاق إ ما  رتبط هذل   :    قصد بالحق في المتناع عن الإجابة -أ

أ   لل  ململ  لنس لئ   طل   لاى مسأنب تتلارض م  ث ل مت اع بأسباق م رل ب
د  للإجابب     إنى إا اء أسرلر لندلنبث أل غ  للإجابب    لنس لئ لنمصلاحب لنلامبث أل ت  

لنمللالمال لنمطلالببث أل غ  ل   تدوئ ا  لوتصا  لنلا رث أل  اتقار لنلالر  نلاب ا ال 
  ستلصى جمل ا ا  لنل ل لنمحدد. بلنمللالمال لنمطلالب

ئ ا  لم  ملقلن ب بلض هذه لنمبررللث اإ  بلل ا    صمد أما  حق لنسا 
طارلل لأج ا   للإجابب    س لن ث لهل ل ر مق   أما  تللار  بلب تداق  لنمللالمالث لل 
موتصب نجمل ا ا  ظئ لنتطلر لنتل لنلج  لنمتسارع لنذ   ت ح جم  لنب ا ال 

 , إذل لا ل لنحجب ه   د  لنتمل  م  جم  لنب ا ال للنمللالمال.(3)للنمللالمال
نلامج ق لنحق ا  للإ اببث   ا لجد    صر ح  جرل  أ      الحق في الإنابة: -ب

إ  أ  لنممارسب لنبرنما  ب ت لد   ا  بلض لنلارلء بالإجابب   ابب    امر   ث للانبا ما 
  لق لنلارلء ا  للإجابب    ر  م لنحللمبث لما تلنى لنلا ر لنمللال بانلر ال م  

                                                 

 .28العيد عاشوري، المرجع السابق، ص  -( 1
الفقرة الثانية من النظام الداخلي لمجلس الأمة تنص على أنه: "يعرض صاحب السؤال الشفوي سؤاله في حدود  72المادة  -( 2

ول الكلمة من جديد في حدود خمس دقائق ,ويمكن ممثل مدة يقدرها رئيس الجلسة، بعد رد الحكومة يجوز لصاحب السؤال تنا
 الحكومة الرد عليه في حدود عشر دقائق"

 .622عزيزة شبري، المرجع السابق، ص  -( 3
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ارلء ا  لنلد د م  لنمرللث مما    ر  م لنحللمبث ل   بلض لنل للإجابب   ابب  لنبرنما 
  دها لن للق تقص رل م  لنلا ر لنموت ث ل ا قا أما  تحق ق لا ال لنس لئ.

: ل قتر  هذل لنحق  اد  بلد  إملا  ب جم  حق المجيب في تأجيل الإجابة -ج
لنمللالمال أل لنب ا الث أل غ   لنس لئ  تللاق بانقلا ا ذلل لنمصانح لنح ل ب, اقد ولنل 

 (.1)تأج ئ للإجابب إنى جلاسب أور ل   لنقا ل  ب إملا  ب ل مت اع    لنرد لنفلر  لن صل 
ذل لا ل لللبط للإجابب ترتق حقل ا نممرئ لنحللمب لنمج ق اإ  ا ترتق أ لا حق  لل 
لنسا ئ لحق أ لاء لنبرنما  ا  إجرلء م ا  ب نجللق ممرئ لنحللمب    لنس لئ لن فل  

 ؟ ه  لللبط هذه لنم ا  ب لماذل  ترتق    اللنلتاب   لاى حد سللءث اما 
 مناقشة جواب ممثل الحكومةثانيا : 

إ  حق لنم ا  ب متاد نلئ لغ لاء بان رات  ث ل  صق  لاى لنجللق    لنس لئ  
لن فل  للنلتاب   لاى حد سللءث ل ق د لندستلر لنم ا  ب ب رط  د  ل ت اع أ لاء لنمجلام 

 للل نفتح م ا  ب نلاجللق     19لولا  نمجلام لغمب تل    ث ل  ترط لن ظا  لند(2)بالإجابب
حانت   لاى لنمجلام نلاتصل ل  لنس لئ لنلتاب ث  لاى أ   لدع ند  ملتق لنمجلام ندرلست ث لل 

ث ب  ما سلل لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  (3) لا  ث اإذل ما حاا لغللاب ب تجر  لنم ا  ب
 ب لل تمد ا  ذنن  لاى لنلرل لنبرنما  ث لنلط      لن    لاى إجرلءلل تحر ن لنم ا 
نطلاق إجرلء لنم ا  بث لهل ما ت   ل   لل ل با تماد لنلدد لنمطلالق ا  لنر حب, لهل   ر 
 الر ا  لنفترت   لنت ر ل ت   لنرلبلب للنوامسب.

لنما لا ل لنم ا  ب أدل  نسد لنر رلل لنللرد  ا  للإجاببث لتلم ق لن قا  حلن ا 
اد لنحقا ق لنمرتبطب ب ا للنت  تو   اد   لا ا س اس ب هامبث اإ   ستلمائ للست ل

 للل ا  مجلام لغمبث لا  ظئ لجلد رلاي ر اس  مل  ث  19تق  دها ب رط جم  تل  لال 
 قلائ ل   ن م  ار  إجرل  اث ا  ح   أ  حظلظ أ لاء لنمجلام لن لب  لنلط   ا  

ا  لنت ر ل ب سلتل للا ب    ملا  ر ألارث إلااب إنى أ  لغحلل تل    طلاب ا ه  ألبر 

                                                 

 .29د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 1
فويا كان أو كتابيا يبرر من الدستور: "... إذا رأت أي من الغرفتين أن جواب عضو الحكومة ش الفقرة الرابعة 221المادة  -( 2

 إجراء مناقشة، تجري المناقشة حسب الشروط التي ينص عليها النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة"
من النظام الداخلي لمجلس الأمة تنص على ما يلي: "إذا تبين أن جواب عضو الحكومة الكتابي يبرر إجراء  79المادة  -( 3

 عضوا يودع لدى مكتب مجلس الأمة". 20مناقشة بطلب يقدمه مناقشة، تفتح هذه ال
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جرلءلل س ر جلاسب لنم ا  بث لما أ   م  ل ر لنم طق  اتح م ا  ب حلئ للإجابب     (1)لل 
حق قت  حللرل ر ا  ا ملتلبا ب   لنسا ئ للنمج قث ام  أ   نلا للق ا  لنس لئ لنلتاب  لنذ   لد 

ل تصار لنم ا  ب  2اقر   71د  ث لما ل ترط لنقا ل  لنللل  ا  لنما(2)بمحتل  هذل لنجللق
 لاى   اصر لنس لئ لن فل  للنلتاب ث لهل   د مللل    حد م  لنولض ا  بلل ي 
للا ال لنمسأنب لنملرللب نلا قا ث ل ل ق م  مجائ لن قا  لنذ   صق ا  تحد د 

 (.3)لنمس لن ال
ذل ما رتق لنجللق  اتح م ا  ب ا ل رمر  م مب لل  جاب بث ل ر أ   ن   حدي  بر  لل 

تار خ لنممارسب لنبرنما  ب ا  لنجال ر أ  رتبل لنم ا  ب إصدلر   حب م  أ  م  لنمجلاس  ث 
مم لنر اببث ا  ح   أ  لنبرنما ال ا  لن ظ  تللنت   د ترتق ه  لغور  تصل تا  لاى ملا

 ث اتتلاا م انب لغس لاب ب   أدللل لنر ابب لنفلانب.(4)لنبرنما  ب تستط   الئ ذنن
ا  لللبط تحر ن لغس لاب لللإجابب    ا    لف ث إ ما م  لنلرلر  بحي   إ  بحر ا

لنمص ر لنذ    لئ إن   لنس لئ م  لرلء إ مائ هذه لنلللبط ا  لنلل  ث لهل ما س لرل  
 :لم  لنفرع لنراني م  هذل لنمطلاق

 الفرع الثالث:
 مصير الأس لة البرلمانية

لتطب ق ا  تحدد مص ر لنس لئث ال د   لاى للء لنلللبط لنمحدد  نمسار لغس لاب 
تحر ن هذه للإجرلءلل  حدي أ   للج  لنس لئ مص ر لنسقلط, أل بقاءه دل  جللق, أل 
إ ادت  إنى صاحب  ن ملل ث أل تأج لا  نلد  لفا ب لنمللالمالث أل  د  لنرد  لا   نلد  

ذل ن   للج  لنس  لئ بلارض م  ل وتصا  دل  أ   لل  نلالالر  صرح ب تحل ئ لنس لئث لل 

                                                 

"لقد تم إجراء مناقشة لجواب رئيس الحكومة مرتين في الفترة التشريعية الرابعة للمجلس الشعبي الوطني، تعلقت الأولى  -( 1
فيفري  6ى الطلب بتاريخ نائبا، وصادق المجلس عل 276بإجراء مناقشة الوضع الأمني في البلاد، وقد وقع على طلب المناقشة 

مارس  20وبتاريخ  6002جويلية  60م، والثانية تتعلق بالوضع العام للبلاد، وقد صادق المجلس على الطلب بتاريخ 2558
صادق المجلس على طلب مناقشة الوضع في العراق بعد جواب عضو الحكومة عن سؤالين وجها إلى وزير الشؤون  6002

 .62انظر: العيد عاشوري، المرجع السابق، ص  الخارجية حول هذا الموضوع" 
"تثبت الممارسة البرلمانية أنه لم يتم لحد الآن إجراء مناقشة لأي جواب عن السؤال الكتابي" العيد عاشوري، نفس المرجع،  -( 2
 .66ص 
لمناقشة على عناصر على ما يلي: "يجب أن تقتصر ا 06- 55الفقرة الثانية من القانون العضوي رقم  71تنص المادة  -( 3

 السؤال الكتابي أو الشفوي المطروح على عضو الحكومة".
 .909د. الأمين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص  -( 4
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لنلللرض لنمذللر  اإ  مص ره ا  لنبرنما  لنجال ر     تلد  إجابب  لل لنحللمب    ث 
ملا  ب اتح م ا  ب  امب لإجابب لنلللث أل تحلئ لنس لئ إذل  ملا  ب لنتلق ق للنرد  لا  ث لل  لل 
تأور لنرد أل ت  ق صاحق لنس لئ لن   قد  مبررلث ل د ت  لنتطرق إنى بلض  للرض 

ث لذنن ا  لنباق لغلئ م  هذل  لنت    لئ إن  ا  بر مسار تحر ل س لئ أل لنحا ل لن
 لنبحيث نذنن سأ تصر  لاى تفص ئ لنمستجد م  ا:

لنومسب  حد  للرض لنسقلطأ سقط لنس لئ إذل ل ترل    حالة سقوط السؤال:-3
فل لنصفب    اللئ  لل ب لنسا ئ إذل ما لستقائ أل أبطلال  لل ت ث أل إذل ما ل ت له : 

 لل لنحللمب لنذ  لج  إن   لنس لئث أل إذل ل ت ل دلر  ل لقاد لنبرنما ث ,أل إذل ت اائ 
حق لنسا ئ ا   92/2999لنسا ئ    س لن  أل سحب  أل لستردهث ل د أجاال لنتللا مب ر   

 .(1)سحق س لن 
 ,لا   د   لئ مص ر لنس لئ إنى حانب  د  لنرد   حالة عدم الرد على السؤال: -2

ا صبح  د   لنجدل  إذل ن   ت  لنرد  لا   ورئ لنفتر  لنت ر ل بث ل د  للد ذنن إنى رد 
لنلا ر لنمل   لتاب ا  بر لالر  لنلر ال م  لنبرنما  بأ  لنس لئ    دوئ ا  لوتصا  
 طا  ث لم  دل  أ  تلل  نلالا ر صرح ب تحل ئ لنس لئ إنى لنج ب لنموتصبث لما أ  

 دد ها  م  لغس لاب  د  للد إنى لنلدد لن ا ئ م  لغس لاب لنملد بث لهل   د  لنرد  لاى
 .(2)إ لائ  ا   حتى ا  أ رق لنبرنما ال

لت  ر للإحصا  ال أ  حانب  د  لنرد ا  لنبرنما  لنجال ر  ظاهر  ملاحلظب تتم ا 
ل ب لنرلبلب بارتفاع  سبت ا بانمقار ب باغس لاب لنملد بث اانحللمب ن  تجق ا  لنفتر  لنت ر 

-2992لا  لنفتر  ما ب   ) ,س ل  لج   أ لاء  لن رات   311(    3667-2992)
ث ل د  راض لنلا ر (3)س ل  لج   أ لاء لن رات   339( ن   تجق لنحللمب    2997

                                                 

 .26العيد عاشوري، المرجع السابق، ص  - 1
 .69، ص  المرجعنفس  - 2
 .225سابق ، ص الع جالمر د.عقيلة خرباشي، "مركز مجلس الأمة..."  -( 3)
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أل غ    دل دستلر ا أل  را ا  م ل  م   ,(1)للإجابب نلد  تللار لنمللالمب أل  نطابل ا لنسر 
 .(2) لنس لئلنرد  لاى  
لهل إجرلء  لاجا إن   لنسا ئ إذل ما  د   ذرل م رل ا ن  اب ث  حالة  التأجيل: -3

حجب  د   جاها ب بالالامجلام أ    جئ  رض لنس لئ إنى جلاسب أور ث لما  لاجأ إن   لنلا ر 
 .(3)لنمللالمب لنمطلالببث مما   ور للإجابب ل ط ئ لنمد  ب   إ دلع لنس لئ لللإجابب    

لهل جالء  ترتق  لاى ل اق صاحق لنس لئث ا تقرر تحلئ ة تحول السؤال: حال -4
لنس لئ لن فل  إنى س لئ لتاب ث هذل إ  ن    تقرر إسقاط ث لما أ   جالء  ترتق  لاى تأور 

ا تقرر تحلئ لنس لئ لنلتاب  إنى س لئ  , لل لنحللمب    لنرد  لاى لنس لئ لنلتاب 

                                                 

الامتناع كتابيا عن الإجابة ,رئيس الجمهورية بصفته رئيسا  للحكومة  2521لداخلي للمجلس الوطني لسنة اخول  النظام " -( 1)
 .29لأسئلة بحجة أن المصلحة ا لعامة تستدعي ذلك" د. عمار عباس  المرجع ا لسابق، ص اعن 
لدستورية، كما أن هناك قيودا تستند إلى الأعراف البرلمانية تحول دون إجابة عضو ترد قيود على حق السؤال في النصوص ا -( 2)

إذا تعلق السؤال بالاختصاصات التي يباشرها الرئيس  -الحكومة عن السؤال، ومن القيود التي تستند إلى النصوص الدستورية: أ
 نهاء مهامه. الاختصاصات المتعلقة بأمور الدولة كتعيين رئيس الوزراء وإ -منفردا. ب

 يمكن ذكر ثلاثة قيود: تستند إلى الأعراف البرلمانيةالتي ومن القيود 
إذا كانت الأسئلة تتعلق بحق العفو الخاص أو السلطة السياسية لرئيس الجمهورية، إذ تتجه بعض الدساتير إلى استبعاد حق  -2 

الموضوعات   -2اصة بتطبيق مبدأ الفصل بين السلطات، إذا تعلق السؤال بالموضوعات الخ -6العفو من نطاق توجيه الأسئلة. 
 الخاصة  باختصاصات الحكومة الأجنبية.

الرقابة ،الأحمد نظر: وسيم حسام الدينا "كما أن هناك قيودا تنص عليها الأنظمة الداخلية للمجالس كتعلق السؤال بقضايا شخصية
 .90، 15، 18 ,ص6008الحلبي الحقوقية,بيروت, سنة  على أعمال الإدارة في النظام البرلماني والرئاسي,منشورات

يؤكد الجدول الموالي  إذ علاوة على الدأب على التأجيل  فإن التماطل في الإجابة هو أيضا ظاهرة ملحوظة  في تجربتنا، -( 3)
 لإجابة عن الأسئلة الكتابية خاصة:ا  في والتأجيلالتماطل هذا يلة نشاط مجلس الأمة، صالمأخوذ من ح

احب السؤال ص
 الكتابي

عضو الحكومة المعني  تاريخ إجابة عضو الحكومة تاريخ تبليغ السؤال لعضو الحكومة
 بالسؤال

 وزير النقل 6000ماي  22 6000أفريل  2 نبيل هوامل
 وزير المالية 6000أكتوبر  22 6000جوان  68 صلاح الدين قنيفي

 وزير الداخلية 6002جانفي  66 6000نوفمبر  65 يت العربيآمقران 
 وزير الموارد المالية 6002أوت  29 6002جوان  26 محمد بوديار
 وزير المالية 6002نوفمبر  8 6002جوان  26 محمد بوديار
 وزير الداخلية 6002نوفمبر  29 6002مارس  22 محمد بوشكير
 وزير العدل 6007أفريل  65 6007مارس  1 بوجمعة صويلح

 وزير الفلاحة 6007أوت  8 6007جويلية  6 خانر مسعود بد
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تحل لا  إنى  بلض لن ظ  طلاق ذننث لما بإملا   ث لبإملا   لل لنبرنما  ا (1) فل 
لستجللقث ل د   د  هذل لنتحلئ إنى حد إرار  لنمس لن ب لنس اس ب نلاحللمب نلالا رث لهذه حن ب 
رلد ب إذل ما سمح بتلظ ف اث لتفرض  لاى  لل لنحللمب لنرد  لاى لغس لاب لنبرنما  ب 

 .لل  ر  ا لنل ا ب لنرامب
لنمتللاق بلل   تلظ ل لغس لاب لنبرنما  ب ا  لنبرنما   لما  ستولا  م  هذل لنمطلاق

لنجال ر  أ  ا تبقى حن ب لستلرم ب محدلد  لغررث هدا ا إ رم  ا  لن انق حتى لل   لار 
ن ا لنم رع لنجال ر  لللبط لحدلدل نتلظ ف ا تلظ فا سلا ما تحقق لن ا ب لنمرجل  م  اث ل ر 

لبط ت لئ  قبال ل  لدل   تسمح بتحق ق هذه أ  لنممارسب أربتل أ  لانب ب هذه لنلل 
 لن ا ب.

 المطلب الثاني:
 الرقابة بآلية الستجواب 

إنى جا ق لغس لاب ولئ لنم رع لنجال ر  تلظ ل حن ب ل ستجللق نلامجلاس    لاى حد 
لنموتلاط أل  ب   ث با تبارها حن ب ر اب ب لستلرم بث تأوذ ب ا لندلئ لنت  تتب ى لن ظا (2)سللء
 اس  لنذ   تقلا  ا   ح ا اا لا ب ل ستجللق ا  لت ا  لنحللمبث أل ترت ق إرار  لنر 

مس لن ت اث لهذل  لاى  لم لندلئ لنت  تتب ى لن ظا  لنبرنما   لنت  تلد ا   حن ب  
ل ستجللق  م  أملى لأللاظ لأوطر حن ال لنر اببث لألررها الان ب ا  ت د د لنحللمبث بئ 

سقاط اث للنتطرق إنى ل   فرض تحد د لللبط ا للإجرل  بث  ا  لنجال ر ل   تطب ق هذه للن بلل 
 : لتطب قات ا لمص رهاث لذنن لم  هذه لنفرلع

 الفرع الأول:
 ضوابط تحريك آلية الستجواب

   ,لا  جئ لن ظ  لنموتلاطب ,  مرلا ل ستجللق ا  لن ظا  لنس اس  لنجال ر إ
 ا  ب لنس اسب لنلامب نلاحللمبث لتمل     م   تلد  تلا ر لنفرصب نلا للق لنلارأ  لنلا  م

مرل بت ا ب أ   لا ا لنسا ب لن امب للنمص ر بث اتت ح ن   بذنن لنتأر ر  لاى تصراات اث  بر 

                                                 

 .909د. الأمين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص  -( 1)
"لما وسع المشرع الجزائري توظيف آلية الاستجواب إلى مجلس الأمة فإنه لم يتشدد بالمقابل في الآثار التي ترتبها هذه  -( 2)

نفس الحق لمجلس الأمة، ولكن بنفس الآثار التي يرتبها الاستجواب في المجلس الشعبي  الآلية في كلا المجلسين، إنما خول
 الوطني".
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ث ا حصئ م  تلرلر ممارسب هذه (1)إجبارها  لاى  مرل ا  ملل ف   لتبر ر لوت ارلت ا لنس اس ب
ث لتتتب  لئ لوترئ ا  تصراات اث مما  جلئ (2)للن ب ل  ت اع بلجلد  ه  ب ترل ق لنحللمب

لنت  تربل ا لتحرج ا  أدلءها مقرل ا بانحذر للنحر  لندل ق  لاى  د  لنل لع ا  لغوطاء
أما  لن للق  بر لستجللب اث لم ا  ت اث أل لنلاجلء إنى طلاق ت ل ئ نج ب تحق ق ا  حائ 

تب  ل ستجللق ا  لنجال رث ب  ما ث لهل أ صى ما  مل  أ   ر (3) د  ل ت اع لن للق بالإجابب
 حتئ ل ستجللق ا  لن ظ  لنبرنما  ب لنلر قب مرلال  ل ا لوط رل لم لاظاث ا ل ب ذل لنمل ى 

محاسبب أحد  لث أ(4)تلان للن ب لنت  تحمئ ب   ط ات ا نل  لنحللمب لتجر ح س است ا
تح م ا  ب أما  لنمجلام  ث ت ت   إنى ا(5)أ لا  اث ا ل صح فب لت ا  تست د  لاى أدنب ل رل  

نتحر ن مس لن ب لنحللمب أل لنلا رث ا رتق سحق لنرقب م  ا  متلام ب أل م  لنلا ر أل 
 لنلارلء ا  حائ للإدل ب.

 م  للرار لنت  ترتب اث لنما لا لللئ حن ال لنر ابب تستمد أهم ت ا  ستجللقاآن ب ل 
 ترتق لنمس لن ب لنس اس ب, بان ظر أررها ا  لنجال ر  فرض إدرلج ا لم  لغدللل لنت   

 لاى  ,إنى تب   لن ظا  لنس اس  لنجال ر  لن ب ملاتمم لنر ابب  نتحر ن مس لن ب لنحللمب
لرلر لنم رع لنفر س  لم    حا  حله م  لندلئ لنم ارب بث لل طر ا م  هذل لنملطىث لن ر 

 ل ل ستجللق اإ  لن ظا   تجالا لستلمائ للن ب حدلد للإطار لنذ  رسم  لندستلر نتلظ
لندلولا  نلامجلاس   للنقا ل  لنللل  لبطا إجرلءلل تلظ ف  ا  حدلد هذه لن ا ب ب   

م  لندستلر: " مل  أ لاء لنبرنما  لستجللق لنحللمب ا  إحد   لا ا  311لنماد  
 لنسا ب"ث اما ه  لللبط مبا ر  ل ستجللق؟

للق لستجللق لنحللمب ا  إحد  م  لندستلر  د ولنل لن  311ما دلمل لنماد  ل 
  لا ا لنسا بث اإ  هذل  تحقق  بر جملاب م  لنلللبط تتحدد ا ما  لا :

 
                                                 

المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه، كلية  قة د. السعيد بوالشعير، علا -( 1)
 .229ص  ,2581 الحقوق، جامعة الجزائر، ديسمبر

 المرجع.نفس  -( 2)
على   6000، ولا النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة 55/06ولا القانون العضوي رقم  52نص دستور ي"لم  -( 3)

، وحتى وإن أبقته الممارسة البرلمانية فيما بعد فإن 2557هذا الأثر، إنما نص عليه النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة 
 جراء آلية مناقشة الإجابة في الجلسة".إى مرهونا بمدى قوة تأثير تقرير لجنة التحقيق وكذا حجم تأثير تأثير الإجراء يبق

 .752د. حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص  -( 4)
 نفس المرجع. -( 5)
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 أول: ضوابط المبادرة بالستجواب
ث (1)تربل لنتقان د لنبرنما  ب أحق ب لن ا ق لنللحد ا  لنمبادر  با ستجللق لأصئ  ا  

ندلئ إنى ارض   د  لاى هذل لغصئ ل ر أ  لنللل ق  لنلو مب نمبا رت  أنجأل لنلر ر م  ل
لم  ا لنجال رث اقد لادلد  رط  صاق  دد لنمبادر   با ستجللق طرد ا  بر لنتجربب 

ث لا  لنمجلاس   69 للل ا  دستلر  19إنى  3626أ لاء ا  دستلر  5لندستلر ب م  
  نس ب م  لن ظا  لندلولا  نلامجلام لنلط   لنتأس س 312ث ب  ما  صل لنماد  (2) لاى لنسللء

طلابا نتقد   لستجللق   للل  لاى   حب تتلم  59ث  لاى لجلق تل    3692
 .(3)نلاحللمب

ل د  لل  م  لن س ر جم  تل    ررر    للل ا  لنمجلام لن لب  لنلط  ث نل  
 للل ا  مجلام لغمب نقلاب  19جم  تل     غجئ هذل  ستلص   لاى لنمبادر با ستجللق

ى  د  تلظ ل حن ب ل ستجللق ا  مجلام لغمب نحد لنسا بث  دد أ لا  ث ل د أد  هذل إن
مما  قتل  مل  تقلا   لن صاق لنمطلالق بان سبب ن ذل لنمجلامث لا  للاتا لنحانت    بقى 

  رط لن صاق  ا قا  لبح نجلء أ لاء لنبرنما  إنى تلظ ل هذه للن ب.
م   311أما لنطرل لنذ   لج  إن   ل ستجللق ا ل لنحللمبث ب   لنماد  

لندستلر: " مل  أ لاء لنبرنما  لستجللق لنحللمب.." ا ما ت  ر  ظ  أور  إنى تلج   
ل ستجللق إنى  لل لنحللمبث أل إنى لنلا رث أل إنى لنلا ر لغلئث أل إنى ر  م 
لنحللمبث ل ر أ      لجد ا  لنجال ر ما  م   تلج   ل ستجللق إنى  طاع لالر  مل  ث 

 لا ر لنموت  للإجابب    هذل ل ستجللق.ل ق   لاى  اتق لن
اانج ب لنت   ست دا ا ل ستجللق تر ر إ لان ب لنرد لن وص  نم  لج  إن    

ل ستجللق أل تفل ض لا ر حور نلاردث لنل  مادل  ل ستجللق  لج  إنى لنحللمب طبقا ن   
لمبث لهذل  ف   ث ا ذل  ل   أ  ل ستجللق ن م ملج ا بانلرلر  إنى ر  م لنحل311لنماد  

م   إملا  ب إ ابب ر  م لنحللمب غحد أ لاء لنحللمب نلإجابب    ل ستجللقث حتى لنل 

                                                 

 27لبناني في المادة منه، والدستور ال 200منه، والدستور الكويتي في المادة  269"يخول الدستور المصري في المادة  -( 1)
 منه، إمكانية مبادرة نائب واحد بمباشرة الاستجواب".

رئيس مجلس  أوعلى ما يلي: "يبلغ رئيس المجلس الشعبي الوطني  06-55من القانون العضوي  2فقرة  29تنص المادة  -( 2)
ضوا في مجلس الأمة، إلى رئيس الحكومة الأمة نص الاستجواب الذي يوقعه، حسب الحالة، على الأقل ثلاثون نائبا، أو ثلاثون ع

 خلال الثماني والأربعين ساعة الموالية لإيداعه".
 .272د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 3)



 249 

لا  ل ستجللق ملج ا إنى ر  م لنحللمبث غ      لجد      لاا  ر  م لنحللمب بالإجابب 
م  لنقا ل   95ث 91ث ذنن غ      ف   م     لنمادت   (1) وص ا    ل ستجللق

ما  د   مطلاق لن للق بالإجابب  وص ا    ل ستجللق لنملج  إنى  92-66ر    لنللل 
ر  م لنحللمبث لتلان  قبب لأدلء ا  تطب ق مبدأ لنترا  ب   لنسلاطب للنمس لن بث اانسلاطال 
لنمولنب نر  م لنحللمب ألس   طا ا م  سلاطال لنلا رث ار  لقئ أ   تحمئ لنلا ر لار 

سب لنلامب نلاحللمبث إ ما  تحمئ ألالر  طا   لنلالر  ا  هذل ر  م لنحللمب ب أ  لنس ا
 لنمجائ.

 ثانيا: ضوابط إيداع الستجواب 
 لدع ل ستجللق محررل ند  ملتق لن راب لنمل  بث لهذل   اسا  لاى ما  صل  لا   لنماد   

م  لن ظا  لندلولا  نمجلام لغمب: " لدع    ل ستجللق ند  ملتق مجلام لغمب  71
لاى لغ لاءث ل للاق بمقر لنمجلامث ل بلا   ر  م لن راب إنى ر  م لنحللمب ورئ ل لاع  

م  لنقا ل   95لنرما   للغربل   سا ب لنمللن ب لإ دل  , طبقا نلافقر  لغلنى م     لنماد  
,  لاى أ   حدد ر  م لنمجلام لنمل ى لبانت الر م  لنحللمب لنجلاسب 92-66لنللل  ر   

جللقث ل لل  ذنن تحد دل ورئ لنومسب   ر  لما لنمللن ب نلإ دلعث لنت   درم ا  ا ل ست
م   فم لنقا ل ث نل  هذه لنلللبط تر ر جملاب م  لنمرحظال ت صق  99لهذل طبقا نلاماد  

لغلنى م  ا  لاى أ  لنمجلام     فرد بتحد د تار خ لنجلاسب لنموصصب نلرض ل ستجللقث 
ربال ا ا ح ئ لنتأج ئ ملللع  اا  لنحللمب تأج ئ لنملللع تفاد ابإمل لإحرلج ا لل 

ل ستجللق إنى ملللع ل ر ذ  مل ى,   دما    صبح م   لا ا لنسا ب بفلئ طلئ 
لنمد ث ا ما سلل لن ظا  لندلولا  نمجلام لغمب    تحد د أجئ لنتبلا   لمل د جلاسب 

 97ث 99ث 95ذنن  د أحائ لنمسأنب إنى  لنقا ل  لنللل  ا  لنمللد بل ستجللقث ا لل  
 م  .

                                                 

بين رئيس الكتلة البرلمانية لحركة مجتمع  ا"لقد أثارت مسألة الرد الشخصي للوزير الأول عن الاستجواب الموجه إليه خلاف -( 1)
بشأن الاستجواب المتعلق بتعميم استعمال اللغة العربية، حين انسحب المبادرون بالاستجواب من الجلسة  ,لمجلسالسلم ورئيس ا

، وقد أجاب رئيس المجلس آنذاك على مطلب نواب حركة مجتمع السلم بأنه "للنائب الحق 6002جانفي  5العلنية المنعقدة يوم 
ن واجبها أن ترد عليه، لكن ليس في نص القانون ما يدل على أن رئيس في طرح الاستجواب على الحكومة، وهذه الأخيرة م

الحكومة ملزم شخصيا بالرد على الاستجواب، لأنه موجه للحكومة ككل، وليس لشخص، إذن فالحكومة لها كل الصلاحيات 
 البرلمان يد وزير العلاقات معأحيل الكلمة إلى الس 221، 222القانونية لتفويض أي وزير للرد على  الاستجواب، وطبقا للمادتين 

 21نظر: الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم االمفوض من قبل رئيس الحكومة ليجيب على الاستجواب" 
 .6002فيفري  2المؤرخة في 
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 ثالثا: اقتران موضوع الستجواب بإحدى قضايا الساعة 
م  لندستلر: "...  مل  لستجللق أ لاء لنحللمب ا  إحد   311باستقرلء    لنماد   

 لا ا لنسا ب.."  ست تؤ أ  تقد   ل ستجللق مقرل  ب رط مللل    تللاق بقل ب م  
م ب للن ملض لتفتح لنمجائ للسلا نلاتأل ئث  لا ا لنسا بث ل ر أ  لنلبار  تتس  بانلمل 

لتبلي  لاى لنح ر  للنترددث غ  مجان ا للس ث اف  بلاد بحج  لنجال ر    مر  ل  إ  لتبرا 
ا   جملاب م   لا ا لنسا ب لنت  تستقطق لهتما  لنرأ  لنلا ث لت  ئ لندلنبث مما  طرد 

 رهاث ل د  را ا وانفب ملمر  بأ  ا: إ لان ب أ سب ا لألنل ت اث لمصدرها ل طا  اث لحج  تأر
 .(1)"لئ  ل ب تلل  ملللع ل   ا ل ح  ب"

اقلا ا لنسا ب  ستق  ا لن للق م  تحسس       ا ل  اوب   ث أل م  ل تجاه 
لنمرلا للنمطرد نلسا ئ للإ ر  للنرأ  لنلا ث أل  د تلل   ابلب م  لنحللر لنمستمر ب   

 .(2)  تر رها لغحالق لجمل ال لنمجتم  لنمد   ا  تجملات الن للق للنحللمبث لما  مل  أ
ل لاى لنرل  م  أ  لن   لنللرد ا  لندستلر    ل    لدل  لاى لن للق ا  إرار  
 لا ا لنسا بث إ  أ   بانمقابئ  فتح لنمجائ نتفس ر لتأل ئ لنحللمبث ل لاا سلاطب تقد رها 

م   لا ا لنسا بث ل د    دها ملتق  ا  تحد د ما هل م   لا ا لنسا بث لما    لد
لنمجلام ا  ذنن إذل لا  مسا دل ن اث مما   د  بانحللمب إنى لستبلاد لئ ما  حرج ا م  
لستجللبال ت طل   لاى مللل    رلها لن للق م   لا ا لنسا بث اتفلال بذنن م  لئ ما 

تجللق حتى    صبح لد إجرلء  تأج ئ ل س  ربل ا ل س ء  إنى صلرت ا أما  لنرأ  لنلا ث ل 
م   لا ا لنسا ب م فذل نلاحللمب نلإارل م  لئ  قد أل ل ط  مارس   لا  ا أ لاء 

 لنمجلام.
ب رط مللل   هل ل ترل  ملللع ل ستجللق   لما أ  لنم رع نما   د ل ستجللق

بإحد   لا ا لنسا ب  لل   د مارئ ب   ل ستجللق ل ل ب لنسا بث أل ما  سمى بأس لاب 
ا  لن ظا  لنبر طا  ث اانم رع لحدي ولاطا ب   ل ستجللق ل ل ب لنسا ب  (3)لنسا ب

 .(4) لنموتلال حلن ا
                                                 

 .227د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 1)
 نفس المرجع. -( 2)
جد أصلها  في بريطانيا، وهي تتميز بسرعة تسجيلها، والإجابة عنها، وهي غير ت ( questions time)"إن أسئلة الساعة  -( 3)

 .222محددة بيوم معين، والنائب لا يتمتع إلا بدقيقتين للرد على جواب الوزير". انظر: د.سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص 
 .902المرجع السابق، ص  ستوري...دخصائص التطور الد. الأمين شريط، -( 4)
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 رابعا: عرض الستجواب والإجابة عنه
 حدد لئ ملتق م  لرات  لنبرنما  لبانت الر م  لنحللمب لنجلاسب لنت   درم ا  ا  

عث طبقا ن   لنماد  ل ستجللق,  لاى أ   لل  ورئ لنومسب   ر  لما م  تار خ للإ دل
م    رض ل ستجللق ات    97ث لت ظ  لنماد  92-66م  لنقا ل  لنللل  ر    99

 لاى أ  : " قد  م دلق أصحاق ل ستجللق  رلا  ت الئ ا   ملللع لستجللب  ورئ 
جلاسب لنمجلام لن لب  لنلط   أل مجلام لغمب لنموصصب ن ذل لن رضث تج ق لنحللمب 

دل  إجرلءلل تحد د جلاسب ل ستجللق لململ  اث ح ي  قد  ا     ذنن"ث اان صا   حد
ث ر   ج ق  لل لنحللمب    (1)لنمل د لنمحدد م دلق أصحاق ل ستجللق  ص  لامر

"تج ق لنحللمب    ذنن" لتر ر  97لهذل لاقا نلافقر  لغلنى م     لنماد   ,ل ستجللق
ث ل  (2)ما  لاا  لنحللمب بالإجابب لنفقر  جملاب م  لنمرحظال م  ا أ      لجد ا  لن  

با ستجابب إنى طلاق إجرلء م ا  ب ث أل أ  إجرلء حور  رله لنم رع  لرلر ا ا  حانب  د  
ل ت اع لنمستجلب   بالإجاببث لما أ      ف   م  نفظب لنحللمبث أهل ر  س ا أل لنلا ر 

 لا؟لنموت ؟ أل لنلا ر لنمللال بانلر ال م  لنبرنما ؟  أل ه  جم 
الاطانما لج  لن للق لستجللبال إنى ر  م لنحللمب  وص اث لنل    ت  ق أر اء 
لنجلاسب ل فلض لا رل نلإجابب   ابب    ث اقد أجاق لا ر لنلدئ   ابب    ر  م لنحللمب ا  

ث مما  د لنتصرل ا   ظر لن للق ل تقاصا 67ل ستجللق لنمتللاق بتال ر ل  توابال نس ب 
 سا بمرلا لنبرنما   فس .لمسا (3)م    مت  

لن   تذر ل لنحللمب ا  حائ للإ ابب بتلام  ا أما  لنبرنما ث مما  ولن ا تل    م  
لما  ولئ نلا للق أ   ل  لل م    لب   ا   رض ل ستجللقث اإ   ,  لق    ا ا  للإجابب

جابب لنممارسب أربتل أ  لنروصب تجلئ ل ستجللق ممارر نلاس لئ لن فل  ا  لنلرض لللإ

                                                 

" لقد دعا رئيس المجلس الشعبي الوطني، أحد المستجوبين بالتقيد بمضمون الاستجواب، فالمقدمة لم تكن واردة، أي أنه  -( 1)
نظر: الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم الم يورد  في العرض المقدمة التي أدرجت في نص الاستجواب" 

 .1ص  62/1/6002المؤرخة في  695
 .902، ص  السابق المرجع خصائص التطور الستوري,، د. الأمين شريط -( 2)
 .282د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 3)
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ث للا  حر ا بانم رع أ    د   حن ب ل ستجللق بد ا   تجللا  لغ ل  للغ د ا  للإجرلءث (1)
 لا  للرار.

إلااب إنى لللبط تحر ن ل ستجللقث اإ     ب   أ   ستلا  هذل لغو ر جملاب م  
 لن رلط للنلللبط لنمللل  ب للنت  تتلاو  ا  لنتان :

امب ت ترط ا لانب ب لن ظ ث لم   رلط ستولا   رلط ل ستجللق م   رلط  ت
واصب تفرل ا لن صل  لنقا ل  ب أل لن ظ  لندلولا  أل ت لدها لنممارسب لنبرنما  بث ل د 
سبق أ   انجت ا بانتفص ئ ا  لنمبحي لنوا  با ستجللق ا  لنباق لغلئث ل ر أ   

 ربط ا بانحانب لنجال ر ب:ببإ جاا ب ا  جدر لنتذل ر 
 .ترل  ل ستجللق بإحد   لا ا لنسا ب رل   لاى ل  -ا
ا  إطار لندستلر ل   ورج     ا  مللل  ث اإذل  ل ستجللق   ب   أ   رد -ق 

لا  طاب  ل ستجللق لت ام ا  تتب   ررلل لنحللمب ,ل للج  ا بانقرل   للغدنب لنت   ت لد 
 د ذلت  م  لندستلر.ام  باق ألنى أ   تطابق ل ستجللق ا  ح ,موانفت ا نلادستلر للنقا ل 

 لاى  ا د   , جق أ     ورج ملللع ل ستجللق     طاق لن  اط لنحللم  -ج
ح رما تلل  لنسلاطب تلل  لنمس لن بث لن م م   ا  لنمستجلق تحم ئ ر  م لنحللمب أل 

 ا.ملنلا ر لنمس لن ب    مسأنب تورج    لوتصاص 
نلامبث لهل  رط أساس  أ   لل  لنبا ي  لاى ل ستجللق تحق ق لنمصلاحب ل -د

ث  اقد (2)77م  لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب  359 صل  لا   لنماد  
ألدل بأ       ترتق  لاى طلاق ل ستجللق متابلب إذل لتلح أ      ر ب ن  بانمصلاحب  

ردد لنلامبث لم  تبل ب جئ أ لاء لنمجلام نلاحاق لنمسا د نلاحللمب, اإ  ملل ف    طبل ا لنت
س لاب  ستبلاد  ما  حرج ث اتلل  هذه لنذر لب ل (3)ب أ  تفس ر طب لب هذه لنمصلاحب ن سب ت ا

ل ربل ا م  ل ستجللبالث لم  ذنن اإ  هذل لن رط ا  لا ات    سد لنباق أما   لنحللمب 
لنتلظ ل  لن وص  نلآن بث للست رن ا لأدل  نتصف ب حسابال  وص ب ح  ب    ر ب  ن ا 

 لنلا .بان أ  
                                                 

"إن المشرع الجزائري لما وضع ضوابط للاستجواب والسؤال الشفوي، فإنه قد تشدد في وضع ضوابط إجرائية للسؤال  -( 1)
 تجواب، وأفرغ الاستجواب من آثاره وفعاليته إلى حد جعله شبيها بالسؤال الشفوي".تقترب في شكلها وموضوعها من ضوابط الاس

على ما يلي: "يمكن لمكتب المجلس الشعبي  2577من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  290تنص المادة  -( 2)
 ن ليس لهذا المشكل علاقة  بالمصلحة العامة".الوطني أن يقرر أن لا  يترتب على طلب الاستجواب أية متابعة عندما يتضح له أ

 .227د. سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص  -( 3)
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لما تحظر لانب ب لن ظ ث لم  ا لنجال رث  بلئ  رض ملللع لستجللق سبق لنفصئ 
ا   ا   فم لنفتر  لنت ر ل بث إ  إذل  تلم  ل ا   طار ب مستجد  تفرض  رل  ا   فم 
لنفتر ث لم  ذنن اإ  لنممارسب أربتل تلرلر  رض ل ستجللق لنمتللاق بلد  ل تماد حاق 

لنحللمب لنسابق ح ي لستجلق  نذ  أسس  س د أحمد لالن  ر  مب للنجب ب لند مقرلط 
ث لأ ادلل لستجللب ا     فم لنملللع بتار خ 92/33/2999لن للق لنحللمب ب أ   بتار خ 

26/91/2993(1). 
 الفرع الثاني:

 الستجواب في الممارسة
 رها  سنننننتجرء جنننننلهإ  لسنننننتقرلء لن صنننننل  لنم ظمنننننب نمبا نننننر  ل سنننننتجللق   تلفننننن  لحننننند

ل سننتجللق لمل لنن  لننم  للن ننال لنملفلنننب دسننتلر ا نممارسننب لنر ابننب  لاننى لنحللمننبث مننا ننن  
تحد نندل  69 بحني لل نن  تطب قننال هنذه للن ننب انن  ولن  لنح ننا  لنبرنما  ننبث للبتندلء منن  دسننتلر 

 لذنن لاقا نما  أت :
 نقد ظلال تطب قال ل ستجللق ل بر لنتجربب لنبرنما  ب لنجال ر ب محللمب ب فم

حج  تأر ر ل ستجللق  لاى لنحللمبث إ  ما تللاق ب فم لنلللبطث ل رلط للإجرلءث للذل 
بترت بال جا  ب لل فب لنتأر رث لهذل رل  ما طرأ م  ت   رلل ا  ب  ب لن ظا  لنس اس  

لتلس   تلظ ل ل ستجللق  ,با تقان  م  لغحاد ب إنى لنتلدد بث لل تماد لنر ا  ب لنبرنما  ب
 لتفص ر نذنن   ب   تسلا ط لنللء لغمبثإنى مجلام 
 لاى  ماذج م  تطب قال ل ستجللق ا  تجربت ا لنبرنما  بث لتحد دل ا  ظئ دستلر  

(  ل ل 2992-3667 لاى مسار للن ب ا  لنفتر  لنت ر ل ب لنممتد  م  ) انترل اث لب69
  تلم   لآنب تلظ ف ث ح ي لصئ سب  لستجللبال لأجئ للحد م  ا  تللاق بورق  ا ل 

 لستلمائ لنلا ب لنلرب ب لهل ما سأاصلا  لم  هذل لنجدلئ:
 النتا ج المترتبة عنه موضوع الستجواب الرقم
استجواب بشأن التجاوزات التي حدثت في النتخابات  11

 .1997أكتوبر  23المحلية بتاريخ 
 ترتب عنه إنشاء لجنة تحقيق

ي حق استجواب بشأن المساس بالحصانة البرلمانية ف 12
 1997بعض النواب في شهر أكتوبر 

 ترتب عنه إنشاء لجنة تحقيق

 الإجابة دون ترتيب أي أثراستجواب بشأن عدم اعتماد حزبي حركة الوفاء والعدل  13

                                                 

 .222د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 1) 
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 .2111والجبهة الديمقراطية في سنة 

استجواب بشأن اعتماد حزب الجبهة الديمقراطية الذي  14
غزالي في  أسسه ر يس الحكومة السابق سيد أحمد

2111. 

// 

 // .2111استجواب بشأن قضية المفقودين في  15
 // استجواب بشأن غلق المجال الإعلامي العمومي 11
المتضمن  91/15استجواب بشأن خرق القانون رقم  17

الأمر رقم  خرق تعميم استعمال اللغة العربية ، وكذا
 .2111المعدل والمتمم في  91/31

 2113أجل إلى سنة 

ا  لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسب ن   لاحظ ا اد  ا  لنلاجلء إنى تلظ ل ل ستجللق لبق ل لنفتر  ل 
ملسلمب ه  لغور  بلآنب للحانب تلظ ل هذه للن بث لهل ما   لده لنجدلئ لنذ   ب   
 دد ل ستجللبال لنملج ب م   للق لنمجلام لن لب  لنلط   إنى لنحللمبث لهل مأولذ م  

 ( للنذ   حدد ما  لا :2997-2992نت ر ل ب لنوامسب ) حص لاب لندلر  ل
 
 تاريخ جلسة العرض تاريخ الإرسال إلى الحكومة موضوع الستجواب لرقما

المتضمن  91/15خرق القانون رقم  1
تعميم استعمال اللغة العربية وكذا 

 المعدل والمتمم له. 91/31الأمر 

22/12/2112 19/11/2113 
 الإجابة دون عرض

ار التجارب النووية الفرنسية أضر  2
 بمنطقة رقان

19/11/2113 11/11/2113 

3
     

خرق الحصانة النيابية خلال المسيرة  
السلمية لحركة مجتمع السلم يوم: 

27/12/2113 

12/13/2113 11/11/2113 

4
   

ماي  21النتا ج التي خلفها زلزال 
2113 

15/11/2113 11/11/2113 

5
   

 71/35قم خرق الأمر الر اسي ر 
 المتعلق بالمنظومة التربوية

17/19/2113 11/11/2113 

 25/12/2113 22/19/2113 اتيو انإضراب أساتذة الث 1
 لم يتم الرد عنه 15/11/2114 2113ماي  21منكوبو زلزال  7
ماي  31تم سحبه  في  25/12/2114العتداءات التي تعرض لها مناصرو  8
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 2114 الفريق الوطني بتونس
تعليق  التلفزيوني باللغة الفرنسية ال 9

 للقاءات كأس أفريقيا للأمم
 لم يتم الرد عنه 15/11/2114

 
ذل ما لستقرأ ا لنجدلن   لنسابق   اإ  ا  ست تؤ لنتردد للنلالل    تلظ ل   لل 
ل ستجللق إذل ما  لر    دد ا ببلض لندلئث لم  ا مصر اف  لندلر  لنت  بدأل لغحد 

ستجللق لستجللباث مما  ربل ل حسار تلظ ل  ل   22لإجابب     تمل ل 25/33/2997
سحق لنرقب م   إنى  لما ت د لنت   رتب ا ا  لر لنبلاد   ن  ا  لنجال رث م  أ  للرار

لنحللمبث لا  لنمقابئ اإ  ل ستجللبال ا  لنلل ل تلد م  لوطر حن ال لنر اببث ام  
تلظ ل سبلب م  ا طرد لنرقب بانحللمبث  رتق 2992إنى 91لستجللبا ا ما ب    25لم  

 .(1)لأد  ومسب م  ا إنى إسقاط ا
لما أ  مللل   ل ستجللبال تلد الر م  مللل   لنسا بث لهذل    ل   أ  ا 
لحدها لنت  ت لئ ملللع لنسا بث بئ إ   لا ا لنسا ب ل بر لنفترلل لنت ر ل ب لنسابقب 

تفسره طب لب للن ب إذ    ارت اث ل ر أ  هذل لنت ا لا ل متلدد  لمت ل بث للا  بالإملا  إر
ملا  ب م ا  ب  لأ  ا   تلد أ  تلل  حن ب لستلرم ب   تتجالا حدلد رد  لل لنحللمبث لل 

ملا  ب إ  اء نجا  تحق ق لاقا نما     لا   لنقا ل  لندلولا  نلامجلام لن لب   ردهاث لل 
ث لما تفسره 92-66ا ل  لنللل  ر   ث ا ما ألفئ ذلر هذل لغرر لنق3677لنلط   نس ب 

لنق لد لنلر ر  لنت  تلبئ تلظ ل هذه للن بث لغمر لنذ  أد  إنى إحجا  لن للق    لنلاجلء 
ث لما  فسره بطء لت ر  لستجابب لنحللمب نرستجللبال لنملرللبث ام  ورئ لنجدلئ (2)إن  ا

  بلل ا ن   ت  لنرد  لا   إ  بلد تب   ن ا أ  بلض ل ستجللبال ن   ت  لنرد  لا  ا أصرث لأ
سبلب أ  ر أل ألررث مما  فقد لنملللع لستلجان ت  ل صبح  د   لغررث إلااب إنى أ  

 أ لاء لنبرنما   دملل لستجللبال أور  لرالل نلد  لست فا  ا لن رلط.
نى حد  لا  مجلام لغمب ن   ستود  أ لا ه ل ستجللق إطر ا م  بدل ب   دت  لل 

إذ أحجملل    ذنن نلأسباق لنت  سبق ذلرهاث ل ستلصاء جم  لن صاق لنمل   لنسا بث 

                                                 

 .6002د. رفعت  عبد الحميد عطيفي، الاستجواب وأثره على الأداء البرلماني، موقع مجلس الأمة الكويتي، يناير  -( 1)
نائبا، ويطلق عليه الاستجواب الصغير، وقد عرف نجاحا  60مان الألماني يمارس الاستجواب باشتراط توقيع " في البرل -( 2)

يوما، بإعطاء أجوبة مفصلة تتضمن المعلومات  29معتبرا، إذ يقدم في شكل سؤال كتابي، ويجيب عنه عضو الحكومة خلال 
 . 298، 297مرجع السابق، ص نظر: د.عمار عباس، الاالمطلوبة من المجموعة المستجوبة". 
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نطلاق ل ستجللقث للنمحدد بررر    للل ا  للاتا لن رات   م   لاب  دد أ لاء لن راب 
 لنللا ا.

 الفرع الثالث:
 المصير الذي يؤول إليه الستجواب

تجربب لنبرنما  ب لنجال ر ب إ  لن ظر إنى لنمص ر لنذ  ت ت   إن   ل ستجللبال ا  لن
  لد   محانب للل هذه للن ب ل د  الان ت اث لهذه لن  ا ب تسفر ا  لئ لغحللئ    و بب 
أمئ لنمستجلق للنملارلب للنمللط   لاى لنسللءث لت لل  ا  جدل  لالان ب حن ال لنر ابب 

ا لنم رع لنجال ر   د برمت اث إنى حد أ  بلض لندلرس   ل تبرلل أ  هذه لنلس لاب لما  تلواه
لدل  ب  ب بانس لئ لن فل  ا ما  رتب  م  حرارث ار  صح م  هذل لنم طلاق تسم ت ا 

ث لما أ  لنترا  ب   لن رط لجللب  مفقلد ا  ملادنب ل ستجللقث ا رلط (1)با ستجللق
ن   راض تلظ ف  لر ر  لتلج ا بث ا ما   ت   بآرار  لا لاب لباهتبث إ  ن  تل  م لدمبث هذل إ  

ث لم  ذنن (2)ل ستجللق أصر م  طرل ملتق لنمجلامث لبمبررلل ل ر مق لب ا  لن انق
اإ  مجرد إرار  ل ستجللق ت لئ ل طا لب رل  لاى  لنحللمب لتحرج اث لتت ح غ لاء 
لنبرنما  لنتأر ر  لاى لوت ارلل لنحللمب لس است ا ب لئ أل بآورث لتجبرها  لاى أوذ مل ل 

ث ل  لرها بلجلد ر  ق  لاى أ مان اث ل لاى هذل (3) تبار ا  لئ تصراات الن للق بل   ل 

                                                 

مفتاح عبد الجليل ، آليات الرقابة المتبادلة بين السلطات وانعكاساتها في ظل التعددية السياسية في الجزائر، رسالة  .د  -( 1)
 .28، ص 6008دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، سنة 

كومة مباشرة، وبهذا يختلف كثيرا عما هو عليه في النظم البرلمانية، ومن ثم يبتعد عن الاستجواب لا يؤدي إلى طرح مسؤولية الح -"
 .901المرجع السابق، ص  خصائص التطور الدستوري,نظر: د. الأمين شريط،ا "تهطبيع
غير أن  استجواب الحكومة بشأن عدم اعتماد حركة الوفاء والعدل،ب" لقد بادر عدد من نواب المجلس الشعبي الوطني  -( 2)

مكتب المجلس رفضه بحجة أنه لا يتوفر على العناصر القانونية، المكونة للمبررات والحجج والإجراءات المطلوبة من الناحية 
عين أصحاب الاستجوابات مندوبا عنهم، مما يعد يالشكلية، وتتمثل هذه العناصر في كون الاستجواب لا يمثل تاريخا محددا، ولم 

من القانون العضوي، وعدم توحيد قائمة الموقعين، والاعتماد على مواد لا وجود لها في النظام الداخلي  27 مخالفة لأحكام المادة
، لتبرير الاستجواب، غير أن مندوب أصحاب الاستجواب 6000ماي  22للمجلس الساري منذ تصريح المجلس الدستوري بتاريخ 

يها أن مبررات الرفض غير صحيحة وليس لها أي أساس قانوني، فتاريخ أكد ف ,السيد داكير السعيد رد برسالة على قرار الرفض
من القانون العضوي لا تشترط مندوبا  27في سجل الاستجوابات بالمكتب، كما أن المادة  نالاستجواب وتعيين المندوب مسجلا

الجديد، فإن هذا النظام الداخلي لم  لقراءة موضوع الاستجواب، وفيما يتعلق بالاعتماد على مواد غير موجودة في النظام الداخلي
ينشر بعد في الجريدة الرسمية ليكون ساري المفعول، مما يفرض الاعتماد على ما جاء في القانون القديم كمرجع لعمل المجلس" 

 .221نظر: دون ذكر الاسم، التجربة البرلمانية في الجزائر، رسالة ماجستير، المرجع  السابق، ص ا
 .222لشعير، المرجع السابق، ص د. سعيد بوا -( 3)
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لغسام   ب   أ  تتصرلث ا تا ؤ ل ستجللق ب ذل لنمل ى ه  ا   ملم ا أدب ب مل ل ب 
ألرر م  ا ماد بث ل لاى لنلمل  اإ  مص ر ل ستجللق ا  تجربت ا لنبرنما  ب   لئ إنى أحد 

 لغللاع لنتان ب:
 بة عن الستجوابأول: الإجا

تتس  ردلد لنلارلء ل تت  للإجابب    ل ستجللق بلد  رل  م  م دلق أصحاب ث  
ث (1)أل لنر  ملنحللمب لانبا بانلملم بث لتربط لنسا ئ بانمال  لحااق لنمستقبئ ن ر تحرج 

 ث ل ادرل ما ترار(2)ل  ت   ل ستجللق بلد رد لنحللمب, لل  تقائ لانبا إنى جدلئ لغ مائ
متاحا ا  لن ظا   ملا  ب إ  اء نج ب تحق ق  ما لا م ا  ب نلإجاببث ا ما ت  لنترلج     إ
ث لحتى  لاى ارض لن    لا  ا اإ  لن ت جب 3667لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 

 تبقى مرتبطب ب تا ؤ  مئ نج ب لنتحق قث ل ل  تأر ر تقر رها.
 ثانيا: إمكانية إجراء مناقشة

لنت  ت    لاى أ   " حدد ملتق  92-66م  لنقا ل  لنللل   99لنماد  باستقرلء  
لنمجلام لن لب  لنلط   أل ملتق مجلام لغمبث بانت الر م  لنحللمبث لنجلاسب لنت   جق 
أ   درم ل ستجللق ا  ا"  ست تؤ أ  لن    لح   بإملا  ب إجرلء م ا  بث غ  لندرلسب 

  لنممارسب لنبرنما  ب ورئ لنفترت   لنت ر ل ت   ث لهذل ما ألدت(3)تحل  لم  ا لنم ا  ب
 .(4)لنرلبلب للنوامسب

 : حالة تأجيل الستجوابلثا ثا
ذل حدي  د   جئث لحتى إذل   إ  ل ستجللق ا  لنتجربب لنجال ر ب  ادر لنحدليث لل 

 لنؤ اإ      حدي أررلث للنتأج ئ  قبب  صطد  ب ا لنمستجلبل   اد ث لهل م فذ لنحللمب 
لات رق م  مللج ب لن للق ا   لا ا لنسا ب لنت  تستقطق لنرأ  لنلا  للسا ئ للإ ر ث ن

                                                 

 .222، ص السابق لمرجعا د.سعيد بو الشعير, -( 1)
في فقرتها الأخيرة على ما يلي: "تجيب الحكومة عن ذلك "، وهو آخر  06-55من القانون العضوي  27تنص المادة  -( 2)

لا يجوز للنواب التدخل للرد على جواب  ، و عليهاإجراء ينتهي إليه الاستجواب ، مما يعني عدم جواز عرض لائحة  للموافقة 
 الحكومة، ولا يجوز إيداع ملتمس رقابة على إثر الاستجواب".

 . 227المرجع السابق، ص  مركز مجلس الأمة...د. عقيلة خرباشي، -( 3)
جلس بعد انتهاء علق رئيس الم 57" على إثر إجابة الحكومة عن الاستجواب المتعلق بالتجاوزات التي حدثت في انتخابات  -( 4)

الرد بما يلي: "بهذا يكون المجلس قد استمع إلى منطوق طلب الاستجواب ورد الحكومة، ووفقا للترتيبات القانونية المكرسة في 
النظام الداخلي، تبقى القناعة لدى السادة النواب التي إذا حصلت  يطوى الموضوع، وإذا لم تحصل يبقى من حقهم استعمال ما 

 .29/26/2557بتاريخ  26نظر: الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم النظام الداخلي للمجلس" يخولهم إياه ا
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رجاء لن ظر ا  ا  فقدها مفللن اث لتصبح م  لنمال  بلد ت  ر لغحدلي للنظرللث  لل 
ا حصئ  تم    ل ستجللق لتبر د مللل   بلد أ  لا  م   لا ا  لنسا ب لنساو بث ل د 

( إنى لنفتر  2992-3667ب ما لن للق ا  لنفتر  لنت ر ل ب لنرلبلب ) ت  تأج ئ لستجللب   تقد 
 (.2997-2992لنوامسب )

 حالة سحب أو استرداد الستجوابرابعا : 
أ رل سابقا إنى أ    امئ طلئ لنمد   ب    تار خ إرسائ ل ستجللق لتار خ جلاسب  

ق ل ستجللق ل أس  مما للإجابب تفقده مل اه لمفللن ث لغمر لنذ    د  إنى إحباط صاح
 دال  إنى لنمطانبب باستردلده أل سحب ث غ   ن   لد مجد ا بمرلر لنل لث لما أ   امئ 
لنل ط للنتأر ر م  لغللاب ب أل م  لنج اا لنحللم   لاى أصحاق ل ستجللق  د  دا  هل  

ن ا  للور  لاى هذل للإجرلءث ل د ت  سحق ل ستجللق لنمتللاق با  تدلءلل لنت  تلرض
 .(1)2991ما   29م اصرل لنفر ق لنلط   بتل م لذنن بتار خ 

 : حالة إنشاء لجنة تحقيقخامسا 
ن   ن  ت   لندسات ر لنجال ر ب  لاى إ  اء نج ب تحق ق  قق للإجابب     

لما  أتاد ممارست اث 3677ل ستجللقث اإ  لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 
لن للق إنى ت ل ئ نج ب تحق ق  قق بلض ل ستجللبال لا ستجللق  أربتل لنممارسب نجلء

ث (2)ث لل ستجللق لنمتللاق بانتجالالل ا  حق لن للق3667لنمتللاق بتال ر ل  توابال س ب 
 92-66للذل لنقا ل  لنللل   2999ا  ح   سلل لن ظاما  لندلولا ا  نلامجلاس   نس ب 

 .(3)   ذنن
ذل لا ل حن تا لنس لئ لل  حن ت   نجم  لنحقا ق  استجللق   تلدل أ  تلل لل 

 ؟طبق  لاى نجا  لنتحق ق لنبرنما  بللنمللالمالث ا ئ هذل   
 

                                                 

 .67( المرجع السابق، ص  6007-6006نظر، حصيلة العهدة التشريعية الخامسة )ا -( 1)
 .22، 26، ص 61/26/2557المؤرخة في  61رقمنظر الجريدة الر سمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني ا -( 2)
في الأحداث  قإن الممارسة أكدت لجوء النواب بالمجلس الشعبي الوطني إلى طلب إنشاء لجنة تحقيف" رغم سكوت النص  - 3)

، وقدم الطلب على إثر  استجواب في هذا الموضوع، والذي أجاب 6002التي عرفتها بعض ولايات الوطن في أواخر شهر أفريل 
نشاء لجنة لإير أن النائب نور الدين بولفكاير عبر عن عدم اقتناعه بالرد، واستطاع جمع التوقيعات المطلوبة عنه وزير الداخلية، غ

جنة لإنشاء   طلب  تحقيق في اليوم نفسه، وقدمه  إلى مكتب المجلس الذي فصل فيه بالقبول، كما وافق النواب بالأغلبية على
 .226، 222مانية في الجزائر، المرجع السابق، ص نظر: دون ذكر الاسم، التجربة البرل"  اتحقيق
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 المطلب الثالث:
 التحقيق البرلماني في التجربة الجزا رية                 

إ  لنتحق ق لنبرنما   حن ب نتقص  لنحقا ق    لل  مل   ا  أج ا  لنحللمبث  
أ لاء لنبرنما  لنل ل    حق قب هذل لنلل ث لتلرض أ مان ا ا  صلر   تت ح نلاج ب م 

 . (1)تقر ر تقدم  إنى لنمجلام لن  اب 
للنتحق ق  وتلال    لغس لاب لل ستجللق ا  لل    لتمد سلاسلاب م  لغس لاب  
للنم ا  ال لنت  ت صق  لاى لل   مل  ث سللء ألا  هذل لنلل   مان ا أل ل تصاد ا أل 

ث (3)ث لما  د  ست دل موانفب س اس ب  ت جب س لئ أل م ا  ب أل لستجللق(2)ل أور  ا ا ل  ا أ
ث لن   ت  3926لم  أسبق لندلئ ا  ت ل ئ نجا  لنتحق ق ه  بر طا  ا بدءل م   ا  

 .(4)3631تلظ ف  ا  ار سا إ  لبتدلء م  
ت   للنتحق ق حق دستلر   ملفلئ نلابرنما ث لهل حق أص ئ رابل حتى لل   ن  
أل  (5) لا   لندسات رث لما أ   لغدل  لنت  تلظل ا  لئ لغ ظمب برنما  ب لا ل أل ر اس ب

للنحل ث للنذ  هل  م طلاق أ  لنذ   ملان حق لنم ا  ب  ب  ر اس ب أل مجلاس بث لذنن م 
 . (6)بحاجب إنى ملراب لنحق قب  ملان بانلرلر  حق لنتحق ق

ندلولا ب للنقا ل  لنللل  نلابرنما  روصب إ  اء  ل د لفلال لندسات ر لنجال ر ب للن ظ  ل
نجا  تحق قث لما ل ترال ن ا بانسلاطال لنت  تت ح  ن ا حس  أدلء م مت اث لحددل 

لنت  تترتق    ممارست ث اما ه  لللبط إجرلء  ررلءلل تلظ ل هذه للن بث لللراإج
لنتحق ق ا  لنتجربب لنتحق ق؟ لما مد  ل للام هذه لنلللبط ا  لنممارسب؟ لما هل مص ر 

 لنجال ر ب؟
 
 

                                                 

 .260د. إيهاب زكي  سلام، المرجع السابق، ص  -( 1)
 .260صالمرجع.نفس  -( 2)
 .221نفس المرجع، ص  -( 3)
 .76عبد الجليل ، المرجع السابق، ص  مفتاح .د -( 4)
في العالم، وبالرغم من أن الحكومة ليست مسؤولة أمام تعد لجان التحقيق في الكونغرس الأمريكي من أقوى لجان التحقيق  "-( 5)

 البرلمان في النظام الرئاسي الأمريكي،  إلا أن المحكمة الفيدرالية أقرته انطلاقا من مبدأ تلازم سلطة التحقيق مع سلطة التشريع لكون
 العمل  التشريعي" يهايستجيب لضرورات يقتض يقالتحق

 76, ص لمرجعا نفسد.  عبد الجليل مفتاح، -( 6)
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 الفرع الأول:
 ضوابط وشروط إجراء التحقيق

لنجال ر  لرات   69ولئ دستلر  (1) لاى لرلر لندسات ر للن ظ  للنلالل ح لنسابقب 
لنبرنما  إملا  ب إ  اء نجا  تحق ق ا   لا ا ذلل مصلاحب  امبث لما ولئ ن ا هذل لنحق 

ث لحددل لن صل  لنلللبط للإجرل  ب (2)92-66للل  لن ظاما  لندلولا ا : للنقا ل  لن
 نس ر لنتحق ق لنبرنما    ل رلط ث لهل ما س ت الن  ا ما  لا :

 أول: ضوابط إنشاء لجنة التحقيق 
م  لنقا ل  لنللل  اإ  تحر ن إجرلء إ  اء نج ب لنتحق ق  77طبقا غحلا  لنماد   

تق إحد  لن رات  ث ل  ترط أ   ل ل ا  مر  بر لنتصل ل  لاى ل ترلد   حب تلدع ند  مل
 للل م  مجلام لغمبث ا  ح   ن    ترط لن ظا   29 ا با م  لن راب لنسفلاىث أل  29

إ  تل      ر   للقث مما  ل   أ  را   3626لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 
حق قث ل بدل أ   صاق لنمل ل    لاى ل  ترلد ا   تل  ق لتق  د نلامبادر   بإ  اء نجا  لنت

لنقا ل  لنللل   د تأرر بما     لا   لنقا ل  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 
 ا با  لاى لغ ئ  نتل    ل ترلد لنر حبث مما  لد  29لنذ  ل ترط هل للور  صاق  3667

تق قرل لترلجلا م   إنى   د لغحاد بث لما أ  ل ترلط هذل لن صاق ا   م   نلاملارلب م  
نمبادر  بإ  اء نج ب لنتحق قث ار  تصلر أ  ت  ئ لغللاب ب نجا  تحق ق ا  أ مائ حللمب ل

 تسا دها.
ذل ما للاق ملتق لنمجلام  لاى لنر حب  ,ل لدع ل  ترلد ند  ملتق أحد لنمجلاس   لل 

تلرض نلاتصل لث اإ  حاال أللاب ب أصللل أ لاء لنمجلام أمل  ت ل ئ نج ب نلاتحق ق 
 للبط تتمرئ ا ما  لا :تول  ه  لغور  نل

 
 

                                                 

على ما يلي: "يمكن كل غرفة من البرلمان في إ طار اختصاصاتها  أن تنشئ في أي وقت  52من دستور  222تنص المادة  -( 1)
 للمجلس الشعبي الوطني هذا الحق. 85من دستور  292لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة". كما تخول المادة 

يمكن كل من المجلسين الشعبي  222على ما يلي: "طبقا لأحكام  المادة  06-55ضوي من القانون الع 72تنص المادة  -( 2)
الوطني ومجلس الأمة  أن ينشئ في  إطار اختصاصاته، وفي  أي وقت لجان تحقيق في القضايا ذات المصلحة العامة، كما نصت 

  6000النظام الداخلي لمجلس الأمة  لسنة ، أما 6000من النظام الداخلي المجلس الشعبي الوطني لسنة  25على ذلك المادة 
 منه. 77فلم يشر إلا إلى إجراء نشر التحقيق في المادة  
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 ثانيا: ضوابط تشكيل لجنة التحقيق
م  ل ترلط تل     للنتحق ق بدء نج ب حددل لن صل  لنقا ل  ب لللبط ت ل ئ 

أ لاء لنلاج ب م  ب   أ لاء لرات  لنبرنما ث لبان رلط لنت   ل   ب ا أ لاء لنلاجا  
ا  لغللاع لنمرلد لنتحق ق لندل مبث ل ر أ    مل  لستلا ب لنلاجا  بوبرلء أل موتص   

م   فم لنقا ل   23ث لما  صل لنماد  (1)م  لنقا ل  لنللل  72ا  اث لهذل طبقا نلاماد  
ث للأ  لنمجلام (2) لاى م   لغ لاء لنمل ل    لاى لنر حب م  ل  لما  إنى لنت ل لاب

ملللع لنمرلد لنم لئ  نلاج ب  ر د م  لرلء لنم   إس اد لنتحق ق إنى أ لاء    بئ ن   بان
لنتحق ق ا  ث لهل ما  ل ق  در  لنلاج ب  لاى جم  لنحقا ق للنمللالمالث ا ما ن   لرد لن ظاما  

 لاى  72لندلولا ا  نلامجلاس   لللبط ت ل ئ لنلاج بث لما  صل لنفقر  لنرا  ب م  لنماد  
نج ب  لإنالم ب إ ر  لن راب لنت   للال لنلاج ب لن راب لغور : "تللا  لن راب  لنت  أ  أ

تحق ق لن راب لغور  بذننث مما  لح  بأ  ت ل لاب لنلاج ب   جق أ  تحلا مللاقب لن رات    
 دد أ لاء  3677ث لن   حدد لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب (3)ملا

لنت ل لاب بل ر  أ لاء لحد أ صىث اإ  لن صل  لنقا ل  ب لنرحقب ترلل  لنمجائ مفتلحا 
نمجلامث لنلامجلام تقد ر  دد لغ لاء تبلا نسلب لنملللع لت لب  أل نلاملتق لر  م ل

نل ق  طاق لنتحق ق لمحدلد ت ث إذ تسمح بلض لن ظ  بتلل   لنلاج ب م   لل برنما   
ث  ب  ما أربتل لنممارسب ا  لنجال ر  لاى ت ل ئ لنلاجا  م   دد  ترللد ب     ر   (4)للحد

                                                 

 وعلى ما يلي: "يتم  إنشاء لجنة التحقيق من المجلس الشعبي الوطني أ 06-55من القانون العضوي   77تنص المادة  -( 1)
المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة من بين أعضائه لجان  نمن نفس القانون على أنه "يعي 78مجلس الأمة"، وتنص المادة 

 تشكيل اللجان الدائمة". في  تحقيق حسب نفس الشروط التي يحددها النظام الداخلي لكل منهما
من نفس القانون على ما يلي: "لا يعين في لجنة تحقيق النواب أو أعضاء مجلس الأمة الذين وقعوا  82نصت  المادة  -( 2)

 حة المتضمنة إنشاء هذه اللجنة".اللائ
على رئيس المجلس إخطار رئيس الجمهورية بإيداع لائحة  2577"يفرض النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  -( 3)

ص  نظر: د. سعيد بوالشعير، المرجع السابق،ااقتراح إنشاء لجنة التحقيق قبل إحالتها إلى اللجنة الدائمة المختصة لإبداء رأيها" 
212. 

من الدستور الكويتي على إمكانية تشكيل اللجنة من برلماني واحد: "يحق لمجلس الأمة في كل وقت أن  211تنص المادة -( 4)
 يؤلف لجان تحقيق أو ينتدب عضوا أو أكثر من أعضائه للتحقيق في أي من الأمور الداخلة في اختصاصات المجلس".
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لن صاق هل اتح لنمجائ نتمر ئ لانب ب لغحالق لنت   ث لنلئ لن ا ب م  را (1)أربل    ا بال 
  ت لئ م  ا لنبرنما ث لب سبب  دد مقا د لئ حاق.

ل لاى إرر ت ل ئ لنلاج ب تستد ى م  ر  م لنمجلام   تواق ملتب ا لنذ   ت لئ 
لنلاج ب ل  لب  ا  حانب ل اب   ا ق ر  مث لمقرر  س د إن    ئ اد  م  ر  م   سق أ ما

 ر لنملد م  طرل لنلاج ب.تقد   لنتقر 
 ثالثا:  قواعد سير أعمال اللجنة

   لف  لوت ار ملتق لنلاج ب  إ ما   ب   أ  تجتم  لنلاج ب لإ دلد  ظام ا لندلولا   
لنمحدد نلللبط س رهاث لطب لب لنم ا  لنمس د  إن  اث لرس  جدلئ غ مان اث للنتحد د لنمسبق  

 دلل لنمرلد احص اث أل لنمرلاق  لنمرلد ملا  ت ا ث نلأ وا  لنمستجلب  ث أل لنلرا ق للنمست
لإ جاا م ام اث ل ر أ   ط لنلاج بث لحصر لنلسا ئ لنمسا د لحصر اما  لملا    ا

حصر  طاق لنتحق ق لاما   للنتالمال أ لاء لنلاج ب ا  ممارست   نم مت   محلل  بقلل د 
  ث لنذ   متد إنى لااب أ مائ     لا   لنقا ل  لنللل ث ام  لتساع  طاق لنتحق ق لنبرنما

لنسلاطب لنت ف ذ ب إدلر ب لا ل أل س اس ب أل ل تصاد بث اإ   هذه لنسلب ترد  لا  ا   لدث إذ 
م  لنقا ل  لنللل   لاى أ   "   مل  إ  اء نج ب تحق ق   دما تلل   76ت   لنماد  

ذل تللاق لغمر ب فم لنل ا    د أدل إنى متابلال ما تالئ جار ب أما  لنج ال لنقلا  بث إ
لغسباق ل فم لنملللع ل فم لغطرلل" ث ا حظر إ  اء نج ب  نلاتحق ق ا  ل ا   ب فم 
لغ وا  ل فم لغسباق  تالم   رل ا أما  ج ب  لا  بث ا ق  لنمجلام ا  اخ سبق 
لنفصئ ا  لنل ا   لنمست دابث أل اخ ورق مبدأ لنفصئ ب   لنسلاطالث لما   ب   أ    صق 

 لاى  لا ا ذلل مصلاحب  امبث لتتس  هذه  لنلبار  بانلملم بث لما تر ر لنلبار   لنتحق ق
ث لما هل ل ر ذننث  لنقلا ا لنت  تدوئ ا  لنمصلاحب إ لان ب لنج ب لنت  تحدد ما هل م 

م   فم لنقا ل  لن طاق لناما   نلاتحق قث لألدل ل تماد لن ظا   29لحصرل لنماد  
تب ا  لنتحق ق دل  ل  تماد  لاى لنلاجا  لندل مب أل نجا  لنجال ر  أسلالق لنلاجا  لنم  

لت ت   م مت ا بإ دلع  ,: " تلتس  نجا  لنتحق ق طابلا م  تاما  لا  ا صل  لاى ,(2)لنمرل بب
                                                 

، وفي التجاوزات التي حدثت في الانتخابات المحلية لسنة ااء على النواب من أربعين نائب" تشكلت لجنة التحقيق في الاعتد -( 1)
نظر: ا" امن نفس العدد، في حين تشكلت لجنة التحقيق في الأحداث  التي عرفتها بعض ولايات الوطن من عشرين نائب 2557

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      .                                 226د.عمار عباس المرجع السابق، ص 
لمراقبة التي تنصب تحقيقاتها على التسيير الإداري والمالي والتقني لمرافق الدولة ا" كان النظام الفرنسي يعهد إلى لجان  -( 2)

التعديلات التي طرأت على  ومؤسساتها، فيما يعهد إلى لجان التحقيق بمهمة جمع الحقائق التي تتعلق بوضع معين وذلك بموجب
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تقر رها أل  لاى لغلرر با قلاء أجئ ستب أ  ر  ابلاب نلاتمد دث لبتدلء م  تار خ لنمصاد ب 
د ت ل لا ا ن فم لنملللع  بئ ل قلاء أجئ لر     ر   لاى   حب إ  ا  اث ل   مل  أ   لا

 (   رل لبتدلء م  تار خ ل ت اء م مت ا".32)
لنتحلا  بانسر ب ا   م  لنقا ل  لنللل  22لم  ل نتالمال لنت  ألدل  لا  ا لنماد  

لهذل ل   ن لابط  حلئ دل  ل ل أسرلر لغ وا ث أل  ث(1)لنتحر  للنملا  ب للنم ا  ب
لما أ  طب لب لنتحق ق تقتل  لنسر بث غ  ا  رط نحس  س رهث نل  مبدأ لنسر ب لنم سسالث 

ن م مطلاقا بانلرلر ث اقد ترد  لا   لستر اءللث لهل ما أربتت  لنممارسب لنبرنما  بث اقد لا ل 
ملا ار دل ر تسربا  أوبارل  29نج ب لنتحق ق ا   ل ت  لن راب لنلط  ب نلاتجار  ل تحل ئ 

للإ ر     لنوطللل لنت  وطاها لنتحق قث لسجلال جا با م  أ  ان ا دلر ب ت  ر ا  
لسا ئ للإ ر  لنمر  ب للنمسمل بث مما  ل   أ  لنم رع لنجال ر  ن   أوذ بطاب  لنسر ب 
 لاى إطر  ث لهذل بورل لنم رع لنفر س  لنذ  تل د لغ لاء لنذ      لاتامل  بسر ب 

ث لذنن  بئ مرلر ررر    اما م  إجرلء (2)  لنلقلباللنتحق ق بانلقلبال لنمقرر  ا   ا ل 
لنتحق قث لهذل  لاى  لم لن ظا  لغمر ل  للغنما   للنبر طا  ث اقد ل تمدل هذه لن ظ   

 .(3)مبدأ لنلر  ب إ  ما ترله لنلاج ب  ود  س ر لنتحق ق
 

                                                                                                                                               

، 2577الصادر سنة  بموجب القانون 27/22/98المؤرخ في  222000-98شاء لجان التحقيق، فقد عدل  الأمر رقم إناعد قو 
 .55-58نظر: د.عمار عباس المرجع السابق، ص ا" 2552-07-60والذي عدل هو الآخر بموجب قانون 

تحقيق، وهو ما تضمنه النظام الداخلي للمجلس أسلوب تشكيل لجان المراقبة إلى جانب لجان ال وقد اعتمد المشرع الجزائري
، وقد تشكلت لجنة مراقبة من المجلس النيابي بشأن مراقبة نشاط الشركة الوطنية ل شغال البحرية، 2577الشعبي الوطني لسنة 

، 25/02/2582، وقد قدمت لائحة لإنشاء لجنة المراقبة بتاريخ 2580جوان  2استنادا لمقال نشرته مجلة الثورة والعمل في 
المنظم لممارسة وظيفة الرقابة من المجلس الشعبي الوطني المؤرخ في  01-80من القانون رقم  21وهذا طبقا لأحكام المادة 

نظر: د. سعيد ا ه في القوانين الداخلية اللاحقة"، وما يلاحظ أن القانون ألغي ضمنيا بإلغاء العمل بمضامين02-02-2580
 .211ص يوالشعير، المرجع السابق، 

 .225د. محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص   -( 1)
 .220د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 2)
تستمع إلى أي شخص، وأن  أن على ما يلي: " يمكن لجنة التحقيق 06-55من القانون العضوي رقم  82" تنص المادة  -( 3)

دناه، يرسل أ  81ى أن لها علاقة بموضوع التحقيق، مع مراعاة أحكام المادة طلع على أية  معلومة أو وثيقة تر تتعاين أي مكان و 
رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس مجلس الأمة، حسب الحالة، إلى رئيس الحكومة طلبات الاستماع إلى أعضاء الحكومة، 

اء مرفقا ببرنامج المعاينات والزيادات إلى يضبط برنامج الاستماع إلى أعضاء الحكومة بالاتفاق مع رئيس الحكومة، يوجه الاستدع
عد يليهم عن طريق السلطة السلمية التي يتبعونها، إارات العمومية وأعوانها قصد المعاينة الميدانية للاستماع الإدإطارات المؤسسات و 

 مسؤولياتها".عدم الامتثال أمام اللجنة تقصيرا جسيما يدون في التقرير، وتتحمل  السلطة السلمية الوصية كامل  
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 رابعا: السلطات المكفولة للجنة التحقيق
ب لنجال ر ب نلاجا  لنتحق ق جملاب م  لنسلاطال أ رل لن صل  لنقا ل  ب ا  لنتجرب 

م   ل ستماع إنى أ   و  أل ملا  ب أ   21 تلم  ا لنقا ل  لنللل ث اولنل لنماد  
ملا ث لل طرع  لاى أ  مللالمب أل لر قب ب رط مرل ا  طاب  لنسر ب لنم صل   لا   ا  

لمب بانت س ق ب   ر  م م   فم لنقا ل ث لبإملا  ا ل ستماع إنى أ لاء لنحل 21لنماد  
لنمجلام لر  م لنحللمب )لنلا ر لغلئ(ث لأ  أ  لمت اع    ل مترائ  لد تقص رل جس ما 

دل  ا  لنتقر رث لتتحمئ مس لن ت  لنسلاطب لنسلام ب لنموتصبث ل ر أ   بار  "لنتقص ر  
تلص ل نلافلئ لن سل  قلبب تترتق  لاى ل مت اع     ا  لنجس  " تقتل  لنتلل ح 

مترائث اانل لل   د لنلصل ل ر لالث لما أ  تحمئ لنسلاطب لنسلام ب نلامس لن ب ا  هذه ل 
لن ظ  صرلحب  ا بب  د  ل مترائ بملا بب لنممت    ب ل ر محدد ث ا  ح   تحدد لانب بلنحان

م   فم لنقا ل  نج ب لنتحق ق للإطرع  لاى  21لاقا نقا ل  لنلقلبالث لما ولنل  لنماد  
 .(1)أوذ  سوب م  ا  إ  ما لا  ذل طاب  سر أ ب  لر قب ل 

 جد أ  لنجالء لنمترتق  لاى  د    21لباست طاق لنفقر  لغو ر  م     لنماد  
ل  ص اع نسلاطب نجا  لنتحق قث ا  لستد اء أطرلل لنلل لب أل لن  لد هل ب   لنفقر  

للنقلل    نلاجا   ث ا  ح   تولئ لندسات ر""تقص ر جس   تتحمئ مس لن ت  لنسلاطب لنسلام ب
ا  بلض لن ظ  لم  ا أمر لا سلاطب تللا ل لن  لد بللسطب تللا ل بانحللر, لنذ   رتق 
 د  ل مترائ ن   فم لنجالء لنذ   ترتق  لاى ل مت اع ا   ا ل  لنلقلبال ث لما  أ  ن ا 

ث (2)سلاطب تحلا ل لن  لد لن م  ث لللإجابب    أس لات ا لل    دلل مذ ب   ل لا بل  جال  ا
لنر  م  لنلاج ب ا  بلاج لا  فم لوتصاصال لنقال  لنجال  ث لا  ار سا بإملا  لنلاج ب 
إرار  مس لن ب لنحللمب  إذل ن  تتلال  مل ا ا  تقد   لنلرا قث اتق  د سلاطال نج ب لنتحق ق 

ما  حلئ دل  لغدلء لنسلا   نم ام اث لتحق ق لن رض  هل ل تقا  م  ا لتل  ق  لا  اث لهل

                                                 

من القانون العضوي على ما يلي: "تخول لجنة التحقيق الإطلاع على أية وثيقة وأخذ نسخة منها، ما عدا  81تنص المادة  -( 1)
 تلك التي تكتسي طابعا سريا واستراتيجيا يهم الدفاع الوطني، والمصالح الحيوية للاقتصاد الوطني وأمن الدولة الداخلي والخارجي".

طبق نفس العقوبة على المتهمين الذين يرفضون الإجابة عن أسئلة أعضاء لجنة التحقيق، وهو ما تؤكده محاكمة السيد تن -( 2)
فنتيجة رفضهم الإجابة عن الأسئلة الموجهة  إليهم، فرضت عليهم عقوبة  ,2590وخمسة من زملائه المتهمين بالشيوعية عام  ودربرا

دولار عن كل مرة اعتبر عدم جوابهم فيها إهانة للهيئة النيابية التي تمثلها لجنة التحقيق"  الحبس لمدة سنة وتغريم كل واحد بألف
 .219المرجع السابق، ص  مركز مجلس الأمة.., نظر: د.عقيلة خرباشي،ا
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 اث مما  قتل  مل  تلل ح سلاطال نجا  لنتحق ق لترت ق جاءلل رلد ب لد لئ م  إ  ا 
 لن لب ب لنمجسد  نمبادل لند مقرلط ب.للإرلد  م   ل ق أدلء م ام اث نتلل  بحق تلب رل    

ث للنذ    لاا  لنج ال لنمل  ب 21ل ب أ  ململ  لنفقر  لغو ر  م     لنماد  
دلل م  إطرع أ لاء لنلاج ب  لا  ا بلجلق تبر ر  لنت  تستر   بلض لنلرا ق للنمست 

 بقى لنتسا ئ  ا ما حلئ لنج ب لنمولنب ل لتللا ئ هذل ل ستر اء م  طرل لنج ال لنمل  بث 
بتقد ر مجائ لحدلد هذل ل ستر اءث لحلئ لنج ب لنت  تقدر   مب للجاهب تللا ئ لتبر ر 

 لنج ال لنمل  ب.
 خامسا: قواعد إعداد التقرير ونشره

ورئ ستب  هام  لنقا ل  لنللل   نج ب لنتحق ق بإ دلع  تقر ر  29 لاا     لنماد   
أ  ا ملاامب بتسلا   لنتقر ر  أ  ر  ابلاب نلاتمد د م  تار خ  لنمصاد ب  لاى إ  اء  لنلاج بث لما

نى لنلا ر لغلئ  لنذ  أ دت  إنى ر  م لن راب لنمل  بث ل بلا  تقر رها إنى ر  م لنجم لر بث لل 
لنحللمب سابقا(ث ل لاع لنتقر ر  لاى  للق لنمجلام لن لب  لنلط   أل أ لاء مجلام )ر  م 

م  لن ظا   لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط    96لغمبث حسق لنحانبث ل د  صل لنماد  
 لما م  لسترم ث لما أنامل لنفقر  لغو ر   ا   لنتقر ر ا  أجئ أ صاه ررر   لاى لجلق تل 

لا  نج ب لنتحق ق لجلبا لنلرا ق للنمست دلل لنت  بحلات ا إنى ملتق م   فم لنماد  بأ  تس
مل  غ  م  لنمجلاس   أ   قرر   ر لنتقر ر للا ا  لنمجلام   د ل قلاء لنمد  لنمحدد ث له ا 

وذ رأ  لنحللمبث أل جا  ا  ب اء  لاى ل ترلد ملتب  لر ساء لنمجمل ال لنبرنما  بث  بلد أ
م  لنقا ل  لنللل ث ل بل لنمجلام لنمل   ا  هذل لنقرلرث  29طبقا نما  صل  لا   لنماد  

  لم  دل  م ا  ب بأللاب ب لنحالر   بلد  رض ملجا  قدم  مقرر  لنلاج ب لنذ   ب   ا  
لنتقر ر للا ا أل جا  اث لهذل لاقا نما  صل  لا   لنفقر   رلنحجؤ لنم  د  أل لنملارلب ن  

ث لما أتاحل لنفقر  لغو ر  م   فم لنماد  م   فم لنقا ل  29لنرا  ب م     لنماد  
ذل ل تلى لغمر  ذنن اتح م ا  ب  ا  جلاسب  م لاقب  بوصل    ر  ,نلامجلام لنمل   لل 

 .لنتقر ر
تقر ر اإ  ا   دت  بأسبق ب ل ترلد لن   رنلامجلاس   إملا  ب  29لنما أتاحل لنماد   

ا   بار   جالاهث لهل لنللرد د حور  صلق  تلنملتق لر ساء لنمجمل ال لنبرنما  بث لبق
لهذل  ل   أ  لنمجلام لنمل   ملاا  باست ار  لنحللمب لل  تماد  لاى  ,بلد رأ  لنحللمب""

رأ  ا ا  لتواذ  رلر لن  رث أل تبر ر  د  لن  رث لل   لا  لنمبرر هل أ  لنحللمب  ر ن 
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حللمب اإ  ا ل  ث  نل  للإ لائ  طرد ح  ما  لل  ململ   لنتقر ر لد لن(1)م   نلابرنما 
 ل  ن تراض   رهث ل د تراض لنتحق ق برمت  مما  جلئ لنبرنما  أما  هذل لنلل  ا  مل 

ل ل مد  إنالم ب رأ  لنحللمب نلابرنما ث أهل لست ار   لنلل ل لنقاصرث مما  قتل  مل 
 ث لرا  هذل لنلابم هل م  لنم ا  لنت  تق   لاى(2)لستر ا  ث أ  هل رأ  ملاا   جق لنتق د ب 

 ذلر لمبررلل لنحللمب ب أ   أ اتق  لنم رعث بالإلااب إنى ذنن اإنال  لنمجلام باغوذ ب
 د   لن  ر ما هل  إ  تملا  مما  مل  أ   حدر    ر لنتقر ر م  حرار ل ل  لنحللمب 

ا  أدل  اث ل برا مللط  تقص رهاث  ث ل ل ل ل وتر ل(3)أما  مس لن ات ا تجاه لنرأ  لنلا 
لسا ئ  للإ ر   تا ؤ لنتقر ر لترلج ن اث ا لل  ذنن لبا   لاى لنحللمبث مما ل د تتلاقل 

ورئ بمبدأ لنفصئ   دال ا إنى مقالمب لن  رث لهذل ل تقا  م  سلاطب لس اد  لنبرنما ث لل 
 ب    لنسلاطالث لل تلاسب نلالظ فب لغص لاب نلابرنما  له  لظ فب لنر ابب  لاى لنحللمب.

 الفرع الثاني:
 لتحقيق البرلماني تطبيقات ا

نما لفئ لندستلر نلامجلام حق إ  اء نجا  نلاتحق ق ا  أ  ل ل ا  لنقلا ا ذلل لنمصلاحب  
 ق   لاى  اتق   لد ا  حد ذلت  لنتالما النلامبث اإ    لل  بذنن  د لفئ ن ا حقا دستلر 

 لنتق د ب ذل ل نتال  غ   تجس د نلا ا ب م  لجلدهما لتلب ر    لنمجلاس  ث ل ستلجق
ل ستجابب لمائ لنمللط    لتطلالات  ث لرل  أ  ممارسب هذل لنحق  د  لصطدل  بلرر  لنق لد 

م   393تطب ق لنماد  للنت    تت ح نلامجلام  ,لتلقد لن رلط لنت  تلم  ا لنقا ل  لنللل 

                                                 

كومة شلول وزير العلاقات مع البرلمان بشأن أخذ رأي الحكومة أن هذا الإجراء ضروري لأن الحك"لقد عبر السيد محمد   -( 1)
 .215نظر: د. عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص اشريك مهم للبرلمان " 

نشر التقرير وحدود سيادة قرارها أكد مقرر لجنة الشؤون القانونية والحريات ل"بشأن حدود إلزامية رأي الحكومة للمجلسين  -( 2)
كلمة الأخذ برأي الحكومة"، والاكتفاء باعتماد    بأن "حذف 06-55بالمجلس الشعبي الوطني أثناء مناقشة القانون العضوي رقم 

ن المجلسين سيدان في اتخاذ قرار نشر التقرير كليا أو جزئيا، بعد استشارة الحكومة  طبعا، دون أعبارة )بعد رأي الحكومة( يؤكد 
ديسمبر  26مؤرخة في ال 207الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  :الالتزام بأخذ رأيها في قراريهما" انظر

 .99، ص 2558
بينما عقب النائب جلول جودي بهذا الخصوص على ربط قرار النشر برأي الحكومة بقوله "أين هي مصداقية المجلس أو مصداقية 

المجلس الشعب إذا كنا تحت وصاية الحكومة، بحيث يفرض علينا انتظار الإشارة منها لتتحرك" انظر:  الجريدة  الرسمية لمداولات 
 .27ص , نفس المرجع,الشعبي الوطني 

 .228د.عمار عباس، المرجع  السابق، ص -( 3)
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ا لترددهما    تلظ ل مهذل    لد  ذرل نت  ب ما ل الا   لنلج  لغلمئث اإ لندستلر  لاى
 ن ب.هذه لل

تلظ ل محت   لبط ء لمترا ئ بتجربت   بادر لنمجلام لن لب  لنلط    بر  لن  
لمتردد لن ب لنتحق قث اإ  مجلام لغمب  ال تماما لم ذ   أت     ممارسب هذه للن بث إذ 

نمجلام لن لب  ن  تسجئ ن  تجربت  نجلءه نلاتحق ق  لاى للإطرق رل  أ    تقاس  م  ل
ستلر   لاى حد سللءث لحتى لنل تذرع مجلام لغمب بق ا  لنمجلام ل  لنلط   تلظ ل حن ال

لن لب  لنلط   ب ذه لنم مبث أل تذرع  بلرر   قبال لمربطال إ مائ هذه للن بث اإ  هذل  
    لف   م  لنتق د بانتالمات  إالء لنمللط    لتأل د لجلدهث للنتلب ر    الان ب أدل  ث لدرء 

  ث لذنن بانحرلن للإ جاب  لنفلائ بد  م  لن جر للنلالل للنتردد.ل  تقادلل لنقا لاب بللف
لهذل    ل   أبدل أ  تلظ ل لنر ابب  بر نجا  لنتحق ق م   بئ لنمجلام لن لب  
لنلط    لا  الر إذل ما  لر  ب  اطال لنمجانم لن  اب ب ا  بلض لن ظ ث البر تجربت  

    د لنمجلام لنلط   لنتأس س ث لما ن   ت  د لنر اب ب ن   سجئ ت ل ئ أ ب نج ب تحق ق  ا
إ  اء نج ب نلاتحق ق لنبرنما  ث  إنى 3691لنممارسب نجلء لنمجلام لنلط   ا  ظئ دستلر 

ب  ما سجلال لنممارسب ت ل ئ أرب   نجا  تحق ق ورئ لنفترلل لنت ر ل ب لنرري نلامجلام 
  ل نج ب تحق ق ب أ  ث اقد أ 3663إنى س ب  3677لن لب  لنلط   لنممتد  م  س ب 

ث لما أ   ل 21/33/3676لنلقد لنمبر  ب   سل اطرلن ل رلب لنباسل لغمر ل ب بتار خ 
نج ب  نلامرل ببث لذنن نلاتحق ق ا    اط لن رلب لنلط  ب نلأ  ائ لنبحر بث ل د ت  لنتصل ل 

لنرانرب  ث ل  دل لنفتر  لنت ر ل ب(1)36/93/3623 لاى   حب إ  اء نج ب لنمرل بب بتار خ 
 .21/33/3669ملا ار دل ر بتار خ  29ت ل ئ نج ت  تحق قث لغلنى تتللاق بقل ب 

 ,3667س ر ل  توابال لنمحلا ب نس ب  نج ب نلاتحق ق ا ا  لنفتر  لنرلبلب ت  ت ل ئ ل  
ل  تدلء  لاى لن للق بتار خ لنج ب نلاتحق ق ا   ,/21/331997لذلن بتار خ 

لغحدلي لنت   رات ا بلض ل  ال لنلط   بتار خ  لنج ب نلاتحق ق ا  ,21/33/3667
نى لا ب  لا  لنفتر  لنوامسب ث19/91/2993 نجا  تحق ق  1ت  ت ل ئ  19/97/2991لل 

ث للنرا  ب تتللاق 25/93/2991تتللاق لغلنى با  تدلء  لاى لنحصا ب لن  اب ب بتار خ 
أ  طرق  إ فاق لنمائ لنلا  ا  بانممارسال ل ر لن ر  ب نلال   ا   فم لنتار خ ث للنرانرب ب 

                                                 

 .21د. سعيد  بوالشعير، المرجع السابق، ص  -( 1)
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نجا  تحق ق أ   6 اما  رل لنبرنما  لنجال ر  إ  اء  12ث اورئ (1) فم لنتار خ أ لا
بملدئ إ  اء نج ب تحق ق لئ ومم س لللث لهل  لا ئ حتى لنل  لر  بان ظ  لنت  تأوذ 

لغربلب لغلنى  أما لن تا ؤ لنت  أسفرل    إ  ا  ا اإ  ,ل ر بلانحانب لنجا بان ظا  لنموتلاط 
للاع تقر ر لنلاج ب لنوامسب  لاى لن للق ,ا ما ن  ت   لنرررب لغو ر   م  ا ن   ت    ر تقر رها,

 حدد   ظر جدل  تلل ح الا  تجربت ا,  نما  لنبر  ث لتفص ر نتطب قال لنتحق قم  ا تقر رها.
 : (2)/19/972004مسار نجا  لنتحق ق إنى لا ب 
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نظر الجدول التوضيحي المحدد لمسار لجان التحقيق عبر التجربة الجزائرية، المرجع: د.عمار عباس، المرجع السابق، ص  ا -( 1)
, والمتضمنة وقائع 6001جانفي  69المؤرخة في  59جريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم ، وانظر: ال290

  جلسات أنشاء لجان التحقيق الثلاثة الأخيرة.

صادق نواب المجلس الشعبي الوطني على أنشاء لجنة  للتحقيق حول ندرة وارتفاع أسعار المواد  02/1022 /10"بتاريخ  - ( 2
لأجل تحديد مسببات الأزمة  وظروفها وتداعياتها , بالتحقيق مع كل الأطراف المعنية  بدءا   كذات الاستهلاك الواسع ,وذلالغذائية 

انظر: جريدة جزايرس الصادرة  بقطاعات المالية  والفلاحة والنقل , ومع المستوردين والمنتجين والموزعين وبائعي الجملة والتجزئة "
 (www.djazairess.com)قع الاليكتروني : المو  12/02/1022بتاريخ 
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 الفرع الثالث:
 مصير التحقيق 

حددها  لاقا نلالللبط لنت  حق ق لنبرنما   ا  لنتجربب لنجال ر بباستقرلء تطب قال لنت
ن ا إارلغ نجا  لنتحق ق م  محتللها ل  لد  لاى للل  لندستلر للن صل  لنقا ل  ب  تب  

 ست تؤ أ  مجلام لغمب  د أحج    ا  ا    تلظ ل حن ب لنتحق قث  هذه للن ب لنم سس ب, لما
اره لا   حج  هل للور    ممارسب لنر ابب  ب ذه لأ  لنمجلام لن لب  لنلط   ل بر مس

ذل أ د  اإ  إ دلم  ل  ئث اإذل ما بادر بإ  اء نج ب تحق ق اإ  لئ لن رلط  للن بث لل 
للنلللبط للإجرل  ب تدا  إنى إ ا ب لنلاج ب    أدلء م مت ا  لاى لنلج  لغلمئث هذل إ  ن   

ا لاتقلا ئ م  حد  ل  تقادلل لنملج ب إن   ل   لنبا ي   لاى إ  ا  ا هل مسا د  لنحللمبث ن
لنقل ب محئ لنتحق ق ث لتبر ت ا لتلام   صلرت ا أما   لتبر د لنم ا ر لنمتأججبث ب أ 

إصرد ل وتر ل  ب لإربال  مس لن ت اث لدال ا إنىلنرأ ث لذنن  لض جم  لنقرل   للغدن
ذل نجأ إنى لنت ذل (1)حق ق اقد      ر لنتقر رلنقا مب ا  أدل  اث لتفاد  هذه لغوطاءث لل  ث لل 

تأر رل مبا رل ث ل    دد مص رهاث لأالئ مرائ  لاى ذنن هل لنلاج ب   لا  ا ر  ر اإ       ر
لنت  أ   ل ا   قد  رلب سل اطرلن م   رلب لنباسل لغمر ل بث اان تا ؤ لنت  تموض 

لر لنمحرل ال لواصب    ا لنتحق ق ه  د   لمسا د  تلج  لنحللمب لنرلم  إنى  ترم   س
 .(2)لن اا لنطب ل 

لما  ست تؤ م  ل ستقرلء أ  ممارسب حن ب لنتحق ق ا  لنتجربب لنجال ر ب   تلد لس لاب 
ر اب ب مبا ر   لاى لغدلء لنحللم  لما هل لن أ  ا  لن ظا   لغمر ل  أل لنبر طا   أل 

 لظفل  ا ا  ر ابب   اط لنفر س ث  إ ما ه  لس لاب  لستلرم ب   ستف د م  ا لن للق ل 
 لل  ن ا أرر ل ر  لنحللمب بالن ال لنمرتبب نمس لن ت اث لم  ذنن اإ  هذه للن ب  مل  أ 

  ر لنتقر ر لنذ    لئ ل طا  لاى لنحللمب لمرلجلب تصراات اث لتفاد   مبا ر م  ورئ
ف ا حن ب تلرلر أوطا  اث ن ر تست ئ أحالق لنملارلب لن قا   لل وتر ل لنت   تل 

ث (3)لنتحق ق ا  لنلاجلء إنى طرد مس لن ت ا أما  ر  م لنجم لر بث أل تسا ئ بلض أ لا  ا
                                                 

 .211لمزيد من التفاصيل انظر: د. سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص  -( 1)
لقد أوصت لجنة التحقيق في قضية عقد سوناطراك مع شركة الباسو الأمريكية بإنشاء جهاز مختص في اقتراح التصحيحات  "-( 2)

لطاقة للمحافظة على مصالح الدولة الجزائرية، غير أن الحكومة لم تأخذ بهذه التوصية بها بناء على تطور سوق ا الأخذالواجب 
 .forum. palmoom. net) ) :وتجاهلتها" انظر: آثار التحقيق البرلماني، الموقع الالكتروني

 .905، ص السابق المرجعد. الأمين شريط،  -( 3)
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لما  مل  أ  تلالق لسا ئ للإ ر  دلرل ا  هذل لن أ ث اانترل ؤ للإ رم  ن تا ؤ لنتقار ر 
أل ملانجب ل وترئ  , فرض  لاى لنمس لن   ل لاى لن   ال لنموتصب لنتدوئ نسد لنر ر 

  ل ف  لنتحق قث لما أ  لنتحق ق  د  لاقى مص رل حور ل ر لن  رث لهل  رض لنتقر ر لنذ
لتلا ل   لاى لن للق غ  لنحللمب تلارض   رهث أل  د تتل ل لنلاج ب    مللصلاب لنتحق ق 

 .(1)بلد مبا رت ث أل  د تمدد حجائ إ دلع تقر ر نج ب لنتحق ق
 المطلب الرابع:
 ية الستماعرقابة اللجان البرلمانية بآل

  تتل ل إدلر  أ مائ لنمجانم لن  اب ب  لاى ر  س ا أل  لاى ملتب ا أل  لاى ج ااها 
للإدلر ث إ ما تست د هذه للإدلر  أساسا  لاى نجا  لنمجلام لنموتلافب لندل   م  ا للنم  ل 
للنم ترنث اأما  لنحج  لنمتال د نلأ باء لنملاقا   لاى  اتق لنبرنما ث لأما  صللبب تحملا  
ن ذه لغ باء م فردلث لصللبب لنتصد  نلئ تفاص ئ لنلمئ لنت ر ل  للنر اب ث اإ  لانب ب 
لنبرنما ال تتج  إنى ل  تماد ألرر  لاى لنلاجا  ا    اد   لتس  ر أ مان اث نتحق ق لن ا ب 

ث إذ نل  لنلاجا  ما لا    مل  أ    د  لنبرنما   م ام   لاى (2)م  لجلدهاث لتفل ئ أدل  ا
تاحب لنفرصب لنلج   لنمطلالقث لما للت فل لنمجانم لن  اب ب  در  لنلاجا   لاى للإ ر ث لل 

لنتفا ئ ب   أ لاء لنبرنما  مما  حقق نلاحللر للنم ا  بث للستقطاق لهتما  لنرأ  لنلا  
لنمل ى ه  أج ا  ت  أ بلئ مجلام م   دد  للنسلاطب لنت ف ذ بث اانلاجا  ب ذلللنمللط    

 ت  لوت اره  لاقا نتوصصات  ث ل للافل  بتحل ر أ مان  لتقد   تقر ر محدد م  لغ لاء 
 .(3)   ا

                                                 

وناطراك عدم النشر، وقد نشر تقرير التحقيق المتعلق ساسو الأمريكية مع "كان مآل التحقيق المتعلق بقضية عقد شركة الب -( 1)
مليار دولار بعد عرضهما على  المجلس، فيما لم ينشر التقرير المتعلق بسير الانتخابات المحلية  62بالغرفة الوطنية للتجارة، وقضية 

في الفترة التشريعية  أنشئتلجان التحقيق التي  أماطن، ، وكذلك التقرير المتعلق بالأحداث التي عرفتها بعض ولايات الو 57لسنة 
,الموقع وزارة العلاقات مع البرلمان .(6007-6006الخامسة ) التشريعيةنظر: حصيلة الفترة االخامسة فلم  تنه تحقيقاتها"، 

 ((www.mrcp.dz.orgالاليكتروني:
ان بالطاقة لزيادة فعاليته وخبراته، وتتيح الفرصة للعامة للمشاركة في "تقوم اللجان البرلمانية بالعديد من الوظائف، وتمد البرلم -( 2)

العملية التشريعية، فأهميتها تتزايد كعنصر تنظيمي في فعالية المجالس التشريعية، وتعتمد البرلمانات المعاصرة على اللجان في قيادة 
"عبارة عن مجموعة من اللجان التي تجتمع في قاعة بصورة  وتسيير أعمالها، ولهذا جرى في أمريكا مثل عن الكونغرس الأمريكي بأنه

 :الموقع الالكتروني ,نظر: د. علي الصاوي، تطوير عمل المجالس النيابية العربيةالموافقة على  إجراءات بعضها البعض" لدورية 
(pogar.www.undp) 
 جان البرلمانية.اسر كاسب،. بركات السائح،  دليل النائب داخل الليد. جلال بنداري،. -( 3)
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لنذ  تت  ا    ملا ب لنفح   (policy kitchen)بذنن لنمطبخ لنس اس   لنلاجا  لتلد
ما  حائ إن   م  ل ترلحال  إذ م  لنصلق  لاى لنبرنما  م ا  ب , (1) للندرلسب للنم ا  ب

لنلامب نلامجلام لن  اب  ب لئ مبا رث ما ن   ت  تحل ره  بر لم ار   لنقلل    ا  لنجلاسب 
ث اانلاجا  ت د  لظ فب ت ر ل ب (2)لنلاجا  لجللا   س رل ا  لنت الئث لأجد  ا  لنم ا  ب 

ح  ما تحائ إن  ا  ل  ترلحال للنم ار   اتفحص ا لت ا   ا لتلرل ا  لاى لنمجانم م فل ب  
د  لظ فب ر اب ب م  ورئ ل ستماع إنى أ لاء بتقر ر  تلم  رأ  ا لتلص ات اث لما ت  

لنحللمبث أل إنى لنمل     با ترلد لنقا ل ث أل إنى  لنمللط   ث أل لنوبرلء للغلاد م    
لنموتص  ث لذنن بتللا ل م  لنمجلام أل بمبادر  م  اث اتلقد لجتما ال نرستلر  للنحللر 

ل   د بحر ا مللل ا  اما  حائ إن  ا للنم ا  ب بم اسبب بحي م رلع أل ل ترلد  ا ل ث أ
غجئ ت ط ب جلل ب  لنموتلافبث بجم  لنمللالمال  ستلمائ  قا ص ث اتتمل  م  ص الب    
 ا ل    لاب  حاجال لنمجتم ث للنذ  س أوذ طر ق  إنى لنتطب قث ل تلامئ مل  جم   

 لنمللط   .
 ا ل ددهاث ل دد لتوتلال لنلاجا  لنبرنما  ب باوترل لنمجانم لن  اب ب ا   ل 

أ لا  اث لا  مد   لت ا أل للف ا ا  لنتأر ر  لاى لنحللمبث لما  وتلال لنفق اء ا  
تص  ل لظ فب  لنلاجا   لندل مبث ا لدها لنبلض حن ب نرستلر ث لرلادل نلابرنما  ا   ملا ب 

ل  هل لات ر   للنر اببث ل ر أ  هذل لنتص  ل  محلنلنت ر  ث ب  ما  لدها لنبلض للور حن ب 
للور بمرلا لنلاجا  ا  لن ظا   فس ث لبمد   ل  لغحالقث لبالإطار لنذ  رسمت  لندسات ر 
نلظا ل لنلاجا ث ل لاى هذل لغسام تتحدد طب لب لندلر لنذ  تلالب  لنلاجا  ا  لنت ر   لا  
لنر ابب  لاى لنحللمبث اف  أمر لا مرر تحدد لنلاجا  لنقرلرلل لنص ر  للنلبر  لنت  ت لئ 

ث لتلصل بأ  ا مجانم ت ر ل ب مص ر ث له  لغ ل  ا  لنلان   لاى (3)رلع لنقا ل م 
للإطرق ا  مجائ لنر ابب  لاى لنحللمبث ا   تمارم دلرل ر اب ا بان  اببث لتمارم سلاطب 
للإ رلل  لاى إدلر  لنبرلمؤ لمرل بب مد  تقدم ا أل ترلجل ا ا  لنت ف ذث لتتمت  لنلاجا   ا  

ل لنت  تتمت  ب ا ا  أمر لاث ل لاى  لنللم م  ذنن اإ  ا ا  ار سا محدلد  أنما  ا بانسلاطا

                                                 

 .السابق المرجعد. علي الصاوي، تطوير نظام اللجان النيابية،  -( 1)
 نفس المرجع.د. جلال بنداري،. ياسر كاسب،. بركات السائح،  -( 2)
ترجمة نور الأسعد، الموقع  -واشنطن–الهيئات التشريعية، المعهد الوطني الديمقراطي للشؤون الدولية  في اللجان  -( 3)

 (pogar.www.undp) .ترونيالالك
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لنصرح ال إذ ن م ن ا حق تصح ح لنت ر لالث بئ ن ا حق إجرلء لنتلد ئ لنف    لاى 
  .(2)ث لما  لفئ ن ا لنقا ل  متابلب ت ف ذ لنقلل    لنصادر     لنبرنما (1)م رلع لنقا ل 

رنما  ب ا  لنت ر   لا  لنر ابب ا  لنجال رث ا     ل لمحئ ألرر دلر لنلاجا  لنب
 .(3)تلدل أ  تلل  حن ب لستلرم بث لن سل لس لاب نلار ابب بانمل ى لنتقلا د  نلامف ل 

لتفص ر نذنن   ب   ب ا  حدلد سلاطال لنلاجا  لندل مب ا  لنتجربب لنجال ر بث لحدلد 
ل هذه للن بث لذنن لم  هذه تلظ ف ا لن ب ل ستماعث لللرار لنت  تترتق    تلظ 

 :لنفرلع
 الفرع الأول:

 حدود سلطات اللجان الدا مة
تأوذ لنلاجا  ا  لنجال ر تسم ات اث بحسق لظا ف ا لنمس د  إن  اث ا  ان نجا  

لإجرلء لنتحق ق ا  لل  مل    تللاق باغدلء  لنت  ت  أ بطلاق م  لن للق لنم  تب  لنتحق ق
ن ا لندستلر س د  نى لنمجلامث للنلاجا  لنمتسال ب لغ لاء لنت  لنحللم  لتقد   تقر ر     إ

ث (4)با ترلد     حس  ا  لغحلا  محئ لنورل تذل ق لنورل ب   لرات  لنبرنما  مبم 
ل د ى هذل لن لع م  لنلاجا  ا  بر طا  ا )لنلاجا  لنموتلاطب( ث لا  لنل  ال لنمتحد  

ا ما  د ى  لن لع لنراني   نجا  لنلساطب ث لغمر ل ب نجا  لن دلللث لا  أنما  ا تد 
                                                 

 المرجع السابق. تطوير عمل المجالس النيابية العربية, د. علي الصاوي، -( 1)
لقد تطورت آليات متابعة مجلس الشيوخ  الفرنسي لتطبيق القوانين من الحكومة مع الوقت، فيوجد حاليا تشخيص وفحص "-( 2)

سبتمبر عن كل سنة، وتعد اللجان تقريرها الذي يتضمن كشفا إحصائيا  29مارس و  29يعد في  القانون نصف سنوي لمراقبة تطبيق
 Catherine) ينالنظر: كاترين مااشاملا للقوانين التي تم التصويت عليها، وطرق تطبيقها، والتي طبقت، وتفصيلا لذلك، 

Maynal،) يغة:في مقال بعنوان "مراقبة تطبيق القوانين من مجلس الشيوخ" والذي ورد على هذه الص: 
_" Actuellement, un bilan semestriel de contrôle de l’application des lois est effectué 

au 15 mars et au 15 septembre de chaque année, à chacun de ces contrôles 

semestriels, la direction des commissions prend contact avec les secrétariats des six 

commissions permanentes, et leur fixe un délais pour la remise de leurs travaux. 

Lorsque l’ensemble de ces travaux lui à été remis, au plus tard le 10 avril ou le 10 

octobre, par les six commissions, le directeur du service des commissions peut rédiger 

son rapport, ce rapport est accompagné de tableaux récapitulant les statistiques 

globales portant sur les lois votées, sur la disposition à appliquer et le délais 

d’application des lois votées et appliquées".v.Catherine Maynal, le contrôle 

parlementaire et évaluation, la documentation française, Paris , 1995, p33-35. 
 .906المرجع السابق، ص  خصائص التطور الدستوري, د. الأمين شريط، -( 3)
على ما يلي: "وفي حالة حدوث خلاف بين الغرفتين  تجتمع بطلب من الوزير  52من دستور  260من المادة  1تنص الفقرة  -( 4)

 محل الخلاف". بالأحكامالأعضاء تتكون من أعضاء كلا الغرفتين من أجل اقتراح نص يتعلق ، لجنة متساوية الأول
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لندل مبث مما  ل   أ  نجا  لنتحق ق للنلاجا  لنمتسال ب لغ لاء ه  نجا  م  تبث  بانلاجا 
إملا  ب  311لنماد   لامجلاس   ا  لنفقر  لنرا  ب م    ل د ولئ لندستلر نلاجا  لندل مب ن

 ا  نلامجلاس   بإدرلج أسماء لنلاجا  ل ستماع إنى أ لاء لنحللمبث لللتفى لن ظاما  لندلولا
ث ب  ما  انؤ لنقا ل  لنللل  (1)أ  ان ار صاصات اث ل دد أ لا  ا لل ف ب س لتحد د لوت

لنت  ت   ل م  ث  27لبتحفظ للحت ا   لللبط حن ب ل ستماع لم  أحلا  لنماد   66-92
مان ا لصرح ات ا  لاى أ   "نلاجا  لندل مب بانبرنما  لنحق ا  أ  تستم  ا  إطار جدلئ أ 

إنى ممرئ لنحللمبث لما  مل  ا ل ستماع إنى أ لاء لنحللمب للاما د ل لنلرلر  إنى 
 ذنن".

م   لنلاج ب لندل مب لنموتصب ل للق لنمجلام لن لب  لنلط    22لالض    لنماد  
للنحللمب حق تقد   ل ترلحا ل لنتلد رل  لاى م رلع أل ل ترلد لنقا ل  لنمجائ  لاى لنلاج ب 

 ندرلست .
لما  ستولا  م  هذه لنلللبط أ  لنلاجا  لندل مب أبلدل    إجرلء لنتحق ق 
لنبرنما   رل  ملرات ا لنللسلب بتفاص ئ لنلمئ لنحللم   ا  مجائ توصص اث للفاءت ا ا  
جم  لنمللالمال للنحقا قث اان صل  ن  ترق ب ا إنى ممارسب لنتحق قث إ ما ولنل ن ا 

لنحللم   بر م ا  ب م ار    لل ترلحال لنقلل    لنمحانب إن  اث إملا  ب مرل بب لن  اط 
لل ستماع إنى أ لاء لنحللمب أل لنوبرلء للنموتص  ث أل لنمل     بانقا ل  م  ه  ال 

ا   27لم ظمالث أل لنمل     با ترلد لنقا ل  م  أ لاء لنبرنما ث م  أ     لنماد  
مب أل  لل لنحللمب دل  ل رهث ل ر أ  اقرت  لغلنى ل تصر  لاى ذلر ممرئ لنحلل 

لنممارسب أربتل تلس   مجائ ل ستماع إنى لنف ال لنمذللر ث ل ق د     فم  لنماد  حن ب 
 لاى أ   بلا  طلاق لنلاج ب  ,ل ستماع ب رط لنلرلر  "للاما د ل لنلرلر  إنى ذنن"

ق د حللر لنموتصب بوصل  ل ستماع ر  م لئ م  لن رات   إنى ر  م لنحللمبث لما  
أ لاء لنحللمب أ  ائ لنلاجا  لندل مب لل ستماع إن    ب اء  لاى طلاق تلج   لنحللمب إنى 

                                                 

 الأمةيشكل مجلس  "لجان 5هو  الأمةلمجلس الأمة، فإن عدد لجان مجلس  الداخليمن النظام   22"طبقا لأحكام المادة  -( 1)
 لجنةوحقوق الإنسان، وكذا  والإداريةنة الشؤون القانونية من نفس القانون فإن عدد أعضاء لج 68لأحكام المادة  الجان"، وطبق 5

عضوا على الأكثر، ويشكل  29إلى  20عضوا على الأكثر، وتضم بقية اللجان من  25إلى  29من  هو والمالية الاقتصاديةالشؤون 
منه على أنه  21المادة  ه الداخلي، كما نصتماظمن ن 25لجنة دائمة طبقا لما نصت عليه المادة  26المجلس الشعبي الوطني 

عضوا  20إلى  60عضوا على الأكثر، في حين تتكون اللجان الدائمة الأخرى من  90إلى  20"تتكون لجنة المالية والميزانية من 
 على الأكثر".
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 م   لنلاج ب 29لنللل  ا  لنماد   ت   حسق لنحانبث لما   د لنقا ل ر  م لئ م  لن را
لندل مب لنموتصب بأجئ   ر   لإ دلد تقر رها ب أ  م رلع أل ل ترلد لنقا ل   لنمحائ إن  ا 

  تار خ  لن رلع ا  درلست ث لل   أدرج ا  جدلئ أ مائ  لنجلاسال لنلامبث  ن  ا   م  م
 .(1)لنمجلام ل بد  رأ   ا   بطلاق م  لنحللمب لمللاقب  ملتق إحد  لن رات  

لمما تقد   ست تؤ أ  لنم رع أبلد لنلاجا  لندل مب    إجرلء لنتحق ق لنبرنما   لألللا  
 اع لمرل بب لغدلء لنحللم ث ل صرات ا ا  مجائ ل ستمنلاجا  لنم  تبث لل ق م  سلاط

جرلء بلض لنتلد رل  رلجلب لنقلل    لنت  تحائ إن  اثدلرها لب لئ  طبل  لنرلت    لاى م لل 
 ,لنف  ب لنبس طب  لا  اث لما  ل ق م  مساحب ل ستماع لم  إملا  ب إجرلء جلاسات ا  لا  ا

ستطر  ث ا  ح   أ  لنم رع لنفر س  ألنى لن   حس  ا  مسأنب   ا  لنلاجا  باندلر ل 
ث بتلس   سلاطال لنلاجا  لندل مب ا  متابلب لمرل بب ت ف ذ (2)  ا ب واصب نلاجا  نرستطرع

ث للنت  أرارل جد  اق  ا نما تجالال حدلد سلاطات ا إنى لنق ا  بم ا  نجا  (3)لنقلل   
لنلاجا  لندل مب  نم رع لنم رب ستطرعث لما ولئ للنتحق ق لنبرنما  ب ا  رلق نجا  ل 

 .(4)إملا  ب لنق ا  بلظ فب ل ستطرع

                                                 

على ما يلي: " يمكن أن يسجل في جدول أعمال  الجلسات مشروع أو  06-55من القانون العضوي  62تنص المادة  -( 1)
راح قانون لم تعد اللجنة المحال عليها تقريرا بشأنه في أجل شهرين من تاريخ الشروع في دراسته، بناء على طلب الحكومة اقت

 وموافقة مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الأمة".
 les)لإخبارية "يتيح المشرع الفرنسي للبرلمان إمكانية تشكيل لجان استطلاع، أو ما يسمى بلجان المهمات ا -( 2)

commissions des missions d’information،)  والتي تتكون عادة من اللجان الدائمة المختصة بشكل انفرادي، أو
باشتراك لجنتين دائمتين أو أكثر، وتتحدد مهمتها في رصد وتتبع مدى تنفيذ القوانين وذلك وفقا لما تضمنه النظام  الداخلي للجمعية 

انظر:  الفقرة الأولى منه" 62الفقرة الثانية منه، والنظام الداخلي لمجلس الشيوخ في المادة   219المادة  الوطنية الفرنسية في
دي، مدى فعالية آليات الأسئلة الشفوية والكتابية في عملية الرقابة البرلمانية، مجلة ملتقى المؤسسات الصادرة عن وزارة بد.عمار عوا

 .11، ص 12، ص 6002ديسمبر  ,02لعدد ا ,العلاقات مع البرلمان، الجزائر
(3)- « le principe a fait l’objet d’un large consensus, l’initiative a été prise au Sénat, 

dont le bureau a décidé en 1972, de confier aux secrétaires des commissions 

permanentes la responsabilité de contrôler techniquement l’application des lois, ce 

système a donné lieu à la condition d’un fichier permettant le recensement permanent 

des textes réglementaires et des lois devenues applicables, l’informatisation des 

fichiers des commissions en 1985 a accru l’efficacité du système » 

v. Richard Cazenave, le suivi de l’application des lois, actes du séminaire 

parlementaire, Niamey .Niger, du 24 au 26 octobre 2000, p 78. 
يخول النظام الداخلي لمجلس المستشارين المغربي تكليف بعض أعضاء اللجان الدائمة القيام بمهمة إخبار حول شروط  -( 4)
بعدها تقريرا تعرضه على  ظروف تطبيق نص تشريعي معين، أو موضوع يهم المجتمع أو يتعلق بنشاط من أنشطة الحكومة، وتعدو 
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اانقا ل   رج  حظر ت ل ئ لنلاجا  ل ستطر  ب ا  لنجال ر  اتقارها نلأسام 
ث احصر بذنن  لنم رع (1)لنقا ل   لنذ  تست د  لا   ا  لندستلر أل ا  لن صل  لنقا ل  ب

ث ل ر أ  لنممارسب لنبرنما  ب (2)لر  لل ستماعم ا  لنلاجا  لندل مب ا  لنجال ر ا  ل ست
لنس ل ب   لاى م ار    لل    لنمان بر تأر لن لنمان ب ل لت ا ا ت لد برلا دلر لنلاج ب 

 .(3)للنتلم لا ب
لنملا  ب محدلد ب سلاطال لنلاجا  لندل مب ل  لد لن   للنممارسب  لاى   اط ا 

 ع: م  هذه لنفر لنتجربب لنجال ر ب ل س تتب  تطب قال   اط ا ا 
 
 

 
 
 

                                                                                                                                               

المجلس". انظر: عبد الحكيم طوطاح، مقاربة الدور الرقابي للجان البرلمانية، مقال نشر في جريدة )هسبريس( الالكترونية المغربية، 
 .6020جويلية  7بتاريخ 

بالرغم من عدم النص على الدور ف ,على إطلاقهليس  من القيام بالاستطلاع عموما لدائمة والنوابا إن حرمان اللجان -( 1)
فإن الممارسة قد تخرج استثناء عن صراحة النص، ومثال ذلك ما  ,للجانا مت طرف الاستطلاعي ومراقبة تنفيذ برنامج الحكومة
في مقال نشر بجريدة الشروق اليومية تحت عنوان "مجلس الأمة يحقق في  الأمة مجلسصرح به السيد عبد القادر بن صالح رئيس 
قائلا: "إن المجلس يريد أن يتأكد ميدانيا من تقدم تنفيذ برنامج الحكومة، وقال إن  ",مدى تطبيق الحكومة لبرنامجها بالولايا ت

ومة بلخادم، وكشف بن صالح خلال افتتاح الدورة البرلمانية ذلك من صميم الدور الرقابي للغرفة البرلمانية العليا على أداء حك
الربيعية عن اعتزام مكتب مجلس الأمة إطلاق برنامج واسع للتحرك الميداني خلال الأشهر القادمة، والتعرف من خلا له على مدى 

يحقق في مدى تطبيق الحكومة مجلس الأمة نظر: عبد النور بوخمخم،اتقدم تنفيذ برنامج الحكومة الذي صادق عليه البرلمان" 
 .6625، عدد رقم 6008مارس  02جريدة الشروق اليومي الصادرة بتاريخ  لبرنامجها,

فرق بين رقابة اللجان  بآلية الاستماع التي سبق شرحها، و بين جلسات الاستماع التي  يعقدها رئيس الجمهورية سنويا  كهنا -( 2)
ج عمل كل وزير،  باستماع  رئيس الجمهورية إلى عرض عن أداء وزراء الفريق الحكومي في شهر رمضان، وتقدم خلالها حصيلة نتائ

منفردين، وعلق البعض على الإجراء بأنه  أصبح بديلا لبيان السياسة العامة السنوي الذي تقدمه الحكومة أمام البرلمان" انظر: ح. 
 .2058، العدد رقم 6020أوت  69بر اليومية، المؤرخة في جريدة الخ جلسات الاستماع كبديل لبيان السياسة العامة,سليمان،

لعبت دورا مؤثرا عبر إجراء تعديلات عميقة على بعض قوانين  التي "  مثال ذلك أن لجنة المالية للمجلس الشعبي الوطني -( 3)
تعديلا على قانون المالية  51، و 80تعديلا على قانون سنة  67، و 78تعديلا على قانون المالية لسنة  22المالية، فقد أجرت 

تعديلا على قانون المالية  18و  2589تعديلا على قانون المالية لسنة  28، و 81تعديلا على  فائض سنة  52، و 2582لسنة 
 نات عبد المجيد، المراقبة البرلمانية للمالية العمومية في الجزائر،ي" انظر: بوكرا إدريس، الغوتي سعاد، رباح محمد، 2587لسنة 

 (.www.4shared.com، الموقع الالكتروني )6007جانفي  6تاريخ الإعداد 
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 الفرع الثاني:
 رقابة اللجان الدا مة 

بما أ     انجل حدلد سلاطال نجا  لنتحق ق ا  مطلاق سابقث لغ  م ا   لنلاج ب 
لنمتسال ب لغ لاء تقتل  بحرا واصاث ل د ت  ت الن  م  بلض لندلرس  ث لحتى  لل  

ب ا  لنجال رث لا  للإطار لنبحي  س رل سأ تصر باندرلسب  لاى لل      اط لنلاجا  لندل م
لنذ   حدده لندستلر للن صل  لنقا ل  ب, لنل  بانترل ا  لاى ما نلاجا  م  دلر ر اب   بر  

 حن ب ل ستماع  لاى لن  ا ط لنحللم  لذنن لانتان :
نقد  صل لندسات ر لنجال ر ب  لاى حن ب سماع لنلارلء م  لنلاجا  لندل مبث اقد ألرد 

 لاى أ  ا  للن ب لنت   مارم لنمجلام لن لب  لنلط    (1)م   12ب   لنماد  3691دستلر 
 79   طر ق ا مرل بب  لن  اط  لنحللم ث ل د ألردها مقرل ب  بانس لئث ب  ما  ر  ا  دستلر 

لاقا نما ث ل 3626ما ألده دستلر  ث لهل393ب   لنماد   با ستجللق للغس لاب لنلتاب ب
  تت  إ  م  طرل لنلاجا  لا   تماعل س  صل  لا   هذه لندسات ر اإ  حن ب

ا   77ثإلااب إنى ذنن اإ  لن ظام   لندلولا     نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب (2)إطارها
   ر  ا بآن ب ل ستماع إنى درجب ل تبارها  م   13ا  لنماد   3626ث لنس ب 77لنماد  

سماع لنلارلء   ت ح نلاج ب رل  ا إجرلء ت ر ل ا لس لاب ر اب ب  لاى   اط لنحللمبث إ ما   لتب
م ار   أل ل ترلحال  لنقلل    لنمحانب    بقصد ل ستفسار لل ست لاد حلئأل ممرلا      
اقر    311ل ر أ  ما ت    لا    لنماد  ل ستلر    لنتحق ق للنر اببث  هل إن  اث  اان دل

 ف   م   لنترلج  "  مل  نجا  لنبرنما  ل ستماع إنى أ لاء لنحللمب"  69م  دستلر  2
لل  لفاء  بر لنتلم   للن ملض لنذ   تلح  ب  هذه لنفقر ث الا    ص ل لنل م  ورئ 

لنلاجا  إنى جا ق لنس لئ لن فل  للنلتاب  لآن ب  حن ب ل ستماع إنى لنلارلء دلوئ لن  
 12ث 17بملجق    لنمادت    91لنحللمب لما أ ر ذنن صرلحب دستلر  لاى نلار ابب 
 ن  ما سابقا.لنم ار إ
م   22ل  27لم طلق لنمادت    69ااندلر لنر اب  نلاجا  لندل مب  حصره دستلر  

ا  م ا  ب م ار   أل ل ترلحال لنقلل     لنمحانب إن  اث لبإملا  ا  92-66لنقا ل  لنللل  
                                                 

الاستماع  :"على ما يلي: "  يمارس المجلس الوطني مراقبة النشاط الحكومي بواسطة 2522من دستور  28تنص المادة  -( 1)
منه على أنه "لأعضاء  27ص المادة للوزراء داخل اللجان، السؤال الكتابي، السؤال الشفوي، والمناقشة أو  بدونها"، كما تن

 الحكومة حق  حضور جلسات المجلس الوطني والمشاركة في مناقشة اللجان".
 .906، ص  ، المرجع السابق , خصائص التطور الدستوري..لأمين شريطاد.  -( 2)
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ا  هذه لنحانب د ل  أ لاء لنحللمب أل ممرلا    إذل ل تلى  لغمر ذنن نرستماع إن    
ث اتت ح إجابال لنلارلء لممرلا    إ ر  لنلاجا  بحقا ق (1)لاقا ل  محئ لندرلسبنت   لم ا  

ل رد ما تتلم    ررلء طلاق حللر جلاسال لنلاجا  نتبر لأللاع  طا   ث لما  مل  نلالا 
 م ار   لنقلل    لتحد د بلل ر ا للا ات ا.

إحد  لنلاجا   لما  مل  نلاجا  ل ستماع إنى لنوبرلء للنموتص   ب أ   ا ل  توت 
ث لت لد لنممارسب (3)ث ل ر أ  للن ب   تمارم إ  م  طرل لنلاجا  لا  إطارها(2)بم ا  ت  

نجلء لنلاجا  إنى  إ رلن بلض لنموتص   م  ل ر أ لاء لنحللمبث ل د  قدل نج ب  
لنمان ب للنم ال  ب نلامجلام لن لب  لنلط   ب أ  درلسب لغمر لنمتللاق بان قد للنقرض أرب  

إنى  لنس د لا ر لنمان بث لما لستملل  2991د سمبر  7لاسالث لستملل ورن ا بتار خ ج
 35ورئ لجتما    إنى لغم   لنلا  نلاجمل ب لنم   ب نلاب لن للنم سسال لنمان ب بتار خ 

نى محااظ  ب ن لنجال ر بتار خ 2991سبتمبر  ث لورلجا    هذل  (4)2991سبتمبر  39ث لل 

                                                 

القانون، أو مندوبي أصحاب و ممثليهم كما يمكنها أن تستمع إلى أصحاب اقتراح أ" تستمع اللجان إلى أعضاء الحكومة  -( 1)
والذي يحيله رئيس المجلس إلى اللجنة لدراسة هذه  ,التعديلات المقترحة على النص المعروض على المجلس في الجلسة العامة

لإعداد التقرير التمهيدي  22/02/6002التعديلات وإعداد تقرير بشأنها، ففي الجلسة التي عقدتها لجنة الدفاع الوطني بتاريخ 
 ين الأسلحة الكيميائية وتدميرها،استحداث وتخز  رع القانون المتعلق بقمع جرائم مخالفة أحكام الاتفاقية المتضمنة خطلمشرو 

تعديلا،  20عقدت عددا من الاجتماعات لدراسة التعديلات المحالة  إليها من رئيس المجلس الشعبي الوطني والبالغ عددها 
" 61/02/6002التكميلي لمشروع القانون، وذلك بتاريخ  التقريرقت على واستمعت إلى مندوب أصحابها، وبعدها صاد

، 6001مجلة النائب الصادرة عن  المجلس الشعبي الوطني، الجزائر، العدد الثالث، سنة  حصيلة  نشاطات اللجان الدائمة,نظر:ا
 .59ص 
لتبادل الأفكار، فيصغي أعضاء اللجنة إلى  منتدى ة"في بعض النظم تعد جلسات الاستماع التي  تنظمها اللجان الدائم -( 2)

وجهات نظر وآراء أعضاء الحكومة والخبراء والأكاديميون )من داخل البلاد وخارجها( والقانونيون، والنقابات والأفراد الذين يتأثرون 
، ترجمة نور التشريعيةات موضوع محل المناقشة" انظر: المعهد الوطني الديمقراطي للشؤون الدولية، واشنطن، اللجان في الهيئبال

 المرجع السابق.الأسعد.
يطبع  عمل اللجان الدائمة  في الجزائر السرية، فيما تعتمد اللجان في بعض النظم علانية  الجلسات وتغطيتها إعلاميا،  -( 3)

في النقاش، فيما  تمنع العلنية  ةإشراك أطراف مختلف وبتوسيعوتسمح الأرجنتين وكوستاريكا والولايات المتحدة  الأمريكية  بالعلنية، 
 ".نفس المرجع.د"نألمانيا والمغرب والسينغال واله

"جلسات لجان  أن من النظام الداخلي لمجلس الأمة على سرية أعمال اللجان صراحة، فنصت على 16المادة  نص  وأكد- 
تحفظ الأشرطة  .مكتب اللجنة ية ذلكسرية، لا يمكن لجان مجلس الأمة نشر أو إعلان محاضرها، ويتحمل مسؤول الأمةمجلس 

رئيس المجلس  عليها إلا بموافقة رئيس اللجنة، تودع  هذه الأشرطة لدى الإطلاعاللجنة الدائمة، لا يمكن  أرشيفالمسموعة في 
 التشريعية". الفترة في نهاية 

 .58، ص  السابق ، المرجعةالدائم مجلة النائب الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني، حصيلة  نشاطات اللجان  -( 4)
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لل ستلر   بر  (1)قا ل  نممارسب  لنلاجا  نم ام ا لاقا نمبدأ لنسر بللإطار لنذ  رسم  لن
 د تلطر لنلاجا  أح ا ا إنى لنق ا  با ارلل م دل  ب نلاتلرل     رق  لاى  ,حن ب ل ستماع

 .(2)لنم الئ لنت   لرا ا تس  ر  طاع مل  
قث للغجلبب للنم ا  ب ا  محلر  لاع  لاى لن لل لغس لاب لتدرج لنلاج ب ململ 

 ر لبذنن  تلل  لنلاج ب لندل مب لم  ورئ لغس لاب للغجلبب لل ستماع إنى لنلرلض تبا
هذه لنتقار ر لنرسم ب لنت  تلدها للنت  تص ل إنى تقار ر  لنر ابب  لاى لنحللمبث  بر   ر

تم  د بث لتقار ر  تلم لا ب حلئ لنقا ل  محئ لندرلسبث اما لنذ  تتلم   لنتقار ر لما حدلد 
 ؟هاتأر ر 

 الفرع  الثالث:
 آثار تقارير اللجان الدا مة

سبقل للإ ار  إنى أ  لنم ا  لنم لطب بانلاجا  لندل مب ه  درلسب م ار   لل ترلحال 
ق  ا  لنقلل   ث لتت ح حن ب ل ستماع جم  لنحقا ق للنب ا ال لنت  تحقق لستلمائ ألج  لن 

ذل تب   غ لاء لنلاج ب موتلال لنم رلع أل لج ال لن ظر اإ   س لل  ن ا  لنمقتردث لل 
حص لاب  لاا ب    لنم رلع أل لنمقترد  مل  ا م  إ دلد تقر ر ب أ    د ى لنتقر ر 
ذل ما ل ترد أ لاء  لنتم  د ث لتح لا  بدلرها إنى لنمجلام  نلام ا  ب ا  لنجلاسب لنلامبث لل 

ن   إنى لنمجلام تلد رل  لاى لنم رلع أل ل  ترلد أمل  نلامجلام أ   ح ئ مر  أور  ل
ث  (3)لل  دلد تقر ر ب أ  ا ح  ذلن  د ى لنتقر ر لنتلم لا  ,لنلاج ب لندل مب ندرلسب لنتلد رل

                                                                                                                                               

ن تدعو أشخاصا أنه: " يمكن للجان الدائمة، في إطار ممارستها أعمالها  أمة على من النظام الداخلي لمجلس الأ 28تنص المادة -
 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني. 12وهو نفس ما أقرته المادة ,مختصين وذوي خبرة للاستعانة بهم في أداء مهامها" 

و بسلطة  الإشراف على تطبيق القوانين ومعاينة مدى أو المعاينة، أ"لا يقر القانون العضوي صراحة للجان القيام بالاستطلاع  -( 1)
على  المشاكل التي  للتعرف ةمعين اتلجوء اللجان إلى معاينة قطاع الممارسة  تقدم تطبيقه والمشاكل التي تعترض تطبيقه، إنما أثبتت

،  قام وفد من  لجنة النقل بزيارة إلى 6006تعيين اللجان، وبعد اختتام الدورة الربيعية للمجلس الشعبي الوطني لسنة  عدبيعرفها، ف
 .55,صالمرجع ,نفسمجلة النائب, الدائمة حصيلة  نشاطات اللجان  :وزارة النقل للتعرف على مشاكل القطاع" انظر

 .11، 12لة ..." المرجع السابق، ص دي، مدى فعالية آليات الأسئبد. عمار عوا -( 2)
يناقش في الجلسة يمكن أن  يقترح  أن" يمكن أن تضمن اللجنة المختصة تقريرها تعديلاتها على النص المحال إليها، وبعد  -( 3)

مالية ال لجنة أدخلتتكميليا، وقد نها تقريرا أالنواب تعديلات على النص، فتحال الاقتراحات على اللجنة مرة أخرى لتعد بش
 61، وخلال جلساتها التي  شرعت فيها  بتاريخ 6002والميزانية للمجلس الشعبي الوطني على مشروع  قانون المالية  لسنة 

أربع تعديلات في تقريرها التكميلي، في حين  وأدخلتفي تقريها التمهيدي  أدرجتهاتعديلا  92تعديلات  بلغت  6006سبتمبر 
 نشاطات اللجان  حصيلة" انظر: 6006أكتوبر  67بتاريخ  ، وقد تم التصويت على القانون تعديلا 91ب بلغت تعديلات النوا

 .52، مجلة النائب الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني  ، المرجع السابق، ص الدائمة
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اانتقر ر ب ذل لنمل ى هل لنلر قب لنرسم ب لنت  تلم  ا لنلاج ب ما تلصلال إن   م  رأ  بلد 
أر اء م ا  ب لن   لنمحائ إن  ا للنذ    تمئ  اد   لاى مجملع للإجرلءلل لنت   امل  ب ا 

للنمرحظال لنت  أر رل حلن  لما  مبررلل لتواذ هذل لنرأ ث لللرارلنم ا  ب للندرلسبث ل 
ث ل ر أ  للرار لنت   رتب ا    تلدل (1) تلم  لنتقر ر لنتلص ال لنت  ترلها لنلاج ب لرلر ب

 اث أ  تلل  تلد رل  للا ب ا  لانب ت اث لتلص ال  ادرل ما تستج ق ن ا لنحللمب أل تأوذ ب
مما  جلئ تأر ر لنلاجا   بر لنتقار ر لل فاث إنى حد أ  لنم رع      ر ا  أ  م  
لن صل  إنى ل تبار حن ب ل ستماع لس لاب نر ابب لنحللمبث ل للد ذنن إنى جملاب م  

 : لغسباق أهم ا
لنقصلر لنملاحلظ ا  لن صل ث اان ظاما  لندلولا ا  نلامجلاس   ل تصرل  لاى   -

ا ما أ ار لنقا ل  لنللل  إنى    لوتصاصات ا للللبط س ر أ  ان ا ,ذلر لنلاجا  لب ا
ث ب  ما تقر 22ل  27إملا  ب لستماع  أ لاء لنلاجا  إنى أ لاء لنحللمب ب   لنمادت   

لنواصبث  بانمللال  م  لنلاجا  لنلر ر م  لن ظ  نلاجا  لندل مب إملا  ب إجرلء لنتحق ق لنبرنما  
ملا  ب   ب لللإ رلل, لمتابلب لتق    مد  تقد  تطب ق لنقلل    لنصادر     لنملا  ب لنم دل لل 

لنبرنما ث لحتى  لاى ارض   ا  لنلاجا  ا  لنجال ر بانر ابب ا  إطار هذه لن صل  اإ  
لنق د لغلئ لنذ   ل ق ا  تللاق  بت ل لاب لنلاجا  ل ل  اث لأ  بدل ملقلنب ا   ددها ل ل  ا 

   لل  أبدل مل ارل نلافلان بث إ ما تقام لنفلان ب بقل   ددلترل بت ا لنلدد بث لم  أ  لنل

                                                                                                                                               

ادية والمالية التابعة قدم السيد بوزيدي بركاني مقرر لجنة  الشؤون  الاقتص 6001"وبمناسبة مناقشة مشروع قانون المالية لسنة   -
راسة النص، عقدت اللجنة سلسلة اللجنة عن النص،  تبع  بمناقشة  عامة، واستكمالا لد أعدتهلمجلس الأمة التقرير التمهيدي الذي 

دراسة مشروع قانون  : نظرا، أعدت على إثرها التقرير التكميلي وصادقت عليه" 6002نوفمبر  25و  28الجلسات  فيما  بين  من
، ص 6001أفريل  9، الجزائر، العدد الأمةمجلة الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس  ,مجلس الأمة أمام 6001الية لسنة الم

622 . 
به اللجنة الدائمة للشؤون الاقتصادية  والمالية التابعة لمجلس الأمة في تقريرها بشأن قانون المالية لسنة  أوصت" من بين ما  -( 1)

 ، ما يلي: 6001
لجنوب من أجل إقامة نشاطات إنتاجية، وتسريع وتيرة الإصلاحات في ميدان الخوصصة ارورة إيجاد حوافز إضافية لولايات ض -ا

 والشراكة، وحل المشاكل المتعلقة بالعقار الفلاحي والصناعي، وتجسيد الإصلاح البنكي.

 -مجلس الأمة، وتوصي الحكومة بدراسة أشكال   مامأمطالبة الحكومة  بتقديم عرض مفصل حول الميزانية الاجتماعية للدولة  -ب
بإصلاح وعصرنة الجهاز  وأوصتبنائها، وتوفير التمدرس لأبنائهم  أوبترميم منازلهم  الأمنيةمساعدة النازحين بسبب الظروف 

من الدستور،  220دة قانون ضبط الميزانية المذكور في الما إعدادالإحصائي ليتماشى مع حقائق اقتصاد السوق، كما توصي بضرورة 
مجلة الفكر  ,6001دراسة مشروع قانون المالية لسنة ، انظر: "وعدت في السنة الماضية بتجسيد  هذا المطلب وأنهاخصوصا 
 .662، 660، 625، ص ,نفس المرجع يالبرلمان
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لغحالق لنت    تم  إن  ا أ لاء لنلاج بث لما تقام بمد  ل ء هذه لغحالق  نلاحللمب م  
 دم ث لا  لنحانب لنجال ر ب اإ  لانب ب أ لاء لنلاجا    تمل  إنى أحالق لغللاب بث أل 

نلاجا   ا د   ل ب نصد لئ محال ل لنت ل ن ا  أحالق لنتحانل لنر اس ث ا  لئ أ لاء ل
ث  ا جدها تد   هذه لنحللمب  بر لنتصل ل  لاى تقار ر لنلاجا ث  اتصلل (1)  اط لنحللمب

تصلل بانمللاقب إذ أ د لنتقر ر م رلع لنقا ل  ل لد لنتقر ر إذل وانل تلج ال لنحللمبث 
ث ل  د  (2)ه لنحللمب أ  أوطأللنمحائ إن  اث ااند   هل دأق هذه لنلاجا  سللء أصابل هذ

ب  دده ث هذل إنى ل لفاء لغ لاء لنذ     تمل  إنى لنملارلب أما   للل  تأر ره   نقلا
  . بحسق  سق  دد لنمقا د لنت     لال  ا ا  لنمجلاس   غ     ل  ل  ا  لنلاجا 

ث تفل ئ  لنلاجا   حقق الان ب ر ابت ا لهذل   ترط  ل  أحالق لنملارلب لنذنن اإ 
لتلس   سلاطال لنلاجا  لد م ا بأدللل لنلمئ لنلرلر بث لتلس   حن ب ل ستماع إنى 
لنمللط    لم ظمال لنمجتم  لنمد  ث لل رتقاء باوتصاصات ا إنى مصال لنتحق ق 
تاحب ار   قد لجتما ات ا  لا  ا  لل ستطرع للنملا  ب نلأدلء لنحللم   لاى أرض لنلل  ث لل 

 لنرمار لنمرجل  م  ا. لت ط ت ا إ رم ا نت تى
لما  ستولا  م  هذل لنمبحي لنمتللاق بلل    تطب ق للن ال ل ستلرم ب )لغس لابث 
ل ستجللقث لنتحق ق لنبرنما  ث ر اب ب لنلاجا  لندل مب بآن ب ل ستماع( أ  هذه للن ال لبانرل  

مال, اإ  حرارها ا  م  لندلر لنبارا لنذ  تلالب  ا  تال د أ لاء لنبرنما  بانحقا ق للنمللال 
لبللل ق ل  لد لنممارسبث ابصمال   لل لث تصطد  بلآنب ل ح لن صل ثلنمجائ لنر اب

لنحللمب بارا  ا  جئ إجرلءلل للللبط تطب ق اث مما أارا ل لفاء لللمحر  لترلجلا ن ذه 
نلسا ئ ث ل بقى  تفل ئ هذه لاللن ال ا  لنتأر ر  لاى أدلء لنحللمب بإبرلا مرانب  ل تصل ب 

محللما دل ما بطب لب لنلر ب ب   لنحللمب للنبرنما ث اإذل ما ألد لنبرنما  جدلرت  بفلان ت  
ذل تفل ل لنحللمب  بإولاع أللاب ب  لالان ب أ لا  ث اإ  هذه لنلسا ئ تحقق لن ا ب م  اث لل 

 أ لاء لنبرنما  نتلج ات ا بدل هذه لنلسا ئ لنر اب ب باهتب ل د مب لنفلان ب.
ذل لا  هذل هل  أ  للن ال ل ستلرم ب لنت    ترتق لنمس لن ب لنمبا ر   لل 

نلاحللمبث اما هل لن أ  بان سبب نلآن ال لنت  ترتق مس لن ت ا؟ لما ه  لنلللبط للإجرل  ب 
 نتطب قات ا؟ لما ه  للرار  لنت  ترتب ا؟ هذل ما ستلرل  ا  لنمبحي لنمللن :

                                                 

 .212د. عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص  -( 1)
 .212د. عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص  -( 2)
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 المبحث الثاني:
 التي ترتب مسؤولية الحكومة الآلياتالرقابة ب

 نلابرنما  حق ر ابب أ مائ لنحللمب بملجق     لنماد   69نما ولئ دستلر 
ث 311ث 21ث 29: "  رل ق لنبرنما   مئ لنحللمب لاقا نلا رلط لنمحدد  ا  لنمللد  م  66

م  لندستلر" اإ     د هذه لنر ابب بان رلط  لنم صل   لا  ا ا   فم لنماد ث لألد  311
حن ال لنر اب ب لنم صل   لا  ا ا  لنفقر  لنرا  ب م   فم لنماد   لطلا  ب ا لنمجلام  أ 

: "  مارم لنمجلام لن لب  لنلط   , ا    لاى ما  لا  لن لب  لنلط   دل  مجلام لغمب
 لنمبحي لغلئ بما أ    أاردلل "ث 317إنى  315لنر ابب لنم صل   لا  ا ا  لنمللد م  

م ب لنت   مارس ا لنمجلاسا   لاى حد سللءث للنت     ترتق    ا إرار  لن ال لنر ابب ل ستلر
مس لن ب لنحللمبث اإ  للن ال لنر اب ب لنت  ترتق لنمس لن ب للنت  تتحدد ا  حانب  د  
مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط    لاى موطط  مئ  لنحللمبث لحانب لنمصاد ب  لاى ملاتمم 

لنت   للن ال  ه   حب لنرقبثلحانب إصدلر لنر حب, لنر اببث لحانب  د   لنمللاقب  لاى 
ل   دها بب ا  لللبط مبا رت اث للل   تطب ق اث لللرار لنت  ترتب اث لذنن ل تقتل  لنل 
 :بلب مطانق  لاى لن حل لنمفصئ أد اه ل لنمبحي لا  للء أر لم  هذ

 المطلب الأول:
 عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة

نلابرنما  إملا  ب إرار  لنمس لن ب لنس اس ب نلاحللمبث اإ   لار ن  نما أ ر لندستلر 
جملاب م  للن ال لنر اب ب لنت  ت د  إنى ل لقاد مس لن ب  لنحللمبث لم  ب   هذه للن ال 
م ا  ب موطط  مئ لنحللمب للنتصل ل  لا   بانراض أل لنمللاقبث  اموطط  مئ لنحللمب 

ث ل حدد إسترلت ج ت ا ا  لنتوط ط (1)مب نلاحللمبهل للإطار لنذ   حدد لنس اسب لنلا
لن ا ال ا  ام   اث للنلسا ئ لنلرلر ب نتحق ق هذهلللإ جااث ل حدد لن ا ال لنمرلد تحق ق 

                                                 

تور رئيس الحكومة الأسبق ردا على ملاحظات النواب بشأن إفراغ البرنامج من الأرقام التفصيلية بنية يالسيد أحمد بن ب أكد"  -( 1)
السياسة العامة في تصوري أقرب إلى منهجية  أن من الدستور, 220 ،295الرقابة الواردة في المواد  تهرب الحكومة من آليات
علاقة المراقبة ببرنامج الحكومة فهي أما م للإثراء والمصادقة من منهجية أخرى ترتكز أساسا على الأرقام، البرنامج المعروض عليك
فيما رد  التي تنص على أنه " تقدم الحكومة سنويا إلى المجلس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة"  81واردة ضمنيا في المادة 
قشة السياسة العامة للحكومة هي اختصاص أصيل للشعب، وقد صادق على هذه السياسة من فكاير بأن مناعليه النائب نور الدين 

 ن يحل محل المنيب وهو الشعب" انظر: الجريدة الرسمية لمداولات المجلسألرئيس الجمهورية، ولا يجوز للنائب  هانتخاب خلال
أكتوبر  28المؤرخة في  667ة للمداولات رقم ، والجريدة الرسمي1ص 6000فيفري  62المؤرخة في  252الوطني رقم  الشعبي
 .21ص  6000
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ث للنمحدد لنف   غلنل ات اث (1)محددث اطب لت  تجلئ م   للإطار لنلا  لنذ    درج ا    ملا ا
م اث لما  لد ب ظر لنفق اء م را ا أل لتفا ا أل لنلسا ئ تحق ق هذه لغلنل ال لمقا  م تق  

ث ل ر أ  لغمر (2) قدل ب   لنحللمب للنبرنما ث  ت  ا   طا   ل لاى أساس  لغدلء لنحللم 
   تل ل   د رس  لنموططث إ ما    ب   أ  تلاتا  لنحللمب بت ف ذهث  لاى أ   لاقى هذل 

 ص ر لنحللمب مرتبطا بمللاقب لنمجلامث إنى لنحد لنذ   جلئ م ل نتال  للإ جاق للنقبلئ
هل لغدل  لنماد ب لنت   لتمدها لنبرنما  ا  مبا ر    لاى هذل لنموططث غ  هذل لنموطط

ر ابت   لاى لنحللمبثل ر أ  تلظ ل هذه للن ب  ر ر جملاب م  لنتسا  ل تتللاق بطب لب 
لن لب  لنلط    مم لنجم لر بث لحدلد سلاطال لنمجلا مئ لنحللمب,  لحدلد لرتباط  بر  

ا  م ا  ب لنموطط للنتصل ل  لا  ث لللرار لنت  تترتق  لاى تقد   هذل لنموطط أما  
مجلام لغمبث ل لذل للرار لنت   رتب ا تلظ ل هذه للن ب م   بئ لنمجلام لن لب  لنلط  ث 

 : لهل ما س لانج  لم  هذه لنفرلع
 الفرع الأول:

 صويت عليهضوابط مناقشة مخطط عمل الحكومة و الت
للنقا ل  لنللل  للن ظاما  لندلولا ا  نلامجلاس   ح ال هاما نلبط  69أارد دستلر 

ب  م  حرارث اللاى  لل د  رض لم ا  ب موطط  مئ لنحللمب للنتصل ل  لا  ث لما   رت
لنفقر   77لنجم لر ب نلالا ر لغلئ لأ لاء حللمت  بملجق    لنماد   إرر تل    ر  م

ث  لبط لنلا ر لغلئ موطط (3)ا  اقرت ا لغلنى م  لندستلر 76 لنوامسبث ل   لنماد 
ا  اقرت ا لغلنى م   29ث لبملجق    لنماد  (4) ملا  ل لرل  ا  مجلام لنلارلء

 قد  لنلا ر لغلئ موطط  ملا  إنى لنمجلام لن لب  لنلط   نلامللاقب  لا  ث  (5)لندستلر
 92-66م  لنقا ل  لنللل   19  ل جر  غجئ ذنن م ا  ب  امب نلاموططث ل  دل لنماد

                                                 

 .629-621د. عمار عباس، المرجع السابق، ص  -( 1)
 .672د. عقيلة  خرباشي، المرجع السابق، ص  -( 2)
قرتها في ف 75عين الوزير الأول وينهي مهامه" وتنص المادة يمن الدستور على ما يلي: "  في فقرتها الأولى 77تنص المادة  -( 3)

 الأولى على ما يلي: " يعين رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول".
من الدستور على ما يلي: " يضبط الوزير الأول مخطط عمله، لتنفيذه، ويعرضه في  75تنص الفقرة الأخيرة من المادة  -( 4)

 مجلس الوزراء".
ور على أنه: " يقدم الوزير الأول مخطط عمله إلى المجلس الشعبي الوطني للموافقة الفقرة الأولى من الدست 80تنص المادة  -( 5)

 عليه، ويجري المجلس الشعبي الو طني لهذا الغرض مناقشته عامة".
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ث ل  (1)لنلا ر لغلئ بلرض لنموطط ورئ لنومسب للغربل    لما لنمللن ب نتل    لنحللمب
ث (2)أ ا  م  تبلا    إنى لن للق 7 ر  لنلط   هذل لنموطط إ  بلد مرل   ا   لنمجلام لن لب

ث ا ما (3) م  ا  لنجلاسبأ ا   لاى لغلرر م  تار خ تقد 39 لاى أ   ت  لنتصل ل  لا   ورئ 
ث لذنن (4)للتفى لندستلر بان    لاى تقد    رض حلئ موطط لنحللمب أما  مجلام لغمب

م  لندستلر: " قد  لنلا ر لغلئ  رلا حلئ موطط  ملا   29ا  لنفقر  لنرانرب م  لنماد  
 فم نمجلام لغمب مرلاما للاق  لا   لنمجلام لن لب  لنلط  " لل تصرل لنفقر  لغو ر  م  

م  لنقا ل   16لنماد   لاى أ   " مل  مجلام لغمب أ   صدر   حب" ب  ما حدد    لنماد  
أ ا  بلد مللاقب لنمجلام لن لب    ل ر لنللل  أجئ تقد   لنموطط إنى مجلام لغمب بن

 .(5) لاى إملا  ب لنمجلام إصدلر   حب لنرا  ب لنلط    لا  ث لما  صل ا  اقرت ا
لنلللبط لنت  حددها لندستلر للن صل  لنقا ل  ب  لما  ستولا  م  مجملع 

 نم ا  ب بر امؤ لنحللمب ما  لا :
أ  مجلام لغمب ن م مول  بإرار  لنمس لن ب لنس اس ب نلاحللمب با تباره لن راب لنللا ا  أول: 

   بر امج ا  ث إ ما تلتف  لنحللمب بتقد    رضل ر لنقابلاب نلاحئث امس لن ت ا ت تف  أمام 
ل د  ترتق    هذل لنلرض إملا  ب إصدلر   حبث ب  ما تسلى  لنحللمب نلاحصلئ أمام ث 

 لاى تأ  د لنمجلام لن لب  لنلط   نبر امج اث لل   تلرلل نلاسقلطث ابمجرد لنتصل ل م   
 بانراض نبر امج ا  رتق سقلط ا دل  لنحاجب إنى إصدلر   حب ب ذل لنوصل .

                                                 

من القانون العضوي على أنه: "يعرض رئيس الحكومة برنامجه على المجلس  الشعبي الوطني خلال الخمسة  12تنص المادة  -( 1)
 الموالية لتعيين الحكومة". ان يوموالأربعي

من نفس القانون على ما يلي: "لا يشرع في المناقشة العامة المتعلقة ببرنامج الحكومة إلا بعد سبعة أيام من  17تنص المادة  -( 2)
 تبليغ  البرنامج إلى النواب"

مة بعد تكييفه إن اقتضى الأمر عشرة أيام على من نفس القانون على أنه: "يتم التصويت على برنامج الحكو   18تنص المادة  -( 3)
 الأكثر من تاريخ تقديمه في الجلسة".

" إن هذا لا يعني أن الوزير الأول يقدم البرنامج مفصلا أمام نواب المجلس الشعبي الوطني، إنما يقدمه مكتوبا ومفصلا  -( 4)
سة المخصصة لهذا الغرض"، "وقد أعلن رئيس المجلس للنواب مسبقا، وعليه أن يقدم عرضا ملخصا لهذا البرنامج خلال الجل

بأن  رئيس الحكومة سيقدم الخطوط العريضة لمشروع برنامجه، أو  6002الشعبي الوطني عند تقديم برنامج حكومة بن فليس لسنة 
 .6002-02-05المؤرخة في  92سمى بوثيقة التقديم"، انظر: الجريدة الرسمية لمداولات  المجلس  الشعبي الوطني رقم يما 
على ما يلي: " يقدم رئيس الحكومة إلى مجلس الأمة عرضا حول برنامجه  06-55من القانون العضوي  15" تنص المادة  -( 5)

 من الدستور. 80خلال العشرة أيام على الأكثر التي تعقب موافقة المجلس الشعبي الوطني عليه وفقا لأحكام المادة 
 . من هذا القانون".92إلى  96ة حسب نفس الشروط المحددة في المواد من يمكن مجلس  الأمة أن يصدر لائح
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بر امؤ    ئ لنتالم   متقابلا   متبادن  ث ا لاتا  لنلا ر أ  لنتصل ل بانمللاقب  لاى لن ثانيا:  
لغلئ بت ف ذ لنبر امؤ لنمصادق  لا   م  لنمجلام  لاى أ   لاتا  لنمجلام بانس ر  لاى متابلب 

 لائ ل  رلر لنت ر لال لنرامب ن ذل لنتطب قث لهذل    طرد إ لا  إ ما للإل تطب ق ث لس  
ر امؤ لتلج     لاى للء م ا  ب لن للقث  اانتل  ل  تل  ل لنب  قل  إذل لستلاامل لنم ا  ب

لغو ر مق د باست ار  ر  م لنجم لر بث لحتى  ل ول  نلاسلاطب لنتقد ر ب نلالا ر لغلئث لهذ
إذل ل صاع لنلا ر لغلئ  نطلابال لن للق اقد  صطد  براض لنر  م ما دل  ملااما باست ارت ث 

مما  جلئ لل  لنلا ر لغلئ صلبا ب    , (1)ملمادل  لنبر امؤ هل ا  حق قت  بر امؤ لنر  
 مطر ب لنبرنما  لس دل  لنر  م.

 د  لنمللاقب  لاى موطط  مئ لنحللمب تصطد  بانتال   أ   در  لنمجلام  لاى ثالثا: 
ل توابا  مبا رلث لنر  م بت ف ذ بر امج ا لنذ  ل توق  لاى  أساس  م  طرل لن لق ل تواق 

ب بر امج  أل ترلجل      مادل  ملااما س اس ا باحترل  هذل لنر  م مرلجل ل م  لنصلق  لاى
 .(2)لنبر امؤ

بلس  لنمجلام راض لنبر امؤ لنذ   رتق لنسقلط لنتلاقا   نلاحللمبث  حتى إذل لا  رابعا: 
ه ان ما  م ل  م  تل    لنلا ر  فس  لللإبقاء   م س ل   لا رل أل  جد دلث لن ماإ  لنر 

ذل  لنحئ لهل  ا بب   رنمجلام  لاى لنراض اإ   س لاقى مص أصر ل لاى لنبر امؤ  فس ث لل 
 لنبر امؤ لحئ لنمجلام. ر  م بذنن نقاء راض لنمللاقب  لاىلو مب نلامجلامث ا ما ن   تأرر لن

م  أ  لنمجلام    مل   أ    امر بالإ دل   لاى  رلر لنراض اإ    لدل لر ر   خامسا:
 17نقا ل  بث لانق د لنام   إذ   دل لنماد  تلترض ممارست  ن ذه للن ب ألردت ا لن صل  ل

لنبر امؤ  بئ م ا  ت ث الامئ  د   أ لاء  لنمجلام بسبلب أ ا  ندرلسبم  لنقا ل  لنللل  
لفا ب لنمد  لنام  بث ل امئ  د  لوتصا  لنلر ر م  لن للق ب أ  جئ ملام   لنبر امؤ 

م   فم لنقا ل   12ل لنماد     ت ح ن   ل ل لن قا   للنر رلل لنللرد  ا  ث لما   د

                                                 

حمد بن بيتور رئيس الحكومة الأسبق على ملاحظات السادة النواب وتساؤلاتهم خلال مناقشة برنامج الحكومة أ" رد السيد  -( 1)
يكون مرجع برنامج الحكومة هو برنامج رئيس  بأنه " من الطبيعي، بل من الأمانة أن 6000جانفي  61في الجلسة المنعقدة بتاريخ 

نظر: احدث  تعبير له في الميدان" أسبتمبر الماضيين، وهما  22أفريل و  29الجمهورية، احتراما للدستور، وتلبية لتعبير الشعب في 
 .1ص  6000فيفري سنة  62. المؤرخة في 252الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم 

ملاحظات النواب  بأخذن بعض رؤساء الحكومات التزموا أذ أثبتت الممارسات البرلمانية إ" إن الحكم ليس على إطلاقه،  -( 2)
مع احترام الآراء المخالفة" انظر: د. عمار عباس، المرجع مخطط عمل الحكومة, بعين الاعتبار، خاصة تلك التي لا تتعارض مع 

 .611السابق، ص 
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لنبر امؤ لتق  م ث له   لنل ر  أ ا   لاى لغلرر نم ا  ب لنمجلام بفتر   ص ر    تتجالا
لغور  مد  ام  ب  ل ر لاا ب  نم ا  ب  موطط   د  حللم ب تتلم  لسترلت ج ال  ملا اث 

سلاطب لنمجلام  لأدللل للسا ئ  ت ف ذها لملا  ر تق  م اث لستتلح ن ا ألرر مد  محدلد ب
 : لن لب  لنلط   ا  إرار  مس لن ب لنحللمب ث لهل ما س لرل  لم  هذل لنفرع

 الفرع الثاني:
 عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة في الممارسة

ن   حدي  بر لنتجربب لنبرنما  ب أ  راض لنمجلام لن لب  لنلط   بر امؤ لنحللمب 
ا  ممارسب حن ب راض لنمصاد ب  لاى  لمحدلد ب دلره ,للل تأر ره  لاى لنحللمبن

 تحل  لنر  م ا  تل    لنلا ر لغلئ لأ لاء لنحللمب,  للد هذل أساسا إنىلنموططث ل 
لغللاب ب لنبرنما  ب لنمسا د  نتلج ال    موطط  مئ لنحللمبث لأما  ه م بلتحلم  ا  لل

 .لنحللمب لبانتان  لنتأ  د لنرم رلط نبر امج ا
لاى ت   ر لنحللمال ب لئ سر   لمستمر اف  لنفتر  ما ب   إلااب إنى لندأق   
ث مما (1)ت  تل      ر حللمالث أ  بملدئ حللمب لئ س ب 2992إنى  3667س ب 

لنحللمالث ل ربن أدلءه لنر اب ث  مجلام لنتحل  ا  م ا  ب برلمؤ هذه ستلص  مل   لاى لن
لستبدلئ هذه لنحللمب  لث مادل  لنمص ر ه(2)ل ولال لن للر بلد  جدل  هذه لنم ا  ب

ب  رهاث للمتد للإ لائ إنى حد  الل بلض ر ساء لنحللمال    تقد   لنبر امؤ أما  
ث  بحجب أ  لنبر امؤ هل بر امؤ لنر  مث لنما ن  ت ت    د  لنر  م ام  (3)لنمجلام نم ا  ت 

ا  اقرت ا  29 لم  دل  لنتق د بأحلا  لنماد  (ث4)باق ألنى ل ستمرلر ا  تطب ق هذل لنبر امؤ
 لغلنى م  لندستلر لنت  تلاا   لنلا ر لغلئ بتقد   موطط  ملا  نلامجلام  نلامللاقب  لا  .

لنذنن اقد  ا   لن للق لنبر امؤ لنذ  تقد  ب  ر  م لنحللمب لغسبق أحمد ب  ب تلر 
ط لاب ستب أ ا   بلا ان  ا لتموض    هذه لنم ا  ب لنتصل ل  لا   باغللاب بث اقد صلل  

                                                 

 .675، المرجع السابق، ص . عقيلة خرباشيد-( 1)
 .680نفس المرجع ص  -( 2)
، كما 6002"  لم يقدم السيد عبد العزيز بلخادم مخطط عمل الحكومة للمجلس على إثر تعيينه رئيسا للحكومة في ماي  -( 3)

رنامج رئيس لم بحجة الاستمرار في تنفيذ ب 6008ويحي مخطط عمل الحكومة على  إثر تعيينه في جوان أحمد  ألم يقدم السيد 
 .. نفس المرجع تنته عهدته"

 لرئيس الجمهورية باستقرار حكومي ملحوظ بالمقارنة بالفترات السابقة". والثالثةالفترة الأخيرة من العهدة الثانية تميزت "  -( 4)
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ث  لهل ما (1) ا باث للمت       لنتصل ل  ا ق للحد 21 ا قث لملارلب  199  بتأ  د  لا 
, (2)  لد تلج  لن للق سلافا إنى لنمللاقب  لاى لنبر امؤ للنتصل ل  لا    باغللاب ب  لنمر حب

اانم ا  ب   تلدل أ  تلل  إجرلء  للا ا باهتا  قتل  لنتفل ئث لجلئ لنبر امؤ أرل ب   ر  
نلسا ئ لنر اب ب لغور  لنت  تست دل بانلرلر  تق    لغدلء لنحللم ث مقار ب نتلظ ل ل

بملام   موطط  مئ لنحللمبث لهذل  ا د ل   ن إنى سطل  لنسلاطب لنت ف ذ ب  لاى 
مقدرلل لنبرنما ث لللتساد لغللاب ب لنمسا د  ن ا نتلط ئ حن ب راض لنمللاقب  لاى موطط 

سا ئ    مص ر تلظ ل هذه للن ب لللرار لنت  ترتب اث  مئ لنحللمبث مما  دا  إنى لنت
 لهل ما س لرل  لم  لنفرع لنراني:

 الفرع الثالث:
 الحكومة عمل آثار مناقشة مخطط

                     لئ تلظ ل حن ب م ا  ب موطط  مئ لنحللمب إنى حا ل تتلاو  ا ما  لا :
 حالة الموافقة على مخطط عمل الحكومةأول:

   طرد إ لا ث للنم ا  ب ا  هذه لنحانب تت ح نلالا ر لغلئ تقد   موطط  لهذل  
نلامجلام لإ رم  بو ارلت  لنس اس ب للسترلت ج ال وطت   لاى لنمد  لنقر ق للنمتلسط 
للنبل دث لح د تأ  د لن للق  بر حن ال للإ  اع لنت   لارها موطط لنلمئث  لاى أ   تلفئ 

امب نتفل ئ للإ جاا  لاى لنلج  لنمطلالقث لما  تاد نلامجلام لنمجلام بإصدلر لنت ر لال لنر
لن  اب  ل تماد لنم ا  ب لأدل  نرستلر     حق قب أدلء لنج اا لنت ف ذ  للنلسا ئ لنت  
 ستل   ب ا ا  لغدلءث للنملا  ر لنت  رصدها نتق    هذل لغدلءث اتت لئ  برها صلر  

لما ت  أ    لنمللاقب  لاى لنموطط رلبطب  لللحب ند  أ لاء لنمجلام    هذل لنموططث

                                                 

 .6000فيفري  62المؤرخة في  252انظر: جريدة  مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  -( 1)
توجه  النواب إلى الموافقة  6005ويحي لسنة أالنائبة صخرية جفال لدى مناقشة مخطط عمل حكومة السيد  أكدت "  لقد -( 2)

بقولها: "إننا نتساءل كيف يمكننا عدم الموافقة على هذا البرنامج  6000ماي  25على  المخطط، وذلك في الجلسة المنعقدة في 
الجريدة  :انظر  مليون سكن" وإنشاء, لار، ويسعى إلى فتح ثلاثة ملايين منصب شغلمليار دو  290الذي يعتمد على ميزانية تقدر بي 

 .5,ص6009ماي  25,المؤرخة في 220الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم 
ونلاين في مقال بعنوان: مخطط عمل الحكومة  أهداف كبرى أوقد علق على ذلك الدكتور بشير مصطفى في صحيفة الشروق -
ديات أكبر": "بكل تأكيد يمثل مخطط عمل الحكومة إرادة سياسية واضحة لمواصلة جهود التنمية الوطنية مما سيدفع بنواب وتح

كبر، جريدة أ. بشير مصطفى، مخطط عمل الحكومة أهداف كبرى وتحديات دالشعب للتصويت عليه بالأغلبية المريحة" انظر: 
                                                                        قع الالكتروني :المو  60/9/6005الشروق أونلاين المؤرخة في 

                   (  www.echouroukonline.com)  



 287 

مت  ب مب  ب  لاى لنرقب للنتلال  ب   لنج اا لنحللم  لأ لاء لنمجلام,  حلم ا لنحر  
 .(1)لنم ترن  لاى ل ستجابب نتطلالال لن اوب  

أما ا  مجلام لغمب اإ   لاى لنلا ر لغلئ لحتما أ   قد   رلا حلئ موطط 
لاقا  ث بلد مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط  ث ل تلم   ملا ث للنذ  تت  تال ت  ب لئ ت

الر لنلبر  نلاموططث لتحد د لا ات  لأهدلا ث لذنن بقصد إ ر  أ لاء حلنلرض  اد  لنم
ذل  لنمجلام لتلل ح لنر   ند    ن ست دلل  لا  ا ا  لتواذ  رلر لنمصاد ب  لاى لنموططث لل 

ط م   بئ أ لاء مجلام لغمبث ن   قر لندستلر ب لئ صر ح إملا  ب اتح م ا  ب نلاموط
إملا  ب  لندستلر نمجلام لغمب اإ  لنممارسب ألدل نجلء لنمجلام إنى لنم ا  بث ب  ما أ ر

للم  لن رلط لنم صل   لا  ا ا  لنقا ل  لنللل  للن ظا  لندلولا   ,إصدلر   حب
ططث لتجسد هذه لنر حب لنمل ل لنذ   توذه لنمجلام بلد م ا  ب لنمو ث(2)نمجلام لغمب

إصدلر  م  هذل    م  لما أ   ث(3)ل قا ص   ل مل   م  ورن ا ت ب   لنحللمب إنى ر رلت
لدل أ      للرار لنت   رتب ا إصدلر لنر حبإ  الا  لنحانت    ,(4)  حب م  د  نلاحللمب

تلل  تلب رل      ا ب أ لاء مجلام لغمبث للمت اال لاره لندستلر ن ذل لنمجلامث ث إ  أ   
 ,ا   لنحللمبببر م لنت   لم  ا لنمجلام مرحظات  لتلص ات    لقئ أ  تصطد  لنر حب 

 إ ما ستأوذها حتما بل   ل  تبار تحق قا نر سجا  للنتلال  ب   ا لب   لنمجلام.
   

                                                 

" 6006"هذا نفس ما أكد عليه السيد علي بن فليس في ختام عرض برنامج حكومته على إثر الانتخابات التشريعية لسنة  -( 1)
 .60ص  6006وت أ 62المؤرخة في  60يدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم نظر: الجر ا
من القانون العضوي على ما يلي: "يمكن مجلس الأمة أن يصدر لائحة حسب نفس  15تنص الفقرة الثانية من المادة  -( 2)

 من هذا القانون". 99إلى  96الشروط المحددة في المواد 
عضوا،  60لقانون الداخلي لمجلس الأمة على أنه "يشترط لقبول اقتراح اللائحة أن تكون موقعة من قبل من ا 76وتنص المادة 

 ساعة من تقديم العرض". 18ويجب أن تودع من مندوب أصحابها لدى مكتب مجلس الأمة بعد 
ر عن آرائه وإبداء ملاحظاته، وبسط "  أكد الأستاذ بوجمعة صويلح أن اللائحة امتياز دستوري يمكن مجلس الأمة من التعبي -( 3)

 .652-656قيلة حرباشي ، المرجع السابق، ص نظر: د.عاقناعاته لدى غيره من المؤسسات الدستورية ولدى الرأي العام" 
زكى فيها برنامج الحكومة الجديدة لسنة  6001ماي  62ولأول مرة منذ تأسيسه لائحة بتاريخ  الأمة" أصدر مجلس  -( 4)

وتعد هذه العملية دليلا على حرص  ,تمت دراسته ومناقشته من المجلسبعد أن تقديم رئيس الحكومة لبرنامجه، و ، بعد 6001
البرلمانية ومنها اللائحة، وقد وافق أعضاء المجلس بموجبها  ةالدستوريأعضاء المجلس على تحريك وتفعيل كافة الوسائل والآليات 

 أهدافههدوا من خلالها ببذل الجهود لضمان حسن تطبيق هذا البرنامج وإنجاز ومن دون تحفظ على برنامج الحكومة، كما تع
، عمجلة الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس الأمة، الجزائر، العدد الساب 02/6002رقم  الأمةنظر: نص لائحة مجلس االمختلفة" 
 .285، 288، 287، ص 6001ديسمبر 
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 : حالة اشتراط التكييف لضمان الموافقةثانيا 
حدد م  ورئ م ا  ب لن للق  قصد بانتل  ل إحدلي لنت   رلل ا  موطط لنلمئث للنت  تت 

لت دل إنى تصل ق وطب لنلمئ لاقا نر   لن للق لتلج ات   لتلج ال برلمؤ  ,نلاموطط
أحالب  , لتادلد حد  لنمطانق ند  أحالق لنملارلب بقدر حج  لن قا   لمللط  لنقصلر 
ا  لنموططث لتلل  ألرر وطلر  إذل لا ل بلض ب لد موطط لنلمئ تتلارض م  بر امؤ 

ث ا صبح لنتل  ل  رطا لرلر ا نلامللاقب  لاى لنموططث لا  هذه لنحانب  لاى (1)للاب بلغ
لنلا ر لغلئ أ   ل ف  ل لج    لاى للء لنم ا  بث لما ولن  إ اه لندستلر ا  لنفقر  لنرا  ب 

"ل مل  لنلا ر لغلئ أ   ل ل موطط لنلمئ هذل,  لاى للء هذه  29م     لنماد  
ر  م لنجم لر ب"ث له ا  د  صطد  براض ر  م لنجم لر ب ن ذل  لنم ا  بث بانت الر م 

لنتل  لث غ  لنبر امؤ بر امؤ لنر  مث ل د ل توق  لاى أساس ث لتل د أما  لن لق بت ف ذهث 
أ   لاتا  بانبر امؤ لنذ  رس  وطلط  لنلر لب ؟  (2)ا ئ  رلخ لنلا ر لغلئ نمطانق لن للق

ذل وانل لن للق  ر  م لنجم لر ب؟ اإذل وانل لنلا ر لغلئ ر  م لنجم لر ب      م ام ث لل 
   للاقل   لاى هذل لنبر امؤث لهذل  رتق سقلط لنحللمب لنتلاقا  ث ح  ذلن  لاى لنلا ر لغلئ 
أ   لاجأ إنى لنحئ لنلسط بإحدلي ت   رلل جا  ب  للا ب  لاى لنبر امؤ نلسق تأ  د لن للقث 

بل   ل  تبار نقاء مللاقت    لاى مطانب   وذ أللق بأل نتلس   حج  هذل لنتأ  دث أل  لد لن 
ث ل ر أ  لغوذ بمرحظال لن للق لترجمت ا ا  لنم دل  تبقى محللمب بمد  (3)لنموطط

 .(1)لنتال  لنلا ر لغلئ لحللمت  بذننث لل   لا  مص ر لنمطانق للإهمائ

                                                 

ي الوطني برنامج أية حكومة، غير أنه وخلال تقديم السيد قاصدي مرباح برنامج " لم يحدث عمليا أن رفض المجلس الشعب -( 1)
أمام المجلس قوبل بانتقادات حادة، وقدم النواب مطالب بتعديل البرنامج، مع أن السبب في الحقيقة راجع  2585حكومته سنة 

زب بسبب تمرد قاصدي مرباح على توجهات إلى ضغوط نواب الأغلبية التابعين لحزب جبهة التحرير، وبإيعاز من مسؤولي الح
الحزب وخياراته، ولكن بعد ترقيع البرنامج الذي حافظ على روح النص أوصى الحزب النواب بالموافقة على البرنامج، أما بعد 

 .82ص  عبد الجليل ، المرجع السابق، مفتاح .نظر: داالتعددية فلا توجد سابقة واحدة تؤكد رفض المجلس لبرنامج أية حكومة" 
" يبقى التكييف سلطة تقديرية بيد الوزير الأول الذي يستشير رئيس الجمهورية في ذلك، وليس بوسع المجلس التأثير كلية  -( 2)

المرجع السابق، ص  خصائص التطور الدستوري..,نظر: د. الأمين شريط،اعلى الحكومة، فيدفعها إلى التكييف حسبما يشاء" 
156. 

رسة تقديم رئيس حكومة لبرنامجه وهو يدري أن أغلبية تعارضه، إنما كانت كل الحكومات تستند على قاعدة لم تشهد المما" -( 3)
ادة من النواب، غير أنها كانت تستوعبها بالتزامها حعريضة مساندة من نواب المجلس، إنما شهدت بعض الحكومات انتقادات 

بيتور رئيس الحكومة السابق أمام النواب بأنه سيأخذ بانشغالات النواب  حمد بنأفقد التزم السيد  ,بأخذ مطالبهم بعين الاعتبار
الوزراء تدوين كل هذه  الإخوةالحكومة، ومن  وتساؤلاتهم، وبالنقائص التي أشاروا إليها، وقال حينها: "لقد طلبت من مصالح رئاسة
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 عدم الموافقة على مخطط الحكومةحالة : ثالثا 
د  ا  لن ظا  لنس اس  لنجال ر   ب  لنر اس ث للنذ  تتفلق ا   لنسلاطب له  لنحانب لنمستبل 

لنت ف ذ ب  لاى لنسلاطب لنت ر ل بث إذ ن  ت  د لنممارسب أ  راض لنمجلام لن لب  لنلط   أ  
بر امؤ نلاحللمبث لحتى  لاى ارض تلج  لنمجلام إنى هذل لنقرلر اإ  هذه لنوطل  تللد 

 تقرلر للستمرلر لنمجلام لل ره م  م سسال لندلنب.بانلبائ  لاى لنمجلامث ل د ت دد لس
ذل ما  رر لنراض   محانب نلجلد تلارض ب   موطط  مئ لنحللمب لتلج   لل 
لغللاب ب لنبرنما  بث لأصبح لنتلا ق ب   ل تجاه   ل ر ممل   بر لنتل  لث اإ  هذل لنقرلر 

جد د ث طبقا نما  صل   رتق لنسقلط للن  نلاحللمبث مما  فرض  لاى لنر  م تل    حللمب
م  لندستلر: " قد  لنلا ر لغلئ لستقانب حللمت  نر  م لنجم لر ب ا  حانب  23 لا   لنماد  

 د  مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط    لاى موطط  ملا .."ث لا  لنفقر  لنرا  ب م   فم 
 ت  ت   ر  لنماد : " ل   ر  م لنجم لر ب م  جد د لا رل ألئ حسق لنل ف ال  فس ا"ث ل د  

لنبر امؤث غ  ر  م لنجم لر ب ن   ت  رث ل د  ت  إحدلي ت   ر جا    لاى لنموططث لما 
 مل   أ       ر لنلا ر لغلئث أل  د  حدي ت   رل جا  ا أل للا ا  لاى لنحللمبث لبانل ف ال 

ذل ما رال  لنمجلام نلامر  لنر ا  ب  فس ا  ت  تقد   موطط لنلمئ أما  لنمجلام نم ا  ت ث لل 
لنفقر  لغلنى "إذل ن  تحصئ م   22اإ  لنمجلام   حئ لجلباث طبقا نما  صل  لا   لنماد  

جد د مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط     حئ لجلبا"ث لا  هذه لنحانب تستمر لنحللمب ا  
تس  ر لن  ل  لنلاد بث ل لاى لنر  م أ   حتل  إنى لن لق  بر إجرلء ل توابال ت ر ل ب ا  

: "تستمر لنحللمب 22رررب أ  رث لهل ما  صل  لا   لنفقر  لغو ر  م  لنماد   أجئ أ صاه
لنقا مب ا  تس  ر لن  ل  لنلاد ب إنى لا ب ل تواق لنمجلام لن لب  لنلط  ث لذنن ا  أجئ 

أ  ر"ث اإذل ما جاءل ل  توابال لنت ر ل ب بأللاب ب م  د  نلار  مث اإ    (1) أ صاه رررب
                                                                                                                                               

نظر: االمتوفرة طبعا والأولويات المسطرة"  مكاناتالإالأسئلة والانشغالات من أجل إدراجها في برامج العمل القطاعية في حدود 
 .1، ص 6005جويلية  62المؤرخة في  225الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم 

تساءل أحد النواب بقوله: "هل ستجد تلك الملاحظات  6000لدى مناقشة برنامج حكومة السيد علي بن فليس لسنة  "-( 1)
معدل أم يكون مصيرها الإهمال مثلما وقع مع حكومات سابقة" انظر: الجريدة الرسمية لمداولات المجلس  طريقها إلى برنامج
 .1، ص 6000 -20-5المؤرخة في  662الشعبي الوطني رقم 

ب ، احتد النقاش بشأنه، وطالب النوا2557أوت  5ولما قدم السيد أويحي برنامج حكومته إلى المجلس الشعبي الوطني بتاريخ " -
بالفعل حيث رضخ النواب لإرادة تم فاصلة، وهو  بإحداث تعديلات على بنود البرنامج، إلا أن رئيس الحكومة رفض تعديل ولو

، رسالة ماجستير، التجربة البرلمانية الجزائريةالحكومة ووافقوا على مشروع برنامجها كما طرح عليهم" انظر: دون ذكر الاسم، 
 .229، ص السابقالمرجع 
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لنب ل ستمرلر لنطب ل  بما ا  ا لنمجلام لنجد دث أما إذل تمولل س لتق نم سسال لند
ل  توابال    لغللاب ب لنسابقبث اللاى لنر  م أ   تلا   مل ا ل رلخ نلأللاب ب لنلابر امؤ 

ما أ   ستق ئ لنر  م, رل  أ     (1)لنذ  تر دث لهذل     لم  لن ظا  لنس اس  لنجال ر  ث لل 
ذل رتق لنراض لغلئ لنمورج لنم اسقث لهل ت ل ئ  لجد ما  حت  ل ستقانب دس تلر اث لل 

حللمب جد د  اإ  للإ دل   لاى راض لنبر امؤ نلامر  لنرا  ب هل م امر  بمص ر لنمجلامث 
لت د د  ستقرلر للستمرلر لنم سسال لندستلر ب برمت اث مما  جلئ لنمجلام  حسق أنل 

للمبث اإرار  مس لن ب لنحللمب م  حساق  بئ للإ دل   لاى  د  لنمللاقب  لاى موطط لنح
 ورئ  د  لنمللاقب  لاى موطط  ملا ا مستبلد  إ  ن  تل  مستح لاب.

لبما أ  لنلقبال لنت  تلترض لنمجلام ا  إرار  مس لن ب لنحللمب بآن ب م ا  ب 
بر امج ا لنذ  تلرل  غلئ مر   لاى إرر تل    ا ه  لر ر ث للنللل ق لنت  تترتق    ا 

سقاط لنحللمبث أتاح ا لإن   بق نلامجلام إ  أ   لاجأ إنى لست رئ ار  أور  لو مبث اإ   
ن  لندستلر للن صل  لنقا ل  ب, ح   م ا  ت  نب ا  لنس اسب لنلامب لنس ل ث لهل حن ب إ ر  
برغ س ل ب تقد  نلابرنما  م   بئ لنلا ر لغلئث ح ي  ح ط لن للق  لاما بلل   لحااق ت ف ذ  لل 

نللل ق لنت  تلترض هذل لنت ف ذث لتلقق هذل لنب ا  م ا  ب  د تترتق    ا موطط  ملا ث لل
إرار  مس لن ب لنحللمب ح   إصدلر   حب ملارلب م  لنمجلامث أل إملا  ب إ دلع ملاتمم 

هذه للن ال؟  ث اما ه   لل د تلظ ل(2)ر اببث أل  د  لنتصل ل بانرقب نلاحللمب إذل طلابت ا
ربب لنجال ر ب؟ لما ه  للرار لنت   رتب ا تلظ ل لئ حن ب؟ هذل ما لما لل   تطب ق ا ا  لنتج

 : س بحر  لم  لنمطانق لنمللن ب
 
 
 

                                                 

 .151، 152المرجع السابق، ص  خصائص التطور الدستوري,د. الأمين شريط، -( 1)
من الدستور على ما يلي: "تقدم الحكومة سنويا إلى المجلس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة، تعقب  81تنص المادة  -( 2)

ن تترتب عن هذه المناقشة إيداع ملتمس رقابة يقوم م بلائحة، كما يمكن أختتبيان السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة، يمكن أن ت
 أدناه. 227و 222و 229به المجلس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المواد 

 للوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة.
يمكن رئيس الجمهورية أن يلجأ قبل  وفي حالة عدم الموافقة عل لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة، في هذه الحالة

 .أدناه 265قبول الاستقالة إلى أحكام المادة 
 يمكن الحكومة أن تقدم إلى مجلس الأمة بيانا عن السياسة العامة. 
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 المطلب الثاني:
 إمكانية إثارة مسؤولية الحكومة بإصدار ل حة

بلد مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط    لاى موطط  مئ لنحللمبث لبلد مرلر س ب م  
لنحللمب  لاى مل د م  لنبرنما  نتقد   ب ا      ل  لنمصاد ب  لاى هذل لنموططث تلل  

س است ا لنلامب أما  لنمجلام, تبرا م  ورن  ما أ جا م  بر امج اث لما هل   د للإ جااث 
ن  ا   لنمجلام هذل لنب ا ث لبإملا   إصدلر   حب ب أ   تطب قا نلاب د لنراني م     لنماد  

   م  هذه لنفقر  أ  ا إذ  لترو   نلامجلام : " مل  أ  توتت  هذه لنم ا  ب بر حب" ل ف21
بإصدلر   حب  لبر ا  ا    مل ف  م  لنب ا  لنذ   دم  لنلا ر لغلئث ل د  لل  هذل 
لنمل ل م  دل نلاب ا ث ا لبر م  ورن ا    رلاه لمسا دت  نلأدلء لنحللم ث أل  د  لل  

ا صدر   حب  لم  ا لنمل ل سلاب ا  لبر    لمتلاض لنمجلام لسوط     هذل لغدلء, 
ألج  لنقصلر لمللط  ل  حرلل ا  لنبر امؤ لنذ  صادق  لا   لنمجلامث ا لل  هذل 

ث لبانمقابئ اإ  لنحللمب  د تستق ئ غ  لنمجلام   (1)لنمل ل إ ذلرل بلجلد ملارلب نس است ا
    للدهاث أل تتقد  بطلاق لنتصل ل بانرقبث أل تقد  ل لدل نلابرنما  بملانجب هذه لن قا

لتصل ق هذه ل  حرلاالث لما هل لن أ  ا  لن ظ  لنبرنما  ب لنلر قبث نل  هذل    م   
 لبرل  لنبرنما  حقا دستلر ا غ لاء  69حدلي ذنن ا  لنجال رث إذ ل تبرها دستلر 

بملجب ا    مل ف   م  لنب ا  لنمقد  أمام   بانتأ  دث أل  لافتل  ل تباه لنحللمب إنى 
صلاب ا  أدل  اث للنت  تللم  د  لااء لنحللمب بانتالمات ا لنمحدد  ا  ل وتر ل لنحا

ما رو  لندستلر نلامجلام بإصدلر   حبث لنموطط  ملا ا لنذ  صادق  لا   لنمجلامث 
اإ   ن   أذ  بذنن نمجلام لغمبث غ  م   أ  هذل للإجرلء أ   دا  لنحللمب إنى ل ستقانبث 

نمجلام نلد   ابلا ت  نلاحئث لما أ  لنمجلام    حلا لنل  مس لن ب لنحللمب ت تف  أما  ل
للن ال لنت  ترتق إرار  مس لن ت اث لانملاتمم للنتصل ل بانرقبث ا ما أ طى حق لنمبادر  

 نلاحللمب ب أ   رض ب ا  لنس اسب لنلامب أما  مجلام لغمب لذنن ا  لنحا ل لنتان ب:
ط  ث لدل  أ   لقب  إ دلع إذل  دمل لنحللمب ب ا ا أما  لنمجلام لن لب  لنل  -ل

 ملاتمم ر ابب.
ا  حانب تقد م ا نلاب ا  أما   فم لنمجلامث لم  دل  أ   لقب  طلاق لنتصل ل  -ق

 بانرقب م  لنحللمب.
                                                 

 .152المرجع السابق، ص  خصائص التطور الدستوري,د. الأمين شريط، -( 1)
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ا  حانب تقد   لنب ا  أما  لنمجلام لألدع ملاتمم ر اببث لن   حا لنملاتمم  لاى  -ج
 مللاقب أللاب ب رلار   للق لنمجلام.
لنحا ل  بقى تقد   لنب ا  أما  مجلام لغمب م  صم   لحتى إذل تللارل هذه 

لنسلاطب لنتقد ر ب نلاحللمبث لحتى ا  حانب تقد م  اإ  لغرر    لدل أ   لل  س اس ا أل 
  لنب ا     ت  ر إنى للرار لنمترتبب    تقد 21إ رم ا, غ  لنفقر  لغو ر  م     لنماد  
ل أ  لنحللمب تقد  ب ا  ا أما  مجلام لغمب للاما أما  مجلام لغمبث ل ر أ  لنممارسب ألد

ث لنلئ لن ا ب (1) دمت  أما  لنمجلام لن لب  لنلط  , لهذل  لاى ورل ما  حدي ا  ار سا
م   رض لنب ا  أما  مجلام لغمب إ ر  لنمجلام بما أجرت  م  تلد رل  لاى موطط اث 

مستقبر إذل ما  لنمجلام لما  تحقق م   رض لنب ا  تق    أدل  اث لتفاد  لنصرلع م 
  رلل أمام   صلصا  ا ل  ب ت سر ن ا ت ف ذ بر امج ا.

اتلظ ل حن ب إصدلر لنر حب بما  مل  أ   ترتق  لا  ا م  حرار ت دد لنحللمب, هل 
مجائ محجلا نلامجلام لن لب  لنلط  ث لما دل  لذننث اما ه   لل د تلظ ل هذه للن ب 

لهئ تمل ترجمب هذه لنقلل د  بر لنممارسب؟ لما ه  ا  تجربب لنمجلام لن لب  لنلط  ؟ 
 للرار لنت   رتب ا إصدلر لنر حب؟

 الفرع الأول:
 القواعد المحددة لإصدار اللا حة

 نما أ ر لندستلر ن للق لنمجلام لن لب  لنلط   إملا  ب إصدلر   حب تلقق م ا  ت 
ر ن ذل للإ رلر حدد  رلط لتفص  (2)92-66لنس اسب لنلامبث اإ  لنقا ل  لنللل   نب ا 

                                                 

بيانا للسياسة العامة، فيما لم تقدم  68ية أمام الجمعية الوطنية عرضت الحكومات الفرنس 6000إلى سنة  2579منذ عام  -( 1)
هذه البيانات أمام مجلس الشيوخ إلا اثني عشرة مرة، لأن مبادرة الحكومة بتقديم بيانها أمام مجلس الشيوخ محكوم بمدى حسن أو 

رغم أن رفضه لا يهدد بقاء الحكومة  انها،بي لى رفض مجلس الشيوخ الموافقة علىإسوء علاقتها بالمجلس، فقد يؤدي سوء العلاقة 
، المرجع ...نظر: د.عقيلة خرباشي، مركز مجلس الأمةاإلا أنه يحرجها ويربكها ويضعفها سياسيا، ويقلل من درجة مصداقيتها" 

 .201السابق، ص 
ببيان السياسة العامة خلال  تنص على ما يلي: "تقدم اقتراحات اللوائح التي تتعلق 06-55من القانون العضوي  92المادة  -( 2)

 ."( الموالية لاختتام المناقشة الخاصة بالبيان76الاثنين والسبعين ساعة )
 من نفس القانون: "لا يمكن أن يوقع النائب الواحد أكثر من لائحة" 92المادة 

 ."هاريخ إيداعامن نفس القانون: "تعرض اقتراحات اللوائح للتصويت في حالة تعددها حسب ت 91المادة 

من نفس القانون: "لا يتدخل أثناء المناقشة التي تسبق التصويت على اقتراحات اللوائح التي تتعلق ببيان الحكومة عن  99المادة 
السياسة العامة إلا: الحكومة بناء على طلبها، مندوب أصحاب اقتراح اللائحة، نائب يرغب في التدخل ضد اقتراح اللائحة، نائب 

 أييد اقتراح اللائحة"يرغب في التدخل لت
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جرلءلل إصدلر لنر حب, بدءل بانماد   سا ب لنمللن ب  72لنت  ل ترطل إصدلرها بلد  53لل 
أ     ل   لن ا ق  51لنم ا  بث للجلب ب إ دل  ا ند  ملتق لنمجلامث لما ل ترطل لنماد  

ل ح مسا د  أل لنللحد  لاى ألرر م  ل ترلد   حبث اقد تتلدد لنلالل حث ل د تت لع إنى نل 
ملارلبث ل ت  لنتصل ل  لاى ل ترلحال لنلالل ح بحسق ترت ب ا ا  جدلئ إ دل  ا ند  ملتق 
لنمجلامث للنتصل ل  لاى إحد  لنلالل ح إذل تلددل  لا   لنلالل ح لغور  لما  صل  لاى 

مرحلاب م ا  ب لنر حب لنمقترحب  بئ  55م   فم لنقا ل ث ل ظمل لنماد   51ذنن لنماد  
ل  لا  ا, بقصر لنتدوئ ا  لنم ا  ب  لاى لنحللمب إذل طلابل ذننث لم دلق لنتصل 

أصحاق ل  ترلدث ل ا ق  رلق ا  لنتدوئ لد ل ترلد لنر حبث ل ا ق  رلق ا  لنتدوئ 
 نتأ  د ل ترلد لنر حبث ل ف   م  هذه لنوطللل للإجرل  ب ما  لا :

 72  لنللل  للنمحدد  بن م  لنقا ل  53أ  لنفتر  لنام  ب لنت  ل ترطت ا لنماد  
سا ب ه  اتر  نمرلجلب لنملل ل للنتر يث لدرء لنتسرع م  لن للقث لحتى لنت الرث لما تت ح 

ث م  أ   (1)52 ا با ل رط لإ دلع لنر حب لما ألدل ذنن لنماد   29لنفرصب نجم  تل  لال 
لنس اسب لنلامب ا  ن م م  لن س ر ح د هذل لنلددث واصب إذل ن  تل  لنر حب م  د  نب ا  

ظئ لجلد أللاب ب مسا د  نلاحللمب بانمجلامث لما  مل  أ  تصدر   حب مسا د   د تلا   
لنر حب لنملارلبث غ  لنتصل ل بانمللاقب م  لنمجلام  لاى إحد  لنلالل ح  لا   لنبق بث 

 فسر  لاى أ   تل  ق لتق  د  (2)إلااب إنى أ  حظر تل    لن ا ق  لاى ألرر م    حب
رل  لنب ا  لنذ   ه  أ لا ب إذل ما  لر لل باغللاب ب لنمسا د  نلاحللمبث ب  ما ت تد لنق لد نملا

م   فم لنقا ل ث ااغلنل ب نلاحللمب ند  لنتدوئ  55ل ادلد لن ملض ا ما تلم ت  لنماد  
ا  م ا  ب ل ترلد لنر حب بطلاق م  اث ل لا  ا م دلق أصحاق ل  ترلد لنذ   قد  أسم 

ررلل تقد   لنر حبث ا ما  ل ق    لنماد   لاى أ لاء لنمجلامث ل حظر لأسا  د لمب
لن   لنتدوئ ا  لنم ا  ب إ   لاى  ا ق ملترض  لاى ل  ترلدث ل ا ق م  د نر ترلدث م  
أ   م  لنصلق تحد د م  هل هذل لن ا ق لنملترض أل لنم  د؟ لل ل  مل  أ   جا  بانتأ  د 

                                                 

نظر: ا " للوائح من قبل ثلث أعضاء المجلسا اقتراح " لقد اشترط النظام الداخلي للمجلس الوطني الانتقالي ضرورة توقيع -( 1)
 .629د.عمار عباس، المرجع السابق، ص 

لحق النائب في التوقيع على  أقل تقييدا 2557من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  222"كان نص المادة  -( 2)
اقتراح اللائحة، إذ أباحت له توقيع أكثر من لائحة إذا كانت مواضيعها متباينة، فنصت على أنه "لا يمكن النائب أن يوقع على أكثر 

 ح لائحة واحدة في نفس الموضوع".ا من اقتر 
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ث مما (1)  لوت ار ملارض دل  حور أل م  د دل  حور؟أل ل  ترلض؟ للاقا غ   رط  ت
  قتل  مل  إالنب لنلابم للن ملض ب ذل لنوصل   لاى مستل  لن  .

م  لندستلر  فم لغس لاب ب أ  ململ   21لما تطرد لنفقر  لنرانرب م     لنماد  
 ب لنر حبث لما  ترتق    إصدلرها ب ذه لنم اسبب ب لئ مقتلق, لألنى نلا صل  لنقا ل 

لنتفاص ئث ل ر أ  هذه لنتفاص ئ مولاب لل ر للا بث لبحاجب ماسب إنى ما  د ق ا ل للح اث 
لأما  لنلملم ب لل  تلاق لنذ  ل تر  بان    لاى لنر حب لب رلط ل لل د إصدلرهاث اإ  
لنمجلام لن لب  لنلط   لا  هل للور الهدل لمترددل ا  تلظ ل هذه للن بث لهل ما 

 ع لنتان :سأاصلا  ا  لنفر 
 الفرع الثاني:

 عزوف وتردد المجلس عن إصدار اللا حة المعدومة الأثر
م  لن ادر جدل نجلء لنمجلام إنى للإصدلر لنر حب لنمتللاقب بب ا  لنس اسب لنلامبث 

رر لنملدل  لنذ  لذنن  بر تجربت ث لنلئ ذنن رلج  إنى للإب ا  لنذ  نل تلظف  اث لنلأ
لقد لت ابن إجرلءلت اث لصللبب جم  تل  لال لن للق   ترلح اث  اه ن    ت  رتب  إصدلرها,

إلااب إنى إدرلن لن للق بلد  جدللهاث ل د لصف ا أحد لنلتاق بانلالل ح لنم تب غ  ا ب  ر 
ثل ر أ  لنلاجلء إنى تلظف  ا م  لنمجلام  بقى محللما بمد  (2)ملللعث لدل  أرر  ا ل  

لأما  محدلد ب أرر  ث(3)لنل لا  ذنن بطر قب صلر بمقدر  لن للق إدرلن مدنلئ لنر اببث 
ث اإ   م  لن س ر  لاى لنمجلام إصدلرها إذل لا ل مسا د  نلاحللمبث نل  لنمجلام (4)لنر حب

تلبلا  محاذ ر لر ر  إذل ما نجا إنى إصدلر   حب ملارلب نب ا  لنس اسب لنلامبث له  
                                                 

 .266، ص 6007زائر، سنة ونية، الجخلدعقيلة خرباشي، العلاقة بين الحكومة والبرلمان، دار ال -( 1)
 .628د.عمار عباس ,المرجع السابق ,ص  -( 2)
 .المراجعنفس  عقيلة خرباشي ,العلاقة بين الحكومة والبرلمان,... -( 3)
 6008جويلية  68"في فرنسا لم يعد إصدار اللائحة المعارضة للحكومة يهدد بقاءها بعد التعديل الدستوري المؤرخ في  -( 4)

 ه هذا النص:وهو ما عبر عن
"Par ailleurs, la révision constitutionnelle du 23 Juillet 2008 a institué deux 

nouvelles procédures de contrôle qui ne peuvent mettre en aucun cas mettre en cause 

la responsabilité du gouvernement : Le vote d’une résolution par l’une des deux 

assemblées, et les déclarations pouvant faire l’objet de vote (article 50-1) dans ces 

deux dernier cas, un vote défavorable n’oblige pas non plus le gouvernement à 

démissionner " v: la responsabilité politique des gouvernements, dans le site: 

( www.assemblé- Nationale.FR) 
 

http://www.assemblé/
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مب ث اا ترد لنر حب س صطد  أل  محاذ ر ت دد مص ر لنمجلام ألرر مما ت دد بقاء لنحلل 
تمر رها اإ  هذل  د  دا  باغللاب ب لنمسا د  نلاحللمب ا  لنمجلامث لحتى  لاى ارض 

نرستقانب دل  أ   طلاق م  ا ذننث لدل  لنحاجب إنى سحق لنرقب م  اث له ا  لنحللمب
ث  صطد  لنمجلام بمحذلر حور لهل أ  ر  م لنجم لر ب  د    قبئ لستقانب لنحللمب

 ل فلئ حئ لنمجلام ما دل  رلل ا  لاى أدلء لنحللمب.
 5اقر   77تطب قا ن   لنماد   (1)لنل ن   ل  رللا  لاى أدل  ا غ  ى م ام ا 

ث الئ ل ترلض  لاى أدلء لنحللمبث  تج  لم  ا إنى ل  ترلض 69م  دستلر  76للنماد  
لنحللمبث لهل محذلر    لاى بر امؤ لنر  م ث لنذنن  فلئ لنر  م حئ لنمجلام  لاى إ انب 

 ب لئ مطلاق. لاى إصدلر لنر حب   ج  لنمجلام  لاى للإ دل  
نى جا ق حن ب إصدلر لنر حبث اإ   رض ب ا  لنس اسب لنلامب هل ارصب تتاد  لل 
نلامجلام لئ س ب لإرار  مس لن ب لنحللمب ا  حانب ملارلت  نلاب ا  لنس ل ث لذنن بآن ب 

حبث له  حن ب ملاتمم لنر اببث اما ه   لللبط ا أوطر لأللاظ لأملى م  إصدلر لنر 
للإجرل  ب؟ لما لل   تطب ق ا لمد  الان ت ا ا  لنتجربب لنجال ر ب؟ هذل ما سأ رل  لم  

 هذل لنمطلاق.
 :لثالمطلب الثا

 إثارة مسؤولية الحكومة بآلية  ملتمس الرقابة
م لن لب  لنلط   أما   د   جا ب لنر حب ا  إرار  لنمس لن بث أ ر لندستلر نلامجلا

دل  مجلام لغمب تلظ ل حن ب ملاتمم لنر ابب لإرار  مس لن ت اث ا  مقابئ حق ر  م 
لنجم لر ب ا  حئ لنمجلام لن لب  لنلط  , تطب قا نمبدأ لنتللا  ا  لنقل  ب   لنحللمب 
للنبرنما ث ل للد أصئ تسم ب هذه للن ب إنى لندستلر لنم رب ث لاحللها أ  لنبرنما   لاتمم 

لهل ب ذل  (ثla motion de censure)ث ل د   ا  ار سا (2)م  لنملان إ انب لنحللمب
ث أل هل لغدل  لنت  تت ح نلابرنما  إرار  مس لن ت ا (3)لنمل ى للن ب لنمرتبب نمس لن ب لنحللمب

                                                 

 .157المرجع السابق، ص  خصائص التطور الدستوري,د. الأمين شريط، -( 1)
على ما يلي: "يمكن للبرلمان أن يلتمس من الملك إقالة  2526غربي الصادر سنة لما من الدستور 79"تنص المادة  -( 2)

نظر: اعدد النواب على الأقل" ¼ مان معارضة بقاء الحكومة، ولا يقبل هذا الملتمس إلا إذا وقعه تيح للبرلتالحكومة"، وهي آلية 
 207د.عقيلة خرباشي، مركز مجلس الأمة.... المرجع السابق، ص 

على  لنواباعدد  20/2"يعرف الفقه الفرنسي ملتمس الرقابة بأنه الآلية التي ترتب إثارة مسؤولية الحكومة إذا اقترحها عشر  -( 3)
 ، وتم التصويت عليها بالأغلبية المطلقة، كما عبر عنه هذا النص:الأقل
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   ت ف ذ بر امج اث للنذ   رتق إسقاط ا متى تللارل  رلط  لتمل لنمصاد ب  لا  ث 
دسات ر   حب لنلال ث أل إدل ب  مئ لنحللمب م  لنمجلام لن  اب ث ل ت  ل د   ا  بلض لن

تلظ ف  ا  أ جلاترل ب دل نفل ل تباه لنحللمب إنى أوطا  ا لنجس مب لنت   د تصدر م  ا 
أر اء ت ف ذ بر امج اث   إسقاط اث ل د تب ت  بلض دسات ر ألرلبا ا  لنلقد لنرا   م  لنقر  

نما تب    قلا ب  3652لنفر س ث لأ ره لذنن دستلر  3619 لنل ر  ث لما تب اه دستلر
لنبرنما ث لما تب ل لنجال ر هذه للن ب ل ر ل تلظ ف ا بم اسبب تقد   ب ا  لنس اسب لنلامب 

إدل ب لنحللمب  91ث ا ما ن   قر دستلر 3669ث 3626لنس ل  نلاحللمب ا  دستلر  
سقاط ا بم اسبب مل  ب  .(1)لل 

 تتاد نلامجلام لإ دلع ملاتمم لنر ابب إ  مر  للحد  ا  لنس ب مما  ل   أ  لنفرصب 
حصر تلظ ل هذه للن ب ب د لنمجلام  69 قق تقد   ب ا  لنس اسب لنلامبث ل ر أ  دستلر 

لن لب  لنلط  ث دل  مجلام لغمب نما  مل  أ   رتب  تلظ ل هذل لغو ر للنمصاد ب  لا   
لندستلر بث ا ما  بقى مجلام لغمب بملائ    م  مواطر  لاى لستقرلر للستمرلر لنم سسال 

لنحئث لحتى لل   ولئ لندستلر لن راب لنسفلاى تلظ ل هذه للن ب اإ   أحاط ا بس اج إجرل   
 ا نث  جلئ م  لنمستبلد إ  ن   ل  م  لنمستح ئ لنلاجلء إن  ا ا  ظئ أللاب ب مسا د  

للإجرل  ؟ لنماذل ل لفأ لنمجلام ث اما هل هذل لنس اج (2)تحل مظلاب أحالق لنتحانل لنر اس  
    تلظ ل هذه للن ب؟ لما ه  للرار لنت  تترتق    ا نل لظفل؟

 الفرع الأول:

                                                                                                                                               

« définition de la notion de censure , initiative prise par les députés, à la raison d’un 

dixième au moins des membres de l’assemblée (soit 58 députés) qui souhaitent mettre 

en cause la responsabilité du gouvernement , si elle est votée par la majorité absolue 

des députés (soit 289) le gouvernement doit démissionner » v. la motion de censure. 

dans le site : (www.canablg.com /CF/FE/TB) 

في مسؤولية رئيس الجمهورية بإيداع لائحة سحب  الجمعية الوطنية طعنتعلى ما يلي: "2522من دستور  99"تنص المادة  -( 1)
 ".الجمعيةكون منهم تتالثقة، يتعين توقيعها من طرف ثلث النواب الذين 

من الدستور على ما يلي: "كما يمكن أن يترتب على هذه المناقشة إيداع ملتمس رقابة  81تنص الفقرة الرابعة من المادة  -( 2)
 وتنص هذه المواد على ما يلي: ",أدناه 227، 222، 229لس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المواد يقوم به المج

يصوت على ملتمس رقابة ينصب على مسؤولية  أن: "يمكن المجلس الشعبي الوطني لدى مناقشة بيان السياسة العامة، 229المادة 
 واب على الأقل".عدد الن 7/2الحكومة، ولا يقبل هذا الملتمس إلا إذا وقعه سبع 

( أيام من تاريخ 2النواب.ولا يتم التصويت إلا بعد ثلاثة) 6 /2تتم الموافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية ثلثي :222المادة
 إيداع ملتمس الرقابة.

 رئيس الجمهورية".: "إذا صادق المجلس الشعبي الوطني على ملتمس الرقابة، يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة إلى 227المادة 
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 قواعد وشروط توظيف آلية ملتمس الرقابة
م  لنمحتمئ لند   رض ب ا  لنس اسب لنلامب أ   تلح ل تألد ند   للق لنمجلام 

نذ  صادق  لا   لنمجلامث أل ن  ت فذ هذل لن لب  لنلط   أ  لنحللمب ن  تلاتا  بانبر امؤ ل
لنبر امؤ بان لئ لنذ   تلواه لنمجلامث أل حادل أل ل حرال ا  لنتطب قث نذنن أ ر لندستلر 
نلا للق إملا  ب تحر ن مس لن ت ا ب ذه للن بث لحدد  رلط للللبط إ دل  اث اقد  صل 

 قق م ا  ب ب ا  لنس اسب ا  اقرت ا لنرلبلب  لاى إملا  ب إ دلع ملاتمم ر ابب  21لنماد  
جرلءلل إ دلع لنملاتمم لنمللد  م   317ث 319ث 315لنلامب نلاحللمبث ل ظمل  رلط لل 

  تب   ن ا ما  لا : لدلندستلرث لباستقرلء هذه لنمل 
أ  لنلللبط للإجرل  ب ه  م  لنتلق د بح ي تجلئ لن للق  حجمل     تلظ ل هذه  أول:  

ع لنملاتمم بتقد   ب ا  لنس اسب لنلامب لنس ل ث ل قق م ا  ب للن ب, لذنن بدءل با ترل  إ دل
ذل ما نمم لن للق ل حرلل لنحللمب أل بطأها لتلال ها ا  لنت ف ذ, أمل  ن   إ دلع   لنب ا ث لل 

لنملاتمم نلل  حد  ستمرلر ب لنحللمب متلام بث ل ر أ  ل ترلد لنملاتمم م رلط بتل    
 دد  صلق جمل  بان ظر إنى تللار أللاب ب مر حب  دد لن للق  لاى لغ ئث لهل  7/3سب  

تسا د لنحللمبث إلااب إنى   لد أور  تلم  ا لنقا ل  لنللل  لم  ا لنق د لنذ  ألردت  
م  : "   مل  أ   ل   لن ا ق لنللحد ألرر م  ملاتمم ر ابب للحد"ث لهل  قبب  56لنماد  

م   فم لنقا ل   56ا  صل لنماد  تحلئ دل  جم  لنلدد لنمطلالق م  مل ل  ل  ترلدث ا م
 لاى لجلق إ دلع    لنملاتمم م   بئ م دلق أصحاب  ند  ملتق لنمجلام  لاى أ     ر 

 لن   ا  جر د  لنمجلام, ل للاق ل لاع  لاى لااب لن للق.
إذل ما لجتاا لن للق  قبب جم  لنتل  لالث اإ  لنتصل ل  لاى لنملاتمم    لل   ثانيا:  

صل ل  لاى لنملاتمم  بئ مرلر رررب أ ا ث له  اتر  نتبر د لغ صاق الر ا إ ما  م   لنت
لت د ت اث ل ست لا ا لنمسا دل  لإ  اع مقترح  لنملاتمم بانترلج     مسلاه ث ل د  فلاحل  
ا  ذننث لل   اإ  لنمقترد  لرض نلاتصل ل بلد لنم ا  بث ل د لبط لنقا ل  لنللل  مرحلاب 

حللمب ب اء  لاى طلاب اث لم دلق أصحاق لنملاتممث ل ا ق لنم ا  ب بأ   تدوئ ا  ا إ  لن
م   99 رلق ا  لنتدوئ لد لنملاتممث ل ا ق م  د نلاملاتممث لذنن لاقا ن   لنماد  

لج ب  ظره ث لتبر ر  البط   تت ح نملد   لنملاتمم إبرللنقا ل  لنللل ث لهذه لنلل 
  تسا د  لاى ح د لنم  د   للإجرلءث لتأل د لجاهت ث مما  جلئ لنم ا  ب ااتر  لباهتب 

 رلار  لن للق. 1/2نلاملاتممث لبانتان  لنف ئ ا  لما  تصل ل 
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 للج  مقترحل لنملاتمم لمتحا ا  س رل ا  مرحلاب لنتصل ل  لا  ث ل تل ل تمر ره  ثالثا:  
م  لندستلر: "تت   319 دد لن للق طبقا نما ألده    لنماد   1/2 لاى مللاقب رلار  
م  لنقا ل   93لنر ابب بتصل ل أللاب ب رلار  لن للق"ث لما ألدت  لنماد   لنمللاقب  لاى ملاتمم

لنللل ث للنلس ر لنمستبلد ا  هذل لنلل  هل  در  ملد   لنملاتمم  لاى إ  اع رلار  
لن للق ال د للحد ا  ل ل أللاب ب مسا د  نلاحللمبث لهل  صاق م انى ا  ث واصب لأ  

لدد  مما  جلئ م  لنمستح ئ مل  لسق لنلدد لنمجلام تلدد   ت لئ م  أحالق س است  مت
ذل لا   لنم  د نلاملاتممث ا ما  س ئ ذنن نل لا  تلل   لنمجلام  ا ما  لاى لنر ا  ب لنحاب بث لل 
 لسر  لاى مل ل  لنملاتمم ح د رلار  لن للقث لن م رلار  لغصللل لنملبر    اث اإ   م  

للحد نتأ  دها ا  إحباط للسر  لن س ر  لاى لنحللمب أ  تلم  جم  رلاي  دد لن للق ال د
ا ائ حن ب لنملاتمم لل  دلم اث لهذل ل   ن لوترئ ا  طرا  لنملادنبث لمفار ب  ج بب ث لل 

ورئ بمبدأ لنتللا  لنذ   صق ا  صانح لنحللمب لتفل  ا له م ت ا  لاى لنمجلامث ل   لل 
 ا لنحللمبث تصمد أما  لئ هذل حجب لما  لستقرلر للستمرلر لنم سسال لندستلر بث لم 

 له  لن ا ب لنت  تلواها لنم سم لندستلر  م  لرلء لئ هذه لنق لد.     
: حتى  لاى ارض تحقق هذه لنملجا  لحصئ لنملاتمم  لاى أللاب ب رلار   دد لن للقث رابعا 

 317لرتق ذنن إسقاط لنحللمب لنت  تقد  لستقانت ا إنى ر  م لنجم لر بث طبقا ن   لنماد  
صادق لنمجلام لن لب  لنلط    لاى ملاتمم لنر اببث  قد  لنلا ر لغلئ م  لندستلر "إذل 

لستقانب حللمت  إنى ر  م لنجم لر ب" اإ  م ادر  لنحللمب  بقى ل ر م لدث غ      لجد ما  
 لاا  لنر  م بقبلئ ل ستقانبث الا  أ   قبئ هذه ل ستقانبث ل ل   حللمب أور ث أل  راض 

مجلام داا ا    بر امج ث لل حتلا  إنى لن لق بإجرلء ل توابال لستقانت ا ل لاجأ إنى حئ لن
 م  لندستلر. 326ت ر ل ب ا  أجئ أ صاه رررب أ  ر طبقا نما  صل  لا  لنماد  

 الفرع الثاني:
 إحجام المجلس عن توظيف آلية الملتمس

نما ن   ربل  بر تجربت ا لنبرنما  ب لأ  ألدع ملاتمم ر ابب لإرار  مس لن ب لنحللمب, 
نلإ دل   لاى هذه لنوطل  م  لنمجلام م  مواطر ت دد لنمجلام ذلت ث لنما  لال تلظ ل هذه 
للن ب م    لد ل قبال تجلئ م  لنصلق إرارت اث نذنن الئ لنمجلام للإحجا     لنر ابب 
بآن ب لنملاتمم, ل لاى لئ اإ  أسباق ل للمئ إحجا  لنمجلام لصلم  لل لفا      لنر ابب 

 لاو  ا ما  لا :ب ذه للن ب  ت



 299 

 أول: عامل اقتران الملتمس ببيان السياسة العامة 
  ما   ئ  د لنمجلام    تلظ ل ملاتمم لنر ابب هل   د ل ترل  لنملاتمم بم ا  ب ب ا  إ 

م  لندستلر " مل  لنمجلام لن لب   315لنس اسب لنلامب لنس ل  نلاحللمب طبقا ن   لنماد  
مبث أ   صلل  لاى ملاتمم ر ابب   صق  لاى لنلط   ند  م ا  ب با  لنس اسب لنلا

لحتى  لاى ارض تحفا لنمجلام نلإ دل   لاى هذه لنوطل  اإ  لنق د  ,مس لن ب لنحللمب"
 تلا ل ح  ما تللج  لنحللمب لنمجلام بإحجا  حور هل تلال ها للمت ا  ا    تقد   ب ا  

ن  تقد  م  ا ب ا ا  , إذ م  أصئ رما  ب حللمال  دمل برلمج ا نلامجلام,(1)لنس اسب لنلامب 
ا  ار سا ا ما  النلاس اسب لنلامب إ  رري حللمال ا  اتر  لنتلدد بث ب  ما  دمل لنحللم

 .(2)رما   ل  ر   ب ا ا    س است ا لنلامب أما  لنجمل ب لنلط  ب 2999لس ب  3675ب   
 ثانيا: عامل تحكم الر يس في آلية الحل 
 22لن لب  لنلط  ث لغلنى ت    لا  ا لنماد  طر قتا  نحئ لنمجلام  69حدد دستلر   

لتتمرئ ا  لنحئ لنلجلب  ا  حانب راض لنمجلام نبر امؤ لنحللمب نلامر  لنرا  بث للنطر قب 
م  لندستلرث له  للن ب لنت  ت لد تفلق لنر  م لتحلم  ا   326لنرا  ب ت لدها لنماد  

  لنمذللر  حئ لنمجلامث لل حتلا  اما  لنح ا  لنس اس بث إذ  مل  نلار  م بملجق    لنماد
إنى لن اوب   نق ام مد  تجس د لن للق نلإدلر  لن لب بث لنلار  م ا  ذنن مطلاق لنحر بث 

, لما أ  لست ار  لنر  م (3)لبصفب  وص بث لم  دل  لنحاجب إنى تل    أ   ج ب أور 
  حائ م  نر  م لنمجلام لن لب  لنلط   أل ر  م مجلام لغمب   تلاام  بانترلج  بأ

ث لنذنن اإ  إ دل  لنمجلام  لاى إرار  مس لن ب لنحللمب لإسقاط ا    هذل للإجرلء لغحللئ
 رتق  لل ق لو مب تللد بانلبائ  لاى لنمجلام  فس     لاى لنحللمبث نذنن ن   حدي أ  ت  

                                                 

لة لالحصي 6002سارعة للحكومات، فمثلا بدلا من أن يتلقى البرلمان خلال دورة الخريف ت"يعود ذلك إلى التغيرات الم -( 1)
هذا  حصيلة  يتلقى أن، وبدلا من 6002السنوية لحكومة السيد بن فليس، اضطر لمناقشة برنامج حكومة السيد أويحي في ماي 

حقه الدستوري في مناقشة برنامج حكومة  نالتخلي حتى ع إلى اضطر البرلمان في نهاية عهدته الخامسة 6002نهاية  خير فيالأ
نظر: طارق عاشور، تطور العلاقة ا(" 6026-6007بلخادم، والتي أجلت حتى انتخابات المجلس الجديد في عهدته السادسة )

ة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، سنة بين الحكومة والبرلمان في النظام السياسي الجزائري، رسال
 ".21، ص 6005

 .201"د. عقيلة خرباشي، مركز مجلس الأمة..." المرجع السابق، ص  -( 2)
"لقد سبق وأن وظف رئيس الجمهورية السابق الشاذلي من جديد سلطته في الحل، إذ قام بحل المجلس الشعبي الوطني على  -( 3)

 ، قبل أن يقدم استقالته".2552الانتخابات التشريعية لسنة إثر 
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حئ لنمجلام م  طرل لنر  م بسبق راض بر امؤ لنحللمبث أل  لاى إرر تلظ ل ملاتمم 
 .(1)تقد    ب ا  لنس اسب لنلامبلنر ابب ند  

لنذنن اإ  لنمجلام بق  لر ر لنتحفظ ا  تحر ن مس لن ب لنحللمب ب ذه للن ب, طانما 
أ  لنحللمب ما ه  إ  أدل  نلاتس  ر للنت ف ذ ب د لنر  مث لل  لئ مسام ب ا  لد بطر قب 

 .(2)مبا ر  مساسا ببر امؤ ر  م لنجم لر ب
 العامل الإجرا ي :ثالثا 
أحاط تلظ ل هذه للن ب ب بلب  هل  امئ مربط هل للور لمحبطث اانم سم لندستلر ل  

ملقد  م  للإجرلءللث لب رلط  لسر  لاى مقترح  لنملاتمم لنلااء ب ا, اا ترلط تلا ر 
 دد لن للق نلاتصل ل  لا   أمر  1/2 دد لن للق نتل    لنمقتردث لرلار   7/3 صلاق سب  

لنفر س  للإجرلءلل  3652م  دستلر  16 ما ت سر لنماد  مستبلد إ  ن   ل  مستح رث ا
  ترلد لنملاتمم لإسقاط لنحللمبث لت لد  اقط   ر  دد لن للق 39/3با ترلط 

أ    د  2اقر   16للإحصا  ال لنصادر     لنجمل ب لنلط  ب لنفر س ب لتطب قا ن   لنماد  
 51لصئ مجمل  ا إنى  ث ب  ما(3)3679-3656ملاتمم ر ابب ا ما ب    21ت  إ دلع 

م  ا اقط حللمب جلرج بلمب دل  ث ل د أسقط للحد(4)2997-3652ملاتمم ر ابب ا ما ب   
 .3692ألتلبر  91بتار خ 

   مل   إرار  مس لن ب لنحللمب إ   لنمجلام لن لب  لنلط   ل ر أ  هذل    ل   أ 
بادرل لنحللمب  فس ا بطلاق  لإذ ب ذه للن بث إ ما  ت ح  ن  لندستلر إملا  ب إرار  مس لن ت ا

 :لنمللن  لنتصل ل بانرقبث لهل سأ رل  لم  لنمطلاق
 
 

                                                 

إلى سنة  22لنة قد تم في ظله حل الجمعية خمس مرات بدءا من سنة ق"إن النظام الفرنسي الذي يتبنى البرلمانية المع -( 1)
 ((www.assemblée-nationale.frانظر الموقع الاليكتروني:.2555

 .21,صالسابق طارق عاشور، المرجع -( 2)
(3 )-" Depuis l’origine, vingt quatre motions de censure ont été déposés, la première, 

le 27 Novembre 1959, la dernière le 19 octobre 1976, une seule de ces motions a été 

adoptée, celle du 04 octobre 1962 "  v : Marcel Prelot, Jean Boulois, Institutions 

politiques et droit constitutionnel, 7ème édition, Dallez Paris, 1978.p.837.  
(4)-" Depuis 1958 et jusqu'à 2007, le mise en cause de la responsabilité politique du 

gouvernement, Nombre de motions de censure spontanées est 53 (application de 

l’article 49 al 2)"  v: La motion de censure. etis eD snaD  : (www.Assmblée –Nationale. 

FR) 
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 :الرابع المطلب
 إثارة المسؤولية بآلية التصويت بالثقة

تتحرن حن ب سحق لنرقب بمبادر  م  لنبرنما ث ل تحرن طلاق لنتصل ل بانرقب بمبادر  
رلب نس است  لو ارلت ث اإ   م  م  لنحللمبث اإذل ما لست تؤ ر  م لنحللمب أ  ه ان ملا

لنطب ل  أ   تقد  بطلاق أل س لئ أل    أل تصر ح أل ب ا  حلئ س است  لنلامب أل 
لاتصل ل ن  بانرقبث ا تحقق بللسطب هذل نبم اسبب  رض لستجللق أل س لئ  فل  أل لتاب  

قب للإجرلء م  مد  رقب لنمجلام بحللمت ث ل قر  مللصلاب لنحللمب نمس لن ت ا بم ح ر
لذنن ب اء  لاى مبدأ رلسخ  حل  لنلر ب ب   لنحللمب للنبرنما  م دله: "أ   لنمجلام ب اث

لنحللمب   تستط   ممارسب م ام ا إ  إذل لا ل تحلا رقب لنبرنما "ث لا  لنتجربب لنجال ر ب 
لنلا ر  69ث اقد ولئ دستلر (1)  تلظل هذه للن ب إ  له  مقرل ب بب ا  لنس اسب لنلامب

غلئ طلاق لنتصل ل بانرقب م  لنمجلام لن لب  لنلط  ث طبقا نلافقر  لنوامسب م     ل
ث ل لا   أ   قد  لستقانب حللمت  ا  حانب  د  لنمللاقب  لاى   حب لنرقبث ل ر أ  21لنماد  

 تطب ق ر  م لنجم لر ب ل ر ملاا  بقبلئ لستقانب لنحللمبث إذ  مل  أ   لاجأ  بئ  بلن ا إنى
لنسبق ا   لنمجلام هل ث لنت  تت ح ن  حئ لنمجلام إذل ت ق  م  أ 326 أحلا  لنماد 

تدهلر لنلر ب ب   لنسلاطت  ث  لض أ   لل   امئ لستقرلر لتلال  ا ما ب   ماث ال ل 
 لبط لنم رع لنجال ر  تلظ ل هذه للن ب؟ لماذل  ترتق    تلظ ف ا؟

 الفرع الأول:
 الإجراءات المنظمة لآلية التصويت بالثقة

م اسبب  رض ب ا  لنس اسب لنلامب نلاحللمب ولئ لندستلر بملجق لنفقر  لنوامسب ب
 :لنلا ر لغلئ طلاق لنتصل ل بانرقب م  لنمجلام لن لب  لنلط   21م     لنماد  

"نلالا ر لغلئ أ   طلاق م  لنمجلام لن لب  لنلط   تصل تا بانرقب"ث لا  حانب  د  لنمللاقب 
لغلئ لستقانب لنحللمبث ب  ما  صل لنفقر  لنسادسب م   فم   لاى   حب لنرقب  قد  لنلا ر

                                                 

"لا يوجد ما يمنع الوزير الأول من طلب التصويت بالثقة بمناسبات أخرى غير مناسبة عرض بيان السياسة العامة، وهو ما  -( 1)
 عبر عنه هذا النص:يأخذ به النظام الفرنسي، فالطلب لا يقترن بمناسبة معينة وهو ما 

"Liée à une initiative du premier ministre, cette motion ne tombe pas sous le coup de 

la limitation d’une seule proposition par session, elle peut intervenir chaque fois que 

la responsabilité d’un gouvernement est engagée sur le vote d’un texte et à tout 

moment da la procédure législative" v: Marcel Prélot, Jean Boulois, op.cit. P. 837. 
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لنماد   لاى ما  لا : "ا  هذه لنحانب  مل  نر  م لنجم لر ب أ   لاجأ  بئ  بلئ ل ستقانب إنى 
 .(1)أد اه" 326أحلا  لنماد  

إجرلءلل طلاق لنتصل ل بانرقب بدءل بانماد   92-66ر     لما لبط لنقا ل  لنللل 
 لاى لجلب   لنتسج ئ لنتلاقا   نلاطلاق م  لنلا ر لغلئث لن  لحده لنسلاطب لنت  ت لد  92

لنتقد ر ب ا  ذننث ا ل ن م بحاجب إنى لنرجلع إنى مجلام لنلارلءث لما هل لن أ  ا  لن ظا  
ث (2)لنفر س  لنذ  ل ترط تدللئ مجلام لنلارلء ا   أ  لنمبادر  بطلاق لنتصل ل بانرقب

 ل  لنم ا  ب لنت  تت الئ لنتصل ل بانرقبث إذ  مل  أ  م   فم لنقا 91للبطل لنماد  
تتدوئ لنحللمبث ل ا ق م  د نلاتصل ل بانرقبث ل ا ق حور ملارض نلاتصل ل بانرقبث ل ت  

م   فم لنقا ل ث ل صل  91لنتصل ل بانرقب باغللاب ب لنبس طبث لما ألدل ذنن لنماد  
اض لنتصل ل بانرقب  قد  ر  م لنحللمب لنفقر  لنرا  ب م   فم لنماد   لاى أ   "ا  حانب ر 

م  لندستلرث لباستقرلء مجملع هذه  326ل  21لستقانب حللمت ث م  مرل ا  أحلا  لنمادت   
 لنوطللل  ست تؤ ما  لا :

أ  إجرلء لنتصل ل بانرقب هل سلاطب تقد ر ب تلظف ا لنحللمبث لم  دل   نرلط تق ندها  أول: 
لنحللمننب ن سنل بحاجننب إنننى مللاقتنن  بوصننل  ل , جلاننمهننذه لنسنلاطب ب نند لنم ان  ذننننث لن سننل

إدرلج لنطلاننق انن  جنندلئ لغ مننائث  ممننا  ل نن  أ  لنبرنمننا  ب ننذل لنوصننل    سننلاطب ننن  انن  
لنمبادر ث ل  ا    د لنطلاق ا  جدلئ لغ مائث ا ل ملنره  لانى لنمللاقنب أل  ندم اث لمن  ه نا 

 اصنر لمبتنلر للنل لث لمنا أ   اإ  دلره هام ن   با نر حن نب إرنار  مسن لن ب لنحللمنب بندلر
لنحللمب إذل ما بادرل بانطلاق ار  لقئ أ  تلظل هذل لنسرد لإ انب  فس ا ما ن  تتقند  ب نذل 

 لنطلاق له   لاى  ق   م  لسق تأ  د لغللاب ب لنت  تسا دها ا  لنمجلام.
  لن رلط : ا ما  ق د لندستلر للنقا ل  لنللل  حن ت  لنر حب لملاتمم لنر ابب بس اج مثانيا 

لللإجرلءلل ما دلمل لنمبادر  ب د لنمجلامث اإ   رلط إ دلع طلاق لنتصل ل بانرقب  س ر  
م وفض إذل ما  لر  باغللاب ب لنواصب  للاب ب, ا للغ سال   ل صاق لنتصل ل  لاى لنطلاق

 دد لن للق   د لنتصل ل  لاى ملاتمم لنر اببث ا رلط لظرلل  1/2لنمحدد  برلار  

                                                 

منه،   90 و 26"تقرن جل النظم الرئاسية المشددة طلب التصويت بالثقة بحل البرلمان، ومنها الدستور الفرنسي في المواد  -( 1)
 .155المرجع السابق، ص  خصائص التطور الدستوري..., شريط، نظر: د. الأميناوكذا الدستور التونسي" 

 الفرنسي على ما يلي: 98من دستور  15تنص الفقرة الثانية من المادة  -( 2)
" le premier ministre peut, après délibérations du conseil des ministres, engager la 

responsabilité du gouvernement devant l’assemblée nationale sur vote d’un texte " 
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صق للا ا ا  مصلاحب لنحللمبث لند  م ا  ب لنطلاق   تتدوئ إ  للللبط للإجرلء ت
لنحللمب ل ا ق م  د نلاتصل ل ن ا بانرقب ل ا ق ملارضث مما  ل   أ  لنتللا  مفقلدث ه ان 
طراا  لد طرل للحد ملارضث لهذل أ لا  د   لنحللمبث ل ت ح ن ا إبدلء لج ب  ظرهاث 

 لتمل   ا م  إ  اع لن للق بمسا دت ا.
 رع الثاني:الف

 مصير طلب التصويت بالثقة
تلاجأ لنحللمب إنى طلاق لنتصل ل بانرقب بم اسبب  رض ب ا  لنس اسب لنلامبث ل ر 
أ      لجد ا  لن صل  ما  م   لنحللمب م  أ  تطلاق لنتصل ل بانرقب ب أ     

لا  ,أل ح   تر  ا  ملل ل لنمجلام ما  ل ق مسا   ا نت ف ذ موطط  ملا اث (1) ا ل   حور
لئ لغحللئ اإ  ا ل بر هذل للإجرلء تل  لنمجلام ب   مطر ب مسا رت ا للنوللع ن اث 
لبانتان  لنتصل ل ن ا بانرقبث ن ر  قائ    لنمجلام أ   لنسبق ا   ر لاب ت ف ذ بر امج اث 
مما  حملا  مس لن ب تدهلر لنلر ب ب    لب   لنحللمب, لب   س دل  لنر  م لنذ   د    قبئ  

نب لنحللمبث إ  صلل لنمجلام بلد  لنرقب ب ا ث ل لاجأ إنى حئ لنمجلام أما  أامب لستقا
 لنبحي    حللمب جد د  لبر امؤ جد د.

ل لاى لنرل  م  أ  مبا ر  هذل للإجرلء ا  تجربت ا هل  ادر جدل إذل ما  لر  بأ ظمب 
 ث (3)3669ث باستر اء طلاق لنتصل ل بانرقب لنذ  تقدمل ب  حللمب ملنلد حمرل  (2)أور 

                                                 

ربط التصويت بالثقة بمناسبة التصويت على نص من طرف المجلس  2551لقد سبق وأن تبنت أرضية الوفاق الوطني لسنة " -( 1)
 .682نظر: د. عمار عباس، المرجع السابق، ص ا من الأرضية" 25الوطني الانتقالي بموجب المادة 

ثلاثة وثلاثين مرة، وذلك تطبيقا  22تم توظيف آلية التصويت بالثقة  6007إلى سنة  2589ي، ومنذ سنة "في النظام الفرنس -( 2)
 الفرنسي: 98الفقرة الأولى من دستور  15للمادة 

« Depuis 1958 et jusqu'à 2007, trente trois (33) engagements de la responsabilité du 

gouvernement sur son programme ou sur une déclaration de politique générale » v. 

L’engagement de la responsabilité politique du gouvernement, dans le site : 

(www.assemblée-nationale.fr) 

سة العامة ض بيان السياعر أكد السيد مولود حمروش رئيس الحكومة الأسبق في تدخله لدى طلب التصويت بالثقة بمناسبة " -( 3)
"أتشرف بأن أقف أمامكم محاولا الإجابة عن استفساراتكم وتقديم التوضيحات الضرورية عنها، فإذا كان لابد للحكومة أن تواصل 

م صريحة، ونرفع كل الحسابات، فأنا أطلب أمامكم التصويت بالثقة على كهذا الجهد وهذا العمل في الإصلاحات وتكون كلمت
صلة السير، وإذا أردتم غيير الحكومة فليكن" انظر: الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني الحكومة وبرنامجها لموا

 .2، ص 2550لسنة  272رقم 
نائبا، وصوت ضدها اثنان" انظر:  22نائبا، وغاب  672وللإشارة فقد صوت لصالح طلب الثقة الذي تقدم به السيد مولود حمروش 

 .51ع السابق، ص د.مفتاح عبد الجليل، المرج
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   رتق لستقانب لنحللمب إذل ما راض لنمجلام لنتصل ل  3626ح  ما لا  دستلر 
 ستقانب  لغلئ لن    لاى تقد   لنلا ر صر حا ا  69ث ا ما لا  دستلر (1)ن ا بانرقب

  حللمت  ا  حانب  د  مللاقب لنمجلام  لاى   حب لنرقب.  
ذه للن ب  ادر جدل ا  تجربت اث لأما    لد لن  ث ل  لد لنممارسبث اإ  تلظ ل ه

بانرل  م  الان ب للن ب  فس اث لنل  ا ا  ظئ لنق لد للنللل ق لنت  تترتق    تلظ ف ا تبقى 
 م  دل  جدل .

لم  ململ  هذل لنمبحي  ست تؤ أ  لندستلر  د أ ر نلامجلام لن لب  لنلط   دل  
إصدلر لنر حبث أل   تتمرئ ا ار  مس لن ب لنحللمبث للنت  رمجلام لغمب جملاب م  حن ال إ

إ دلع ملاتمم ر ابب أل لنتصل ل بانرقب نلاحللمبث ل ر أ  للن ت   لغلن    ملبلاتا  بان   
حجام     تلظ ف اث ا ما تصق إجرلءلل تلظ ل حن ب طلاق  إنى حد  الل لنمجلام لل 

لنمجلامث لنتصل ل بانرقب للا ا ا  صانح لنحللمب بدءل بتسج لا ا لنتلاقا   ا  جدلئ أ مائ 
إنى م ا  ب لنر حب بتدوئ لنحللمب للن ا ق لنم  دث ا  مقابئ تدوئ  ا ق ملارضث إنى 
لنتصل ل  لاى لنر حب لنذ   لف  ا   أ  تحلا لنر حب لغللاب ب لنبس طب غصللل لن للق 
أ  أللاب ب لغصللل لنملبر    اث ل قتر  تلظ ل جم   هذه للن ال بم اسبب  رض ب ا  

ث مما  جلئ حن ال (2)لامب نلاحللمب للنذ  تحج  هذه لغو ر  لانبا    تقد م لنس اسب لن
لنر ابب لنمرتبب نمس لن ب لنحللمب م  بب  مرث ل  تجد ملا  ا ا   ظام ا لنس اس  إ  

 بصللبب.
نى جا ق هذه للن ال لار لندستلر حن ال نر ابب لنبرنما   لاى  ملا ال تحص ئ  لل 

بآن ب إ رلر لنمللا ب لنلامبث لما  رتبط ب ا م   لل    لت ر لالث لل  فاق لغمللئ لنلامب 
الالابرنما  سلاطب إجاا  أل تلد ئ أل توف ض ما تحل   لنمللا ب لنلامب لنمقترحب م  ب لد 

                                                 

على النتائج التي يمكن أن تترتب على طلب التصويت بالثقة، كما سكت عن كيفية التصويت على  2585لم ينص دستور " -( 1)
 الطلب"

لقد علق صحفي جريدة الخبر عبد النور بوخمخم بشأن إحجام الحكومة عن تقديم بيان السياسة أمام المجلس الشعبي " -( 2)
 الدستورية الحكومة أن تقدم كل سنة ن "مونولوج حكومي يعوض عمل مؤسسات التقييم والرقابة" "تلزم النصوصالوطني تحت عنوا

ابتداء من تاريخ المصادقة على مخطط عملها بتقديم بيان عن السياسة العامة، إلا أنه وطوال السنوات الإحدى عشرة من عمر 
" انظر: عبد 6009والثانية سنة  6002تضيات هذه النصوص، إحداها سنة البرلمان التعددي لم تلتزم الحكومة سوى مرتين بمق
 .9112، العدد رقم 6008أكتوبر  1النور بوخمخم، جريدة الخبر اليومية، المؤرخة في 

، ولم يلجأ يىيح ، تقديم بيان السياسة العامة من طرف الوزير الأول أحمد أو6020أكتوبر  62وللإشارة فقد تم مؤخرا، وبتاريخ 
 النواب عند تقديمه إلى توظيف أي من الآليات السابقة الذكر.
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لموصصالث لما ألنى لندستلر   ا ب واصب نلار ابب  لاى لنس اسب لنوارج ب نما ولئ 
إملا  ب اتح م ا  ب حلئ لنس اسب  69م  دستلر  319نلابرنما  بملجق    لنماد  

لنوارج بث للنت   مل  أ  تتلج بإصدلر   حبث لذنن غ  لنر  م   تظر م  لنبرنما  لل ره 
م  م سسال لندلنب د ما لمسا د  ا  و ارلت  لملل ف   لاى لنمستل  لنوارج ث اما ه  

ل ما سأ رل  لم  هذ ؟حدلد سلاطب لنبرنما  ا  لنمجائ لنمان  لمجائ لنس اسب لنوارج ب
 هذل لنمبحي:

 المبحث الثالث:
 في المجال المالي والسياسة الخارجيةالرقابة 

أ ر لنم سم لندستلر  لنجال ر  ل لاى لرلر جئ لن ظ  حق لنبرنما  ا  مرل بب 
ى لغمللئ لنلامب ه  تحص ئ للإ رلدلل لصرل لن فقال لنلامب نلادلنبث غ  لنر ابب  لا

ار و اث بئ إ  هذه لنسلاطب لا ل  امر أساس ا ا    أ  لنبرنما  أص ئ نلابرنما  ت لوتصا 
لن   لد هذل  اصرل  لاى  ل  أ  لن ظا  لنبرنما  , لذنن تطب قا نمبدأ   لر بب بر تمر ئ,

لغ ظمب لنبرنما  ب  احسقث بئ تتفق ب أ   لن ظ  لنبرنما  ب للنر اس بث للنموتلاطب للنمجلاس ب 
لن ظ  نلابرنما  هام ا  ل ق أل  تس  ا  حجم  ل لت  نلار ابب  لاى لنسللءث لما تولئ جئ 

 لاى لنس اسب لنوارج ب نلادلنب بآن ب لنتصد ق  لاى لنملاهدللث للذل تق    لنملل ل لنس اس ب 
ن ال للنلادلنب  لاى لنمستل  لنوارج ث لتفص ر نذنن سأ رض لم  هذل لنمبحي 

ان ث للنق لد لنللرد   لا  ا ا  مطلاق ألئث للن صل  لن اظمب نر ابب لنبرنما  ا  لنمجائ لنم
 لسلاطب لنبرنما  ا  مرل بب لنس اسب لنوارج ب ا  مطلاق را ث لذنن لانتان : 

 المطلب الأول:
 آليات رقابة البرلمان على المالية العمومية

إ  موطط  مئ لنحللمب  حتاج نتجس ده ا  لنلل   إنى جملاب م  لنقلل    أهم ا 
 لتمد  لاى لنمللا ب لنلامبث بئ إ   ا ل  لنمان ب هل  ا ل  مللا ب  ا ل  لنمان ب لنذ  

 اها لنبرنما ث للنت  جا ل ب ذل لنمل   تلان لنلر قب لنت  تلدها لنسلاطب لنت ف ذ ب ل  (1)لندلنب
لاقا نلاقا ل  ر   ل  ,تحدد ورئ س ب مان ب مد  ب مللرد لندلنبث للغ باء لنت    تظر ت ف ذها

                                                 

الذي يعني كشف موجودات ومطلوبات المؤسسة أو الشركة في فترة  (Bilan)تميز التشريعات بين مصطلح الميزانية " -( 1)
كشف تقديري لنفقات الدولة وهو   (Budget) معينة، ومقارنة الحالية منها بالسابقة، وتحديد وضعها المالي، وبين مصطلح الموازنة

مركز مجلس  انظر: د. عقيلة خرباشي. "وإيراداتها خلال سنة مقبلة، والتي تقتضي إجازة السلطة التشريعية لها لتكون قابلة للتنفيذ
 .292المرجع السابق، ص  الأمة...,



 316 

 لل    لنمان ب ه  إ  للنمتللاق بقلل    لنمان بث ا 2997جل لا ب  7لنم رس ا   21/37
لنقلل    لنت  تحدد ا  إطار لنتللا ال لنلامب لنمسطر  ا  موططال لنت م ب ل  تصاد ب 

مبلا  ا ل لل جتما  ب لنمتلدد  لنس للل للنس ل ب طب لب لنمللرد للغ باء لنمان ب نلادلنب, 
للنت ر   (3)للنتلم لا  (2)  لنمذللر ب    ا ل  لنمان ب لنس ل  ث لما م ا لنقا ل (1)لتوص ص ا 

, لحدد أ لا ملل ال لنم ال  ب لنلامب (4)لنمرتبط بقا ل  لنمان ب, لهل  ا ل  لبط لنم ال  ب
   , ل د ظئ هذل لنقا ل   لرض  لاى لن للق ا  اتر  لنحاق لنللحدث لت  لنتولا  (5)نلادلنب

ث لتللج  لنحللمب م ذ مد  ل تقادلل حاد  م  (6)نتلدد بهذل للإجرلء بلد لنتحلئ إنى ل
لغحالق نتجاهلا ا إصدلر  ا ل  نلبط لنم ال  ب  ترء  للنت  رلل لنت  طرأل  لاى تلج  
لندلنب ل  تصاد ث لبلالغ م ال  ب لندلنب أر اما لومبث غ   لا  ل اق هذل لنقا ل  

 ف ذ  لل    لنمان بث لمرل بب للإ رلدلل  ستلصى  لاى لن للق مرل بب طرق لبط لنم ال  بث لت
نحاد ر  م لنجم لر ب  لاى إصدلره ا   ,للن فقال ل ر أ   لبفلئ ل ط للإ ر  للن للقث لل 

ث للطرل لنحللمب إنى إ دلع م رلع  ا ل  لبط 2999وطاق ن  أما  إطارلل لغمب س ب 
 رلر حلئ  ر ب  ا ل  ل ر أ  لنتسا ئ  (7) 2933جا ف   29بتار خ  2992لنم ال  ب نس ب 

 لنمان ب للنت ر لال لنمرتبطب ب  بانلظ فب لنر اب ب نلابرنما ؟
                                                 

المؤرخة في  68جريدة الرسمية العدد رقم الصادر بال 81جويلية  7المؤرخ في  81/27انظر المادة الأولى من القانون رقم " -( 1)
 2581جويلية  20
قانون المالية السنوي بنص المادة الثالثة كما يلي:"يقر ويرخص قانون المالية للسنة، بالنسبة لكل  81/27عرف القانون رقم  -( 2)

رافق العمومية، وتنفيذ المخطط الإنمائي سنة مدنية مجمل موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائل المالية الأخرى المخصصة لتسيير الم
 السنوي"

دون سواها، إتمام أحكام قانون  أو المعدلة, لقوانين المالية التكميلية مكنتنص المادة الرابعة من نفس القانون على أنه "ي" -( 3)
 المالية للسنة أو تعديلها خلال السنة الجارية"

بشكل قانون ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت بمقتضاها تنفيذ قانون  :"لى أنهمن نفس القانون عالخامسة تنص المادة  " -( 4)
 المالية، وعند  الاقتضاء قوانين المالية التكميلية أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالية"

لنفقات النهائية للدولة تنص المادة السادسة من نفس القانون على ما يلي: " تتشكل الميزانية العامة للدولة من الإيرادات وا " -( 5)
 المحددة سنويا، بموجب قانون المالية والموزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها"

 02قم الصادر بالجريدة الرسمية ر  2585ديسمبر  22المؤرخ في  85/61بالقانون رقم  81/27لقد عدل القانون رقم  " -( 6)
 . 2585جانفي 20المؤرخة في 

، ومن المعلوم أن هذا القانون كان 6022جانفي  60بتاريخ  6008ادق النواب عل مشروع قانون ضبط الميزانية لسنة ص" -( 7)
بهدف تمكين ممثلي الشعب من ممارسة الرقابة المخولة لهم بموجب الدستور على  2557مطلبا برلمانيا بالدرجة الأولى منذ سنة 
أن تقرير اللجنة المالية والميزانية تضمن جملة من الملاحظات على القانون الذي جاء في  الأموال العامة وتتبع إنفاقها، ويشار إلى

عملية دراسته ساعات طويلة وجلسات متعددة ومتعاقبة"  تصفحة تطلب 2000جدول وأزيد من  2200شكل جداول تجاوز عددها 
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إ  ر ابب لنبرنما   لاى لغمللئ لنلامب نلادلنب ه  لوتصا  أص ئ نلابرنما ث 
لت صق هذه لنر ابب  لاى تحص ئ لل  فاق لغمللئ لنلامبث لهل حق تقره لندسات ر نلابرنما ث 

تسلى نلاتل  ق  لاى هذل لنحق بتق  ده بم   لن للق م  ل ترلد لا  لنمقابئ اإ  جئ لندلئ 
 ا ل  لنمان ب  سر ا  لم  ذنن  بقى ,(1)لنا اد  ا  لن فقال أل توص   لنمللرد لنلملم ب

م رلطا بإجاا  لنبرنما  ن ث إذ    مل   أ  تمارم لنسلاطب لنت ف ذ ب مس لن ت ا ا  هذل 
ب نلللبط ر ابب لنبرنما ث لغ  لنبرنما  لنجال ر  لنمجائ دل  أ  تلل  هذه لنممارسب والل

ور  توذ م  م رلع  ا ل  لنمان ب ماد  نممارسب لظ فت     هذه لنقا د  ا ل لل  ذن   
لنر اب ب ا  لنمجائ لنمان ث ل ت  ذنن لاق لللبط إجرل  ب حددها لندستلر للن صل  

ال لنمرتبطب ب ؟ لما ه  لللبط لنقا ل  بث اماذل  قصد بقا ل  لنمان ب؟ لما ه  لنمصطلاح
 ممارسب هذه لنر ابب؟ لما حدلد سلاطب لنبرنما  لنر اب ب ا  هذل لنمجائ؟

 الفرع الأول:
 قانون المالية و المصطلحات المرتبطة به
بانت س ق م  للإدلرلل  (2) ق   لاى  اتق لنحللمب تقلا د ا إ دلد م رلع  ا ل  لنمان ب

حدها بلل  حن ال ت ف ذ هذل لنم رلعث لت فرد با ترلد للنلالرلل لنتابلب ن اث لتوت  ل 
ث لتل  ل  ترلحال لنمتللاقب بتحص ئ للإ رلدلل لنموتلافب لتحد د (3)لن فقال لاقا نر  ت ا

                                                                                                                                               

، 6022جانفي  62يدة الخبر اليومية المؤرخة في جر , 6008ي, البرلمان يصادق على مشروع الميزانية لسنة تانظر: جلال بوعا
 2616العدد رقم 

الجزائري على ما يلي: " لا يقبل اقتراح أي قانون، مضمونه أو نتيجته تخفيض الموارد  52من دستور  262تنص المادة  " -( 1)
يرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف الزيادة في إ

 .آخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل المبالغ المقترح إنفاقها"
م، وتحول إلى قانون 2826ظهر مصطلح قانون المالية في بداية القرن التاسع عشر في القانون الفرنسي الصادر سنة  " -( 2)

، ويتم إعداد قانون المالية وفقا لنظامين شهيرين هما النظام الأمريكي والنظام 2595ي جانف 6المالية بموجب الأمر الصادر في 
الأوروبي، وقد تبنت الجزائر النظام الأخير الذي يضع على عاتق الحكومة إعداد الميزانية لخبرتها وقدرتها على حصر المطالب 

-291المرجع السابق، ص  الأمة...., مركز مجلس يلة خرباشي،الاجتماعية وتحكمها فنيا في بناء الموازنة العامة" انظر: د. عق
299. 

إن مبدأ )لا ضريبة ولا إنفاق إلا برضا الشعب( يقضي من الناحية السياسية أن يقوم البرلمان بإعداد الموازنة، ولكن عمليا  " -( 3)
لة من نفقات، وما يصلح للبلاد من ضرائب نظمة حق الإعداد للحكومة، لعدم اطلاع البرلمان على ما تحتاج إليه الدو الأتحصر 

خر على عاتق ذ الموازنة يقع هو الآيورسوم، كما أن الحكومة تملك الأجهزة اللازمة والمتخصصة لإعداد الموازنة، علاوة على أن تنف
 :"(Jeze) ستاذ جيزالحكومة، فالأفضل أن تعدها بنفسها لتتحمل المسؤولية كاملة عن سياستها المالية، وفي هذا الصدد يقول الأ

إن سلطة المجلس الحقيقية ليست في الاقتراح بل في الموافقة" انظر: القاضي عفيف مقدم،محاضرات في الموازنة العامة، الدار 
 2الجامعية،بيروت. دون سنة، ص 
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لما تحدد لنلسا ئ لنلف لاب بلما  لنتللا ال لنمان بث ل ق  لئ ذنن لم  لنمللا ب  ,مصادرها
, (2)لإ رلدلل للن فقال لن  ا  ب نلادلنب لنمحدد  س ل اث لنت  تت لئ أساسا م  ل(1)لنلامب نلادلنب

لهذل لغو ر  جق أ   ول  نلأحلا   ,لبملجق  ا ل  لنمان ب تتلاع هذه للإ رلدلل للن فقال
لنت ر ل ب لنململئ ب اث اقا ل  لنمان ب هل  ا ل  لنمللا ب لنلامب نلادلنبث ل ت  إ دلد لنمللا ب 

 ل ا  لن ظا  لنمان  له :بمرل ا  لنقلل د لنت  رلجل لرسو
: لم دلها أ  لنمللا ب تلد نفتر  س بث ل صادق  لا  ا لنبرنما  أول: قاعدة سنوية الموازنة

 ل ت  ت ف ذها س ل ا.
: تطب قا ن ذل لنمبدأ اإ  لنمللا ب   ب   أ  ت مئ لن فقال ثانيا: قاعدة شمولية الموازنة

م سسب ما م  إ رلدلت اث  ل   وص  أ   لع لنلامبث لللإ رلدلل لنلامب ار  قتط  ن فقال 
 .(3)م  للإ رلدلل ن  فق ا  مجائ مل  

: أ  أ  تدرج جم   لن فقال لللإ رلدلل لنلامب نلادلنب ا  لر قب ثالثا: قاعدة وحدة الموازنة
 للحد ث لدل  تلا ل ا ا  لرا ق أل مللا ال متلدد .

 .لنتللا  ب   للإ رلدلل للن فقال : لمل اه لجلق مرل ا  تحق قرابعا: قاعدة التوازن
ا ما  قر ل رو   ا ل  لنمان ب لنس ل  مجمئ مللرد لندلنب لأ با  اث للذل لنلسا ئ لنمان ب  

                                                                      (4)لغور  لنموصصب نتس  ر لنمرلاق لنلملم ب لت ف ذ لنموطط للإ ما   لنس ل 
ل لتس  طاب   ا ل  لنمان ب لئ م :  ا ل  لنمان ب لنس ل ث ل لل    لنمان ب لنتلم لا بث ل ا ل  

تمام  ث لتت  (5)لبط لنم ال  ب, اقا ل  لنمان ب لنتلم لا  هل دل  سلله لنملدئ نقا ل  لنمان ب لل 
                                                 

الموازنة بما يلي:  2522كانون الأول   20تعرف المادة الثالثة من قانون المحاسبة العمومية اللبناني الصادر بتاريخ  " -( 1)
وارداتها عن سنة مقبلة، وتجاز بموجبه الجباية والإنفاق(.ويقترب هذا التعريف من و )الموازنة صك تشريعي، تقدر فيه نفقات الدولة 

ند تعريف القانون الأمريكي الذي يعتبرها) صك تشريعي تقدر فيه نفقات السنة التالية ووارداتها، بموجب القوانين المعمول بها ع
واقتراحات الجباية المبسوطة فيها(، وفي القانون البلجيكي هي)بيان الواردات والنفقات العامة خلال الدورة المالية( انظر: التقديم، 

 22القاضي عفيف مقدم، نفس المرجع، ص 
الضريبي، دار الحامد،  لمزيد من التفصيل حول الموضوع، انظر: د. عادل فليح العلي، المالية العامة والتشريع المالي " -( 2)

 926ص  6007سنة  2عمان، ط
التقدير: ويتمثل في أرقام تمثل الإيرادات المحصلة من مصادر مختلفة، وكذا  -تقوم الموازنة على ركنين أساسيين هما: أ " -( 3)

للزيادة أو النقصان لأنها وضعت قابل  يالأرقام المراد تخصيصها للإنفاق خلال السنة المقبلة، وهي في الحالتين تقدير احتمال متقدي
إجازة السلطة التشريعية: وتعني تصديق البرلمان على المشروع المقدم من الحكومة، والذي يجعله قانونا بموجب  -للمستقبل.ب

 902هذه الإجازة" انظر د. عادل فلح العلي. المرجع السابق، ص 
 السابق . المرجع81/27انظر المادة الثالثة من القانون رقم " -( 4)
 . نفس المرجع81/27نظر المادة الرابعة من القانون رقم ا -( 5)
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 ا لنبرنما  لنمصاد ب  لاى لنقا ل  لنتلم لا  لنذ  تلده لنحللمب ب فم لنل ف ب لنت   صادق ب
 لاى  ا ل  لنمان ب لنس ل ث أما  ا ل  لبط لنم ال  ب ا ل لنقا ل  لنذ   لبط لن تا ؤ نلئ 
س ب مان بث ل صادق  لاى لنفرل ال للن تا ؤ للنتقد رلل لنملد  ا  إطار  ا ل  لنمان ب 

لس لاب ث ا ل لن(1)لنس ل ث ابللسطت   ت  لستورلج لنفللرق ب   لغر ا  لنتقد ر ب للنحق ق ب 
لنمرلاى نمرل بب لنبرنما  نلاسلاطب لنت ف ذ بث لهل لنقا ل  لنذ   حدد ل ف ب صرل لن فقال لنللرد  
ا   ا ل  لنمان بث لما تبقى م  ا م  رص دث اا رتباط ب   لنمصطلاحال لنت  سبق ت الن ا 
جلا  للللحث اإذل لا ل لنمللا ب ه  ململ   ا ل  لنمان ب أل محتلله أل مللل  ث اإ  
 ا ل  لنمان ب هل للإطار لنذ  تدرج ا   لنمللا بث ل لد هذل لنقا ل  مل ارل نلا للق ا    ام 

 لن تا ؤ لنمان بث لم  ورن   تاد ن   تحد د لنفرلق ب   ما ت  تقد رهث لما أ فق الر.
نلئ س ب مد  ب ن  ا     (2)ل د ل تادل لنحللمب  لاى تقد   م رلع  ا ل  لنمان ب

و ر   لاى تقد    ا ل  مان ب تلم لا  ا  دق  لا  ث لما ل تادل ا  لنس للل لغلنبرنما  ل صا
وتا  لنسدلس  لغلئ م  لئ س ب, لإحدلي لنتلد رل لنلرلر ب  لاى  ا ل  لنمان ب لنس ل  
لل ستجابب نلات  رلل لنت  تطرأ ا  لنم دل ث ل ر أ  أدل  أ لاء لنبرنما  لغساس ب نلار ابب 

ألرر م   قد   م  لنام ث له   ا ل  لبط لنم ال  بث للنذ  ن   صدر لنمان بث م  بب م  
 .2933إ  ا  لنل ر   م    ر جا ف  

نلأسباق لنسابقب اإ  حق لنبرنما  ا  إ رلر لنمللا ب هل حق ملتسق  بر تطلر ل 
تار و  طل ئ, لرل  حدلرب   أ  لنبرنما  لنجال ر  اإ  لندستلر أ ر ن  هذل لنحق بملجق 

م  لندستلر ا  لنفقر  لنسابلب لنت  ت    لاى ما  لا : "  صادق لنبرنما   329اد     لنم
 لاى  ا ل  لنمان ب ا  مد  أ صاها ومسب لسبلل   لما م  تار خ إ دل  ث طبقا نلافقرلل 

 لنسابقب".
لما أ ر لندستلر نلابرنما  لنت ر   ا  مجائ " لنتصل ل  لاى م ال  ب لندلنب" بملجق 

حدلي لنلرل ق للنجبا ال للنرسل  للنحقلق لنموتلافب 322لنماد   م     32لنفقر   ث لل 

                                                 

 . نفس المرجع81/27نظر المادة الخامسة من القانون رقم ا -( 1)
فإنه" يحتوي المشروع السنوي لقانون المالية على قسمين منفصلين:  81/27من القانون رقم  27طبقا لأحكام المادة " -( 2)

على الاقتراحات المتعلقة بتحصيل الموارد العمومية، وكذا على السبل والوسائل الكفيلة بضمان التوازنات  ينص القسم الأول منه
عتمادات المطبقة في إطار الميزانية المالية التي أقرها المخطط الإنمائي السنوي، ويقترح في القسم الثاني منه المبلغ الإجمالي للا

 27المادة  :نظرالاستثمارات العمومية، كما يقترح فيه المبلغ الإجمالي للاستثمارات المخططة" العامة للدولة بشأن نفقات التسيير وا
 المرجع.نفس  ,81/27من القانون رقم 
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م   313م   فم لنماد ث ب  ما  صل لنماد   31لتحد د أساس ا ل سبت ا بملجق لنفقر  
لندستلر  لاى لرلر  مللاقب لرات  لنبرنما  صرلحب  لاى لنملاهدلل لم  ا" لنملاهدلل لنت  

 لاى  م  لندستلر 399لنماد    صل ل  ب لندلنب" ل تترتق  لا  ا  فقال ل ر للرد  ا  م ا 
ا ما توتت  لرض    لستلمائ للإ تمادلل لنمان ب لنت  أ رت ا نلئ س بث نلنحللمب  تقد   

تلم  تسل ب م ال  ب لنس ب لنمان ب  بانتصل ل  لاى  ا ل  لنس ب لنمان ب ا ما  و  لنبرنما  
ئ هذه لنرو  لنت  لارها لندستلرث اإ   ث لا  مقابم  لنبرنما  لنمل  ب م   بئ لئ لراب

  د سلاطب لنبرنما  ا  ا اد  لن فقال ا  لنم ال  ب أل لنتوص   ا  لنمللرد ب   لنماد  
توف ض لنمللرد لنلملم ب ث أل ا اد   ت  ا ل  ململ   أل  ت ج  "    قبئ ل ترلد أ: 323

اد  ا  إ رلدلل لندلنبث أل تلا ر لن فقال لنلملم بث إ  إذل لا  مرال ا بتدلب ر تست دل لنا 
مبان  مان ب ا  اصئ حور م  لن فقال لنلملم ب تسال   لاى لغ ئ لنمبان  لنمقترد إ فا  ا"ث 
ل  د لندستلر لنبرنما  أ لا بلامئ لنمد ث لل   أصدر ر  م لنجم لر ب  ا ل  لنمان ب بأمرث 

مصاد ب  لا  )لنقا ل ( ا  لغجئ لا  حانب  د  لن" 329لذنن ب   لنفقر  لنرام ب م  لنماد  
م   11لنمحدد سابقاث  صدر ر  م لنجم لر ب م رلع لنحللمب بأمر"ث لهل ما أ دت  لنماد  

ث لألاال تفص رل تتللاق بأجئ لنتصل ل  لاى  ا ل  لنمان ب 92-66لنقا ل  لنللل  ر   
ث ل صادق سبلب لأربل    لما (17)م  لنمجلام لن لب  لنلط   للنمحدد  بمد  أ صاها 

مجلام لغمب  لاى لن   لنمصلل  لا   ورئ أجئ أ صاه   رل   لماث ا ما حددل  فم 
لنماد  نلاج ب لنمتسال ب لغ لاء ا  حانب لنورل ب   لن رات   أجئ رما  ب أ ا  نلابل ا  
 أ  لنم رلع لحس  لنورلث لبمجرد ل ت اء لنومسب للنسبل    لما لنمحدد  نلابرنما  لن  تت  

 ب  لا  ,  صدر بأمرث لهذل م  دل  ت الئ مسأنب إصدلر  ا ل  لنمان ب ا  لن ظام   لنمصاد
 لندلولا    نلامجلاس  .

 ن ذه  لم  مجملع هذه لنلللبط  ستولا  لنمرحظال لنتان ب, م  ورئ تتبل ا
 نوطللل للإجرل  ب:ل
 أول: مرحلة إعداد القانون 
د لنمجلام لن لب  لنلط   نلاقا ل ث لنت  تلح  بإملا  ب ل ترل 323بدءل ب   لنماد   

للنحق قب ه  ل ر ذننث غ  روصب ل  ترلد تصطد  با ترلط  فم لنماد   لاى لن للق 
لنبحي    لنتدلب ر لنت  ترا  مدلو ئ لندلنب ا  مقابئ لنا اد  ا  لن فقالث أل بحي تلا ر 

لنل  هذل ل ر مبلا  م  اصئ حور م  لن فقال نت ط ب مبلا  لنا اد  لنمقترد م  طرا  ث 
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متاد نلا للق أما   د  تحلم   ل لاب وبرت   ا  لنمجائ لنمان ث مما  ل   أ  إ دلد لنم رلع 
نما  92-66م  لنقا ل  لنللل  ر    11, لهل ما أ لا ت  لنماد  (1)  لئ حتما إنى لنحللمب

  لنسل  ر  بقى نلا للق إاسمت  "م رلع لنقا ل " لن   رد ذلر نللامب ل ترلد ا     لنماد ث 
 إنى إدوائ تلد رل  للا ب بس طب   تمم صم   لنم رلع ا  لن انق.

لبلد إ  اء إ دلد لنم رلع تت  لنمصاد ب  لا   م  مجلام لنلارلءث لتلد   بلدها 
لنحللمب ند  ملتق لنمجلام لن لب  لنلط   ا  أجئ أ صاه لنررر   سبتمبر م  لنس ب 

 .(2)لنمل  ب
 نون والتصويت عليه: مناقشة مشروع القاثانيا 

إنى نج ب لنمان ب للنم ال  بث  هبمجرد إ دلع لنقا ل  ند  ملتق لنمجلام لنذ   ح لا  بدلر  
لتوص  ندرلست   د  جلاسالث لبحللر ممرئ لنحللمب لنمتمرئ ا  لا ر لنمان ب لنذ  

إنى  لرض م رلع لنقا ل   لاى لنلاج ب لنت  تقل  بدلرها بدرلسب أحلا  لنم ال  بث لل ستماع 
, لبإملا  ا أ  تد ل غجئ ذنن بلض أ لاء (3)إجابال لنلا ر    لغس لاب لنمطرلحب

لبلدها تت  لنمصاد ب  لاى  ,(4)لنحللمبث أل تد ل موتص   أل ألاد م    نرستماع إن   
م رلع لنتقر ر لنتم  د  لنمتلم   ا ل  لنمان بث لتقدم  إنى لنمجلام لن لب  لنلط  ث لنذ  

سال م ا  ب لنم رلع لنت  تبدأ بلرض    لنم رلع  قدم  لا ر لنمان ب ث ر   لقد بدلره جلا
  تر  تلا  ا تدورل  للق لنمجلام نم ا  ب لنم رلعث لتوت (5)تلا   ترل  تقر ر لنلاج ب لنمان ب

                                                 

 .297د. عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص  -( 1)
اقشة مشروع قانون المالية لقد غطت الأسئلة التي وجهها أعضاء لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية لمجلس الأمة لدى من -( 2)

المسائل التالية: السعر المرجعي للبترول، المديونية العمومية، مناصب الشغل التي يوفرها تطبيق النص، الضريبة على  6009لسنة 
 مجلة :حصيلة أشغال مجلس الأمة,نظراملاك، العلاقة بين نسبة التضخم والنمو، سعر صرف الدينار مقابل الدولار، إلخ..." الأ

 .227ص 6006الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس الأمة الجزائر، العدد الأول ديسمبر 
3)- Si l’exécutif a pour rôle l’élaboration et la préparation technique du projet de la 

loi des Finances, le  parlement examine, amende et vote le projet, dans ce contexte, 

un rôle essentiel est dévolu à la commission finances et budget de l’assemblée 

populaire nationale »v: D. Lazhar Fellah, Quel contrôle parlementaire de l’exécution 

du budget de l’état, El Watan, 10.07.2006 
ساميا من مجموع  اموظفو مسؤولا  51جنة المالية للمجلس ( استشارت ل2586-2577خلال الفترة التشريعية الأولى) -( 4)

ة عن المجلس لإبداء رأيها عند دراسة مشاريع ياستشارة على مستوى كل اللجان، أي ما يقارب ثلث الاستشارات الخارج 210
 06العمومية، تاريخ الإعداد ، المراقبة البرلمانية للمالية دالمجي ينات عبدنظر بوكر إدريس، الغوتي سعاد، رباح محمد، االقوانين" 
 (www.4Shared.com) ، الموقع الإلكتروني5،ص6007جانفي 

 مر من اللجنة إعداد تقرير تكميلي بشأن التعديلات المقترحة من نواب المجلس"قتضي الأي"قد  -( 5)
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لنم ا  ب برد ممرئ لنحللمبث ل لاا  لنمجلام لن لب  لنلط   بانتصل ل  لاى لنقا ل  ا  أجئ 
 لماث ر   حائ إنى مجلام لغمب لنذ   صادق  لاى لن   لنمصلل  أ صاه سبلب لأربل  

ذل ن   29 لا   ا  لجئ أ صاه   لماث تلال إن  ا رما  ب نلاج ب لنمتسال ب لغ لاءث لل 
 صدر بأمر م  ر  م لنجم لر بث ل ر   صادق لنبرنما   لاى لنم رلع ورئ هذل لغجئ ,

ح ات  ا  لنت ر   باغللمر طبقا نحلا  أ  ممارسب لنر  م ن ذل ل وتصا     قتر  بصر
م  لندستلرث للنمرتبطب ه  لغور  بظرلل ل رلط واصب  حددها لندستلرث  321لنماد  

ستلجان  نلل  لنقا ل  سلاطب حصر ب نلار  م  فسرها لنطاب  ل  هل إ ما هذل للإصدلر
 رر ا  إدلر  لندلنب.أملل  لنتطب قث نما ن  م  
أجئ حس  لنلاج ب  92-66م  لنقا ل  لنللل   1ر  اق 11لنما حددل لنماد  

لنمتسال ب لغ لاء ا  لن   محئ لنورل ب   لن رات   ب أ   ا ل  لنمان بث اإ  د ل  
لنلاج ب نر لقاد  لل  بطلاق م  لنحللمبث لنل  لنحللمب  مل  أ  تفلئ  د  د ل  لنلاج ب 

 ت ا نب اء لن   للنقا ل ث إنى ل  لقاد إذل نمسل أ  لنحس  ا  لنورل  تلارض م  ر  
لغمر لنذ   دا  بمجلام لغمب إنى  د  ل  ترلض  لاى لنقا ل  ما دل  م  دل  جدل ث إ ما 

تلم  ا تقر ر نج ب لن  ل  ل  تصاد ب   لتمد ا  هذه لنحانب  لاى لنتلص ال لنت  
 .(1)للنمان ب

 ثالثا: تقديم عرض عن استعمال العتمادات المالية 
لنت  ت    لاى ما  لا :" تقد  لنحللمب نلئ  399لنفقر  لغلنى م  لنماد   بانرجلع إنى 

 تمادلل لنمان ب لنت  أ رت ا نلئ س ب مان ب" لراب م  لنبرنما   رلا    لستلمائ ل 
ل قصد ه ا بانلرض تقد   لنحللمب حسابا تحدد ا   لنل ف ال للنطرق للغلج  لنت  ت  م  

ادلل لنت  أجااها لنبرنما  نلاحللمبث اانلرض هل لنحص لاب ورن ا صرل لغمللئ أل للإ تم
ور لنحساق حلهل بمل ى  ,(2)لن  ا  ب  ستلمائ لنمبان  لنمان ب لنت  تلم ت ا لنم ال  ب

لنوتام  نلادلنبث تلم   لنحللمب ل فا    لنمبان  لنت  ت  صرا ا الرث لما ت  تحص لا  م  

                                                 

بقوله:" بودي  6001لسنة "عقب السيد عبد القادر بن صالح رئيس مجلس الأمة على إثر المصادقة على قانون المالية  -( 1)
بمناسبة المصادقة على قانون المالية أن أتوجه بالشكر للجنة الاقتصادية على عملها الجاد والمسؤول، وآمل أن تكون الأفكار التي 

ية وأيضا بقية القطاعات الحكوم -السيد الوزير -قطاعكم الوزاري يرت والتوصيات التي رفعت موضوع عناية من قبل العاملين فيأث
 أمام مجلس الأمة. مجلة الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس الأمة، الجزائر، 6001مناقشة قانون المالية لسنة  :نظرا  الأخرى"

 667،ص 6001العدد الخامس، أفريل 
 .55د. مفتاح عبد الجليل، المرجع السابق، ص  -( 2)
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 فم لنترت بال للنتبل بال للنتقس مال لنت   ت  ب ا إ رلدلل ورئ لنس ب لنمال بث م  ل تماد 
إ  ا  طب لب  (1)إ دلد لنم ال  بث مما  جلئ لنحساق لنوتام  أل لنلرض م اب ا نلام ال  ب

ث ل ر أ   (2)لغر ا ث اف  لنم ال  ب تلل  لغر ا  تقد ر بث ب  ما ه  اللا ب ا  لنحساق لنوتام 
   لجد جالء  ترتق  لاى  د   لنتالم ا بتقد   لنلرضث    لجد ما  لاا  لنحللمب بذننث لما 

لحتى  لاى ارض تقد م  م  لنحللمب نلابرنما  اإ  ل تماده    لد محاسبب نلاحللمبث إذ   
 لدل أ   لل  ملا  ب نمد  مطابقب هذل لنحساق م  ما أجااه لنبرنما  م  ل تمادلل ا  

  ا ل  لنمان ب.
 قانون ضبط الميزانية رابعا: تقاعس الحكومة عن إعداد 
  " توت  لنس ب لنمان ب ا ما  و  أم  لندستلر  لاى  399ت   لنفقر  لنرا  ب م  لنماد   

لنبرنما  بانتصل ل  لاى  ا ل   تلم  تسل ب م ال  ب لنس ب لنمان ب لنمل  ب م   بئ لئ لراب 
 م  لنبرنما " 

لمب ا  لنمجائ لنمان  ورئ اقا ل  لبط لنم ال  ب هل أدل  لنبرنما  نتقل   أدلء لنحل
لنس ب لنم ت  ب, لمقار ب لغدلء بانتقد رلل لنت  أجااها لنبرنما  نلاحللمب لم   ا ل  لنمان بث 
ل ست د  لا   لنبرنما  ا  تق     تا ؤ لنم ال  ب لنسابقبث لما أ    رس  لنقلل د لنمحدد  نتس  ر 

لملراب لغر ا  لنحق ق ب لنت  ت  تسج لا ا  لغمللئ لنلملم بث لحدلد لنت ف ذ لنفللا  نلام ال  بث
ا  للإ رلد لللإ فاق لتتجلاى أهم ب هذل لنقا ل  ا  لل    قر حساق  تا ؤ لنس ب لنم تمئ 

  لاى ما  لا : 
  إ رلدلل ل فقال لنم ال  ب لنلامب  لنفا ض أل لنلجا لن اتؤ    لنفرق لنلللح ب -ل
 نلادلنب.

 ال لنواصب نلاوا  ب.لن تا ؤ لنمتبق ب ا  ت ف ذ لنحساب-ق
 .                                        (3) تا ؤ تس  ر  ملا ال لنوا  ب-ج

ل ظرل غهم ب هذل لنقا ل  اإ  ل اب  أل لنتأور ا  إ دلد لنم رلع   لئ ر ر  ا  
ث ل جلئ م ا  ب  ا ل  لنمان ب  ست د  لاى لحتما ل لتوم  ال تفتقر إنى ما (1) ملا ب لنر ابب

                                                 

تتعلق بمدة مقبلة بناء على تقديرات قد تتحقق أو قد لا تتحقق، "تختلف الميزانية عن الحساب الختامي في كون الميزانية  -( 1)
خلال السنة الماضية، فبينما توضع الموازنة لسنة  هأنفقت ما أما الحسابات الختامية فهي بيان لنفقات وإيرادات الدولة الفعلية، أي

 908جع السابق، ص د. عادل فلح العلي. المر  :نظرامالية منتهية"  لسنة مقبلة، يوضع الحساب الختامي
 .272المرجع السابق، ص  مركز مجلس الأمة...,د. عقيلة خرباشي. -( 2)
 ، المرجع السابق81/27من القانون رقم  77نظر نص المادة ا -( 3)
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دهاث ا ما توتت  م ا  ب  ا ل  لنمان ب م  لن رات   دل  تق   ن تا ؤ لنس ب لنم ت  بث لهل  س 
ما  جلئ لنمجلاس    اجا      إحدلي أ  تأر ر  لاى أدلء لنحللمبث مما  ل   أ  سلاطب 
لنبرنما  ا  لنر ابب لنمان ب محدلد  لمق د ث ل   تأتى ن  أدلء لظ فت   لاى لنلج  لنمطلالق إ  

 ار  رلط لنر ابب لنفا لابث اما ه  حدلد هذه لنسلاطب؟ لما ه   رلط تفل ئ هذه لنر ابب؟بتلل
 :نيالفرع الثا

 , المظاهر والأسبابفي المجال المالي ضعف الرقابة
 لاى لنرل  م  أ  جئ لن ظ  لحتى ا  لند مقرلط ال لن رب ب تتج  إنى لنتل  ق  لاى 

ث لغ  لنبرنما  لنجال ر  ن  (2)لن   للنممارسب سلاطب ر ابب لنبرنما  ا  لنمجائ لنمان   بر
 ورج    هذه لنقا د ث اإ  ر ابت  ا  لنمجائ لنمان  محدلد ث ل اصر  لملدلمب لغررث 

 ل تجلاى ذنن ا  جملاب م  لنمظاهر تتحدد اما  لا :
ل فرلد لنحللمب بإ دلد م رلع  ا ل  لنمان بث لل ستلصاء لنمق   لنذ   صطد  ب   أول: 

ء لنبرنما  ند  سل    إنى لنتلد ئ ا  ب لد لنقا ل , إلااب إنى تللجد بصمال أ لا
لنحللمب ا  لئ وطللل م ا  ب لنقا ل ث له م ت ا لنظاهر   لاى نج ت  لنمان ب بانمجلاس  ث 
لل صطدل  بحاجا لغللاب ب لنبرنما  ب لنمسا د نلاحللمبث للنذ   ل ق أ  ل ترلض  لاى 

ث إ  ما تللاق بإرار  مسا ئ  للا ب هام  ب م  لنملارلب ت دل لنقا ل  أل  لاى بلض ب لده
م  ورن ا إنى لستقطاق لنرأ  لنلا ث لح د تأ  د لن اوب  ث ألرر م  لل  ا م ا  ب ل ل 

 .(3)ل وتر ل لتصح ح ا ا  م رلع لنقا ل 
                                                                                                                                               

ية، المتعلق بقوانين المال 81/27لم يحدد الدستور أجلا لتقديم القانون المتضمن تسوية الميزانية، ولم يشر إلى ذلك قانون -( 1)
قبل المنصرمة مر على قانون تسوية الميزانية للسنة الماضية ن البرلمان مجبر على التصويت في بادئ الألأجل ضروري فتحديد الأ

البدء في مناقشة قانون المالية للسنة المقبلة، ولعل ذلك راجع إلى الصعوبات التي تعترض الحكومة في تقديمه في الآجال المطلوبة، 
نات عبد ينظر: بوكرا إدريس، الغوتي سعاد، اطابع التقني والمتشعب للمسائل المالية المتعلقة بمراقبة المالية العامة" فالتأخر سببه ال

 62المجيد، المرجع السابق، ص 
في  رغم أن مهمة مناقشة الموازنات ومراقبة الإنفاق الحكومي هي من أقدم مهام المجالس النيابية في العالم، فإن البرلمانات -( 2)

 زيلاندا وأستراليا لا تملك البرلمانات القدرةو الديمقراطيات الغربية تضطلع بدور هامشي على صعيد وضع الموازنة، ففي بريطانيا وني
الي، وفي سائر هذه الدول توجد لجان مهمتها متقدموا بمقترحات ذات طابع يلا يملك نوابها المعرفة الكافية لكي و ، على ذلك

لا أنها تقصر عن بلوغ غايتها، مما يبقى حق البرلمان في ضبط الإنفاق الحكومي أمرا نظريا لا يطابقه الواقع مراقبة الإنفاق، إ
الموقع ، ةيد.رغيد صالح. الدور الرقابي للمجالس النيابية العرب :نظراالممارسة وحتى في أكثر المجالس النيابية تمسكا بهذا الحق" و 

 . (www. undp.poggar):الإلكتروني
،  المنتهجة لتنديد بالسياسة الماليةاسم بالطابع الشكلي، وليس بمقدورهم إلا ت"يباشر الأعضاء المعارضون مناقشة ت -( 3)

 .226المرجع السابق، ص مركز مجلس الأمة.., نظر د. عقيلة خرباشي،اوالتشكيك في التقديرات الحكومية المعتمدة في القانون" 
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د لنتلد ئ محدلد ب سلاطب لنبرنما  ا  تلد ئ م رلع  ا ل  لنمان ب بدءل با ترلط ل ترل ثانيا: 
ا  اقرت ا لنرانرب  93سا ب طبقا ن   لنماد   21لا  أجئ  , للق م  لنمجلام 39م   بئ 

ث ا ما  لط  لن ظا  لندلولا  (1)2999م  لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 
أ ا  طبقا  5لنحق نلئ  ا ق ا  ل ترلد لنتلد ئ لا  أجئ  26نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 

م  ث مما  لد ترلجلا لتق قرل ا  لنترو   بانتلد ئ ن للق لنمجلامث  95 نماد ل غحلا 
إلااب إنى   د حور  لاى لنتلد ئ  مارس  ملتق لنمجلام لنذ   قرر  بلئ أل راض 

لنمذللر  أ رهث لما  93لنتلد رل ا   للا ا طبقا نلافقر  لنرلبلب للنوامسب م     لنماد  
 لاى لن للق إذل لا  متللاقا بأحد مجا ل لنقا ل  لنللل   حر   فم لن ظا  لندلولا  لنتلد ئ

م   للنت  ت    لاى ما  لا :"    قبئ لئ تلد ئ  لل  مللل    57بملجق    لنماد  
م  لوتصا  لنقا ل  لنللل  إ  إذل أدرج ا  م رلع أل ل ترلد  ا ل   لتس  طابلا 

ى لن للق أ  سل  نتلد ئ  لا 92-66م  لنقا ل  لنللل   12 لل ا" لما تحر  لنماد  
   لغمر لنر اس  لنمتللاق بقا ل  لنمان ب ,  لاى لرلر لئ م ار   لنقلل    لنت  تصدر 
بأمر" ار  مل  إجرلء أ  تلد ئ  لاى لن   إذ   صق لنتصل ل  لاى لئ لن  ث للنمللاقب 

 .(2)تت  بدل  م ا  ب بلد ل ستماع إنى تقر ر لنلاج ب لنموتصب
نلا للق بملجق     أ لا ب لنمان ب للنم ال  ب  لاى حق لنتلد ئ لنمولئتسطل نج  :ثالثا  

ث الا ا لن  م ب لنمطلاقب  لاى إدرلج أل لستبلاد لنتلد رلث 92-66م  لنقا ل   92لنماد  
اللاى إرر إوطارها بانتلد رل تلد غجئ ذنن تقر رل تلم لا ا تقر م  ورن   بلئ لنتلد رل أل 

ل لاى سب ئ لنمرائ لا  مص ر  3677ر ل ب لغلنى نلامجلام نلا  رال اث اورئ لنفتر  لنت 
% م  لنتلد رل ر  سحب ا بلد لتفاق م   79لنتلد رل لنمقدمب م  لن للق هل لنتان : 

                                                 

ل النواب من قبل ييوقع تعد"من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني على ما يلي:  2 من الفقرة 22تنص المادة  -( 1)
 ساعة ابتداء من الشروع في المناقشة العامة للنص محل التعديل" 61جل أأصحابه، ويودع في 

" يقدر مكتب المجلس في الفقرة الرابعة على ما يلي: 6000من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  22تنص المادة و 
  مدى قبول التعديل حسب أحكام هذه المادة".

 و رفضه شكلا".أوفي الفقرة الخامسة من نفس المادة:" يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطني قبول التعديل 
 لا ويبلغ إلى مندوب أصحابه"لوفي الفقرة السادسة من نفس المادة:" في حالة عدم قبول التعديل يكون القرار مع

بدون مناقشة على الأوامر التي يعرضها رئيس  صويتيطبق إجراء الت"من القانون العضوي على ما يلي:  28تنص المادة  -( 2)
 من الدستور. 261الجمهورية على كل غرفة للموافقة، وفقا لأحكام المادة 

 هذه الحالة لا يمكن تقديم أي تعديل. يوف
 ."بدون مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع إلى تقرير اللجنة المختصة يعرض النص بكامله للتصويت والمصادقة عليه
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س ب  11% تمل لنمللاقب  لا  اث لبلد  39% ر  لنتصر ح بلد   ابلا ت اث  29لنلاج ب لنمان بث 
 .(1)م   مر لنمجلام اإ  هذه لن سق ن  تت  ر

أر اء م ا  ب م رلع  ا ل  لنمان ب  لاى مستل  نج ب لنمان ب للنم ال  ب بان راب لنسفلاى  رابعا: 
تصادر تدورل لن للق سللء ا  أوذ لنللامب أل ا  مد  لنتدوئث ااغلنل ب ا  ذنن تلط  
غ لاء لنحللمبث ار  م لنلاج بث اانللل لنمقررث  لاى حساق لن للقث الاج ب لنمان ب لم  

ئ مصادرت ا نلاتدورل أر اء لنم ا  ب  جللا ا بحق لن   ب لنلح د  للنحق ق ب نلاتولا   ث ور
صدلر لنقرلرلل  .(2)لنلامرل بب لل 

:  للا ب لنر ابب ا  لنمجائ لنمان : تأوذ ر ابب لنبرنما  طابلا  للا ا إذل ما تولافل خامسا 
مان ب( لنذ   ت ح لنحللمب    تقد   لنلرض لنوتام  ) رض    لستلمائ للإ تمادلل لن

نلابرنما  مرل بب لنمللا ب لنت  سبق ن  أ  أ رهاث لتصبح هذه لنر ابب  د مب لنجدل    دما 
تمت   لنحللمب    تقد    ا ل  لبط لنم ال  بث مما  جلئ هذه لنر ابب ل ر اا لابث ل د ذهق 

د ما ن  تت  إحانب لنم رع لنفر س  إنى أ      مل  أ   حائ  لاى لنبرنما   ا ل  لنمان ب لنجد 
 .(3) ا ل  لنتصف ب نمللج ب ظاهر  لنتأور

:   م   مبدأ لنتوص   لنحللمب م  (4): لنتصد ق لنللا   لاى لنحسابال لنواصب سادسا 
ث للنت  ص ف ا  ا ل  لبط لنم ال  ب (5)إحدلي حسابال واصب  لاى مستل  لنوا  ب لنلملم ب

                                                 

، المراقبة البرلمانية للمالية العمومية في الجزائر، المرجع السابق، دالمجي ينات عبدسعاد، رباح محمد،  وتيبوكرا إدريس، الغ -( 1)
 .22ص 
 .29، ص نفس المرجع -( 2)
 .202سابق، ص د. مفتاح عبد الجليل.، المرجع ال -( 3)
تم اللجوء إلى الحسابات الخاصة بشكل مألوف، ويصوت كل سنة البرلمانيون على اعتمادات يفي الكثير من دول العالم  -( 4)

عتمادات ذات التحويل مالية بعنوان)الحسابات الخاصة( ولكنها تفلت بعد ذلك من رقابتهم، والحسابات الخاصة تتضمن مجموع الا
يس الحكومة للوزارات التي تستعملها حسب حاجتها، وهي جد متنوعة وتكتسي طابعا سريا بحيث أنه لا يعلن السري، وتحول من رئ

باعتماد شفافية أكثر في تسيير  6007لدى مناقشة قانون المالية لسنة  عنها ر المالية عند مساءلتهيسباب أمنية، وقد وعد وز لأعنها 
نات عبد يبوكرا إدريس، الغوتي سعاد، رباح محمد،  :نظراة لقوانين المالية" الحسابات الخاصة في إطار الإصلاحات المقبل

 .68المجيد،المرجع السابق، ص 
 6005ديسمبر  20المؤرخ في  05-05في الفصل الثالث وتحت عنوان)الحسابات الخاصة بالخزينة(، ينص القانون رقم  -( 5)

منه  20في المادة  6005ديسمبر  22المؤرخة في  78رسمية عدد رقم الصادر بالجريدة ال 6005المتضمن قانون المالية لسنة 
الذي عنوانه)صندوق الضمان للبلديات( ويصب المتبقي من هذا  206-066على ما يلي: يقفل حساب التخصيص الخاص رقم 

 أدناه. 26)صندوق الضمان للجماعات المحلية( المنشأ بموجب المادة  في الحساب
 وعنوانه 206-220القانون على ما يلي:" يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص رقمه  من نفس 26وتنص المادة 

 صندوق الضمان للجماعات المحلية(.)
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ا  لنحسابال لنتجار بث لحسابال لنتوص   لنوا ث لحسابال لنتسب قال  21/37ر   
ث لتفتح هذه لنحسابال لتقفئ (1)لحسابال لنقرلض لحسابال لنتسل ب م  لنحللمال لغج ب ب

  دل  أ  ,ل ت  لنتصل ل  لاى لنحسابال لنواصب ب لئ للا ث لم(2)بملجق  ا ل  لنمان ب
أ   قا ث اتتر ى ر ابب لنبرنما  ا  هذل لنمجائ لب لئ باراث إلااب إنى أ   أل تأر ر

 .(3) ملا ب تس  ر ص دلق لبط للإ رلدلل  ت  وارج أ ب ر ابب
   رض     ل حسار ر ابب لنبرنما   لاى ت ف ذ لنمللا ب: إ   د  لنتال  لنحللمب بتقد سابعا: 

ند  تقد م ا م رلع  ا ل  لنمان ب ل الا ا    تقد   م رلع   تمادلل لنمان بلستلمائ ل 
ا مبا ر  مث للنذ   ت  بملجب 69م  دستلر  399 ا ل  لبط لنم ال  ب تطب قا ن   لنماد  

لنمرل بب لنرحقب  لاى ت ف ذ لنمللا بث   لد ل حسار لنر ابب لنرحقب أل لنبلد ب  لاى ت ف ذ 
ما ال تتج  إنى ل ستلا ب ب   ب ا  ب مستقلاب أل  ب  لنمللا بث لحتى إذل لا ل بلض لنبرن
,  لاى أ  تح ئ تقار رها إنى لنبرنما ث ا ستل   ب ا (4)مستقلاب تقل  بر ابب وارج ب   ابب    ا 

ث ل ر أ  رلبطب مجلام لنمحاسبب بانبرنما  ه  ه بث (5)ا  تق    لغدلء لنمان  نلاحللمب
ب ا مدها برأ   ل ست ار  ا  لنم ار   لنتم  د ب للانبا ما  تلامئ ب لئ مبا ر م  لنحللم

لنس ل ب نلاقلل    لنمتلم ب لبط لنم ال  بث لترسئ لنحللمب لنتقار ر لنتق  م ب لنت   لدها 
لنمجلام ن ذل لن رض بل لل  لنس ب لنمان ب لنمل  ب إنى لن   ب لنت ر ل ب مراقب بم رلع لنقا ل  

لر ب إوطار مجلام لنمحاسبب بلئ ملال أل مسأنب , ا ما  جلا نر  م لنجم (6)لنوا  ب ا
ذلل أهم ب لط  ب تدوئ ا   طاق لوتصا  لنمجلامث لما  مل  نمجلام لنمحاسبب أ  
 طلا  ر  م لنجم لر ب بأ ب مسأنب تلتس  أهم ب واصبث لتدوئ ا   طاق لوتصاص  للاما 
                                                                                                                                               

" وعنوانه 206-222من نفس القانون على ما يلي:" يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص رقمه  22وتنص المادة 
 )الصندوق الوطني للطاقات المتجددة(

 ، المرجع السابق81/27من القانون رقم  18نظر نص المادة ا -( 1)
 نفس المرجع-( 2)
 .202,صد. مفتاح عبد الجليل، المرجع السابق -( 3)
باسم عمر الكيلاني، أهمية الرقابة الخارجية على الموازنة، بحث لنيل دبلوم الدراسات العليا، كلية الحقوق، جامعة دمشق،  -( 4)

 92، ص 6007سنة 
في فرنسا ثمة رابطة قوية بين محكمة المحاسبات )مجلس المحاسبة( والبرلمان، وتتجلى هذه الرابطة في التعاون بينهما، إذ  -( 5)

تساعد محكمة المحاسبات البرلمان في الرقابة على تنفيذ القوانين المالية والقيام بالتحقيقات والدراسات المتعلقة بتنفيذ الإيرادات 
 77فس المرجع، ص والنفقات العامة، ن

 27المؤرخ في  60-59مر رقم المعدل والمتمم ل  6020وت أ 62المؤرخ في  06-20من الأمر رقم  28نظر المادة ا -( 6)
 6020سبتمبر  2المؤرخة في  90والمتعلق بمجلس المحاسبة، الصادر بالجريدة الرسمية رقم  2559جويلية 



 318 

لنم ال  بث لهل ب ذه  ث ل بقى هذل لنمجلام موتصا بانمرل بب لنتق  ب  ستلمائ(1)رأ  ذنن مف دل
لنصفب  د ق ا   رلط لستلمائ لتس  ر لنمللرد للنلسا ئ لنماد ب للغمللئ لنلملمب م  
طرل لن   ال للنت ظ مال لنململئ ب اث لت دل لنر ابب لنت   مارس ا لنمجلام إنى ت ج   

إجبار ب تقد   ل ستلمائ لنم تظ  للنصار  نلامللرد للنلسا ئ لنماد ب للغمللئ لنلملم ب لتر  ب 
ث امجلام لنمحاسبب لل   لا   د   (2)لنحسابال لتطل ر  فاا ب تس  ر لنمان ب لنلملم ب

لنبرنما  للنحللمب ا  مجائ مرل بب ت ف ذ  ا ل  لنمان ب اإ   ر ب لنبرنما  ب  ل ر لللحبث 
م  ا مما  جلئ لظ فب لنمجلام تق  بث لتلد رلادل م  رللاد لنر ابب لنذلت ب نلاحللمب ألرر 

د   سلاطب ر ابب لنبرنما  ا  لنمجائ لنمان ,لم  ر  اإ   لم  ورئ  رض مظاهر نج اا 
سل ا  لنلل    ث  تألد ن ا أ  هذه لنر ابب ن(3)للل ر ابب لنبرنما  ا  لنمجائ لنمان  

أل سلء لستلمائ لغمللئ  رمب نتحم لا ا لنمس لن ب    لنتفص محاسبب حق ق ب نلاحلل 
أ    مل  نلابرنما  أ   رل ق لستلمائ لغمللئ لنلملم ب  بر حن ال أور  ث ل ر (4)لنلملم ب

 ل ستجللق للنتحق ق.ل نلار ابب لاغس لاب 
لم  لنق لد للإجرل  ب للنمللل  ب لنت  تلبئ لنر اببث لرل  تفلل ا دلوئ لن  لئ لنذ  

تتس  ب جا ب  ا   با رهاث للحتلارها م  طرل نج ب لنمان ب للنوبرلء لنذ   تستل   ب  ث إ  أ
تظ ر م  ورن ا أ  ا   تق د  مئ لندلنب بئ تودم ث ا   ت د  م مت ا  لاى لنلج  
لنمطلالق غ  ا تتفاد  الر  لنمرل بب للنلقاقث لهذل لنلل     و  لنجال ر اقطث بئ  لتبر 

 .(5)م ا  م ترلب نلئ برنما ال لنلان 
نى جا ق لندلر لنر اب  نلابرنما  ا  لنمجائ لن مان ث اإ  أللاب ب أ ظمب لنحل  لل 

لند مقرلط ب تتج  إنى م ح لنبرنما  دلرل ا  مرل بب لنس اسب لنوارج ب نلاسلاطب لنت ف ذ ب,  بر 

                                                 

 السابق. المرجع ، 06-20من الأمر رقم  27انظر المادة  -( 1)
 ، نفس المرجع06-20من الأمر رقم  6نظر المادة ا -( 2)

عن عدم كفاية رقابة البرلمان في  6002-07-20بهذا الخصوص عبر الدكتور لزهر فلاح بجريدة الوطن الصادرة بتاريخ  -( 3)
 المجال المالي بما يأتي:

" Les moyens humains, matériels et juridiques actuels de contrôle budgétaire par le 

parlement sont insuffisants, la prééminence de l’exécutif en matière de stratégie 

budgétaire ne constitue pas une page de bonne gouvernance, et ne plaide pas pour un 

renforcement de la démocratie, des parlementaires, quant à eux n’exercent pas 

toujours pleinement leur prérogatives constitutionnelles » v: D. Lazhar Fellah, op.cit 
 907د. الأمين شريط، المرجع السابق، ص  -( 4)
 21نات عبد المجيد، المرجع السابق،ص يبوكرا إدريس، الغوتي سعاد، رباح محمد،  -( 5)
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 ,لنتصد ق  لاى لنملاهدللث لم ا  ب ملل ل ل رلرلل لنسلاطب لنت ف ذ ب ا  لن أ  لنوارج 
ا ه  للن ال لنت  ل ل ق ل تس  حج  هذل لندلر بحسق سطح ب أل  مق هذل ل تجاهث ام

نلابرنما ث نلاتأر ر إ جابا  لاى لنس اسب لنوارج ب نلادلنب؟ لما حدلد دلره ا   69لارها دستلر 
نى أ  حد  لد دلر لنبرنما  ا  هذل لنمجائ الا ؟  لنتصد ق  لاى لنملاهدلل لل تفا  ال؟ لل 

 المطلب الثاني:
 رقابة البرلمان على السياسة الخارجية

لما  را ا بر لدل للنتل " م  ؤ توط ط نلالمئ  طلره صا لل لنس اسب لنوارج ب 
لنقرلر ا  لندلنب تجاه لندلئ أل لنلحدلل لندلن ب لغور  ب دل تحق ق أهدلل محدد  ا  

, لم  ل   ن م م  لن س ر حصر أهدلل لندلنب نتلددها لت لب ا (1)إطار لنمصلاحب لنلط  ب"
 اس  لنذ  تتللجد ا  ث للذل  لت ا بانمقار ب للرتباط ا بمل   لندلنب  فس ا للنم اس لنس

بمح ط اث ل ر أ  لغهدلل لغساس ب نلادلنب ت حصر لانبا ا  حرص ا لندل    لاى لنمحااظب 
 لاى لستقرن ا لس ادت ا لأم  اث لتلو  ا لما  حس   ر ت ا م  لندلئ لنمجالر  ن ا 

رساء د ا   لنتلال  ب   ا لب   ل رها م  لندلئث  لنتطل ر مستللها ا  لنمجا ل واصبث لل 
لنموتلافبث ل رتبط  جاح ا ا  هذل لن أ  بقل  للفاء  صا ل  هذه لنس اسب ا  لندلنبث 
ل تصدر ص اع لنس اسب ر  م لندلنب أل لنملان أل لنقا د لنذ   لد لنصا   لنحق ق  ن ذه 

 اد   , بانتلال  م  لن وبب لنس اس بث لم  ج ااه ل ست ار  لنذ   ل (2)لنس اسب 
مست ار   ذل  لفاء  لوبر  لملراب بان  ل  لندلن بث ب  ما  قتصر دلر لنبرنما  ا  لانب ب 
لن ظ   لاى إ رلر هذه لنس اسال أل ل  ترلض  لا  اث له ا  رلر لنتسا ئ حلئ للن ال 
لندستلر ب لنت   ت  بملجب ا لنمللاقب  لاى هذه لنس اسب أل ل  ترلض  لا  اث لللن ال 

 ب لنت  لارها لندستلر لنجال ر    ورلط لنبرنما  ا  لنتأر ر  لاى هذه لنس اسب؟لندستلر 
 
 
 

                                                 

اسة الخارجية، منتدى العلوم السياسية والعلاقات الدولية، الموقع الالكتروني: نظر: صنع القرار في السيا -( 1)
(www.ae.bitefight.org) 
"يقصد بصنع السياسة تحويل الهدف العام للدولة إلى قرار محدد، وهي من صنع أفراد وجماعات يمثلون الدولة ويعرفون   -( 2)

لمغربي والسياسة الخارجية، يومية السند الإخبارية الصادرة بالرباط بتاريخ بصناع القرارات" انظر: د. رشيد لزرق، البرلمان ا
22/22/6020. 



 321 

 الفرع الأول:
 إمكانية فتح مناقشة حول السياسة الخارجية

لآن ب ر اب ب " ملللع  ا  نلام ا  ب د"طر  ن      لندستلر لنجال ر   لاى حن ب
لام لن للق لغرد   ا  لنماد  تلظف ا لنلر ر م  لنبرنما الث ل د  را ا لن ظا  لندلولا  نمج

ث لتت لع لنمللل   (1)تبادئ لنرأ  للنم لر  ب   لنمجلام للنحللمب" "م    لاى أ  ا: 325
محئ لنم ا  بث اقد ترار م  ورن ا لنمسا ئ لنمتللاقب باغم  لنلط  ث أل لنس اسب لنوارج ب 

  ب بتأ  د   ر    للل أل لندلولا ب أل لنمان ب أل للإدلر بث لا  مصر   تحرن إجرلء لنم ا
" لتست دل لنلصلئ إنى حلالئ  تفق  لا  ا لنطراا ,  م  أ لاء لنمجلام  لاى لغ ئ

ث لم  ذنن اقد لتوذ لنم سم لندستلر  لنجال ر  مل فا واصا (2)لنحللمب لأ لاء لنمجلام
نما أتاد نلابرنما  ب رات   لنمجتملت   ملا إملا  ب اتح م ا  ب حلئ لنس اسب لنوارج بث 

ملا  ب إصدلر   حب  بلا  ا إنى ر  م لنجم لر بل   ,لهل ما  قتل  لنتفص ئ لنتان :ل 
 أول: مناقشة السياسة الخارجية

 نما أ ر لندستلر نلابرنما  هذه لنروصب اإ     دها بان رلط لنتان ب:       
أ  تحر ن إجرلء اتح م ا  ب حلئ لنساسب لنوارج ب  أت  بطلاق م  ر  م لنجم لر بث  -1 
ث لنلئ لن دل م  تحر ل  (3)م  لندستلر 319هل ما ألدت  لنفقر  لغلنى م     لنماد  ل 

ن ذل للإجرلء هل أتاح  لنفرصب غ لاء لنبرنما  نلاتلب ر    ملل ف   لتصلرلت   نلاو ار 
للنم  ؤ لنذ  ت ت ج  لنسلاطب لنت ف ذ ب ا  لن  ل  لنوارج بث لتلاط  ا م  موتلال لنقلا ا 

ث لما  د   دل لنر  م م  لرلء هذل للإجرلء ملراب لتجاهال أ لاء  ا  هذل لنمجائ
لنبرنما  لتصلرلت   لل ترلحات   ب أ  لنمسأنب محئ لنم ا  بث لما  تحر  مد  تأ  د لنبرنما  
ذل نمم د ما م  ث اإ    ن  ا ما  توذه م  إجرلءلل أل ملل ل م   ل ب وارج ب مل  بث لل 

نلاحللمب مستقبر  ما  رتب  هذل لنمل ل لللإجرلء م  حرار ل ر   تفاد  بذنن مساءنب لنبرنما 
مرللببث أل ل ر مستسالبث أل  د   دل إنى ل ست ار  بآرلء أ لاء لنبرنما  واصب إذل 
لا ل لنمسأنب ملقد ث أل  قدر لنر  م أ  لنج اا لنت ف ذ   د أساء تقد ر  ل ب مل  ب تتللاق 

                                                 

 .88سلام، المرجع السابق، ص  يد. إيهاب زك -( 1)
 .88ص  ,السابق المرجع د. أيهاب زكي سلام , -( 2)
لسياسة الخارجية بناء على طلب على ما يلي: "يمكن البرلمان أن يفتح مناقشة حول ا 52من دستور  220تنص المادة  -( 3)

 .رئيس الجمهورية أو رئيس إحدى الغرفتين
 بإصدار البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا لائحة يبلغها إلى رئيس الجمهورية". ضاءيمكن أن تتوج هذه المناقشة عند الاقت
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 ا  ب حلئ مسلى لنر  م ا  مجائ لنس اسب لنوارج ب بانس اسب لنوارج بث لما أ  اتح لنم
أل  (1) ل   لنلر ر م  لنمصدل  ب للن فاا بث للغدل  لنمرلاى نلابرنما  ند   هذل لنمسلى

 ل  ترلض  لا  .                                                                         
ارج ب هل حق مقرر أ لا نر  م أ  حق طلاق اتح م ا  ب حلئ لنس اسب لنو -2

إحد  لن رات   لما ألدت  لنفقر  لغلنى م   فم لنماد ث له  روصب لإ طاء لنبرنما  دلرل 
ا  تقل   لتلج   لنس اسب لنوارج ب نلادلنبث لت ترط  فم لنفقر  أ   ت  اتح لنم ا  ب م  

نس اسب لنوارج بث لنبرنما  باجتماع لرات   ملا ا  ه  ب م تمرث لهذل نحساس ب ملللع ل
لهذل للإجرلء    ت  إ  ا  لنمسا ئ لنطار ب للنوط ر  للنحساسبث لما هل لن أ  ا  لجتماع 

ث أل 63لنبرنما  ب رات   ا  حانب تمد د حانب لنطللرل بملجق لنفقر  لنرا  ب م     لنماد  
أل تمد د م مب  لنفقر  لنرا  بث 65ا  حانب ل لع  دلل  اللا   لاى لنبرد بملجق    لنماد  

لنفقر  لغو ر  أل ا  حانب تلد ئ لندستلر طبقا نلامادت    392لنبرنما  طبقا نلاماد  
 م  لندستلر. 377ث379
أ  تحر ن إجرلء طلاق اتح م ا  ب  اصر اقط  لاى ر  م لنجم لر ب لر  م  -1

 إحد  لن رات   ل   متد إنى أ  ج ب أور .
 ثانيا: إمكانية إصدار ل حة  
  :"  مل  أ  تتلج هذه أم  لندستلر  لاى  319نفقر  لنرا  ب م     لنماد  ت   ل 

لنم ا  بث   د ل  تلاءث بإصدلر لنبرنما  لنم لقد ب رات   لنمجتملت   ملا   حب  بلا  ا إنى 
ر  م لنجم لر ب"ث لباستقرلء هذه لنفقر ث  رحظ أ   إذل لا  طلاق ر  م لنجم لر ب نفتح 

ل ستر اد بملل ل لحرلء أ لاء ل ب لنوارج ب   دل إنى ل ست ار  م ا  ب ب ا  لنس اس
لنبرنما ث اإ  مسلى ر  م إحد  لن رات   م  ورئ طلاق اتح لنم ا  ب   د  ل   ن إنى 
مسا د  لتأ  د س اسب لنر  م لانباث لم  لنمستبلد أ  تفتح لنم ا  ب نر ترلض  لاى هذه 

                                                 

لجنة الشؤون الخارجية كالتالي: تختص بالمسائل من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني اختصاصات  62تحدد المادة  -( 1)
 المتعلقة بالشؤون الخارجية، والاتفاقيات والمعاهدات، وبالتعاون الدولي، وبقضايا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج.

مها إلى المجلس لة عليها وتقدحاوتنص الفقرة الرابعة من نفس المادة على ما يلي: "تدرس المعاهدات والاتفاقيات الدولية الم
لموافقة عليها" أما الفقرة الخامسة فتنص على أن اللجنة "تقدم عرضا في مجال اختصاصاتها في الجلسة التي لالشعبي الوطني 

 يخصصها المجلس الشعبي الوطني لمناقشة السياسة الخارجية"
 لجنة  "تختصما يليمنه  25في المادة  ,بشأن اختصاصات لجنة الشؤون الخارجية فيما ورد في القانون الداخلي لمجلس الأمة

الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجالية الجزائرية في الخارج بالمسائل المتعلقة بالشؤون الخارجية والتعاون الدولي والمعاهدات 
 والاتفاقيات الدولية، وقضايا الجالية المقيمة بالخارج".
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رنما  إملا  ب إصدلر لنر حب نتأ  د هذه لنس اسب أل لم  ذنن اإ  لندستلر ولئ لنب ,لنس اسب
 ل  ترلض  لا  ا ث لا  للاتا لنحانت   اإ  لنر حب ل ر ملاامب نر  م لنجم لر بث ل   ترتق

جالء إ  ما تللاق باند   لنمل ل  نلار  م ا  ملل ف  لنس اس ب لندلن بث لواصب إذل     ا أ  
نر  مث أل م  لنمسا د   نبر امج ث أما ا  لنحانب لا  ر  سا لن رات     تم ا  إنى حاق ل

لنللس بث اقد  سلى ر  م إحد  لن رات    بر طلاق اتح لنم ا  ب إنى إصدلر   حب 
 تلارض مسلى لنر  مث لهل أمر مستبلد إ  ن   ل  مستح ر نلأسباق لنتان ب:

ما  لاا   أ  لنر حب ل ر ملاامبث إذ    لجد ا  لندستلر أل لن صل  لنقا ل  ب -ل
 لنر  م بانتق د بانر حب.

إ  لنر  م هل ممرئ لندلنب  لاى لنصل د لنوارج  ل د وص  لندستلر بجملاب  -ب
ث لهل مس لئ أما  لغمب اقط    لئ ملل ف  لتلج ات  ب ذل (1)م  لنسلاطال ا  هذل لن أ 

قرلرلل لنوصل ث اانس اسب لنوارج ب مجائ محفلظ نلار  م  ستأرر بتلج   اث للتواذ لئ لن
 للنو ارلل ب أ  اث ا   حق وان    فرد ب .

إصدلر لنر حب لنت  تلبر     د  مللاقب لن للق  لاى لنس اسب لنوارج ب  ذل ت إ -ج
نلاحللمبث اإ  هذل  ل   أ  لن للق   لارلل  ر  م لنجم لر بث لحتى ا  هذه لنحانبث اإ  

 ,لنوارج ب سلاطب حصر ب نلار  مهذل لنمل ل ل ر ملاا  نر  م لنجم لر بث اتلج   لنس اسب 
لاهدلل م( نر  م لنجم لر ب بإبرل  لن33لنفقر ) 77ل ر أ   لم  إ رلر لندستلر ب   لنماد  

لندلن ب للنمصاد ب  لا  اث اإ  هذه لنسلاطب ن سل مطلاقب, إذ   د لندستلر هذه لنسلاطب بمللاقب 
ت  حصرها    لنماد  لئ لراب م  لنبرنما  صرلحب  لاى بلض لنملاهدلل لل تفا  ال لن

م  لندستلرث مما  ل   أ  نلابرنما  دلرل ا  إ رلر هذه لنملاهدللث اما ه  حدلد هذل  313
 لندلر؟

 الفرع الثاني:
 رقابة البرلمان على إبرام المعاهدات

م  لندستلر للنت  تحدد  لاى سب ئ لنحصر لنملاهدلل  313   لنماد   ءباستقرل
 ا إنى لنتطب ق إ  بمللاقب لئ لراب م  لنبرنما ث اإ  ا  لامم لل تفا  ال لنت    تأوذ طر ق

                                                 

"يضطلع رئيس الجمهورية بالإضافة إلى السلطات التي تخولها إياه صراحة أحكام  من الدستور على ما يلي: 77تنص المادة  -( 1)
 أخرى في الدستور، بالسلطات والصلاحيات الآتية:

 الفقرة الثالثة من نفس المادة: "يقرر السياسة الخارجية ل مة ويوجهها"
 "الفقرة الحادية عشرة من نفس المادة: "يبرم المعاهدات الدولية ويصادق عليه
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دلر لنبرنما  ا  لنتأر ر  لاى لنس اسب لنوارج ب نلادلنبث م  أ  لنس اسال لنمتللاقب بلر ب 
لندلنب م  ل رها م  لندلئ ه  م  لغ مائ لنت  تستأرر ب ا لنسلاطب لنت ف ذ بث ااندستلر نما 

 313ت  لنبرنما   لاى بلض لنملاهدلل لنت  حصرت ا لنماد  ل ترط لنمللاقب لنصر حب ن را
, اإ    تلوى م  لرلء ذنن م ح دلر نلابرنما  ا  لنر ابب  لاى لنس اسب لنوارج بث للل  (1)

 رلر لنتسا ئ ب ا  مدنلئ لنملاهد ث   ا  د  لاى لن  اط لندبلالماس  نلاسلاطب لنت ف ذ بث له
 نما  ا  هذه لنمرلحئ:لمدنلئ لنتصد ق لللإصدلر لصرح ال لنبر 

  تفاقيةال أول: تعريف المعاهدة و  
  لنملاهد  ه  لتفاق  لقد لتابب ب    وص   أل ألرر م  أ وا  لنقا ل  إ 

لندلن ث لتمر لنملاهد   بئ سر ا  ا بمرلحئ أهم ا: لنتفالض ب   لغطرلل ب ا  لنمسأنب 
ث للنتصد ق (2)ب لنموتصب دستلر ا ر  لنتصد ق  لا  ا م   بئ لنج  ر  لنتل    محئ ل تفاقث

(Ratification)  هل إجرلء  ربل لنتال  لندلنب تجاه لندلنب أل لندلئ لغور  لنمل لب  لاى
ث ل  دل إنى إلفاء لنتل    ا ل إجرلء  لا   (Promulgation)للإصدلر ماألنملاهد ث 

دلنب لغارلد ب اث  لاى لنملاهد  لنت  ت  لنتصد ق  لا  ا حتى تتق د سلاطال لنللإنال  صفب 
ث لتلد لنملاهدلل لنت  تبرم ا لندلنب م  دلنب أل دلئ (3)لمللج ب ل نتالمال لنمترتبب    ا

 أج ب ب م  لغهم ب بملا , غ  ا تتلم  إنال  لندلنب لنت  أبرمل لنملاهد  باحترل  ململ  ا.
 لبرلمان في التصديق على المعاهدةثانيا: دور ا 
 جد أ  لندستلر  ولئ لنر  م لن ص ق لغلار م  لنسلاطال  313د  بانرجلع إنى    لنما 

ا  هذل لنمجائث ا ما  بدل  ص ق لنبرنما  ل  ر ل اصرل  لاى لنمللاقب  لاى لنملاهد   بئ 
 لنتصد ق  لا  ا م   بئ ر  م لنجم لر بث ل تجلاى تفلق لنر  م ا  هذل لنمجائ ا ما  لا :

لنب  لاى لنصل د لندلولا  للنوارج ث لهل أ  لندستلر  للئ لنر  م تمر ئ لند -ا
ث (5)ث لهل م   قرر لنس اسب لنوارج ب نلأمب ل لج  ا(4)حام  لندستلرث ل جسد لحد  لغمب

                                                 

من الدستور على ما يلي: "يصادق رئيس الجمهورية على اتفاقيات الهدنة، ومعاهدات السلم والتحالف  222تنص المادة  -( 1)
والاتحاد، والمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة، والمعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص، والمعاهدات التي تتترب عليها نفقات غير 

 بعد أن توافق عليها كل غرفة من البرلمان صراحة"واردة في ميزانية الدولة، 
عزيز كايد، الرقابة البرلمانية على المعاهدات التي تبرمها السلطة التنفيذية، الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن،ي رام  -( 2)

 (www.piccr.org)الموقع الالكتروني  6006الله، فلسطين، مارس 
 .المرجعنفس   -( 3)
 من الدستور على ما يلي: "يجسد رئيس الجمهورية رئيس الدولة، وحدة الأمة، وهو حامي الدستور". 70تنص المادة  -( 4)
 من الدستور. 77من المادة  2نظر الفقرة ا -( 5)
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ث ل ل   لنسفرلء للنمبللر   الق لنلاد  ل     (1)لهل لنذ   بر  لنملاهدلل ل صادق  لا  ا
 .(2)ا ق ل ألرلق ل تماده م ام  ث ل تسلا  ألرلق ل تماد لنممرلا   لندبلالماس    لغج

أ  لندستلر ولئ لنبرنما  لنمللاقب  لاى بلض لنملاهدلل لنم صل   لا  ا ا   -ب
م  لندستلر  بئ مصاد ب ر  م لنجم لر ب  لاى لنملاهد ث ل د لردل لنلبار   313لنماد  

 لاى هذه لنص  ب" بلد أ  تللاق  لا  ا لئ لراب م  لنبرنما  صرلحب" لهذه لنص  ب تلح  
  أمر لنمللاقب محسل ث له    تلدل أ  تلل  إجرلء  للا اث لت صق  لاى بلض بأ

لنملاهدلل اقط   للا اث ا ما تولئ بلض لن ظ  مجانس ا لنت ر ل ب لنتصد ق  لاى لااب 
لنملاهدللث لما هل لن أ  ا  لنل  ال لنمتحد  لغمر ل ب إذ ت   لنماد  لنرا  ب م  دستلر 

لر ب سلاطب  قد لنملاهدللث نل   ل ترط مللاقب رلار  أ لاء  لاى أ   نر  م لنجم  3727
ث ل د ولنل  سلب ل ل  هذه لنسلاطب نمجلام لن  لس راض (3)مجلام لن  لس نلاتصد ق  لا  ا

 ث 3221 د  ملاهدللث م  ا ملاهد  لنقلاء  لاى تجار  لنر  ق م  بر طا  ا لللنلمب ا  ا  
 .(4)3636رسا   ا  ث لملاهد  ا 3211لملاهد  ل  ل  ب تلسام  ا  

أ  لندستلر نما أ ر نلابرنما  دلرل ا  إبرل  لنملاهد ث اإ  هذل للإ رلر جاء  -ج
م  لن ظا   23بص  ب" بلد أ  تللاق  لا  ا" له   فم لنص  ب لنت  لردل ا  لنماد  

ث لذنن ا  لنفقر  لنرلبلب م  اث الاج ب لن  ل  2999لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   نس ب 
 ب " تدرم لنملاهدلل لل تفا  ال لندلن ب لنمحانب  لا  ا لتقدم ا إنى مجلام لن لب  لنوارج

لنلط   نلامللاقب  لا  ا" ل ر أ  لندستلر ن    ر إنى حانب لنراضث أل إنى لنمص ر لنذ  
ت لئ لنملاهد  ا  حانب رال ا م  لرات  لنبرنما ث لما ن    ترط  صابا مل  ا نلامللاقب 

أ   م  لنمستبلد راض لنمللاقب  لا  ا م  لنبرنما ث ما دل      ا    لاى لنملاهد ث م  
ا ما تت دد بلض لنبرنما ال ا  , (5)إ  ما سمح ن  بذنن    ا لنس اسب لنوارج بث ل   لرل

لنر ابب   لاى لنملاهدلل إنى حد  رض بلل ا  لاى ل ستفتاء لن لب  لما هل لن أ  ا  
لنبرنما   لاى ملاهد  ماستر ول لنم   ب نلإتحاد  ار ساث لا  بر طا  ا لا ل مصاد ب

                                                 

 .77( من المادة 22نظر الفقرة )ا -( 1)
 من الدستور. 78نظر الفقرة الأخيرة من نص المادة ا -( 2)
على ما يلي: "ويتمتع الرئيس  2787لثانية من المادة الثانية من دستور الولايات المتحدة الأمريكية الصادر سنة تنص الفقرة ا -( 3)

 أيضا، بناء على مشورة وموافقة مجلس الشيوخ، بسلطة عقد المعاهدات، شريطة موافقة ثلثي أعضاء مجلس الشيوخ الحاضرين".
 .27المرجع ، ص نفس ظر: عزيز كايد، ان -( 4)
 .612د. سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص  -( 5)
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لغلرلب   س ر ث للا ل ارصب أور  نلاتلب ر    س ادت ث لواض لنبرنما  ملرلب نلادااع 
 قدل لراب لنلمل  غجئ  3661إنى جل لا ب  3662   س اد  بر طا  اث ام ذ ما   

لد رل م  لن للقث لنمصاد ب  لاى هذه لنملاهد    ر   جلاسب لت  طرد  د  م ال م  لنت
ما   تتلد  ا  لنجال ر اصئ ب   ث(1) لاى لنملاهد  266لد  166ل د صلل لنمجلام ق 

ث لن  تربل لنممارسب  رض أ ب ملاهد   لاى (2)لنمجلام لندستلر  ا  مد  دستلر ت ا
 ل ستفتاء لن لب  ا  لنجال ر.

  لنملاهدلل م  لندستلر تولئ نلابرنما  لنمللاقب  لاى جاء م 313أ  لنماد   -د
للنت  تتمرئ ا  لتفا  ال لن د بث لملاهدلل لنسلا  للنتحانل لل تحاد, للنملاهدلل لنمتللاقب 
بحدلد لندلنب أل لنملاهدلل لنمتللاقب بقا ل  لغ وا ث للنملاهدلل لنت  تترتق  لا  ا  فقال 

قب بس اد  ا  م ال  ب لندلنبث مما  ل   أ  لنبرنما    تلرض  لا   إ  لنملاهدلل لنمتللا
لندلنب لأم  ا لحانب تحانف ا أل لتحادهاث للنملاهدلل ذلل لنطاب  ل  تصاد  للنملاهدلل 

 لنمتللاقب بقا ل  لغ وا .
له ا  رلر إ لائ ب أ  تحد د  لع لنملاهد  لما  وت  لنبرنما  بانمللاقب  لا   لما 

طا بقل  لتفلق لنم لئ,    وت  ب ث اانتأل ئ هل س د لنمل لث, ل بقى رجحا  لنتأل ئ م رل 
اقد  صر لنر  م  لاى أ   ن م م  لم  لوتصا  لنبرنما  لنمللاقب  لاى هذه لنملاهد  أل 
تلانث لما  د  صر لنبرنما   لاى أ  هذه لنملاهد  ه  م  لوتصاص ث لب ذل لنوصل  
اإ  لنمجلام لندستلر  لنفر س  لا  لر رل ما  د ى نلافصئ ا  لنوراال ب   لنحللمب 

                                                 

 عن هذه الواقعة بقوله: (Yves Guchet)"بهذا الخصوص عبر الكاتب -( 1)
"La ratification du traité Mastricht, qui a institué l’union européenne, a été une autre 

occasion pour le parlement de mener un combat d’arrière garde pour éviter une 

nouvelle limitation de la souveraineté britannique qu’il incarne, de  mai 1992 à juillet 

1993 ; la chambre des communs a consacré à cette ratification deux dizaines de 

séances au cours desquelles plusieurs centaines d’amendements furent déposés , 

malgré l’acharnement des (eurosceptiques) à faire capoter l’ approbation par le 

royaume–uni du traité de Mastricht ; la chambre des communs par 399 voix contre 

299, parvient finalement à en voter la ratification " v.Yves Guichet, Jean Catsialis, 

Droit constitutionnel, ellipse, 1998, P 214.  

على ما يلي: "يفصل المجلس الدستوري، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتها  52من دستور  2ف 229تنص المادة  -( 2)
جبة التنفيذ، أو بقرار إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور في دستورية المعاهدات والقوانين، والتنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح وا

 في الحالة العكسية".
 على ما يلي: "إذا ارتأى المجلس الدستوري عدم دستورية معاهدة أو اتفاق أو اتفاقية، فلا يتم التصديق عليها" 228وتنص المادة 
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 313ث اتص  ل لنماد  (1)ما  حلئ لوتصا  لئ م  ا ا  مجائ لنملاهدلل لندلن بللنبرن
 هذه  لنملاهدلل لنت   وت  لنبرنما  بانمللاقب  لا  ا تر ر لنجدئ لل جت ادلل ا ما حصرت 

 لنماد   لما  ورج م  لنملاهدلل    هذل لنحصر.
لنوارج ب بارا لمما سبق  ست تؤ أ  تفلق لنر  م ا  لنتحل  ا  مجائ لنس اسب 

لأل دث لأ  دلر لنبرنما  ا  لنر ابب  لاى هذل لنمجائ لل ل لمحدلد نلأسباق لنت  
ذلر اهاث إ  أ  لنبرنما  بإملا   أ   تدلرن ل ق لنمجائ لنمحدد ن  ا  لندستلرث بلقد 
جلاسال واصب  لبر م  ورن ا    ل   ا ت  لل   ا ل لنمللط    ب أ  لنقلا ا لنوارج ب 

 ب للنحساسب للنوط ر ث أل با ورلط  ا  لنت ل رل لندلن بث لهل ما س للح  ا ما  لا :لن ام
: لتتجسد مبادرلل لنبرنما  ا   قد جلاسال واصب تفرل ا المبادرة البرلمانية -1

لنقلا ا لنح ل ب ذلل لنبلد لندلن ث لقل ب الاسط   أل لنلرلقث أل لنقلا ا لنت  ت    ر ال 
أل لنقل  لندلن بث لب ذل لنوصل  لا  لنفتر  لنوامسب بادر لنبرنما  لنجال ر ببلض لندلئ 

ث لذنن  لاى (2)2991مارم  21بلقد جلاسب نم ا  ب ملللع لنلدلل   لاى لنلرلق بتار خ 
إرر طرد لن للق  د  أس لاب ا  هذل لنملللعث لما تفا ئ ح   ا لنبرنما  م  لنتجملال 

ل   لاى لنلرلقث ل د ألد لنس د لر    ل م ر  م اجال لد لنلدل جلن لب ب للنمس رلل لل حت
لنمجلام لنلط   ح ذلنث ا  لاتتاد جلاسب لنم ا  ب "أ  لئ  ا ق  قدر لنطاب  لنوا  ن ذه 
لنجلاسب ل ستر ا  ب للنحساسب"ث ل د تموض    هذه لنم ا  ب إصدلر   حب لم  ا لن للق 

 تلام    م  لن لق لنلرل  ث للست لاره  نلالدلل   لا  .
نلابرنما  لنجال ر   ر ال م   :انخراط البرلمان في التشكيلات الدولية -2

ل تحادلل لنبرنما  ب للإ لا م ب للندلن بث ل جر  مل ا ا ارلل للتصا ل ب لئ دلر ث ل ستقبئ 
برل   بملل ل لنجال ر ب أ  لنقلا ا لنلامب للنمص ر ب  مس لن  لندلئ للنم ظمالث لل 

ل تحدد ملل ف  إالء هذه لنقلا اث ل د نلبل لندبلالماس ب لنبرنما  ب بإصدلر ب ا ال أل تصر حا
دلرل ا  ان لنحصار لندلن  لنذ  لرق  لاى لنجال ر أر اء أحدلي اتر  لنتسل  الث ل بر 
تلر ل   اط هذه لندبلالماس ب م  موتلال ل تحادلل لنبرنما  ب للنتجملال لندلن ب لواصب 

                                                 

 .60عزيز كايد، المرجع السابق، ص  -( 1)
 ,المرجع السابق.(6007-6006نظر ملخص محاضر الجلسات، الفترة التشريعية الخامسة )ا -( 2)
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لا  ن ذل لن  اط لندبلالماس  أررل لب رل ا  إورلج لنبرد  ث ل د3662م  ل تحاد لغلرب  س ب 
 .(1)م  مح ت ا

لباستلرلض مستل  لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  لنذ  تلم   لنفصئ لغلئ م  
لم  جملاب للن ال لنر اب ب ل ستلرم  م  اث للنمرتق  69لنباق لنرا    ست تؤ أ  دستلر 
باستقرلء لل   تطب ق ا تتجلاى ن ا محدلد ب هذل لغدلء لللف  نلامس لن ب لنس اس ب نلاحللمبث ل 

نمحدلد ب الانب للن ال لنت  أتاح ا لندستلر للن صل  لنقا ل  بث بسبق لنق لد لنت  تل ق 
م  مجائ تحرن لنبرنما ث نلال ط للنتأر ر  لاى أدلء لنحللمبث لهل  أ  جئ لنبرنما ال 

ل ا إنى لما  لستقرلر للستمرلر لنم سسال لنت  تتج   ظم ا إنى  قلا ب لنبرنما , س
لنس اس بث بورل لن ظ  لنبرنما  ب لنلر قب لنت  تت ح دسات رها نلابرنما ال حن ال الانب تحقق 

 لنتللا  ا  مللا   لنقل  ب   لنبرنما  للنحللمب.
ل ر أ  هذل لنحل   لاى لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر   بقى سطح ا ما ن   ت  

لمد   لت  ا  لنتأر ر  لاى أدلء  ,ل لغدلء بملا  ر تل ل لت و  حدلد الان ت   ام هذ
لم  لنفصئ  سأستلرل  لهل ما لستور  بدل ئ تفل ئ هذل لغدلء, م  ر  ل لنحللمبث

 لنرا   م  لنباق لنرا   م  هذل لنبحيث لذنن  لاى لن حل لنمللن :
 الفصل الثاني
 وبدا ل تفعيله الجزا ريقياس فعالية الأداء الرقابي للبرلمان 

م  حق لغ وا  لنذ    فللل  لنمس لن ب نممرلا    بانمجانم لن  اب ب أ  إ  
 حققلل حمان   لطملحات  ث ل لبرلل    ل   ا ت    لاى لنلج  لغلمئ م  ورئ س  
لنت ر لالث با تماد إجرلءلل لنتد  ق ا  م ار   لنقلل    لتلد لا ا لاق أهدلل لحمائ 

لتقد   ل ترلحال  لل    تلاب  مطانب  ث لل تماد صرلمب م تظمب ا  تلظ ل حن ب   اوب    ث
لنر ابب  لاى لنج اا لنت ف ذ ث بإظ ار لنلفاء  لنمطلالبب ا  مرل بب صرل لنمائ لنلا  بانتد  ق 
ا  مللا ب لندلنب لت ف ذهاث لا  مرل بب أدلء لنحللمب ا  موتلال لنمجا لث لما أ  م  حق 

لن ب نممرلا   لنلا   ب لنت  تلم   تمر لا  تمر ر صح حا ا  محاسبب لمرل بب م  الض لنمس  
لنحللمبث لأ   تلاقى م  لن   ب لن  اب ب تقار ر ر اب ب تتلار ا  ا لنمصدل  ب للنمللل  بث بما 
  لد لفاء  لالان ب أ لاء هذه لن   ب ا  أدلء هذه لنم مبث ل ر لنحل   لاى مد  الان ب 

                                                 

د. الأمين شريط، التجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية، مجلة الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس الأمة، الجزائر،  -( 1)
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  غ ,م ا   اس ا نملراب مستللهاث أل مد  تحق ق ا نلأهدلل لنمتل لب هذل لغدلء  قتل 
ر ر  ث نل    ام لنفلان ب   ام الان ب لغدلء لنر اب  ه  لنل صر لغه  ا   ظا  لنر ابب 

ث  نلاق ام للغدللل لنمرلاى ,إملا  ب تلر ل مصطلاح لنق ام  فس ث لأهم ت ث لصللبات مسأنب 
لنفلان ب للنر ابب لما  رتبط ب ما م  مف ل  لنتطرق إنى  د    تت النأ   سبق لهل ما

لذنن لم  لنمبحي لنرا   م  لنفصئ لغلئ م   ,مصطلاحال لم  ا لغدلء ل  ام الان ت 
 . لنباق لغلئ
لغ  لنق ام محلل  بلللمئ مت ابلب لملقد ث ل   صدق باند ب لنمطلالبب إ  ا   

 ث لانم ظلر لنمقار  ا  مرئ مللل  ا هل لنحئ لغسلنمجائ لنللام  لنتجر ب ث اإ  ل تماد ل
ا تماد لن ملذج لنر اب  بث تطب ق  ا    ام الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر م  ر  ل 

نفر س  مل ارل نتمارئ هذل لن ملذج م  لن ظا  لنجال ر  ا  تب   لن ظا  ا  لن ظا  لنلابرنما  
لااب إنى أ  ل تماد إث (1)للنتطلر ب   لنتجربت   لنموتلاطث م  لجلد اارق لب ر ا  لندرجب

بانتدللئ ث لن الهبل ر حل  لنقا ل   مبادل لنبرنما  لنصانح لنت  للل ا لنمرلا لنلرب  نتطل 
 ا  هذل لنمجائ مستلله ن ا   للس  ,مل ار ا  لنمجائ لنر اب ث م  وبرلء  رق لدلن   

 (.لئلغ يمبحلن)ا  لذنن  لدرجب الان ت 
س م غ ظمب حل  ألنلرب ب تحد دل ا  لنت لنساحب نتحل ل لنت  ت  دهاأما  لل 

هذل بانرل  م  ث لنتأل د  لاى أ  ا  ل   بحق   صر لنبرنما الانتان  لبد مقرلط بث 
قاءها إنى مصال لنتحد ال لنت  تللج  ا لنبرنما ال لنلرب ب , للنلررلل لنت  تلترض لرت

لنتطلرلل لنملاحلظب ا  لنب  ب لنس اس ب لندلن ب , لا   , ل د   هذل لنتلج لنتجارق لنملاصر 
 لا  هذل ل تجاه أصبحما أ   ملا ب لنتطل ر لبائ ل  تصاد  لل تصان  للنرقاا ث لنمج

لبما أ  لنبرنما  لنجال ر     ستر ى م  هذل لنلل   , اإ   م  باق   , ملا ب لرلر ب لملاحب
 د نلابرنما  مل ل  لنطب ل  ا  م سسال ألنى لنمسار ب إنى إحدلي إصرد دستلر   ل

صرد لنفلئ ل  تواب  للنحاب  للنجملل   ثلنحل  ا   نلما  الان ب لغدلء بأساس  ل ئلبدلل 
ر  لنترل ا  لاى مجا ل لنتطل ر لنبرنما   بت الئ لنتطل ر لنم سس   (,لنرا   مبحيلن)

ذنن ل ث (لنراني مبحينلا  ) للن ل   ل رط   لرلر    نلما  الان ب لغدلء لنر اب 
   ن :الانت

                                                 

لبرلماني الصادرة عن مجلس الأمة، الجزائر، العدد د. الأمين شريط، التجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية، مجلة الفكر ا - 1
   .222، ص 6002الرابع، أكتوبر 
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 :الأول المبحث                                     
 من منظور مقارن قياس فعالية الأداء الرقابي 

  صرل   ام الان ب لغدلء لنر اب  إنى ل تماد لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنفر س  
م  سلب لنفجل  لناما  ب للنحلار ب  ث لهذل بانرل نق ام أدلء لنبرنما  لنجال ر مل ارل مرجل ا 
بل دل ا  لنفلئ  تطلر  بلا ل  ألللنمقار ب ستلل  مجد ب م  دلنب مإذ أ  ب   لنتجربت  ث 

لند مقرلط ث لا  مجائ حر ب لنتلب ر للنرأ ث لا  لنتلدد ب لنس اس ب للنحاب بث لبانمقابئ اإ  
جلث نلجلد بلض لنتمارئ ا  مستل  لنمقار ب بأدلء لنبرنما ال لنلرب ب ن   حقق لن دل لنمر 

لغدلءث م  لجلد سبق  سب  نلاتجربب لنجال ر ب ا  مجائ لنحر ال لحر ب للإ ر  للنرأ ث 
للجلد تلدد ب حاب بث لحر ب لنتر حث للجلد مجائ ملتبر نلاحرلن لنس اس  للنم ارلب 

ت ا لل ل لنس اس بث مما  ل   أ  لنمقار ب بما هل أسبق لأالئ  ت ح ن ا تق    تجرب
 لوتر ت ا لملانجت ا.

لنر اب  اإ   م  لغالئ لنترل ا  لاى    ب م  هذل    ام الان ب لغدلءللإجرلء 
( ا  لر 2997-2992لغدلءث لنلئ حور    ب ملتملاب ه  لنفتر  لنت ر ل ب ا ما ب   )

ر  بان سبب نلابرنما  لنتجربت   )لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسب بان سبب نلابرنما  لنجال ر ث للنرا  ب   
لنفر س (ث له  لنفتر  لنت    دل بان سبب نلاجال ر ل طرق مسار لنتلدد بث لتجس د ر ا  ب 

 لنج اا لنت ف ذ  للنت ر ل ث لل  رلر لنتلدد ب لنحاب ب للنم ارلب لنس اس ب.
ل  ام الان ب لغدلء  ,ل  صق لنق ام  لاى لغدلء لنت ر ل  للنر اب  ا  لنتجربت   

ل  ام مد  الان ب  ,لبالن ال لنمرتبب نلامس لن ب لنس اس ب ,ب  بالن ال ل ستلرم بلنر ا
 (. ألئ لنر ابب ا  لنمجائ لنمان  )ا  مطلاق

م رل ا  2997أ د لنمرلا لنلرب  نتطل ر حل  لنقا ل  للن الهب بب رلل س ب  لما
ث (undp)حد  للإ ما   لإ امب لنحل  لنر  د ا  لندلئ لنلرب ب بد   م  بر امؤ لغم  لنمت

ث ل رلا لنم رلع  لاى رررب محالر (IFES)لبانتلال  م  لنم ظمب لندلن ب نلا ظ  ل  تواب ب 
ه  لنبرنما  للنقلاء لللإ ر ث ا  أرب  دلئ ه  نب ا ث للغرد ث للنم رق لمصرث لل تمد 

ث للست د (1)م  رللا  لنت ف ذ م  ج ب  لام ب ل طلاقل م  تحد د لنمبادل لغساس ب للنفر  ب للن
ا  ذنن  لاى لنملا  ر لندلن بث لبانتدللئ م  وبرلء لأوصا      رق لأجا قث لبرنما     

                                                 

، الموقع 6007المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة، البرلمان في الدول العربية )رصد وتحليل(، بيروت، لبنان، سنة  -( 1
 .2 ص ,(www.arabruleofleaw.org)الالكتروني: 
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ل لا  لألاد م    لل  رم    لمس لن   ا  ه  ال لنمجتم  لنمد  ث ل د أس مل لنم ا  ال 
لل ق ا ا  لنترل ا  لاى ل وتر ل ا  أدلء لنبرنما  لللإ ر  للنقلاءث لبحي أسباب ا ل 

أ  مقتل ال لنبحي تفرض  لا  ا لنترل ا  لاى محلر أدلء  رث ل (1)لسبئ إصرح ا
لنبرنما ث لتلظ ل لنملا  ر لنت  أ دها ه  ء لنباحر   نق ام مد  ل ترلق أل لبتلاد لغدلء 

 ذنن ا ما  لا :ث )ا  مطلاق را ( لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  م  هذه لنمبادل
 المطلب الأول:

 الرقابي بمعيار التجربة الفرنسيةالية الأداء قياس فع 
نلئ لنتلج  إنى   ام أدلء لنبرنما  لنجال ر  بمقار ت  بأدلء لنبرنما  لنفر س  ا    لع 
م  لنتج   نلافرلق لنللسلب ب   لنتجربت  ث ل ر أ  هذل    م   م    ام تجربت ا بما هل 

برنما  اث لما تت ح ن ا لنمقار ب ل ل أالئ نلار   ب ذه لنتجربب إنى مصال لندلئ لنلر قب 
لنفجل  ب   لغدل    لبحي أسباب ا للنسل  إنى تل  ق ا لن    تجس ر هذه لن ل ث لتت ح ن ا 
ل ل لنطرق لنمرلاى لنت  أربتل جدلرت ا ا  لنتجربب لنفر س بث لتحل ئ  قاط لنللل ا  

لئ هذل سأ رض ب ا ال جئ تجربت ا إنى ار  م اسبب لإجرلء لنتحس  ال لنلرلر ب, لغ
   أدلء لئ م  لنمجلام لن لب  لنلط   لمجلام لغمب مقار ب بأدلء لنبرنما   إحصا  ب

لنمجلام أدلء بث ) لنت ر ل  للنر اب (لنفر س ث لت مئ هذه لنب ا ال لغدلء لنللا  نلابرنما 
 :لنفرع لم  هذل ذننل ث مجلام لغمبأدلء ل ث لن لب  لنلط  

 الفرع الأول:
 ومجلس الأمة ية الأداء الكلي للمجلس الشعبي الوطنيقياس فعال

   تمارئ لئ م  لنمجلام لن لب  لنلط   م  لنجمل ب لنلط  ب لنفر س ب ا   دد 
  ث(2)لندلرلل لنت ر ل ب

                                                 

، الموقع 6007المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة، البرلمان في الدول العربية )رصد وتحليل(، بيروت، لبنان، سنة   -( 1
 .2 ص ,(www.arabruleofleaw.org)الالكتروني: 

" يجتمع البرلمان في دورتين عاديتين كل سنة، وتدوم كل دورة أربعة أشهر على 06-55من القانون العضوي  1"طبقا للمادة  -( 2
لمجلس الشعبي الوطني من الدستور، وتدوم عهدة ا 228الأقل، يمكن أن يجتمع البرلمان في دورة غير عادية وفقا لأحكام المادة 

من القانون العضوي على ما يلي: "يجتمع المجلس الشعبي الوطني  9سنوات لمجلس الأمة، فيما تنص المادة  2سنوات، و 9
ومجلس الأمة في دورتي الربيع والخريف، تبتدئ دورة الربيع في يوم العمل الثاني من شهر مارس، تبتدئ دورة الخريف في يوم العمل 

 دورة عادية خمسة أشهر على الأكثر". كل  شهر سبتمبر، تدومالثاني من 
هما الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ، فيأخذ بالدورة الواحدة ومدتها تسعة أشهر  ,أما البرلمان الفرنسي الذي يتشكل من غرفتين

 والتي تبتدئ من أول أكتوبر إلى نهاية شهر جوان، وهذا طبقا لما عبر عنه هذا النص"

http://www.arabruleofleaw.org/
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ث لما أ  ل وترل  بدل بارال لجلهر ا ا  لغدلء (1)   تقاربا  ا   دد لن للق
نمجلام لغمب حج  لنصرح ال لنت  ولن ا دستلر     ولئ لندستلرلما لنت ر ل  للنر اب ث 

 للل  366لنفر س  نمجلام لن  لسث لما    تمارر  ا   دد لنمقا د اانفارق  سال   52
ل د  ساه  هذل لنلامئ ا  را  مستل  لنلظ فب  لهل  امئ م رر ا  مستل  لغدلءث

هذه لنفرلق    بسل س لللث ا ما  تمارئ لنمجلاسا  ا  لنل دلنت ر ل ب للنر اب ب لما ل ل ا, 
 هل ما س لا    ا ما  لا : ث أارال ارل ا ا  لغدلء

 الأداء الكلي للمجلس الشعبي الوطني فعالية قياس أول :
 ب   لنفارق لنلدد  ب   لغدل     ا  لنفتر  لنت ر ل ب جدل  سألرد غجئ ذنن 

  ر  نلاجمل ب لنلط  ب  ( للنفتر  لنرا  ب2997-2992لنوامسب نلامجلام لن لب  لنلط   )
 .(2997-2992لنفر س ب )
 

 

 الرقم

 المجلس النيابي       
 

 الأداء نوعية

 الوطنية الجمعية
 (2)الفرنسية

 الشعبي المجلس
 (3)الوطني

 الفارق

      أداء نسبة
 إلى و .ش .م

 الجمعية أداء
 الوطنية

 / / / 315 الجلسات أيام عدد 10

 %00.41 -5434 341 5354 الجلسات ساعات عدد 10

 %03.11 -0011 000 0511 الجلسات عدد 15

                                                                                                                                               

"Le parlement se réunit de plein droit en une session ordinaire qui commence le 

premier jour ouvrable d’octobre, et prend fin le dernier jour ouvrable de juin " v: La 

session ordinaire, dans le site : www.Assemblée-nationale.fr 

 ئية.وقد يجتمع البرلمانات في دورات استثنا

مقاعد مخصصة للحالية بالخارج، وعدد أعضاء مجلس  8مقعدا من بينها  285إن عدد مقاعد المجلس الشعبي الوطني هو  -( 1
مقعدا، ويضم مجلس الشيوخ  977 الفرنسية مقعدا من بينهم ثلث معين و الباقي منتخب، بينما تضم الجمعية الوطنية 211الأمة 
 (www.asemblée-nationale.fr)الالكتروني للجمعية الوطنية:  أورده الموقع لما عضوا وفقا 212

البيانات مأخوذة من الإحصائيات التي تعدها الجمعية الوطنية الفرنسية تحت عنوان "حصيلة النشاط البرلماني للجمعية الوطنية  -(2
 (.www.assemblee-national.fr)، الموقع الالكتروني: ةللفترة الثانية عشر 

( الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان، وكذلك 6007-6006البيانات مأخوذة من حصيلة الفترة التشريعية الخامسة ) -( 3
على الموقع الالكتروني:  22/02/6007خطاب السيد عمار سعيداني رئيس المجلس الشعبي الوطني السابق، بتاريخ 

(www.apn-dz.org). 

http://www.assemblee-national.fr/
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 عدد التعديلات 

 عليها المصادق
03105 0135 0511- 00.11% 

11 
 الحكومة تصريحات

 المجلس أمام
05 

15                
 عرض5 )

 (برنامج
 واحد وبيان
 العامة للسياسة

04- 01.54% 

 بالثقة التصويت طلب 11

 للمادة طبقا 11
 والمادة ج،54-0

  من 54-5
 الدستور

11 1- / 

 الرقابة ملتمس 14

 للمادة تطبيقا 11
 والمادة 54-0
 من ج54-5

 الدستور

11 / / 

 / / / 5505 الحكومة أس لة 01

00 
 بدون شفوية أس لة

 مناقشة
0111 334 0051- 51.45% 

00 
 الكتابية الأس لة
 المودعة

41400 511 43301- 1.51% 

05 
 الكتابية الأس لة
 عنها المجاب

15115 501 15551- 1.50% 

 %55.55 -1 15 14 التحقيق لجان 05

03 

 عرض بمناسبة اللوا ح
 العامة السياسة بيان
 أو نص عرض أو

 تصريح

13 11 3- / 
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لباستقرلء لتحلا ئ ما تلم   هذل لنجدلئث لبان ظر إنى حج  لنفرلق لنبارا  ا   
نلامجلام لن لب  لنلط     تتجالا  للنر اب   سبب لغدلء لنت ر ل اإ  لنجدلئ ب   لغدل   ث 

  =%( بحساق ملدئ لن سق لنذ   سال  31.66ا  لئ لغحللئ )
 إنى: %ث لنلئ ذنن رلج 31.66ل سال  

 1أ  لنحج  لنام   نلادلر  لنت ر ل ب نلامجلام لن لب  لنلط   دلرتا  تدل  لئ دلر   .3
أ  رث لومسب أ  ر  لاى لغلررث ل   لقد لنمجلام دلرلل لستر ا  ب إ   ادرلث ب  ما 
تلقد لنجمل ب لنلط  ب دلر  للحد  تدل  تسلب أ  رث بالإلااب إنى لندلرلل ل ستر ا  ب 

 مرلر.لنت  ت لقد باست
(  فلق  دده  ا  لنمجلام لن لب  لنلط   577أ   دد لن للق ا  لنجمل ب لنلط  ب ) .2

  ا ق(   رر لر رل ا  لغدلء ل لس  لنفارق. 322(ث ل   ن أ  لنفارق لنلدد  )126)
ملا ل ا    تمارئ م    اط دلنب    99أ  حج  لن  اط ا  دلنب  فلق  دد سلا  ا  .1

   سمبث إذل    لقئ تسال    اطال م سسال لندلنب م  ملا ل  15 تجالا  دد سلا  ا 
 هذل لنفارق ا   دد لنسلا .

أ   بلب  ر ال ار سا لنوارج ب لومب لمت لببث لمستل    اط ا ل  تصاد   .1
لل جتما   للنتجار  للنس اس  لللإدلر  لنذ    سم ن  لنبرنما  ب صل   ا ل  ب 

فارق لنتطلر لنللام  للنتل لنلج  لل  تصاد ث  فلق بلر ر حج    اط لندلنب لنجال ر ب ن
 ب   دلنب متطلر  لدلنب ت تم  إنى لنلان  لنراني.

لم  للإ رلر بأ  هذه لنلللمئ ت رر سلابا  لاى لغدلءث ل ر أ  هذه لنلللمئ   تفسر 
 ما تلال إن  ا  للمئ ترتبط بما  لاره لندستلر للن صل  إث لحدها للل أدلء لنمجلام

لوتصاصال ا  هذل لنمجائث لما  رتبط للل هذه لنفلان ب بأدلء لنبرنما   لنقا ل  ب م 
 فس ث لبأدلء لن للق مما  ل   أ  إ اد  لن ظر ا  تفل ئ لن   لتطل ر لغدلء لتفل لا  

 . صبح لرلر ا نررتقاء ب ذل لغدلء
 قياس فعالية الأداء الكلي لمجلس الأمةثانيا :  

م   جلام لغمب لنجال ر  لمجلام لن  لس لنفر س ب   م فرلق ا  لغدلءلنس لا   
ورئ جدلئ مقار   تلم  ب ا ال    أدلء لنمجلاس   ا  لنفتر  لنوامسب نمجلام لغمب 

( ل تلم  هذل لنجدلئ ما 2997-2992( للنرا  ب   ر  نمجلام لن  لس )2992-2997)
  لا :
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 الرقم

 النيابي المجلس        
 

 الأداء نوعية

 الشيوخ مجلس
 (1)نسيالفر 

 الأمة مجلس
 (2)الجزا ري

 النسبـة الفارق

 / / / 355 الجلسات أيام عدد 10

 / / / 5513 الجلسات ساعات عدد 10

 %50.51 -013 14 015 عليها المصادق النصوص عدد 15

 / / / 51110 المودعة التعديلات عدد 15

 / / / 05350 عليها المصادق التعديلات عدد 13

 %51 -1 15 01 مةالحكو  تصريحات 11

 / / / 53 بمناقشة شفوية أس لة 11

 / / / / بالثقة التصويت طلب 11

 / / / / الرقابة ملتمس 14

 / / / 134 الحكومة أس لة 01

 %4.15 -401 40 0101 مناقشة بدون شفوية أس لة 00

 %1.01 -01543 55 01551 مودعة كتابية أس لة 00

 %1.01 -00515 51 00501 عنها مجاب كتابية أس لة 05

 %11 -4 11 14 التحقيق لجان 05

 %0.13 -55 10 53  اللوا ح 03

لباستقرلء لنب ا ال لنللرد  ا  لنجدلئث  رحظ أ   ل  ب لغدلء ند  لنمجلاس   ل ر      
متمارلابث امجلام لن  لس لار ن  لندستلر صرح ال ل ترلد لنقلل   ث لتلد لا ا ا ما    ولئ 

ال ر  هذه لنصرح ال نمجلام لغمب, إذ    لدئ إ  بطر قب ل ر مبا ر  ل بر لندستلر لنج
لنلاجا  لنمتسال ب لغ لاءث لن م نلامجلاس   حق إرار  مس لن ب لنحللمبث لنلئ ل ق 
صرح ال مجلام لغمب  ل ق م  مجائ لنمقار ب ل جللا   اصرل  لاى   ام الان ب لغدلء 

ى  د  تللار بلض لنب ا ال لنمتللاقب بجلاسال لنمجلام بالن ال ل ستلرم بث بالإلااب إن
ل دد أ ا  لنجلاسال ل دد سا ات اث لم  هذل لنل ق ا  لنصرح ال اإ  هذل    حلئ دل  

                                                 

الإحصائيات المتعلقة بنشاط مجلس الشيوخ مأخوذة من التقارير الخاصة بنشاطه من موقعه الالكتروني:  -(1
(www.senat.fr.) 

الإحصائيات الخاصة بمجلس الأمة مأخوذة من حصيلة الفترة التشريعية الخامسة الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان،  -( 2
 . (www.mcrp.gov.dz )الموقع الالكتروني:
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تفل ئ لنمجلام غدل   لنر اب ث ل ر ى بأدل   إنى مصال لنمجانم لنفلانب للنم رر ث لذنن 
 تفل ئ أدلء أ لا  .بإ اد  لن ظر ا  صرح ات  لندستلر بث للنلمئ  لاى 

 ا ما  لا :  لم  هذل اانتحلا ئ    لف  ما ن   ت  تفص ئ ذنن
 : الفرع الثاني

 بالآليات الستعلامية الرقابي قياس فعالية الأداء
ولئ لندستلر نلابرنما  بمجلاس   لنر ابب  لاى لنحللمب لاقا نلا رلط لنمحدد  ا  لنمللد 

 لب  لنلط   بممارسب لنر ابب لنم صل  ث ب  ما   فرد لنمجلام لن311ث 311ث 21ث 29
م  لندستلرث اانمجلاسا    ترلا  ا  لنر ابب  لاى  317إنى  315 لا  ا ا  لنمللد م  

لنحللمب بالن ال ل ستلرم ب لنت  تتحدد ا  لغس لاب ب ل   اث للنتحق ق لنبرنما  ث 
لغدلء   ب   تفص ئ لل ستجللقث لر ابب لنلاجا  بآن ب ل ستماعث لنل ل حدلد الان ب هذل 

 ذنن ا ما  لا :
 قياس فعالية الأداء بآلية الأس لةأول : 

غجئ   ام الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  بمجلاس   مقار ب بأدلء لنبرنما  لنفر س  
   ر إنى أ  هذل لغو ر  لظل نرستلر  لالر    لغس لاب لن فل ب للنلتاب ب  ل ا حور 

له  حن ب    (Les questions au  gouvernement)لنحللمب م  لغس لاب  د ى أس لاب 
 لظف ا لنبرنما  لنجال ر ث للإجرلء مقار ب ا  لنر ابب بآن ب لغس لاب لم   فم لنفتر ث س لرد 

 (1) ذنن لم  هذل لنجدلئ:

الر
 قم

 النيابي المجلس     
 

 الأداء نوعية

 الجمعية
 الوطنية
 الفرنسية

 المجلس
 الشعبي
 الوطني

 النسبة رقالفا
 مجلس
 الشيوخ

 مجلس
 الأمة

 النسبة الفارق

10 
 شفوية أس لة
 مناقشة بدون

0111 334 0051- 51.45% 0101 40 401- 4.15% 

10 
 الكتابية الأس لة
 المودعة

41400 511 41301- 1.51% 01551 55 01543- 1.01% 

15 
 الكتابية الأس لة
 عنها المجاب

15115 501 15551- 1.50% 00501 51 00515- 1.01% 

                                                 

مناقشة في الفترة الثانية عشرة، بينما حددتها المتبوعة بلم تدرج الإحصائيات المتعلقة بأداء الجمعية الوطنية عدد الأسئلة  -(1
عنها  سؤالا، فيما لم يوظف البرلمان الجزائري آلية الأسئلة بمناقشة إلا نادرا كالمناقشة التي تترتب 22إحصائيات مجلس الشيوخ بي 

 .6002عقد جلسة خاصة بالعدوان على العراق على إثر طرح أسئلة بهذا الخصوص سنة 
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ذل ما تمل ا ا  لنب ا ال لنللرد  ا  لنجدلئ  تب   ن ا ما  لا :  لل 
أ  لنفارق ا  لغدلء ب   لنبرنما    بآن ب لغس لاب  اس  إذ ت حصر  سبب أدلء لنبرنما   .3

بانم ب( له   سبب متد  ب  ظرل نلافارق لنلدد   9.39بانم ب ل  19.61لنجال ر  ب   ) 
 لنفللرق لنت  ذلرت ا ند  مقار ب لغدلء لنر اب  لنللا  نلاتجربت  . ا   دد لنمقا دث للذل

رل  أ  لنم رع لنجال ر  أارد ح ال للسلا نلأس لاب ا  للإطار لنذ  رسم  نلار اببث لم   .2
ذنن  لاحظ لآنت ا رل  أ  ا م فذ  لل لنبرنما  ا  مرحقب لئ تقص ر أل إورئ ا  

 تبر ر هذل لنتقص ر.لغدلءث ل برها  فرض  لاى أ لاء لنحللمب 
تأت  لغس لاب ا  صدلر  ترلت ب ب حن ال لنر ابب م  ح ي تلظ ف ا نبساطب إجرلءلل  .1

تلظ ف ا لس لنب ل سر  رلط اث لم  ذنن اإ  مستل  أدلء لنبرنما  لنجال ر  لل ل 
جدل ا  هذل لنمجائ, حتى لنل أوذ ا بل   ل  تبار لنفللرق لنمذللر  ب   لنتجربت  ث 

لنذ   مارئ لنبرنما  لنجال ر  ا   (1)حتى بانمقار ب م  أدلء لنبرنما  لنم رب  له   لا لاب
 لل  لندلنت   تتب  ا  لن ظا  لنموتلاطث لا  ظئ م اس رقاا  لس اس  للجتما   متقارق.

س لئث  199 رحظ  لاب  دد لغس لاب لنلتاب ب ند  لنمجلام لن لب  لنلط   بمجملع  .1
 ث ا  ح   أ   دد لغس لاب لنلتاب ب  فلق لغس لاب س ل 11لند  مجلام لغمب بمجملع 

لن فل ب ا  لنتجربب لنفر س ب لتفلق لنس لئ لنلتاب  ملاحلظ ا  لئ لنبرنما الث لذنن 
ن سر إجرلءلل للإجابب لنت    تتطلاق جلاسال واصبث إ ما ه  حللر ب   لنسا ئ 

 للنمج ق.
للد إنى جملاب م  أ   الل أ لاء لنبرنما  لنجال ر     تلظ ل لغس لاب   .5

 لنمربطال للنق لد للنملل ال لنت  ت حصر ا ما  أت : 
 د  بقى لنلر ر م  ا دل  ردث  (2)إذل ما لصلال لغس لاب إنى لنحللمب نلإجابب    ا -ا      

ث لذنن    طر ق لالر  (1)ل د تراض لنحللمب للإجابب    ا بحجب  د  ل وتصا 

                                                 

 2210( تم طرح 6007-6006( من الولاية النيابية السابعة )6009-6001" في المغرب وخلال السنة التشريعية الثالثة ) -(1
 1187الأسئلة المكتوبة  ، في حين وصل عددسؤالا لمجلس المستشارين 182سؤالا لمجلس النواب مقابل  291سؤالا منها 

منها، وهذه الأرقام تتعلق بسنة تشريعية واحدة، وهذا العدد يتضاعف عدة مرات إذا تعلق الأمر بفترة  2782وتمت الإجابة عن 
 ( .www.parlement.ma)نظر: حصيلة الأداء الرقابي للبرلمان المغربي، الموقع الالكتروني: اتشريعية كاملة". 

-2577 )  في الفترة التشريعية الأولى ومثال ذلك" قد لا تصل كل الأسئلة المودعة لدى مكتب المجلس لسبب أو لآخر، -(2
أسئلة سحبت من قبل أصحابها، ورفض  9سؤالا بسبب الصياغة، و 27سؤالا لم يصل إلى الحكومة، منها:  22( نجد أن 2586
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لل  ن ذه لنلالر  صرح ب تلج   لنس لئ إنى لنلالر  لنلر ال م  لنبرنما ث لم  دل  أ   
 لنموتصب.

لن  اق لنملاحلظ غ لاء لنحللمب    جلاسال لنردث لل  ابب لا ر لنلر ال م   -ب       
 تللتر لنبرنما  نذنن رل  أ  لنلارلء ملاامل  بحللره  جلاسال لنرد    لغس لابث إلااب إنى

بث مما أارا  للرل بلد  أهم ب لغس لاب ند  ل اق بلض أ لاء لنبرنما  أصحاق لغس لا
 لنطرا  ث لبانتان  ترلج  لنلاجلء إن  ا.

 د  تللار لن رلط لنمطلالبب ا  بلض لغس لاب للملض بلل ا  رتق ردها إنى  -د       
 أصحاب ا.
تحجؤ لنلارلء بلد  تللار لنمللالمال لنمطلالبب نلإجابب    لغس لابث للنلاجلء إنى  -ه       
 ب ل د  لنرد لن وص  لوصلصا م  لنلا ر لغلئ.للإ اب

ل اق حن ب نلإنال  لنقا ل   بانرد    لغس لاب لنمطرلحب ا  أجلا ا ث مما  فقد  -و        
 لنس لئ أهم ت  بفللل أجلا .

 35 لاى لنرل  م  لن    لاى توص   جلاسب نلارد  لاى لغس لاب لن فل ب لئ  -ز       
ظا  ل لقاد هذه لنجلاسبث مما رتق بقاء لنلر ر م  لغس لاب دل   لماث اإ  لنلل     لد  د  ل ت

 ردث اتفقد أهم ت ا ا  ل   لنسا ئ للنمج ق ملا مما  اهدهما ا  تلظ ف ا.
لحتى  لم  ن ذه للن ب لنفلان ب لل رتقاء إنى لنمستل  لنذ   ت اسق م  مر رت ا ا  

 لنبرنما ال لنممارلاب  جق لغوذ بما  لا :
للإجرل  ب للنمللل  ب لنت  ترد  لاى تلظ ل لغس لاب بلل  إطار  را  لنق لد .3

 ا ل   م اسق  فتح لنمجائ نلاحللر بآن ب لغس لابث م  ورئ إ اد  لن ظر ا  
 للإجرلءلل للن رلط لنت  تحددها لن صل  لنم ظمب نلأس لاب ب ل   ا.

سا ئ لل  ب للإ رلر لندستلر  لن ب لغس لاب ل ستلجان ب مما  ت ح ل ستجابب نلام .2
 للنحانب لنت   لرل ا لن للق  لاى لنحللمب.

                                                                                                                                               

الساعة، وسؤالان لا يتضمنان المعلومات الكافية، وآخر لإعادة دراسته، وست  لإعادة الصياغة بما يتماشى وقضايا 1سؤالان، و
نظر: د. سعيد بوالشعير: علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية، المرجع السابق، ص اأسئلة لم توجه لأصحاب الاختصاص". 

228. 

سؤالا شفويا، وعشرة أسئلة كتابية، وتم رفض  61جابة عن "في الفترة التشريعية الخامسة للمجلس الشعبي الوطني تم رفض الإ -(1
نظر: العيد عاشوري، الأسئلة الشفوية والكتابية في النظام القانوني الجزائري بين النص اسؤالا لعدم الاختصاص".  22الإجابة عن 

 .69، 61، 62، 62والممارسة.، المرجع السابق، ص 
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نال  أ لاء لنحللمب لأ لاء لنبرنما   .1 إ جاد مورج  ا ل   نحانب  د  لنردث لل 
 لنمل     باغس لاب بحللر جلاسال لنلرض للنرد.

لإجابب    لغس لاب بتوص   جلاسال م تظمب لل نلالرض تلس   لنح ا لنام   .1
 أسبل   . واصب ب ا لئ أسبلع بد  م 

 (1) توف ض لن صاق لنمطلالق ا  اتح لنم ا  ب حلئ أجلبب لنحللمب. .5
تول ئ لالر  لنلر ال م  لنبرنما  صرح ب تحل ئ لغس لاب إنى لنج ب لنموتصب ا   .9

 حانب رد لنلا ر لنمل   بانس لئ بلد  لوتصاص .
 قياس فعالية الأداء بآلية التحقيقثانيا : 

 تتب  بللسطت ا أ لاء لنبرنما   ررلل لغدلء إ  لنتحق ق هل للن ب لنت  
لنحللم ث لل ل طب لت ا لحج  ألرلرهاث لما  ست دل لئ لنموانفال لنس اس ب نلاحللمبث 
لم  أ  لندستلر ولئ نلابرنما  إ  اء نجا  تحق قث لأ ر ن ا جملاب م  لنسلاطال لنت  تلفئ 

 بث بئ    د ترلجلا    حس  أدل  اث ل ر أ  ا  لاحظ اهدل لللحا ا  تلظ ل هذه للن
تلظ ف ا ورئ لنفتر  لنوامسب بانمقار ب بانفترلل لنسابقبث أما إذل  لر  هذل لنتلظ ل بأدلء 

 لنبرنما  لنفر س  اإ  ا  سجئ ارل ا بارا  لذنن م  ورئ هذل لنجدلئ:
 

 (2997-2992ل ل     دد نجا  لنتحق ق لنم  أ  م  لنبرنما     ورئ لنفتر  )
 المجلس  
 لنيابيا

 
 
 الأداء نوعية

 الجمعية
  الوطنية

 المجلس
 الشعبي
 الوطني

 النسبة الفارق
 مجلس
 الشيوخ

 مجلس
 الأمة

 النسبة الفارق

 التحقيق لجان
 البرلمانية
 المنشأة

14 15 1- 55.55% 15 11 5- 11% 

 

                                                 

منه، واعتمد المجلس  79وقيع ثلاثين عضوا لمناقشة الإجابة عن الأسئلة طبقا للمادة "يشترط النظام الداخلي لمجلس الأمة ت -(1
 الشعبي الوطني على العرف البرلماني باعتماد العدد المطلوب في توقيع اللائحة، وهو عشرون عضوا لإجراء المناقشة".
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لبان ظر إنى هذه لنب ا ال  ست تؤ أ  لنمجلام لن لب  لنلط    د بادر إنى تلظ ل 
تحق ق لنل  ب لئ محت   لمترددث لهذل لنحل      طبق  لاى لنفتر  لنوامسب احسق حن ب لن

نى لا ب  3691بئ   طبق  لاى لنتجربب لنبرنما  ب برمت اث ام ذ  نجا   6ت  ت ل ئ  2991لل 
نجا  أ   6س ب أ  أ  12إنى  لم ا هذلث اورئ  2991تحق قث لن   لظل لنتحق ق م ذ 

للث لبانمقار ب م  لنتجربب لنفر س ب  جد لنفارق  اسلاث اقد س ل  5بملدئ نج ب تحق ق لئ 
س ب أ   51مر ث لهذل ورئ  96إنى لل  لنتحق ق  3652لظفل لنجمل ب لنلط  ب لم ذ 

 نج ب تحق ق. 15بملدئ نج ب تحق ق لئ س بث ب  ما أ  أ مجلام لن  لس 
 سال  ا سبب تلظ ل لنمجلام لن لب  إنى تلظ ل لنجمل ب لنلط  ب نلاتحق ق 

(ث ل سبب لغدلء لنللا  نلامجلام لغلئ إنى لغدلء 2997-2992%( ورئ اتر  )11.11)
%(ث ب  ما  ال مجلام لغمب   ا  ا    31.91لنللا  بآن ب لنتحق ق نلامجلام لنرا   تسال  )

مرلل ا   فم لنفتر ث لنلئ حجب  1تلظ ل هذه للن بث ا ما لظل مجلام لن  لس هذه للن ب 
حدلرب لن  أ ث لتذر   بق ا  لن راب لنسفلاى ب ذه لنم مبث لما  تذرع  مجلام لغمب ه 

لنمجلاسا  بلرر    لد لتلقد  رلط تلظ ل حن ب لنتحق قث للنللل ق لنت  تلترض إ جاا لنتقر ر 
   لف  لنمجلاس   ملا م  لنتق د بانتالمات ا إالء  اوب    لتأل د  هذل ل  رهث ل ر أ 

ن ب أدل  ا نرا  ل  تقادللث لدرء لئ لت ا  بللل الان ب أدل  ما لجلدهماث للنبره ب  لاى الا
لنر اب  أما  سطل  له م ب لنحللمبث لنررتقاء بمستل  أدلء لنمجلاس   ا  هذل لنمجائ   ب   

 لغوذ بما ن :
إ  ما  ستلجق لل  حد ن  هل لن للر لنرلسخ ند  أ لاء لنبرنما  بأ   .3

ب نلابرنما  بصدهاث لهذل  لفئ د   إرلد  لنحللمب تفلئ ما ت اءث لل    ح لا
 تفل ئ لغدلءث ل حبط لئ لغحلا  لنمسبقب ب ذل لنوصل .

أ  إرلد  تفل ئ للن ب تمر  بر تفل ئ تلظ ف اث لهذل    تحقق إ  بت س ر  .2
جرلءلت اث لد   سلاطال نجا  لنتحق ق لتلا ر  رلط لظرلل حس    رلط ا لل 

 أدل  ا.
ب لتطب ق هذه لنقرلرلل  رلق ألرر ا  تلظ ف اث أ  إنالم ب  رلرلل لنلاج  .1

 لس لل  هذل لنتلظ ل محبطا إذل لا ل  تا ج ا ملدلمب لغرر.
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لنلإ ار  اإ  مقار ب أدلء لنبرنما  لنجال ر  بأدلء  ظ ره لنفر س  بآن ب ل ستجللق 
دلء ل ر ممل ب لإهمائ لنبرنما  لنفر س  لن ب ل ستجللقث ا ما س ت الئ   ام الان ب أ

 لنلاجا  لنبرنما  بث   د مقار ت ا بمل ار مبادل لنبرنما  لنصانح ا  لنمبحي لنمللن .
 الثالث: الفرع 

 قياس فعالية الأداء الرقابي بالآليات المرتبة للمسؤولية
  فرد لنمجلام لن لب  لنلط   دل  مجلام لغمب بإرار  مس لن ب لنحللم ب بالن ال 

م  لندستلرث  22ث 23ث 29طط  مئ لنحللمب تطب قا غحلا  لنتان ب:  د  لنمللاقب  لاى مو
ث ل د  لنمللاقب  لاى طلاق لنتصل ل بانرقب لنت  1ل  21لل  دلع ملاتمم لنر ابب ب   لنماد  

صدلر 5ل 21 تقد  ب ا لنلا ر لغلئ أر اء  رض ب ا  لنس اسب لنلامب ب   لنماد   ,لل 
 .1ل 21  حب ب   لنماد  

ل ن ننار سنن  لنجمل ننب لنلط  ننب إرننار  مسنن لن ب لنحللمننب باللنف 52ا مننا وننلئ دسننتلر 
لنتان نننب: تحر نننن لننننلا ر لغلئ مسننن لن ب لنحللمنننب نننند   نننرض بر امجننن  أل نننند   نننرض ب نننا  

 لنس اسب لنلامب أما  لنجمل ب لنلط  ب.
(L’engagement de la responsabilité du gouvernement sur son programme ou 

sur une déclaration de politique générale.) 
 م  لندستلرث لل  دلع ملاتمم لنر ابب بمبادر  م  لن للق 3ل  16تطب قا غحلا  لنماد  

)Le dépôt d’une motion de censure à l’initiative des députés) 
ث لتحر ن مس لن ب لنحللمب أما  لنجمل ب لنلط  ب 2ل  16تطب قا غحلا  لنماد  
 L’engagement de la) : 1ل  16  تطب قا غحلا  لنماد  ند  لنتصل ل  لاى  

responsabilité du gouvernement sur le  vote d’un texte.)                                
ل مننن   نننللق لنجمل نننب لنلط  نننب اننن  مللج نننب لنحللمنننب ب نننلئ ن نننال نننت  تطب نننق هنننذه لل 

ن نننال ونننرئ لنفتنننر  لنت نننر ل ب لنرا  نننب محننندلدث لا منننا  لاننن  جننندلئ إحصنننا   نتطب قنننال هنننذه لل
( مننننأولذ  منننن  لنب ا ننننال لنننننللرد  انننن  لنمل نننن  للإنلترل نننن  2997-2992  ننننر ث ا مننننا بنننن   )

 Statistiques de l’activité :لذننن تحنل   نلل  (www.Assemblée-National.Fr)نلاجمل نب 
Parlementaire de l’assemblée Nationale,  12° législature (2002-2007)(1)                    

                                                 

ات المأخوذة  من الموقع الإليكتروني للجمعية على الإحصائي بناءو  (1005- 1001"فخلال الفترة التشريعية الثانية عشرة )-(1
الوطنية الفرنسية , فقد حرك الوزير الأول مسؤولية الحكومة لدى عرض برنامجه أو لدى عرض بيان السياسة العامة )تطبيقا لأحكام 

http://www.assemblée-national.fr/
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Totale 

2006 

2007 

2005- 

2006 

2004- 

2005 

2003- 

2004 

2002 

2003 

Les sessions 

L’activité 

N° 

d’ordre 

 

04 

 

00 

 

01 

 

01 

Session 

extraordinaire 01, 

session ordinaire 01 

 

0 

L’engagement de 

la responsabilité 

du 

gouvernement, 

Application de 

l’article (49-1C) 

de la constitution 

 

01 

 

06 

 

00 

 

02 

Session 

extraor

dinaire 

01 

Session 

extraordinaire 01 

session    ordinaire 

01 

01 

Motion de 

censure 

Application de 

l’article (49-2)de 

la constitution 

 

02 

 

02 

 

0 

 

0 

 

0 

Session 

extraordinaire  01 
01 

Engagement de 

la responsabilité 

du 

gouvernement, 

Application de 

l’article (49-3) de 

la constitution 

03 

 

02 

 

01 

Session 

extraor

dinaire 

01 

 

0 

 

0 

 

0 

Motion de 

censure, 

Application de 

l’article (49-3C) 

04 

 
لما  ظ ر  د   ,لئ ترلج  لنجمل ب لنمتدرج    تلظ ل هذه للن اللنجد لما  بد 

تمارئ هذه للن ال م  للن ال لنت   لظف ا لنمجلام لن لب  لنلط   ا  لن رلطث لا  
 م اسبب لنتلظ ل.

 لنذنن لرتأ  ا لنترل ا  لاى للن ال لنم ترلب ب   لنمجلاس   للنت  تتمرئ ا  لنتان :

 بة عرض بيان السياسة العامةإصدار ل حة بمناسأول : 
بلد مرلر س ب  لاى مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط    لاى موطط  مئ لنحللمبث  

 لرض لنلا ر لغلئ أما  لنمجلام ب ا ا    لنس اسب لنلامب لإ ر  لنمجلام بما أ جا لما ن  
  جا م  هذل لنموططث ل لاى إرر م ا  ب لنب ا   مل  نلامجلام أ   صدر   حب تطب قا 

 مل  أ  توتت  هذه لنم ا  ب بر حبث لبانمقابئ اإ   21لافقر  لنرانرب م     لنماد  ن
نلاجمل ب لنلط  ب إصدلر   حب بم اسبب  رض ب ا  لنس اسب لنلامب أل  رض    أل 
                                                                                                                                               

واب )تطبيقا لأحام المادة وتم إيداع ملتمس رقابة بمبادرة من الن ( أربع مرات منها واحدة خلال دورة استثنائية ,ج 2ف 29المادة 
لدى التصويت على نص)تطبيقا  ( ست مرات من ضمنها اثنتان خلال دورتين استثنائيتين,كما تم تحريك مسؤولية الحكومة1ف 29

ج( مرتان  4ف29تمس الرقابة )تطبيقا لأحكام المادة ل,فيما تم إيداع م(مرتان إحداهما خلال دورة استثنائية4ف29لأحكام المادة 
 ."لم يرتب إسقاط الحكومة ها, غير أن أيا منهما خلال دورة استثنائية إحدا
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تصر حث لا ما ن   صدر لنمجلام لن لب  لنلط   أ ب   حب ورئ لنفتر  لنوامسب اإ  
ث مما  ل   ل لدل  الان ب أدلء لنمجلام لغلئ بللسطب هذه نلل ح 5لنجمل ب لنلط  ب أصدرل

للن بث ل مل  تفس ر إحجام     إصدلر لنر حب لنت  تلل  م  د  نلاحللمبث أل ملارلب 
 ترتق إسقاط ا ث باغسباق لنتان ب: 

الر    لنلقبال للإجرل  ب لنت  تلال تلظ ل لنر حب اإ  لن للق    تاد ن    -3
اسبب للحد  ه   رض ب ا  لنس اسب لنلامبث ل   صدرها لنمجلام تلظ ف ا إ  ا  م 

إ  إذل  دمل لنحللمب لنب ا  لن   لقب  إ دلع ملاتمم ر اببث أل ن   صحق لنب ا  
 بطلاق لنتصل ل بانرقبث أل ألدع لنملاتمم لن   حا مللاقب لغللاب ب لنمطلالبب.

لارلبث ل ر أ   فترض أ  تستق ئ لنحللمب بمجرد لنتصل ل  لاى لنر حب لنم -2
لنمجلام  للج  ألو  لنللل ق إذل راض ر  م لنجم لر ب لستقانب لنحللمبث لالئ 

 حئ لنمجلامث له   ا بب   ت ج   لاى للإ دل   لاى هذل للإجرلء.
 صطد  لن للق ند  إ دلم    لاى إصدلر لنر حب لنملارلب بلللبط إجرل  ب تتمرئ  -1

 ا با لإ دلع  29لنب ا ث لتل    سا ب م  م ا  ب  72ا  ل ترلط إصدلرها بلد 
لنر حب للنتصل ل  لاى ل ترلد   حب ما )سللء لا ل مسا د  أل ملارلب(  لا   
لنلالل ح لغور  إذل تلددل ا   فم لنم اسببث للذل ل ترط تل    لن ا ق  لاى   حب 
للحد ث إلااب إنى لرلر  ح د لغللاب ب لنم  د  نر حبث لتللار هذه لن رلط ن م 

ل أما  أللاب ب مسا د  نلاحللمب, لتللل  ل لاب لغصللل لنملارلبث ل بقى تفل ئ  س ر 
هذه للن ب م رلطا بإ اد  لن ظر ا  لللبط ل رلط لنتلظ ل بتس  رهاث لتلس   

 تلظ ف ا بلرض ب ا  لنس اسب لنلامب .ربط مجائ تلظ ف ا بد  م  
حللمب ب ا  ا أمام  لنلإ ار  اإ  نمجلام لغمب أ   صدر   حب بم اسبب  رض لن

" مل  نلاحللمب أ  تقد  إنى مجلام لغمب ب ا ا     21تطب قا نلافقر  لغو ر  م     لنماد  
 لرلء مس لن بث إ ما  د   دل لنمجلام م لنس اسب لنلامب" ل ر أ  إصدلرها    رتق إرار  لن

لجق  لاى إصدلر لنر حب إنى نفل ل تباه لنحللمب إنى لن قا  ث أل  تلم  تلص ال  ست
لنحللمب لنلمئ ب اث حتى تتفاد  إرار  حف ظب لنمجلامث لتلم  مللاقت  مستقبر  لاى 

لن صل  لنقا ل  ب لنت  تلفئ ن ا إ جاا موطط اث له   فم للإملا  ب لنت  أتاح ا دستلر 
 لن  لس لنفر س  نمجلام لن  لس, ل د  رلل لنحللمال لنمتلا بب ب ا  ا أما  مجلام 52

 22(ث ب  ما  دمل لنحللمب أما  لنجمل ب لنلط  ب 2999-3675ا ما ب   ) لر تا   ر  مر 
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ذل ما أصدر مجلام لن  لس   حب اإ  ا   ترتق مس لن ب لنحللمب غ  ا ن سل  ب ا اث لل 
 مس لنب أمام .

 قياس فعالية الأداء الرقابي بآلية ملتمس الرقابةثانيا : 
 لب  لنلط   اإ  ن ذل لنمجلام ا  مقابئ حق ر  م لنجم لر ب ا  حئ لنمجلام لن

 la motion)حق إ دلع ملاتمم ر ابب لإرار  مس لن ب لنحللمبث لتد ى هذه للن ب ا  ار سا 
de censure)   م  لندستلر  لاى ما  لا : "... لما  مل  أ   1اقر   21ل د  صل لنماد

طبقا غحلا    ترتق  لاى هذه لنم ا  ب إ دلع ملاتمم ر ابب  قل  ب  لنمجلام لن لب  لنلط  
ث ل د  ظمل هذه لنمللد إجرلءلل ل رلط إ دلع لنملاتممث 317ث 319ث 315لنمللد 

لنفر س   لاى  52لنفقر  لنرا  ب للنرانرب )ج( م  دستلر  16لبانمقابئ اقد  صل لنماد  
 تلظ ل هذه للن ب.

 لبانرجلع إنى تقار ر   اطال لنجمل ب لنلط  ب  سجئ إ دلع لنملاتمم سل مرلل ورئ
  بث لمرتا  تطب قا غحلا  النفقر  لنر 16( تطب قا غحلا  لنماد  2997-2992لنفتر  ما ب   )

مرللث ل ر أ  أ ا م  ا ن    د إنى إسقاط  2لنفقر  لنرانرب )ج(ث أ  بمجملع  16لنماد  
لنحللمبث ب  ما ن   لدع لنمجلام لن لب  لنلط   أساسا ملاتمم ر ابب ورئ  فم لنفتر ث لن  

أ  ألد   م ذ إ  ا  ث مما  ل   ل لدل  الان ب أدلء لنمجلام ا  هذل لنمجائث لهذل   حدي
 مرده إنى:

أ  تلظ ل لنملاتمم مقرل  بلرض ب ا  لنس اسب لنلامب لنذ   قد  مر  ا  لنس ب  .3
 ل د تمت   لنحللمب    تقد م  با تظا .

مح بتلظ ف ا بدءل أ  تلظ ل هذه للن ب ملبئ بانق لد للإجرل  ب لنملقد  لنت    تس .2
 دد لن للق  لاى لغ ئ نتقد م ث لتل    لن ا ق  لاى ملاتمم  7/3با ترلط تل    سب  

للحد اقط ا  حانب لنتلددث ل   صلل  لا   إ  بلد رررب أ ا ث لما أ  ح د رلار   دد 
لن للق نلاتصل ل مستبلدث ا ما  لف  أ  تق   لنحللمب رلاي  دد لن للق ال د للحد 

 لنملاتمم لل  دلم . لإسقاط هذل
حتى  لاى ارض تمر ر لنملاتمم لرتق إسقاط لنحللمبث اإ  إسقاط ا  بقى ل ر  .1

م لدث غ  لنر  م ل ر ملاا  بقبلئ لستقانت اث اقد  رال ا ل لاجأ إنى حئ لنمجلامث 
لل حتلا  إنى لن لق بإجرلء ل توابال ت ر ل ب ورئ رررب أ  ر لاقا نما  صل  لا   

 تلر.م  لندس 326لنماد  
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تفسر الان ب لنجمل ب لنلط  ب ا  تلظ ل لنملاتمم بسلب مجائ تلظ ف ث لبا ترلط  .1
 تل      ر  دد لن للقث لتصل ل أللاب ت    لا   اقط.

ا  ظئ لغ ظمب لنموتلاطب تجد حن ال إرار  لنمس لن ب ملا  ا بصللبب ا  لنم ظلمب  .5
ب ذه للن ب تتج  إنى ر  م  لنر اب بث لتلظ ف ا مستبلد إ  ن   ل  مستح رث غ  لنر ابب

لنجم لر ب لبر امج ث للنحللمب ما ه  إ  أدل  نلاتس  ر للنت ف ذث لهل م   ل   ا ل ق لا اث 
لتلج  لنمجلام إنى إسقاط لنحللمب تدا  لنر  م نلادااع    و ارلت  لبر امج  ل تج  

ال لنمرتبب أ ل  م  للن  لنحئ اآن ب إنى حئ لنمجلام بد  م   بلئ لستقانب لنحللمبث
 نلامس لن ب, لن ر  رسخ تقلا د لستحانب إرار  لنمس لن ب بانملاتمم   ب   لغوذ بما  لا :

تلس   مجائ تلظ ل للن ب بد  م  ربط تلظ ف ا بم اسبب  رض ب ا  لنس اسب  -ا 
بح ي تمتد إنى م اسبال أور  للرض   ث أل تصر حث أل  لاى إرر  ,لنلامب

 لستجللق أل تحق ق.
 دد لن للق   ترلد لنملاتممث لل ترلط لنتصل ل  7/3رلط  صاق أ ئ م  ل ت -ب 

  دد لن للق نلاتصل ل  لا  . 1/2 لا   باغللاب ب لنمطلاقب  لض ل ترلط 
أ  للن ب ستأوذ حتما طر ق ا إنى لنتطب ق نل لوت ر لنلا ر لغلئ م  لنحاق  -ج

 امجا نلاحللمب.لنفا ا ا  ل  توابال لنت ر ل بث لل تماد بر امؤ حاب  بر 

 قياس فعالية الأداء الرقابي بآلية التصويت بالثقةثالثا : 
لار لندستلر نلامجلام حن ب راض لنتصل ل بانرقب نلاحللمب لإسقاط اث لارض تلظ ف ا 

لنفقر  لنوامسب للنسادسب  21بم اسبب  رض ب ا  لنس اسب لنلامب تطب قا غحلا  لنماد  
لئ أ   طلاق م  لنمجلام لن لب  لنلط   تصل تا بانرقبث للنسابلب م  لندستلر: "نلالا ر لغ

لا  حانب  د  لنمللاقب  لاى   حب لنرقب  قد  لنلا ر لغلئ لستقانب لنحللمبث لا  هذه 
 أد اه". 326لنحانبث  مل  ر  م لنجم لر ب أ   لاجأ  بئ  بلئ ل ستقانب إنى أحلا  لنماد  

 ب تلظ ل هذه للن ب تطب قا نلافقر  لغلنى لنفر س  نلاجمل ب لنلط  52ب  ما أتاد دستلر 
ث ل د تقدمل لنحللمب أما  لنجمل ب بطلاق لنتصل ل بانرقب أرب  مرلل 16)ج( م  لنماد  
(ث ا ما ن  تتقد  لنحللمب أما  لنمجلام لن لب  لنلط   بأ  2997-2992ورئ لنفتر  )

 طلاق نلاتصل ل بانرقب ورئ  فم لنفتر .
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جلام  بر تجربت  إ  مر  للحد  م  طرل لنس د ملنلد لن   قد  لنطلاق أما  لنم
   رتق لستقانب لنحللمب إذل ما راض  3626ح  ما لا  دستلر  3669حمرل  س ب 

 لنمجلام لنتصل ل ن ا بانرقب.
ل لاى لنرل  م   سر إجرلءلل للن ب إذ  سجئ لنطلاق تلاقا  اث ل   حتاج لنلا ر لغلئ 

هل لن أ  ا  لن ظا  لنفر س ث  لا  ذنن م ا  ب لنطلاق  إنى لنرجلع إنى مجلام لنلارلء لما
 للنتصل ل  لا   باغللاب ب لنبس طبث لم  ذنن ل لد  تلظ ف ا ا  تجربت اث لهذل رلج  إنى:

أ  تبس ط إجرلءلل تلظ ل للن ب     دل إنى لنت ج    لاى تلظ ف ا بما   لد  ل   .3
مبث ا   ترل  لنمجلام لنمجلام لالان ت ث إ ما  صق هذل لنتبس ط نصانح لنحلل 

ذل راض ذنن اإ  ا تقد  لستقانت ا   لاى مسا رت ا لتأ  دها إذل صلل ن ا بانرقبث لل 
 لنت   د    قبلا ا لنر  م ل لاجأ إنى حئ لنمجلام.

   لجد ما  م   لنلا ر لغلئ م  طلاق رقب لنمجلام بم اسبال أور ث ل ر أ   .2
مجلام ل ق دهث ل حلئ دل  ربط ا لنصر ح بلرض ب ا  لنس اسب لنلامب  لبح لن

 ممارسب لوتصاصات  لغصلا ب بانفلان ب لنمطلالبب.
أ  راض لنتصل ل نلاحللمب بانرقب   دد لنمجلام بلا بب لنحئث مما  جللا   حسق  .1

 أنل حساق  بئ للإ دل   لاى هذل لنقرلر.
نلئ إ جاد حن ال تت ح نلامجلام للإ دل   لاى سحق لنرقب م  لنحللمب غسباق  .1

ودمب لنصانح لنلا    لر لنحللمب بلجلد ر  ق  قظ  دال ا إنى  لج  ب, تصق ا 
 تحس   أدل  ا لتحق ق لغهدلل لنمرجل  م  هذل لغدلء.

لمما تقد   ستولا  أ  لندستلر  د أ ر نلامجلام لن لب  لنلط   لم  دل  مجلام 
 لغمب حن ال لإرار  مس لن ب لنحللمب تحقق لنتللا  لتجسد مبدأ لنترا  ب   لنسلاطب
للنمس لن بث ل ر أ   لبلا ا بلللبط إجرل  ب  س ر ث لتل د لنمجلام بانحئ إذل ما لظل 
إحدلهاث مما  جلئ نجلء لنمجلام إنى تلظ ف ا مستبلدلث لدن ئ ذنن ل لدل  تلظ ف اث لغمر 
لنذ  أد  إنى لنحل  بلد  الان ب أدلء لنمجلام ا  هذل لنمجائ بانمقار ب بأدلء لنجمل ب 

 بث مما  جلئ للإ رلر لندستلر  ب ا  بقى  للا ا ما ن  تأوذ طر ق ا إنى لنلط  ب لنفر س
 لنتطب ق ل أ  لنبرنما ال لنت  بلا ل  ألل بل دل ا  هذل لنمجائ.

ذل لا ل  ملا ب لنق ام با تماد مقار ب أدلء لنبرنما  لنجال ر  بأدلء لنبرنما  لنفر س   لل 
   لنتجربت  ث اإ   م  باق ألنى   ام م لبب ببلض لنمبان ب لللإجحال نلافرلق لنللسلب ب
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الان ب أدل   لنر اب  بملا  ر أ رها لنمرلا لنلرب  نتطل ر حل  لنقا ل  للن الهبث ح  ما لستقى 
مبادل نلابرنما  لنصانح, بلد ت و   لغدلء لنر اب  نبرنما  لنم رق للغرد  لمصر لنب ا ث 

 ا ل ل مستللها للاقا نملا  ر  ابلب لنلئ درلسب تجربت ا  لاى للء هذه لنمبادل س ت ح ن
م   فم لنب  ب للنم اس لنس اس  للنرقاا  لنذ   حل  لنلمئ لنبرنما   ا  لنجال رث اما مد  
الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر   لاى للء هذه لنمبادل؟ هذل ما س ج ق     لم  

 لنتان :لنمطلاق 
 : نيالثاالمطلب 

 ابي على ضوء مبادئ البرلمان الصالحالأداء الرق فعالية قياس
 ت  لنتلرل  لاى مد  ل قد ص ل لنمرلا مبدأ لغدلء إنى مبادل ار  ب لم  رللث ن

ل نتال  بانمبادل لنفر  ب با  تماد  لاى مد  ل نتال  بانم  رلل,لنت  ت لئ لحد     امث 
حلا ئ لن صل  لرصد لتحلا ئ لت و   لل   أدلء لنبرنما  لست ادل إنى هذه لنم  رلل بت

لنقا ل  ب لن اظمب ن ذل لغدلءث لتسلا ط لنللء  لاى لنممارسب ا  ح  للحدث ل ر أ  لئ هذل 
لنتلر ل بانمبادل لغساس ب نلابرنما  لنصانحث لم  ر  لنترل ا  لاى مبدأ لغدلء  بلد    ت  إ 

 لمل ار نلاق ام.
لنوبرلء مبادل اا طر ا م  درلسب لنتجارق لنبرنما  ب نلادلئ لنمذللر ث لل  

ل د تلم ل لنمبادل  للم  رلل لنبرنما  لنصانحث لص فل إنى أساس ب لار  ب لم  رل
 لغساس ب لنلظا ل لنت    د  ا لنبرنما ث للنت  تتحدد ا ما  لا : 

إ  لنتلرل  لاى مستل  أدلء لنبرنما  مرهل  بمد  تمر لا  لنصح ح  التمثيل والمشاركة: -1
 لصلا  مل .للنلادئ نلامجتم ث لمد  تل 

  م  مقتل ال مبدأ ألتل   ل فرلد لنبرنما  للست راره بإدلر    ل  ث لما الستقلالية:  -2
 لنفصئ ب   لنسلاطال أ   لل  لنبرنما  مستقر باوتصاصات     سلاطب لنت ف ذ.

تتحدد ملا ب لنبرنما  بمستل  أدل  ث ابالإلااب إنى لظ فب لنت ر   لنت  س تأرر  الأداء: -3
نبرنما ث ا ل  رل ق أ مائ لنحللمبث للوتصاصات  ا  لنر ابب لنمان ب أص ئ لرتبط ب ا ل

رار  مس لن ت ا لنس اس ب للنج ا  ب أص ئ هل  ب  أت ث للذل لوتصاص  ا  محاسبب لنحللمب لل 
 للور.

اللاما  , ستمد لنبرنما    مت  م  مد  تق د لنفا لا   ب  بق   لن الهب للغورق النزاهة: -4
نبرنما  ل     لست رئ مرلاه , لل ح ااه  إنى مصانح   للنتاملل بانق   للنمرئ  أ  ل
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لغور  ب, للاما  ر  ا  لنبرنما  ا    ل  لن اوب  ث لهذل ل نتال  هل نب ب ا  ب اء لنبرنما  
 لنصانح.

لتقتر  هذه لنمبادل بلر ب  رط ب اتجس د أحدها  رط لرلر  نق ا  لنمبادل 
ا  لنتمر ئ لنصح ح  حمئ  لل لنبرنما  مس لن ب لنتللصئ م   اوب  ث لغور ث اإذل ل

لتحسم ل   ا ت   لل ستجابب إنى مطانب  ث اإ  هذل    ت  إ  إذل لا  ملاتاما بانملا  ر 
لغور  بث لما  قتل  تمر لا  لنلادئ لستقرن ت  نلما  حس  لغدلءث ل ر أ  ل ستقرن ب 

 غدلء ما ن   ل  لنبرنما   لف ل لاا ر.للن الهب   تحقق الان ب ل
لتفاد ا نرستطرلد ل ظرل نت لق لنمبادل للنفرلع سأسلاط لنللء  لاى مبدأ لغدلء, 
با تماد لنم  رلل لنت  تت اسق م  ل وتصاصال لنملللنب دستلر ا نلابرنما  لنجال ر , 

لان ب لغدلء لل ل مستل  أدل   م  م ظلر هذه لنم  رللث لغجئ ذنن سأسلى نق ام ا
ألئ(ث ل  ام الان ب س ر ارع لنت ر ل  با تباره ل للام نمد  الان ب لغدلء لنر اب  )ا  

ا   را ( ل  ام الان ب لنر ابب  لاى لنحللمب لمحاسبت ا ارع لنبرنما   لاى لنمائ لنلا  )ا 
لنلاجا ث ث لبانمرلر  لاى مبادل أساس ب أور  تلد  رطا نتحق ق لنفلان ب لفلان ب )ارع راني(

لمد  مرءمب لن ظا  لندلولا  نلأدلءث لالان ب لنلتئ لنبرنما  ب للغج ا  للإدلر بث للفا ب 
 (ث لهذل لاقا نما  لا :رلب  ارعلنبرنما     )ا  

 الأول:الفرع 
 قياس فعالية الأداء التشريعي 

لنمبادل  قتر  مبدأ لغدلء لغساس  بمبدأ ل ستقرن ب للن الهب للنتمر ئث لتتحل  هذه 
ا  ص   الان ت , ل ت  رصد مد  الان ب لغدلء م  ورئ مبادل ار  ب لم  رللث لتقام 
الان ب لغدلء لنت ر ل  با  تماد  لاى إحصا  ال لتقار ر لمرلج  موتلافب ترصد لتحلائ هذل 

 لغدلء نلاحل   لاى مستل  الان ت , لبا تماد لنم  رلل لنتان ب:
 :احات القوانينالحسم في مشاريع واقتر أول : 

 لاى أ  لنسلاطب لنت ر ل ب مولنب نبرنما   تلل  م  لرات   هما  69نقد ألد دستلر 
لنمجلام لن لب  لنلط   لمجلام لغمبث لنلابرنما  لنس اد  ا  إ دلد لنقا ل  للنتصل ل  لا   

 ث لولئ لندستلر نلالا ر لغلئ للن للق حق لنمبادر  بانقلل   ث(1)م   62بملجق    لنماد  

                                                 

 الجزائري. 52من دستور  58انظر المادة  - 1
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 لل  لئ م رلع أل ل ترلد  ا ل   (2)329ث لطبقا ن   لنماد  (1)م   336لاقا ن   لنماد  
ملللع م ا  ب م  لنمجلاس    لاى لنتللن  حتى تت  لنمصاد ب  لا  ث ل ر أ  لندستلر ن  
 ولئ مجلام لغمب حق ل ترلد لنقلل    أل سلاطب تلد لا اث إ ما ولن  م ا  ب لن   لنذ  

( أ لا   طبقا 1/1ب  لنلط  , للنمصاد ب  لا   بأللاب ب رررب أرباع )صادق لنمجلام لن ل
ث ل ت  لنحس  ا ما  لرض  لاى لنبرنما  م  (3)ا  اقرت ا لنرانرب م   329ن   لنماد  

  ال ترلحال أل م ار   لنقلل     اد  ورئ حجان ا لنمحدد ث ل ر أ    حدي أح ا ا تأورل 
 .(4)لنحس  ا  بلل ا

ر ا  إصدلر بلض لنت ر لال لنرامب نتطب ق  لل د أل  لل    لما  سجئ تأو
 .(5) لل ب

لما  حدي أح ا ا ورل ب   لن رات   ب أ   صل   ا ل  بث أل ب أ  بلض 
"ا  حانب  329ث ل د  انؤ لندستلر هذه لنحانب ا  لنفقر  لنرلبلب م     لنماد  (6)أحلام ا

                                                 

 .52من دستور  225نظر المادة ا - 1

 .52من دستور  2ف 260انظر المادة  - 2

 .52من دستور  2ف 260نظر المادة ا - 3

مشروع القانون الأساسي للقضاء  يىقوانين، فقد أودعت حكومة أحمد أويحسجل تأخرا ملحوظا في المصادقة على بعض الن - 4
، لكن أعضاء مجلس الأمة تحفظوا على بعض 2555جانفي  26، ولم يصادق عليه نواب الغرفة الأولى إلا يوم 2557في ديسمبر 

لتعدل بعض مواده  6006بتمبر مواده، مما اضطر رئيس الحكومة علي بن فليس إلى استدعاء اللجنة المتساوية الأعضاء في س
، 6006أكتوبر  61بأسبوع قبل أن يحال على المجلس الدستوري بتاريخ  عليه بقي البعض الآخر على حاله، وتمت المصادقةتو 

وبعد ثمانية أيام من التداول أعلن المجلس الدستوري عدم دستورية القانون، وطالب بضرورة فصله عن القانون العضوي المتعلق 
من الدستور، فأعادت الحكومة النظر في القانون، وصادق عليه البرلمان وأحيل مرة  296س الأعلى للقضاء طبقا للمادة بالمجل

، 2222العدد رقم  6006نوفمبر  60نظر: ج. سليمان، جريدة الخبر المؤرخة في اأخرى إلى المجلس الدستوري لإبداء رأيه فيه". 
 .6006نوفمبر  62رخة في من نفس الجريدة المؤ  2221والعدد رقم 

"يسجل تأخر ملحوظ في إصدار بعض التشريعات اللازمة والضرورية لتطبيق نصوص دستورية أو قوانين عضوية، ومثال ذلك  -( 5
الفقرة السادسة من الدستور والذي لم يصدر  262التأخر في إصدار القانون العضوي لقوانين المالية المنصوص عليه في المادة 

السابعة من نفس المادة، وكذا القانون  الفقرة  صدر لحد الآن القانون المتعلق بالأمن الوطني المنصوص عليه فييولم  لحد الآن،
من الدستور، والقانون العضوي  208العضوي المحدد للحالات التي يقبل فيها البرلمان استقالة بعض أعضائه طبقا لنص المادة 

ء مجلس الأمة أو تعيينهم، وشروط قابليتهم للانتخاب، ونظام عدم قابليتهم لذلك، وحالات المحدد لكيفيات انتخاب النواب وأعضا
من الدستور، وكذا التأخر في إصدار القانون المتعلق بالوظيف العمومي المنصوص عليه في المادة  202التنافي طبقا لنص المادة 

 ."6007والذي لم يصدر إلا سنة  266
عض شروط صناعة التشريع، مجلة الوسيط الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر، العدد . الأمين شريط، عن بدانظر:

 .60، ص 6008الخامس، السداسي الأول من سنة 

 بلغ عدد النصوص محل الخلاف بين الغرفتين ستة نصوص وهي:  6002إلى سنة  2555"بدءا من سنة  -( 6
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 ر لغلئ نج ب متسال ب لغ لاء تتلل  حدلي ورل ب   لن رات   تجتم  بطلاق م  لنلا 
م  أ لاء للاتا لن رات   م  أجئ ل ترلد     تللاق باغحلا  محئ لنورلث تلرض 
لنحللمب هذل لن    لاى لن رات   نلامصاد ب  لا  ث ل   مل  إدوائ أ  تلد ئ  لا   إ  

 بمللاقب لنحللمبث لا  حانب لستمرلر لنورل  سحق لن  ".
لغمب  د ولئ سلاطب ل  ترلض  لاى لنقلل   ث لنل   ن   ولئ  لما  رحظ أ  مجلام

سلاطب ل  ترلد للنتلد ئ إ     طر ق لنلاج ب لنمتسال ب لغ لاءث لنت  تظ ر بصمال 
لنحللمب بارا  ا  إجرلءلل ل لقادهاث لا  أ  ان اث لا  لرلر  مللاقب لنحللمب  لاى 

للنورصب أ  سلاطب لنبرنما  ا  لنتلد ئ, لا  سحق لن   ا  حانب لستمرلر لنورلث 
 لنحس  ا  م ار   لل ترلحال لنقلل    تتحدد بانم  رلل لنتان ب:

 : الحسم في القوانين في مدة زمنية محددة -1
   قر  لندستلر لنمصاد ب  لاى لنقلل    بآجائ محدد  إ  ا  حا ل لستر ا  ب 

لندلنبث لنما  مل  أ   ترتق    تقتر  أساسا بقا ل  لنمان ب غهم ت  للرلرت  ا  إدلر  
لنتأور ا  إصدلره م  تلط ئ نتس  ر م سسات ا, إذ  صل لنفقر  لنسابلب م     لنماد  

م  لندستلر  لاى ما  لا : " صادق لنبرنما   لاى  ا ل  لنمان ب ا  مد  أ صاها ومسب  329
را  ب  تل د لن   (  لما م  تار خ إ دل   طبقا نلافقرلل لنسابلبث لا  لنفقر  لن75لسبلل  )

لنبرنما  بإصدلر لنقا ل  إذل ن   صادق  لا   ا  هذل لغجئ: "لا  حانب  د  لنمصاد ب  لا   
"ث ل د سجلا ا إصدلر ر  م بأمر ا  لغجئ لنمحدد سابقا  صدر ر  م لنجم لر ب لنقا ل 

ا   لنجم لر ب نقا ل   لنمان ب لنس ل  للنتلم لا  بأمر  د  مرللث لما ن   سجئ أ  تأور
 إصدلر هذل لنقا ل  م  لنبرنما .

تسج ئ م رلع أل ل ترلد  92-66م  لنقا ل  لنللل   29لما ترتق لنماد  
لنقا ل  ا  جدلئ أ مائ لنجلاسال, إذل ن  تلد لنلاج ب لنت  أح ئ إن  ا لن   تقر رل ب أ   ا  

                                                                                                                                               

 مادة منه. 22لمان، وقد صادق عليه مجلس الأمة باستثناء القانون الأساسي المتعلق بعضو البر  -أ
 مواد منه. 9القانون العضوي المتعلق بالتنظيم القضائي حيث لم يصادق مجلس الأمة على  -ب
 القانون الأساسي للقضاء، إذ لم يصادق مجلس الأمة على خمس مواد منه. -ج
 الاجتماعي الذي لم يصادق مجلس الأمة على ثلاث مواد منه. القانون المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان -د
 لم يصادق مجلس الأمة على قانون الإشهار كاملا. -هي
 مادة منه" 11صادق مجلس الأمة على القانون المتعلق بالتحكم في الطاقة باستثناء  -و

 .266، ص 6005جامعة الجزائر، سنة  ,الحقوقانظر: حاتم ذبيح، عملية حل الخلاف بين غرفتي البرلمان، مذكرة ماجستير، كلية 
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تب  ( م  تار خ لن رلع ا  درلست  بطلاق م  لنحللمب لمللاقب أحد مل2أجئ   ر   )
ث لالر    ذنن اإ  لندستلر ل ترط مرل بب مطابقب لنقلل    لنللل ب م  (1)لن رات  

ث (2)م  لندستلر 321لنمجلام لندستلر   بئ إصدلرهاث طبقا نلافقر  لغو ر  م     لنماد  
لحصر لندستلر لنح ا لنام   نلات ر   باغللمر ا ما ب   دلرت  لنبرنما , لا  حانب   لرهث 

ث لبق د مللل    تمرئ ا  لنحانب ل ستر ا  ب لنم صل   لا  ا ا  321لنماد  طبقا ن   
م  لندستلرث بالإلااب إنى حق ر  م لنجم لر ب ا  طلاق مدللنب را  ب ا   ا ل   61لنماد  

 م  . 327ت  لنتصل ل  لا   ب   لنماد  
 : دراسة ومناقشة مشاريع القوانين -2

لا ر حق لنمبادر  بانقلل   ث لل ترط  صاق نقد ولئ لندستلر لن للق لما ولئ لن
: " جق أ   لل  لئ 92-66م  لنقا ل  لنللل   21نر ترلدث لاقا ن   لنماد   ا ا ب 29

(  ا با"ث ل ر أ  لنمجلام لن لب  لنلط   ن  29ل ترلد  ا ل  مل    لا   م    ر   )
  لنفتر  لنت ر ل ب لنرلبلب  لظل هذل ل وتصا  إ   ادرلث اقد تقد  لن للق بل ر   ل ترلحا ا

ن   صدر م  ا ل ل ترلحالث  1(ث لن   لبر م  ا إنى لنلاجا  لنموتصب سل  3667-2992)
ما   لد ل لدل  لنقدر  ل  ترلح ب نلامجلامث إلااب إنى للل حص لاب مأ     نلاتطب قث 

   لاى لنت ر   ا ما نل  لر ل بحص لاب لنجمل ب لنلط  ب لنفر س ب لنت  صلتل ا   فم لنفتر 
ل ترلحا م  اث أما نل  لر ل هذه  23ل ترلد  ا ل  لت  تمر ر  332 صاث ل ا  ل  191

 صا  35لنحص لاب بحص لاب مجلام لن لق لنمصر  لنذ  ن   صلل ا  هذه لنفتر  إ   لاى 
 .(3)اتبدل أالئ

 26( ت  لنتصل ل  لاى 2997-2992لا  لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسب ا ما ب  )
م  اث  3251تلد رث لصادق  لاى  2221م لنمجلام لن لب  لنلط    صا  ا ل  اث لدر 
جلاسب دلمل  929سا بث ل قدل لنلاجا  لندل مب  569جلاسب دلمل  223ل قد لنمجلام 

 27سا بث ل قد ملتق لنمجلام م ب لرررب لجتما ال, ل قدل ه  ب لنر ساء  3759
لندرجب لنت  بلا  ا لنبرنما  ث لم  ذنن اإ  مستل  لغدلء لنت ر ل  ن   رق إنى (4)لجتما ا
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ث أل ل ره م  برنما ال لند مقرلط ال لن رب بث ث لما  بلي لنله  ا  هذل لغدلء (1)لنفر س 
ا ما  سال  أل ,(2)هل مالحمب لغللمر نلابرنما  لنجال ر  لسطلت ا  لاى لوتصاص  لنت ر ل 

 .فلق هذل لغدلء مستل  لغدلء ند  لنبرنما ال لنلرب ب 
 مشاركة البرلمان في رسم السياسات العامةثانيا :  

تتفا ئ إ  لنس اسب لنلامب ه  م تلج ذنن لنتفا ئ لنحرل  ا   ظا  ب    س اس  
لنسلاطب لنلامبث للغحالق لنس اس بث للنجما ال لنلالطبث ث ا   جملاب م  لنل اصر

ئ موتلال لللإ ر  للنرأ  لنلا ث ل  د  تفا ئ هذه لنل اصر إنى إ تاج ردلد أالائ ت م
جلل ق لن ظا  لنس اس ث لغ  لنبرنما  أحد أه  هذه لنل اصر لنرسم بث اإ    لطلا  بانت ر   
 بر لل  لنقلل د لنلامب لنم ظمب نموتلال جلل ق لنح ا  لنس اس ب لل  تصاد ب 

 لل جتما  بث اما مد  الان ب لنبرنما  ا  ص   هذه لنس اسب؟
 عرسم السياسات العامة عبر التشري -ا 

 لطلا  لنبرنما  بانمصاد ب  لاى لنت ر لال للنم ال  ال لنرامب نلاس اسب لنلامبث 
لبمرل بب لمتابلب ت ف ذ هذه لنس اسالث ل لار موتلال لنمللالمال للنب ا ال نلا للق نتفل ئ 

تلم   ت ر لات   لنبلد ل جتما   للنرقاا  لل  تصاد  ا  ث  درت    لاى لنم ا  ب للنحللر
 اسب.ص   هذه لنس 

لا  لنلل   أ  لنبرنما   ساه  بفلان ب ا  تمر ر هذه لنس اسال لنت  تصدر أساسا 
أما م  لنلالر  لغلنىث للنت  تترج  بر امؤ ر  م لنجم لر بث مما  ل   أ   هل صا ل اث 

ث أما (3)  فذ بر امؤ ر  م لنجم لر ب ل  سق م  أجئ ذننث  مئ لنحللمبالنلا ر لغلئ 
ا  تلج   هذه لنس اسب  بر م ا  ب لنقلل    لتلد لا اث لمرل بب ت ف ذ هذه  لنبرنما  ا  ارن

لنس اسال بآن ال لنر ابب ل ستلرم ب م  ا للنمرتبب نمس لن ب لنحللمبث ل   م  ر  م 
لنجم لر ب بإملا ات  لندستلر ب لنللسلب  لاى رس  لنس اسب لنوارج ب نلادلنبث لبانمقابئ اإ  

ذل لنمجائ محدلد  ث ار  قترد لنقلل    إ   ادرلث ا  مقابئ س طر  إملا ال لنبرنما  ا  ه
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لنحللمب لر  م لنجم لر ب  لاى لنت ر  ث مما  د   لنقلئ بلد  الان ب لنبرنما  ا  مجائ 
 لل تصاره  لاى إ رلرها. أل حتى متابلب ت ف ذها لتق  م ا  ص   لنس اسب

 :ات بقوانين يقرها البرلماناعتماد خطط للنهوض والإصلاح في مختلف القطاع -ب
ب لئ جلا  إنى جا ق لنسلاطب لنت ف ذ ب ا  إ تاج ل   بر للإ رلر لانبا  ساه  لنبرنما 

ا  ه لئ لنحقئ ملاحلظب لنقلل    لتلد لا اث لما   دل مرحلاب لنتلدد ب إحدلي ت   رلل 
جملل ث لنس اس ث لتطل ر لنقلل    لنمتللاقب بفتح لنمجائ للإ رم  للن  اط لنحاب  للن

للنت ص    لاى  لل د لنلالبب لنس اس بث ل د   دل لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسب إصدلر ترسا ب 
تلج  لندلنب إنى تحر ر لن  اط ل  هذه لنقلل     ا ل  ب ت دل إنى إحدلي ل  سجا  ب  

ل  تصاد  للنتجار  ث اصادق لنبرنما  ا  لنفتر  لنوامسب  لاى لنقا ل  لنمتللاق ببلرصب 
ث للنقا ل  لنمتللاق بقم  موانفب لنت ر   للنت ظ   36/92/2991لنم قلنب بتار خ لنق   

نى لنوارج بتار خ  ث 2991جلل   35لنواص   بانصرل لحرلب ر لم لغمللئ م  لل 
ث للنقا ل  لنمتللاق ب ظا  2991ألتلبر  29للنقا ل  لنمتللاق بت ظ   لنترب ب للنتلل   بتار خ 

ث 2991سبتمبر  2ث للنقا ل  لغساس  نلاقلاء بتار خ 2991  ا فر  33ل  توابال بتار خ 
للذل  ا ل  لنج س بث للنقا ل  لنمد  ث ل ا ل  لنمحرل الث للنقا ل  لنمتللاق بانت ظ   
لنقلا  ث ل ا ل  لنل ا ب م  لنفساد لملااحت ث للنقا ل  لنمتللاق بت ف ذ م راق لنسلا  

بث ل ا ل  للإجرلءلل لنجال  بث ل ا ل  للنمصانحبث للنقا ل  لنلا  نلالظ فب لنلملم 
 .(1)لنلقلبال

لم  مجملع لن صل  لنقا ل  ب ت  لنترل ا  لاى لنقلا ا لنمتللاقب بتب  ض لغمللئ 
لملااحب لنفسادث للتفا  ب لن رللب ب   لنجال ر لل تحاد لغلرلب ث ل د أس   لن للق بدلر ها  

لنحللمب للج ت ا بما  ترء  م  تطلالال لنجال ر ا  م ا  ب لنتدلب ر لنت ر ل ب لنت  ل ترحت ا 
ث لم  مرل ا  (2)لنم رل ب إنى لنتقد  للنر  ث ل لاى  حل ما لرد ا  بر امؤ ر  م لنجم لر ب

 ل بر للإ رلر لابرنما ن لن سب ب مساهمبلنث مما   لد (3)رها ال لنحالر لتحد ال لنمستقبئ
 ما أ ره م   لل   .ا  لن  لض بالإصرد ا  موتلال لنقطا ال ب لانبا
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 مشاركة المجتمع المدني والخبراء في مناقشة اقتراحات ومشاريع القوانينثالثا : 
م  لآنب لنمللالمال ا  هذل لن أ ث اإ   لم  ورئ للإطرع  لاى   اطال 
لنلاجا  لندل مبث اإ  هذل لغدلء   تلااه م ارلب لنحرلب لنجملل ب إ   ادرلث ا ما تستل   هذه 

بانوبرلءث لت رن ب لئ بارا لن   ال للنف ال لنمل  ب بانقا ل  محئ لنم ا  ب لنلاجا  
 للندرلسبث لهل ما س فصلا  ا  للت :

 مشاركة المجتمع المدني  -1
إ  ل فتاد لنبرنما   لاى لنحرلب لنجملل ب محدلد نمحدلد ب الان ب لنمجتم  لنمد  ث 

وطللل لنبرنما  ا  سل   اإ  امبث لغ  لنبرنما     لتبر إ رلن هذل لغو ر  ا د   
نلاتولا  م  لرلسق لحد  لنسلاطب بط  ب لمترا لابث لم  ذنن  تدرج لنبرنما  تصا د ا ا  
إ رلن ا ب لنصحاا    أل لن باقث أل  قابب لغطباء أل لنمحام   ا  م ا  ب لنقلل    لنت  

 .(1)تل   هذه لنف ال
 مشاركة الخبراء في مناقشة القوانين -2

لنلاجا  لندل مب  اد  لنوبرلء للغلاد م    بحسق لوتصاصات   ا  لندرلسب  ت رن
مس ل  أل  61( أ رلل نج ب لنمان ب 22-77للنم ا  بث اف  لنفتر  لنت ر ل ب لغلنى )

ملظفا سام ا  ست ارت   ند  درلست ا ومسب   ر  صا مان اث لا   فم لنفتر  أجرل لئ 
لست ار  وارج ب لإبدلء  119نلط   بما ا  ا لنلاج ب لنمان ب لنلاجا  لندل مب نلامجلام لن لب  ل

ث ل د لادلد م ذ تلان لنفتر  ل فتاد لنبرنما   لاى لنوبرلء (2)لنرأ  أر اء م ا  ب لنقلل   
 2995للنموتص   ب لئ ملاحلظث لند  م ا  ب نج ب لنمان ب للنم ال  ب م رلع لنمان ب نس ب 

لنمتلاملا   ل  تصاد    للنوبرلءث م    ر  م ألتلبر لستملل إنى  32-39ا ما ب   
لنل فدرلن ب لنجال ر ب غرباق لنلمئث لجمل ب لن ساء لنم تجال ا  لنسمل  لنبصر ث لمد ر 
ص دلق لنلما  ل جتما  , لأم   ل تحاد لنلا  نلالمائ لنجال ر   ث لمد ر ب ن لنفرحب 

                                                 

 .221د. الأمين شريط، التجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية، المرجع السابق، ص  - 1

مثال ذلك وعند دراسة لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات للقانون المتعلق بالوقاية وقمع الاستعمال والاتجار غير  -( 2
استمعت إلى وزير الصحة، وإلى خمسة خبراء في هذا الملف، وإلى  ,6001أكتوبر  26المشروع للمخدرات والمؤثرات العقلية في 

تها قانون تنظيم السجون وإعادة سوممثل مجلس أخلاقيات المهنة الطبية، واستمعت لدى درا ,ممثل مجلس أخلاقيات مهنة الصيدلة
اء مختصين في الموضوع، وإلى رئيس المنظمة إلى وزير العدل، وإلى خبر  6001ديسمبر  25الإدماج الاجتماعي للمحبوسين في 

نظر: أرشيف الفترة التشريعية االوطنية لرعاية المسجونين، ورئيس المرصد الوطني لحقوق الإنسان، وممثل النقابة الوطنية للمحامين" 
 (www.apn-dz.org)الخامسة، أشغال اللجان الدائمة، الموقع الالكتروني: 



 354 

لل ند  م ا  ت ا  ا ل  لن قد للنقرض للنت م ب لنر ف بث لر  م مرصد وبرلء لنمحاسببث لأ ر 
وب رل  م   طاع لنتأم  ث للغم   لنلا  نجمل ب لنب لن  2991سبتمبر  39ث 31ا ما ب   

للنم سسال لنمان بث لمحااظ ب ن لنجال رث لر  م ل تحاد لنجال ر  ن رلال لنتأم   لل  اد  
 بر  ل لاى لنحرلب لنجملل ب.ث لهذل ما  د   لنقلئ با  فتاد لنتدر ج   لاى لنو(1)لنتأم  

 الفرع الثاني:
 فعالية السهر على المال العام 

 تجسد س ر لنبرنما   لاى لنمائ لنلا  ا  جملاب م  لنمظاهرث ل ت  ذنن  بر مرلحئ, 
بدءل م  إ دلد لنقا ل ث ام ا  ت ث اانتصل ل  لا  ث اانر ابب لنبلد ب  لاى ت ف ذهث ل  فذ 

م ا  ب  ا ل  لنمان ب لنذ   لد لغرل ب لنت    طلاق م  ا ا  لنبرنما  إنى هذل لنمجائ  بر 
ممارسب ر ابت  ا  لنمجائ لنمان ث ل ق   لاى  اتق لنحللمب إ دلد م رلع لنقا ل ث لت فرد 
بلل  حن ال ت ف ذهث لتقترد حن ال نلاتحص ئ لل تفاقث لتفرغ لئ ذنن لم  لنمللا ب لنلامب 

 323قا ل  ب حن ال هذه لنر ابب, بدءل ب   لنماد  لن صل  لنل نلادلنبث ل د لبط لندستلر 
لنت  تج ا نلابرنما   32لنفقر   322لنت  تت ح نلابرنما  إملا  ب ل ترلد  ا ل  لنمان بث للنماد  

لنت ر   ا  مجائ لنتصل ل  لاى م ال  ب لندلنبث للنت ر   ا  مجائ إحدلي لنلرل ق 
م   فم  31اس ا ل سب ا بملجق لنفقر  للنجبا ال للنرسل  للنحقلق لنموتلافب لتحد د أس

 لنماد .
ل ر أ  لنبرنما   صطد  با فرلد لنحللمب بلل  م رلع  ا ل  لنمان بث لبلالا ا    
تقد    رل ا    لستلمائ ل  تمادلل لنمان ب لنت  أ رت ا نلئ س ب مان بث لبامت ا  ا    

ن  تقد  هذل  3621بث إذ أ  ا  لم ذ تقد   م رلع لنقا ل  لنمتلم  تسل ب م ال  ب لنس ب لنمان 
نى لا ب س ب  نحاد لنبرنما   2933لنم رلعث لل  للطرل إنى تقد م  تحل ل ط للإ ر  لل 

لر  م لنجم لر ب  لاى ذننث لما  صطد  لنبرنما  بتق  د ل ترلد لنا اد  أل لنتوف ض ا  
  جئ أ لاء ث إلااب إنى تللل  وبر  للفاء323لنللردلل للن فقال بملجق    لنماد  

لنبرنما  ا  مجائ لنر ابب لنمان بث ا ظ ر أدلء لنبرنما  ا  هذل لنمجائ  للا ا للل فا له ا 
 إنى أبلد لنحدلدث ل تجلاى ذنن م  ورئ لنل اصر )لنمبادل لنفر  ب( لنتان ب:
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 دراسة ومناقشة كاملتان للموازنةأول :  
ت  لم ا  ت ث لتقد   تقر ر ج ب لنموتصب ندرلسلنلا لدع م رلع  ا ل  لنمان ب ند  

تم  د     ث ل   قد  لنتقر ر لنوتام  إ  بلد لن ظر ا  لنتلد رل لنمقترحبث ل سجئ ه ا 
م  لندستلرث  323للل  سبب لنتلد رل  لاى لنقا ل  أما  لنق د لنذ  ت    لا   لنماد  

نلاج ب لنمان بث للذل للل  سبب لنتلد رل لنمقترحب م  لن للق أما   سبت ا لنمقدمب م  ل
ت  تقد   لر ا   ر  م رل ا نقا ل  لنمان ب م  ا  3627إنى س ب  3672لمرائ ذنن لم ذ س ب 

 591أربلب  لل    تلم لا بث لند  درلست ا تب   أ  مجملع ما  دمت  لنلاج ب لنمان ب  سال  
 لاى هذه  % لن   طرأ ت   ر37.26ث أ  ب سبب (1)تلد ر 27ل ترلد تلد ئث ب  ما  د  لن للق 

لن سق ا  لنفترلل لنت ر ل ب لنرحقب لحتى  لم ا هذلث لا  لئ لغحللئ اإ  سلاطب لن راب 
لنسفلاى ا  لنتلد ئ محدلد ث لما  سجئ ل وفاض تدورل لن للق ا  لنجلاسب لنلامبث اف  

 إنى 3622م ار    لل    نلامان ب ا ما ب    5لنفتر  لنت ر ل ب لنرا  بث لورئ درلسب لم ا  ب 
 315ث أ  بملدئ (2)تدور 725بلا   دد تدورل لن للق ا  لنجلاسال لنلامب  3627س ب 

 تدور نلئ م رلع  ا ل ث للئ هذه لنمظاهر ت لد للل م ا  ب لن للق نلام ال  ب.
 تصويت شفاف على الميزانيةثانيا :  

لنتصل ل لن فال م رلط ب فاا ب لنم ال  ب  فس اث ل صطد  ه ا لن للق بتقا م 
نحللمب    تقد   لنقلل    لنت  تت ح ن   تق    لنس ب لنمان ب لنم صرمب للنتق    نلاس ب لنقادمب ل

 ا  ل اق لنقلل    لنت  أنا  لندستلر لنحللمب بتقد م ا.
ل ت  لنتصل ل  لاى لنقا ل  أر اء جلاسب لنم ا  ب لنت  تبدأ بلرض  قدم  لا ر 

ورل لن للقث ر  رد ممرئ لنحللمبث ر    رع ا  لنمان بث اترل  تقر ر لنلاج ب لنمان بث اتد
إنى  26لنتصل ل  لاى لنقا ل  طبقا لإجرلءلل لنتصل ل لنم صل   لا  ا ا  لنمللد م  

 .92-66م  لنقا ل  لنللل   13
ذل لا  لنتصل ل  جر  لاق للإجرلءلل لنقا ل  ب اإ  لغللاب ب لنم  م ب لنمسا د   ,لل 

لارلبث مما  ل   أ  لنتصل ل بانراض م   بئ لغ لا ب نلاحللمب تبطئ مفللئ لغصللل لنم
 هل  د   لنجدل  لملدل  لغررث لهل ما  جلئ  فاا ب لنتصل ل مل بب.
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 ممارسة الرقابة على تنفيذ الموازنةثالثا :  
إ   د  تقد   لنحللمب لنقلل    لنت   ستل   ب ا لنبرنما  ا  لنر ابب  لاى ت ف ذ 

ل  تمادلل لنمان ب ل ا ل  لبط لنم ال  ب(   لئ  قبب تل ق لنمللا ب ) رض    لستلمائ 
لنر ابب لنبلد بث ل د  ستل   بما  قدم  مجلام لنمحاسبب لنموت  بانمرل بب لنتق  ب  ستلمائ 
لنم ال  ب م  تقار ر ا  هذل لن أ ث لما  مل  نلابرنما  أ   تتب  ت ف ذ لنمللا ب بر ابت ا بآن ب 

تلج   أس لاب  فل ب أل لتاب ب ا  سب ئ ذننث نل  الان ب لنتحق ق لنتحق ق لل ستجللق أل ب
تبقى م رلطب بمل ل لغللاب ب لنت  تقرر راض تقر ر لنلاج ب أل  بلن ث لل ستجللق     ت  
ب  لن للق نلد  الان ت ث لتبقى لغس لاب أدل  نتلس   للمتدلد لنر ابب إنى لنمجائ لنمان ث ل ر 

 .(1)أس لات   ا  لنمجا ل لنموتلافب إ  ا  لنمجائ لنمان ب أ  أ لاء لنبرنما   وللل 
إ  ل اق لغدللل لنقا ل  ب لنت  تقدم ا لنحللمب نلما  ر ابب صارمب ا  مجائ 
ت ف ذ لنمللا بث لأما  محدلد ب سلاطب لنبرنما  ا  ذننث لمحدلد ت  ا  لنتأر ر للإ جاب   لاى 

,   لد ل   ن للل الان ب ارل بب ت فذ  مللا ب لندلنب بانتلد ئ, لمحدلد ب دلره ا  م
 لنبرنما  ا  لنس ر  لاى لنمائ لنلا ث لمحدلد ب أرر هذه لنر ابب.

 الثالث: الفرع 
 فعالية الرقابة على الحكومة ومحاسبتها

   ن أ  لنم سم لندستلر   تلوى مما ألللا  نلابرنما  م  حن ال نلار ابب  لاى 
رل بب برلمؤ لس اسال ل  اطال لنحللمبث لتقص  لنج اا لنت ف ذ  تر  د أدل  ث  بر م

حقا ق هذل لن  اطث لل ل لوتر ت  لمحاسبب لنمس لئ    هذه ل وتر لث لغجئ ل ل 
مد  الان ب لنبرنما  ا  هذل لنمجائ   ب   ملا  ب ذنن لاقا نلامبادل لنفر  ب للنم  رلل 

 : لنتان ب
 نوجود معارضة منظمة وفاعلة في البرلماأول :  

ا  تب   لنتلدد ب لنحاب بث بإ رلر   لاى لنمستل  لنلرب  تلد لنجال ر م  لندلئ لنرل د 
ولئ لوطا وطللل ملتبر  ا  ل تجاه لنذ   نذنن لب لئ    قبئ لنتأل ئث  3626دستلر 

لنمجلام لن لب  لنلط   ممارسب لظ فت  لنت ر   للنر ابب ا  ل ل مبدأ لنفصئ ب   
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لنر ا  ب  69دستلر  أ ر إلااب إنى هذل ا  ب لنسلاطب لنت ف ذ بث ث ل دلنسلاطالث لأ ر لذنن ر 
ث بسبق ل  قطاع لنذ  3667لنبرنما  بث ل مل  لنقلئ أ  تجربب لنتلدد ب بدأل ا  جلل  

بسبق لغامب لنس اس بث ل د   دل لنل د   26حدي ا  مسار لنتجربب لغلنى بلد دستلر 
ما  م  أللاب ب لملارلب, لهل ما   دت  لنفترلل ت ل ئ لنبرن 69لغلنى ا  ظئ دستلر 

 لنت ر ل ب لنرحقبث اما مد  الان ب لنملارلب ا  ظئ هذه لنتجربب؟
 جم  لنموتصل  للنمرل بل   لاى أ  لنملارلب ا  لنجال ر   توتلال    مر رت ا 

إ   ا  لغ طار لنلرب بث ا   لنبد ئ لنذ   لارض ل   حل ث للصلن ا إنى لنسلاطب    ت 
 ادرلث ل د   دل لنملارلب ا  لنجال ر ل تلاسب لتقل لا بلد إن اء لنمسار ل  تواب  س ب 

ث ااغحدلي لنت   رات ا تلان لنفتر  ن  تسمح ن ا بممارسب   اط ا ب لئ طب ل ث 3663
لنترل ا  لاى لستتباق لغم ث لاى حساق أ    اط ل ااغلنل ب لا ل نحما ب لندلنب لأم  ا, 

لللج ل لغحالق لنس اس ب تحد ا حور تمرئ ا  ظاهر  ل  قربال لل  قسامال  س اس  حورث
دلولا ا , بفللا ا لبفلئ  للمئ وارج ب ث لنذنن م  لنصلق لنحل   لاى تجربب لنملارلب 
لنت  للج ل ا  بدل ب   اط ا للطرلبا أم  ا وط رل  ئ   اط اث مما  صر م   مر هذه 

ث لم  ذنن اإ  للإ رلر (1)م  لنرص د لنذ   ت ح ن ا تق  م ا لنتجرببث لن   ترسق لنحد لغ صى
ن ا بتقد   مر ح   نر توابال لنر اس ب للنبرنما  بث لنلاجما ال لنمحلا ب لا  وطل   إ جاب ب 
 حل لنتلدد بث لبانمقابئ اإ  ا ا لال ا  ارض تلج ات ا لتقد   لنبدل ئث لذنن نف لا ا ا  

لن اوب  ث لما ا لال ا  بلي لنتجد د للنت   ر لنس اس   ث تقد   برلمؤ لللحب لمحدد  تق   
ث ل د أارا هذل تللل  مرلاها ا  (2)  األتلب ب لن اوق لبلالر  ملل ل س اس ب تللا  م   

لنبرنما  ا  مللج ب لغللاب ب لنت  تت لئ م  جب ب لنتحر ر لنلط  ث لحاق لنتجم  لنلط   
لهل  , لاى هذل لنتلتئ "أحالق لنتحانل لنر اس "أطلاق  د لند مقرلط  لحرلب مجتم  لنسلا ث ل 

تلتئ مسا د نبر امؤ ر  م لنجم لر بث لن   لد أما  هذل لنلل  أ  رقئ نلاملارلبث لن  تلد 
ن ا لنقدر   لاى ت   ر أ   رلرث اأصللت ا   تسال     ا أما  أصللل لنتحانل لنر اس  لنذ  

 ث مما   لد للل لنملارلب لل حسارها صادر بدلره صرح ال لنت ر   للنر ابب بانبرنما
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  لد بانتان   للا ت ا لبلدها    إحدلي أ  ت   رث لا لا ا ا  تقد   لنبدل ئ ل لتقل ل اث 
حدلي لنتحلئ لاقا نر  ت اث لنلئ تفل ئ دلر لنملارلب  مر  بر إ اد  لنت ظ   لنذلت   لل 

ا  لن وق لنفلر ب للنس اس ب لرا  لنق لد لنمفرللب  لا  ا , لت ج   ل لم نلأحالق لنس اس بث
لتلس   دل ر  حقل  ا دستلر ا نلفانب  بلد م ح ا لنحر ب للنحصا ب   د طرد برلمج ا, إن  ا,

 الان ب أدل  ا.

 مساءلة فعالة للحكومة ومحاسبتهاثانيا :  
تت  لنر ابب م  لنمجلاس   بالن ال ل ستلرم بث ل  فرد لنمجلام لن لب  لنلط   

ار  مس لن ب لنحللمبث ل مل  رصد مد  الان ب لنمساءنب للنمحاسبب م  بتلظ ل حن ال إر
 ورئ لنم  رلل لنتان ب:

إحجام النواب عن توظيف الآليات المرتبة  اممدى توظيف الآليات الستعلامية أم-1
  للمسؤولية:

   بقى أما  أ لاء لنبرنما  بانمجلاس   إ  تلظ ل حن ب لغس لاب ب ل   اث للنتحق ق  
 ستجللقث لحتى تلظ ل هذه للن ال  ول  نلللبط ل رلط تجلئ م  ل ر لن س ر لل

( 2997-2992تلظ ف اث لم  ذنن اإ   للق لنمجلام لن لب  تقدملل ورئ لنفتر  لنوامسب )
نجا  تحق ق ن  تقد   1س لئ لتاب ث لت  ت ل ئ  199س ل   فل ا دل  م ا  بث لبن  556بن 

تجللبالث لما  رحظ هل ترلج   للق لنمجلام    تلظ ل حن ب تقار رهاث لتقدملل بستب لس
س لئ لتاب ث  791( اقد تقد  لن للق بن 2992-67لغس لاب لنلتاب ب بانمقار ب بانفتر  لنرلبلب )

 1نجا  تحق ق لتقدملل بن  1ا ما ن  تت  ر لت ر  حن ت  لنتحق ق لل ستجللقث إذ ت  إ  اء 
 . ا  هذه لنفتر  لستجللبال نلاحللمب

ل ر أ  نجلء لن للق إنى تلظ ل هذه للن ال    تلد  ل ستلر ث لن    د أ  م   
هذه للن ال إنى إرار  مس لن ب لنحللمبث لما ن   ت   لما تحل ئ أحد لغس لاب إنى لستجللقث 

 ل فم لنحل    طبق  لاى لنفتر  لنت ر ل ب لنرلبلب.
نى لا  س ل   222    2999ب أار ئ ل د أجابل لنحللمب ا  لنفتر  لنوامسب لل 

س لئ أ   199س ل  لتاب ا م  مجملع  132%ث لأجابل    53.52 فل ا أ  ب سبب 
%ث اترلج  لنحللمب ملاحلظ    للإجابب    لغس لاب رل  ت ا    دد لغس لابث 76.5ب سبب 

%ث 79.29لهذل بانمقار ب بانفتر  لنرلبلب اقد لا ل  سبب للإجابب    لغس لاب لن فل ب تسال  
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%ث للا   فترض أ   تال د تجالق لنحللمب نلامساءنب 27.92ل   لغس لاب لنلتاب ب بن 
 بت ا    دد لغس لاب لن م لنللم.

س ل   فل اث  62لا  مجلام لغمب لورئ لنفتر  لنوامسبث تقد  أ لاء لنمجلام بن 
 س ل  م  ا. 19س ل  لتاب ا تمل للإجابب     11ل 

جابب لنحللمب نلأس لاب بمر لات ا ا  لنم رق اإ  ا  سجئ تفالتا أما نل  لر ل  سبب لست
% مقابئ 61.12ملاحلظا اقد لصلال  سبب إجابب لنحللمب لنم رب ب    لغس لاب لنلتاب ب 

 (1) (.2997-2992% بان سبب نلأس لاب لن فل بث لورئ  فم اتر  )76.63
ف ا  بقى لل فا ام  أ  لن للق  لاجأل  إنى حن ب لغس لاب دل  ل رهاث اإ  تلظ 

لل ستجابب ن ا م  لنحللمب ألللث مما  قتل  تفل ئ تلظ ل هذه للن ب بمرلجلب 
لن صل  لنم ظمب ن ا للرلر  إ رء لنل ا ب ن ا م  طرل لنحللمب, ندلرها للإ جاب  ا  

 تر  د أدلء لنحللمبث ل فم لنحل    طبق  لاى تلظ ل حن ت  ل ستجللق للنتحق ق.
 البرلمان في طرح الثقة بالحكومةفعالية صلاحية -2

سبق أ  أ رل إنى أ  حن ال طرد لنرقب بانحللمب تتمرئ ا  حن ب راض لنمللاقب  لاى 
ملا  ب إصدلر   حب  د  موطط  مئ لنحللمبث لراض لنتصل ل ن ا بانرقب   د طلاب اث لل 

لتلظل ترتق سقلط اث لل  دلع ملاتمم ر ابب  سقط ا بانتصل ل  لا   باغللاب ب لنمطلالببث 
 21للن ال لنرررب لغو ر  بم اسبب  رض ب ا  لنس اسب لنلامب لنس ل  طبقا غحلا  لنماد  

م  لندستلرث ل ر أ  لنمجلام لن لب  لنلط   لنمولئ دستلر ا بتلظ ل هذه للن ال ن   لاجأ 
ل بر تجربت  إنى تلظ ل أ  م  اث غ  لنتلظ ل  ق ده لن   للنممارسبث ل قتل  تفل ئ 

لن ال إ اد  لن ظر ا  طب لب لنلر ب ب   لنحللمب للنبرنما ث لمرلجلب لللبط هذه ل
بمد  رقئ لنملارلب ا   ال رلط تلظ ل هذه للن الث ل بقى لنتلظ ل لنفا ئ ن ا مقتر 

 لنمجلامث لمد   در  هذه لغو ر   لاى لنت   ر لل  ترلد لتقد   لنبدل ئ.
 يس الوزراء ور يس الدولةصلاحية دستورية للبرلمان في اتهام ر -3

ن   أسم لندستلر نمحالمب ر  م لنجم لر ب لمحالمب لنلا ر لغلئث لغلئ مر  ا  
م  لندستلرث اإ  حن ب إرار   352تار خ لنتجربب لندستلر بث لذنن بملجق    لنماد  

 ق مس لن ب ر  م لنجم لر ب ج ا  اث للذل مس لن ب لنلا ر لغلئ ن  تأوذ طر ق ا إنى لنتطب
ن  اق لنقا ل  لنللل  لنم ظ  ن ذه لنمحلمب, لت ل لا ا لس رها مما أور إ  اءها  ملا اث إذ 
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م  لندستلر  لاى ما  لا : "ت سم محلمب  لا ا نلادلنبث توت  بمحالمب  352ت   لنماد  
ر  م لنجم لر ب    لغالائ لنت   مل  لصف ا بانو ا ب لنلظمىث للنلا ر لغلئ    

نت   رتلبا  ا بم اسبب تأد ت ما م ام ماث  حدد  ا ل   لل  ت ل لاب لنج ا ال للنج ح ل
لنمحلمب لنللا ا نلادلنب لت ظ م ا لس رها للذنن للإجرلءلل لنمطبقب"ث ااندستلر بتقر ره مس لن ب 
ر  م لنجم لر ب لنج ا  ب أما   د  مس لن ت  س اس اث للذل تقر ر مس لن ب لنلا ر لغلئ 

 ذل للإ رلر    لندسات ر لنسابقبث ل ر أ  لندستلر سحق صرح ب ج ا  اث  لل   د تفرد ب
لت ا  لنر  م أل لنلا ر لغلئ م  لن راب لنسفلاىث لما سحق صرح ب لنمحالمب م  لن راب 

لمصر  لنت  ولنل ن ذه لن راب محالمب لنر  م ل أ  بلض دسات ر لندلئ لنمتطلر  ,لنللا ا
لا نمحلمب واصبث لسلل    تحد د مف ل  ل طاق لار سا لأمر لاث إ ما أللئ لنم مت   م

لململ  جر مب لنو ا ب لنلظمىث لن   حدد لنج ب لنت  تحرن لنت مبث ل  إجرلءلل 
لنمحالمب لترن لئ ذنن نقا ل   لل  ن   صدر نحد لل ث لن   ت  ت ص ق لنمحلمب نحد 

 لنسا ب.
نلئ حدلرب تجربب ااندستلر ن   ولئ لنبرنما  صرح ب ل ت ا  أل لنمحالمبث ل 

لنبرنما ث للاتقاره نلا لؤ لنمطلالق للنوبر  ا  هذل لنمجائ دلا  رجح تلج  لنم سم 
لندستلر  إنى تفل ئ "محلمب  لا ا نلادلنب" نلامحالمب, ل د  تول ئ لنبرنما  صرح ب ل ت ا  

 للنمحالمبث للا  باغحر  تول لا  ذنن ل أ  بلض لنتجارق دلن ا ل رب ا.
 :الرابع  الفرع

 قياس فعالية الرقابةلالمبادئ الأخرى المقترحة 
إ  الان ب أدلء لنبرنما  ره   لل  لنت ر لال لنت  تحقق مطانق لنمللط   ث لره  
بانمرل بب لنفلانب نلاحللمب لمحاسبت اث ل  تتحقق لنفلان ب نلار ابب إ  بمجمل ب أور  م  

 لنمبادل لنفر  ب للنم  رلل لنت  تتمرئ ا  للت :
 : فعالية اللجان البرلمانيةأول 

   تتحقق نلاجا  لنفلان ب إ  إذل تحققل لنم  رلل لنتان ب:
وجود عدد كاف من اللجان الدا مة والمؤقتة ولجان مخصصة لمهمة محددة، ولجان  -1

بتول ئ لنلاجا  لندل مب درلسب لم ا  ب  69للتفى دستلر  تحقيق عند الضرورة في البرلمان:
"..  مل  نجا  لنبرنما   311 ا حن ب ل ستماع ا  لنفقر  لنرا  ب م  لنماد  لنقلل    لما ولن

م   لنمجلاس   ت ل ئ  337أ  تستم  إنى أ لاء لنحللمب"ث لما ولئ بملجق لنماد  
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م    دد  36ا لندل مبث لحصر لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   ا  لنماد  منجا  
نقا ل  لوتصاصال لئ نج بث ب  ما    تجالا  دد نج بث لما حدد  فم ل 32لنلاجا  بن 

م   ظام  لندلولا ث ا ما ت لئ لنجمل ب  36نجا  طبقا نلاماد   6لنلاجا  ا  مجلام لغمب 
 لنلط  ب لنفر س ب سل نجا  اقط لم  ذنن ا   جد الانبث إذل لنلبر  بفلان ب لغدلء   بانلدد.

م  لندستلرث  393لاقا ن   لنماد   ل   ئ لنمجلاسا  نجا  تحق ق م  تب   د لنلرلر ث
ل   ولئ لندستلر نلاجا  لندل مب لنتحق قث لما  مل   أ    لئ نجا ا نرستطرع للنملا  بث 
لبالإملا  لنلاجلء إنى ت ل ئ نج ب متسال ب لغ لاء ا  حانب حدلي ورل ب   لرات  

م   329د  م  لنما 1لنبرنما  حلئ     ا ل   أل حلئ بلض أحلام  طبقا نلافقر  
 لندستلرث مما  ل   تطابق ت ل ئ لنلاجا  م  لنم  ر.

إ  تال د حج  أ باء لنبرنما  ارض  دور فاعل وشفاف للجان في مجال التشريع:  -2
ل  تماد  لاى نجا  برنما  ب   للا ا نلاتلفئ بلملا ب اح  لدرلسب لم ا  ب لنقلل   , لتلد 

ئ ما ترله م  تلد رل  لاى لن   تقر رل ب أ  ا تلم   مرحظات ا لتلص ات اث لتدو
با  ترلن م  أ لاء لنبرنما  لبا ستماع إنى أ لاء لنحللمب للنف ال لنمل  ب بانقا ل  
محئ لندرلسبث لهذل جدلئ  ل ل  ملذجا ن  اط لنلاجا  لندل مب ا  لنت ر   ا  دلر  لنور ل 

 :(1)بانمجلام لن لب  لنلط   2992
 
 

 انونيالق النص الدا مة اللجان الرقم
 إيداع تاريخ

 القانون

 عدد
 الجتماعات

 عدد
 الساعات

 تعديلات
 النواب

 تعديلات
 اللجان

10 

 الشؤون لجنة
 القانونية
 والإدارية
 والحريات

 القانون مشروع
 40/01 رقم

 المتعلق
 بالأوقاف

03/4/0110 3 00 1 3 

10 
 المالية لجنة

 والميزانية

 قانون مشروع
 لسنة المالية

0115 

01/4/0110 05 - 35 5 

15 
 الثقافة لجنة

 والتصال

 مشاريع 5
 015 14 - 04 01/4/0110 تتعلق قوانين

                                                 

  ) www.apn-dz.org (حصيلة أشغال المجلس الشعبي الوطني في دورة الخريف، الموقع الالكتروني -( 1

http://www.apn-dz.org/
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 بالتنمية
 المستدامة،
 الستغلال
 السياسي
 والموانع
 السياسية

15 

 الشؤون لجنة
 القتصادية
 والسياسية

 القانون مشروع
 المتعلق
 القيم ببورصة

 المنقولة

00/01/0110 05 - 55 01 

13 
 الدفاع لجنة
 لوطنيا

 القانون مشروع
 قمع المتضمن

 مخالفة جرا م
 التفاقية أحكام

 المتضمنة
 الأسلحة خطر

 الكيماوية

01/0/0110 5 - 51 05 

 
ل لئ لنبرنما  ورئ هذه لنفتر  نج ب متسال ب لغ لاء نلاحس  ا  لغحلا  محئ 

ل د صادق مللد م  لنقا ل  لنمتلم  لنقا ل  لغساس  نلاقلاءث  5لنورل للنمتمرلاب ا  
 .39/39/2992لنمجلام لن لب  لنلط    لاى هذل لن   بتار خ 

ااغر ا  لنمب  ب ا  لنجدلئ تل ل للل الان ب لنلاجا  ا  لنمجائ لنت ر ل , 
بانمقار ب بمر رت ا ا  لندلئ لنمتقدمبث افلان ت ا ا  تلد ئ لنقلل     ل ل للل تأر رها ا  

لهل  فم لنللل لنذ   لتر  دلر لن للق  تصل ق لتلج   ملام   لن صل  لنقا ل  بث
ذل لا ل لنلاجا   د ساهمل ا  لنفتر  لنوامسب ا  إ تاج   صا  ا ل  اث اإ   26ا  لنتلد ئث لل 

  صا  ا ل  ا. 191لنلاجا  لنسل ا  لنجمل ب لنلط  ب لنفر س ب ساهمل ا  إ تاج 
  محالرها   إذ أ ,أما درجب  فاا ب لنلاجا  اإ  مدلل ت ا تصطب  بانطاب  لنسر 

ت  رث ل   مل  للإطرع  لا  ا إ  م  طرل أ لا  ا أل م  طرل أ لاء ملتق لنمجلام 
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ث ل  ت فتح لنلاجا   لاى للإ ر  إ  (1)للنحللمبث ل   بلا  نلا للق إ  لنتقر ر لنذ  تلده لنلاج ب
  بر لنتصر حال لنصحف بث ا ما    مل  نلامللط    حللر مدلل ت ا.

ت نلئ حن نب ل سنتماع أدل  لنلاجنا  لندل منب  :شـفاف للجـان فـي مجـال الرقابـةدور فاعل و  -3
ا  اقرت ا لنرا  ب م  لندستلر "..  مل  نجا  لنبرنما  أ   311ا  لنر ابب طبقا ن   لنماد  

 92-66منن  لنقننا ل  لنللننل   327تسننتم  إنننى أ لنناء لنحللمننب" لهننل مننا اصننلات  لنمنناد  
دل مب بانبرنما  لنحق ا  أ  تسنتم  إننى أ لناء لنحللمنب لنت  ت    لاى ما  لا : "نلاجا  لن
ث ل نننر أ  هنننذه للن نننب هننن  نرسنننتلر  ألرنننر مننن  لل  نننا حن نننب "للامنننا د نننل لنلنننرلر  إننننى ذننننن

نلار اببث لمنا أ  لنن   لن ق من  مسناحب ل سنتماعث لحظنر إجنرلء جلاسنال ل سنتماع  لا  ناث 
لنتحق نق جندلرت ا ان  تتبن   رنرلل لحصر ل ستماع ا  م ا  ب لنقلل   ث لمنا نن  تربنل نجنا  

نجننا ث لننن   قنند  جنناء هننا  م  ننا تقر ننره, لرالننل  6لنحللمننبث لننن  ت  ننأ  بننر لنتجربننب سننل  
تقنننار ر نجنننا  أونننر ث لمنننا نننن  تجتمننن  لنلاجنننا  لنمتسنننال ب لغ لننناء نلاحسننن  اننن  لنونننرل بننن   

بنب, ا منا لن رات   سل  سل مرللث ممنا   لند لنلل الان نب دلر لنلاجنا  ان  ل سنتلر  للنر ا
 نل  لر ل بلاجا  لنلل  رم لغمر ل ث أل نجا  مجلام لنلمل  لنبر طا  .

 ملاءمة النظام الداخلي للأداء البرلمانيثانيا :  
 تقاس  لندستلر للن ظاما  لندلولا ا  نلامجلاس   للنقا ل  لنللل  ت ظ   أدلء لنبرنما ث ل ر 

مجلاس   ا  لنت ر   للنر اببث لتقل أ  ملام   لن ظام   لندلولا    تظئ   دل  لاى أدلء لن
للنر   ب  إنى مستل  أدلء  , لل دهما حجر  رر  ا  طر ق لئ مسلى نتفل ئ لغدلء

 إذ تتس  لنمللد لنللرد  ب  بانلملم ب, لل اق لند ب للنتحد د ا  بلل ا,  لنبرنما ال لنملاصر ث
سلا   لطب ل ث ل لم   مرلجلب هذ   لن ظام   بما   سر أدلء لنبرنما  ب لئ  ستد   مما

 حر ب لنمبادر  للن قا  للنم ارلب بفلان ب غ لاء لنبرنما  ا  لنت ر   للنر ابب.
 فعالية الكتل البرلمانيةثالثا :  

له  مجمل ب م  أ لاء لنبرنما    تمل  إنى  فم لنحاقث أل تجم  أ لاءها 
 ر لنم ظ     تلج   فم لنق ا الث ل  توق ر س ا م  أ لا  اث لتتأسم نلاسماد بانتلب

لنحاق لنس اس  أل    تلج  لغ لاء لنذ     للال  اث ا   صلل لنحاق أل لنمجمل ب 
جلاسال دلوئ لنمجلام لن  اب ث لتستف د لنلتئ م  بلض لنحقلق لنمرتبطب بان  اط ورئ لن

جلاسال لنمساءنبث للنلتلاب لنبرنما  ب ه  لنت  تصب   لاى   لنلامب )لنتدورل( أل ورئ
                                                 

 .6000من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  16مجلس الشعبي الوطني، والمادة من النظام الداخلي لل 17نظر المادة ا - 1
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مجمل الث لت ترط لنماد   9لنحاق لنصفب لن  اب بث ل ل  لنمجلام لن لب  لنلط     اط 
أ لاء  لاى لغ ئث ل   مل  نلا ا ق أ    ظ   39م   ظام  لندلولا  أ  تت لئ م   53

إنى ألرر م  مجمل بث ل   مل  غ  حاق أ     ئ ألرر م  مجمل بث لما    سمح 
 52ا ل ث لت لد لنفقر  لغو ر  م     لنماد   بت ل ئ لنمجمل ال  لاى أسام مصلاح  أل

 م   فم لنقا ل   لاى لرلر  تلا ر لنلسا ئ لنماد ب نلما  حس  س ر أ مان ا.
ل  توتلال  رلط ت ل ئ لنمجمل ال ا  مجلام لغمب    ا ا  لن راب لنسفلاى إ  ما 

قر  لغو ر  م  تللاق باغ لاء لنمل    ث للنذ    مل    إ  اء مجمل ب برنما  ب طبقا نلاف
 م  لن ظا  لندلولا  نلامجلام. 16   لنماد  

لتبقى الان ب هذه لنمجمل ال م رلطب بفلان ب أ لاء لنبرنما  لل للاسا ن  اط  ث 
لمحدلد ب لفاء   ,ء لغ لاءث لل ت ار ظاهر  لن  اقل رحظ أ  محدلد ب الان ب أدل

 ا  لاى ارض تلج ات ا لتقد   بلل  ث أد  إنى للل الان ب أدلء لنمجمل ال, لجلئ  درت
لنبدل ئ محدلدلث إلااب إنى أ   صل هذه لنمجمل ال   تم  إنى أحالق مسا د  نلاحللمبث 

 مما  له  لنقدر  ل  ترلح ب للنر اب ب ن ذه لنمجمل ال.
 كفاية البرلمانيينرابعا :  

تمر ئ   فترض ا  لنبرنما   أ   لل  مدرلا ندلره لنتمر لا , لمستل با نم ام  نلما 
 ادئ نلامللط   ث ل ر أ  تحقق هذل لن رط مرتبط بتللار لنقدرلل لنذلت ب نلابرنما  ث لبمد  
 در  لنحاق لنذ    تم  إن    لاى تلب ت  لت   ت  س اس اث لتل  ب لنبرنما   بدلره لتج  ده 

م    نتمر ئ حاب  ا  لنبرنما ث لتحلا  سبب م  لن للق هذه لنقدرللث لما تحلا  سبب ملتبر  
 لاى مستل  رقاا  جامل ث إلااب إنى تللجد ملتبر نلإطارلل لنجامل ب للن وص ال 
لنتار و ب للنللام ب بانبرنما ث لواصب م    تم  م    إنى لنرلاي لنر اس  لنمل  ث ل ر أ  

ث غ   ا ل  ل  تواق     ترط (1)لن سبب لنمتبق ب م  لغ لاء ذلل مستل  رقاا  متللل 
مل  ا نلاتر ح نلابرنما , مما أارا للفا ا  لست لاق لغ لاء ندلره , لا  مستل  رقاا ا 

                                                 

( وصل إلى المجلس 6006-57"إن افتقار البرلماني للمؤهل العلمي هو عقبة أمام تحقيق كفايته، ففي الفترة الرابعة ) -( 1
والمتوسط، وفي الفترة الخامسة وصل إلى  ويتوزعون بين الثانوي ,نائب ليس لهم المستوى الجامعي 55الشعبي الوطني حوالي 

مستواهم دون الثانوي، وأن ما يقارب نصف أعضاء الكتل البرلمانية لا يحوز نوابها على المستوى الثانوي، وهذا  انائب 70المجلس 
 في الوقت الذي يتراجع فيه عدد حملة الشهادات الجامعية بين جل الأعضاء"

الخلدونية للنشر والتوزيع،  رلتعددي الجزائري، دورية دراسات إستراتيجية، داا لمانء السياسي للبر انظر رابح لعروسي: قراءة في الأدا
 .22، ص 6007جويلية  1القبة، الجزائر، العدد 
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ث لهل ما أرر سلابا  لاى لغدلء  لست لاق لن صل  لندستلر ب للنقا ل  ب لحن ال  مئ لنبرنما 
لأللل الان ت ث ل ر أ  لنسل  حر ي نتلل   لتأط ر لنبرنما    ث ل د أ  ئ ن ذل لن رض 

لنت ر ل ب نمسا د  لغ لاء  لاى أدلء دلره  بلفاء  لل تدلرث ل د مل د نلاتلل   للندرلسال 
ملظل م  ورئ لندرلم للنلر ال لنت  ت ظ   199 ا با ل 269لستفاد م  لنتلل    حل 

 .(1)ن ذل لن رض
لمما تقد   ست تؤ أ  للإجابب    لنمبادل لغساس ب للنفر  ب للنم  رلل لنت  لللل 

ن   لنت ر ل  للنر اب  لا ل ا  مجملا ا أد ى مما ا  لنمجنرصد لتحلا ئ أدلء لنبرنما  ا
 تل ل  لنمبدأ أل لنم  رث مما   لد للل الان ب أدلء لنبرنما  لنجال ر   لاى للء مبادل 
لنبرنما  لنصانحث ل ر أ  لنفارق ن م بانسلب لنت  سجلا اها ند  مقار ب أدلء لنبرنما  

ق ملانجب للل هذه لنفلان ب بتقد   بدل ئ  ملا ب لنجال ر  بأدلء لنبرنما  لنفر س ث مما  تطلا
 نتحق ق هذل لن رض.

لنمتللاق بق ام لغدلء لنر اب  أ    لاى لنرل  م   لنمبحي لما  ستولا  م  ململ 
لوترل حرلء لنباحر   حلئ مللصفال لنبرنما  لنفلائث نوصلص ب لئ برنما  لتفرده بم الل 

لغور ث لن م م  لن ر ق أل لنمفاجئ لنقلئ بأ     د   ت اب  م الل  ظا ره م  لنبرنما ال
ث لنذنن اإ  ل تماد (2)  تلجد رمب أ ب مقا  م ملحد   ابلاب لل  ا نق ام أدلء لنبرنما 

ت ب تت ح ن ا لستور  ل طباع  ا  تقر ب   سب     مستل  هذل لغدلءث النمقاربب لنمقار 
نمتللاقب باغدلءث إلااب إنى ل اق لهل مسلى  ل ق   ح للحانب لنب ا ال للنمللالمال ل

لغبحاي للندرلسال لنسابقب لنت  ت  ئ نمبا ر  لنتق    لتسا د  لاى إ لاج لنلملا بث 
لل ستفالب للنتلمق ا  لنتحلا ئ للنت و    ستور  أحلا  د  قب لم طق ب, تسا د  لاى 

برنما  لنجال ر  ل ل مللط  ل وترئ لملانجت اث ل د سل ل إنى مقار ب لغدلء لنر اب  نلا
ب ظ ره لنفر س  لنذ  تتللار ا   مللصفال لنبرنما  لنفا ئ لنلر ق بتقان ده لند مقرلط بث لم  
أ  لنلملا ب ا  حد ذلت ا مجااابث إ  أ  ا أتاحل ن ا   ام مد  ل ترلق أل لبتلاد هذل لغدلء 

تبا د لن سق لنلدد ب م  أدلء لنبرنما  لنفر س ث غجد أ  لن ل  سح قب ب   لنتجربت  ث إذ ت
لنت  تترج  هذل لغدلء ب   لنتجربت  ث ام  مجملع أدلء لنجمل ب لنلط  ب ن  تتلد  سبب 

                                                 

 عمار سعيداني، حصيلة الفترة التشريعية الخامسة، المرجع السابق. -( 1

، المرجع 6008ييم الذاتي للبرلمانات، الاتحاد البرلماني الدولي، أندرس ب. جونسون: تقييم البرلمان، مجموعة أدوات التق -( 2
 1السابق، ص 
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%ث ل  تفلق  سبب لنتلد رل 22.92مصاد ب لنمجلام لن لب  لنلط    لاى لنقلل    
%ث ل سبب لنحج  لنام   نجلاسال 33.72%ث للنمصادق  لا  ا   تتلد  3.17لنملد ب 

%ث ل سبب  دد لنجلاسال   تتلد  35.79ى جلاسال لنجمل ب   تتلد  لنمجلام إن
%ث للنلتاب ب 19.69%ث لا  مجائ مساءنب لنحللمب ن  تتلد  سبب لغس لاب لن فل ب 32.69
%ث ا ما ن    د تلظ ل لنجمل ب 9.19%ث للنمجاق    ا   تتلد   سبب 9.19لنملد ب 

اط أ ب حللمبث لن   لظل لنمجلام لن لب  لنلط  ب غ  م  حن ال إرار  مس لن ب إنى إسق
لنلط   أ ا م  هذه للن ال ط لاب لنفتر  لنوامسبث لورئ تجربت  برمت اث ل فم لنللل 

  لتر  أدلء مجلام لغمب بآن ال ل ستلر .
لنلئ لاتقاد لنبرنما  لنجال ر  نلا لؤ للنوبر  للنتجرببث للاتقاده نم اس س اس  لرقاا  

 لاى لست لاق دلرهث ل د   إملا  ب تفل ئ أدل   هل لنلا ق لغلبر أما  م اسق  لاا  درلت  
 لرتقا   إنى مستل  أدلء  ظ ره لنفر س .

لن    دل لنمقار ب بانبرنما  لنفر س  مبان ب أل مجا بب نلاصللقث اإ    ام أدلء 
ترن ا  لنبرنما   لاى للء مبادل لنبرنما  لنصانح لنمستلحا  م  لنب  ب لنلرب بث للنت   ل 

للل ا وبرلء لألاد م ل   رقث لت لئ هذه لنمبادل مللاما نت و   أدلء لنبرنما  
للنلصلئ إنى تقل   أدل  ث لنذنن ل تمدل هذه لنمبادل مل ارل نلاتق    لم  لنمبحي لنرانيث 
لرلال بإ جاا  لاى مبادل ار  ب لم  رلل ت صق  لاى   ام لغدلء لنت ر ل  للنر اب ث 

ل  أدلء لنبرنما  لنجال ر  هل دل  مستل  ما تلم ت  هذه لنمبادلث غصئ إنى أ  مست
 لغدلء ه  أل ق لر رل بانمقار ب للنم  رلل,إ ما للت فل أ  لنفجل  ب   طملح ا للل  

بانفجل  ب   أدلء لنبرنما  لنجال ر  للنفر س ث لأ  تجس د هذه لنمبادل ن م مستبلدل لن م 
 دث إذل ما تمل لنمسار ب إنى إحدلي ت   ر ب  ل   بر  س رل  لاى لنمد    لنقر ق للنبل

إحدلي تللا  ا  لنتلا   لندستلر  نلاسلاطالث لل  اد  لن ظر ا  تأط ر لنفلئ ل  تواب  
للنحاب  للنجملل ث لل تقاء  وبب برنما  ب  ادر   لاى لن  لض ب ذل لغدلءث لل  اد  لن ظر ا  

بما  د    ,رسخ مرل ب لنتلال  لتبادئ لنر اببطب لب لنلر ب ب   لنحللمب للنبرنما  بما  
 الان ت  ل جسدها ا  لنلل  .

لغجئ ذنن لأما  للل الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنذ  تألد م  ورئ   ام 
ل تصدر هذه لنبدل ئ  أدل   , اإ  ل تماد بدل ئ نتفل ئ هذل لغدلء  صبح لرلر ا لملاحا ,

للنطب ل  ا  سلا  لنم سسال  نما  مل ل  لنمتقد لنذ   حئ لنبر  لندستلر  للإصرد



 367 

 أوذ بل   ل  تبار إ اد  تلا   لنسلاطال بما  د   لستقرن ب لنبرنما  لتمر لا ت  ث لنس اس ب
 قتل  لنتفل ئ إصرحا ل تواب ا لحاب ا لجملل ا بإ رلر لندستلر ل ث لس ادت  لالان ت 

بد ئ حور  تمرئ تفل ئ لغدلء ل تماد  للن صل  لنقا ل  ب ن ذل للإصرد, لما أ  م   رلط
  تطل رها م سس ا ل ل  ا.ث ا  تطل ر م سسب لنبرنما   فس ا

مدوئ نتفل ئ ل  لبد ئلنبدل ئ لندستلر ب للنقا ل  ب لتفص ر نذنن س ت الئ بان رد 
 م   س ت الئلنراني  مبحيلنا  ل  ثم  لنفصئ لغو رلنرا    مبحيلنلم    لغدلء لنر اب
 ث لذنن لانتان : نم سسب لنبرنما  لن ل  ل لنم سس   نتطل رل مقتل ال

 :الثاني  المبحث
 لتفعيل الأداء الرقابي شرط البدا ل الدستورية والقانونية

أ  تحلئ د مقرلط   قتل  لجلد تصا د ا   ل  لنبرنما ث لغ      مل  إ  
مب تفرض  لاى لنحد ي    دلنب  ل ب ببرنما  لل لث لغ  مقتل ال لنلانم ب للنللن

لنبرنما ال تحد ي لتطل ر ب ا  اث لتطل ر حن ال  ملا اث نتساه  بانفلان ب لنمطلالبب ا  إدلر  
لندلنبث لغ  لنبرنما ال ه  بحق رلالب لند مقرلط بث لحال ب لنتلدد بث اإ   م  باق ألنى 

لغلرلب ب  لنترل ا  لاى تفل ئ أدل  ا إذل لا  لل فاث لم  أ  لنتحد ي ا  أدلء لنبرنما ال
 بئ  د   قلد ملل ظئ م  لنمسلامالث اإ  لنحد ي     ا  لنلان  لن ام  للنلرب  ا  

للنله  ث إذ ن   ل  نلابرنما  مل ل  لنحق ق  ا  تجس د لنتم   م  باق لا   فم لنفتر  
لنتحد ي لنس اس ث إ ما لا ل لغلنل ب ل بئ  د   قلد ه  لنترل ا  لاى لن  لض 

ظرلا ا لنمل   ب  حل لغالئث أما لل ث لا  ظئ لنتطلرلل لنت   بانمجتملال بت   ر
لتطل ر لتفل ئ  بإ  لنل ا ب بدرلساث ت  دها لنح ا  لنس اس ب  لاى لنساحت   لندلن ب للنلرب ب

لغدلء لنبرنما   ن  تصبح  ل ب محلر ب احسقث إ ما أصبحل مطلابا لرلر ا لمللل  ا 
أ   م  لنطب ل  أ  تسلى لئ م سسب س اس ب إنى تطل ر ث لما (1)نلملا ب لنتحلئ لند مقرلط 

ث  م  إ  ا  ا  فس ا بتطل ر أدل  ا نلارا  م  لفاءت ا, لتحق ق لغهدلل لنت   تلواها لنم رع
ذل لا   لنبرنما  هل لنم سسب لنت  تلاتق  ا  ا إرلدلل لنمللط   ث لتستل ق ت لع هذه لل 

 ا لنقابلا ب نلات   رث للنتل ل م  لنظرلل للإرلدلل, لتحتل  لئ لنمصانح لنمتلارلبث لن
للنتجارق, لم  رلبال لنمللط    للسق رقت   بان سر للنسر ب لنمطلالببث اتحتئ بذنن مرلا 
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صرد هل م  مستلاامال للإ إصرح اإنى اإ  لنمسار ب  ث(1) ا د  لنم سسال جم لا
حلاقب لصئ ب   هل مدوئ غ  تحد ي, با تبار لنبرنما   للإصرد نلل  هذلل  لن امئ,

م سسال لندلنب لنلامبث لأدل  تلج   لتصل ق مسار لنس اسب لنلامب نلادلنبث بئ هل صا ل اث 
لرلر  حتم ب تتب اها لئ دلنب تحتر   فس اث بئ  لد م  ألجق للجبات اث ل   للإصردل 

 ذل ه   ب   لستجدل ه م  ا  لاى لستح اءث أل  ت  لنلاجلء إنى ت د دها نتبادر بالإصردث غ 
ث لللإصرد هل (2)للجق هل أحد أه  ب لد لنلقد لنس اس  لنمبر  ب   لنحللمب للنمللط لن

م فذ حم   لفئ لنورلج م  أامب حاد  ا  جسد أمب لستفحئ لنله  للنترهئ ا  جسدهاث مما 
حد أ  لنبرنما  أث ل   ظ  (3)لند ومل  لت بسا لجملدل ا  لئ مظاهر لنح ا  لنس اس ب

رج    دل ر  هذل لنحل ث أل  لل  حانب لستر ا  بث اقد ل تر  لنللل أدلءه بفلئ لنجال ر   و
 للمئ لر ر ث ل د تألد ن ا هذل لنللل م  ورئ   ام أدل  ث احر  ب ا بحي بدل ئ تفللا  ث 

 دستلر لم  مقتل ال لنتفل ئ جللا  برنما ا الا  ا  أدل  ث لهذل    تحقق إ  بإصرد 
هذل   ت ل تطل ر لنح ا  لنس اس بث لد    ملا ب لنتحلئ لند مقرلط ث نررتقاء بدلره ا  

حدلي لنتللا  ا   ر ات  م  لنبرنما  بإ اد  لن ظر ا  ت ل ئ للإصرد ث لد   سلاطات ث لل 
لنم سسال لغور ث لما  مر تفل ئ لغدلء بتفل ئ أدلء لغحالقث غ  لنلمئ لنبرنما   هل 

تأتى ذنن إ  بتلم ق لنق   لند مقرلط ب ا  لنممارسب لنحاب بث الئ حاب  باندرجب لغلنىث ل   
إصرد لن ظا  ل  تواب ث غ  ل  توابال ه  لنت  تفل  إنى ت ل ئ لهذل  قتل  

   لصئ إنى لنبرنما   وبب لف    لنبرنما ث لأ  أ  ت ل   ا   لنتق    ن ا لا  ممارست ا
نى ت ل   لغدلء لنبرنما   إنى ت ل    د   اا لاب, بئ  .لنفلئ لند مقرلط  ذلت  , لل 

ا  تر  ب مرلا تفل ئ لغدلء لنر اب  نلابرنما  ن لندستلر ب للنقا ل  ب بدل ئلنلتتحدد 
حرن  لنمل   لنمتقد  ا  لنم سسال لنس اس ب صرد إبل ث  بر إصرد دستلر  لنبرنما  لل 

صرد لنفلئ ل  تواب , لهل سأت الن ل ث لنفلئ لنحاب  للنجملل   ا  لنمطانق لنتان ب: ل 
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 :المطلب الأول
  في النظام السياسي  البرلمانمركز  ترقية إصلاح دستوري لأجل
ا  لنح ا   لنبرنما  إنى تر  ب لتفل ئ دلر لندستلر    صرل للإصرد ا   ق 

لنس اس بث للذل دلره ا   ظا  لنحل ث إذ  فترض أ   لل  لنبرنما  هل لنم رع لهل لنمرل قث 
لنس اسبث لهذل ا  ظرل  جد ا   تلج ا  انم ا  حل تقلا   دلر لنبرنما  ا  لهل صا   

ث ل د  اد هذه لن ا ب لن ظا  لنفر س  ا  أللور لنومس  الث للنت  (1)مجمئ هذه لنمجا ل
بانتأس م نلقلا ب لنبرنما  بد ل  لنحد م  سطلت  له م ت   لاى  3652تلرسل ا  دستلر 

لنرانرب للنرلبلبث ل د تماد  لئ م  لندستلر للن صل   سلاطب لنت ف ذ ا    د لنجم لر ب
نى لنحد لنذ  أرار حف ظب  لنقا ل  ب ا  لبح جملح  لنر اب  للنت ر ل   لاى حد سللءث لل 

م  لنمرلل    لنحض للنتذل ر بمبدأ لحترل    دلنمجلام لندستلر  لنفر س  لن   تلل  ا  لنلد
ا  أدب ال لنفق  لنفر س  لنحد ي بمبدأ حما ب صرح ال لنبرنما ث نتأل د ما بال  لبر     

ث ل ر أ  هذه لن ا ب ن  تصق لنتجربب  لنفر س ب ا  مقتئ اقطث إ ما تلدت ا (2)حقلق لنبرنما 
إنى جاء ل ر  س ر م  لنبرنما الث لم  ا بلض لنبرنما ال لنلرب بث للنبرنما  لنجال ر  

لا ا سطل  لنسلاطب لنت ف ذ ب ل لال ت اث لظئ تحد دل, للنذ  تب ى هذه لنتجربب لنت   ج     ا ت
نى حد 3691لنبرنما  ره    سمب ل ر متلاا ب ب   لنسلاطت  ث لم ذ بدل ب لنتجربب س ب    لل 

لنسا بث ل ر أ  لغمر س لل  ه  ا غ  تجربت ا ا  بدل ت اث نل ن   ل  تب   لنتجربب 
لر ر م  مقدرلت ث لجللا  م سسب تابلب لنفر س ب مبتسرل لمبتلرل لم ل  إنى حد أاقد لنبرنما  لن

سلاطب لنت ر  , بد  م   لاىت  ط تحل مظلاب لنج اا لنحللم  لنذ   تس  بانللال ب للنسمل  

                                                 

كن بدرجات متفاوتة، وقد كان ولا يزال محل انشغال المختصين في هذا ن هذا التوجه ملحوظ في جل دول العالم، ولإ" - 1)
 عن( Charlier) شارليي وتحدث السياسي، النظام في البرلمان موقع في تدهور عن (De  rand)الشأن، وقد تحدث ديرون 

 بيردو جورج وتحدث البرلمان، قيمة في تخفيض عن (Sauvageot) سوفاجو تحدث كما المركز، هذا في تحولات
(G.Burdeau )( والرمز المرجع) المفكر هو الأفكار هذه كل مرجع ولعل النيابية، للمجالس الاحتقار وحتى القانون سقوط عن

 التكيف على البرلمان قدرة عدم فيها بين ,(ماذال أجل من برلمان) بعنوان دراسة قدم الذي , (Chaudarnagor) ناقور شودار
 .والسياسية تماعيةوالاج الاقتصادية الحقائق مع

 والتكفل الوساطة، دور لعب في البرلمان تنافس أصبحت التي والنقابات الجمعيات بوجود أكثر والانهيار التراجع هذا ويزداد
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لنتسال  للنتللا  ا  لنقل ث لا  لئ لغحللئ اإ  إ اد  لن ظر ا  مل   لنبرنما  ا  لن ظا  
سلاطب لنت ف ذ تحد دل أصبح لنس اس ث لا   ر ت  بانسلاطال لغور ث لا  صرح ات  إالء 

أمرل ملاحا للرلر ا لإ اد  ل  تبار ن ذه لنم سسبث ل تاد هذل بالإصرد لندستلر  لنذ  
ألئ(, لبالإصرد  ارع   صرل إنى تر  ب مرلا لنبرنما  لمل ل  ا  لنم ظلمب لنس اس ب )ا 

 ل لاقا نما  أت :راني(ث لهذارع را (ث لبالإصرد ل  تواب  )ا  ارع )ا   للنجملل  لنحاب 
 الأول:الفرع 

 البرلمان مدخل لتفعيل الأداء الرقابي موقع ترقية 
سبق أ  أ رل إنى أ  لنم سم لندستلر  تب ى لب لئ مبتلر لنلقلا ب لنبرنما  ب 

لنسا  ب إنى إحدلي ت   رلل  69لنمستلحا  م  لنتجربب لنفر س بث اأ انل ملام   دستلر 
اب , بانتلد   لاى تمر لا ت  بانجم  ب   ل  تواق للنتل    ا  م سسات ب لنبرنما  م انب لنت
انرلا  ب إ  إذل لصطب ل ب لنتمر لا ب , إذ   تلتمئم قلصب  ت ل ئ مجلام لغمبث اجللا ا

ب   لن اوق للنم توقث إنى تأس م لراب را  ب ت دل إنى ارض ر ابب  لاى لن راب لنسفلاى 
د ا  لنحس  ب أ  ل وتصاصال لنمس د  نمجلام بسرد ل  ترلض  لاى لنقلل   ث إنى لنترد

لغمبث للنت    تبل     مرلا لنم رع لنمرل قث ل  لنمجلام ل ست ار ث إنى لنسطل  لاى 
دلر    ل   ب فس ث لل فرلده بلل   ظام   لستقرن ب لنبرنما  ا  ممارسب لوتصاصات  لل 

د   لاى لنمجائ لنت ر ل  لندلولا  لنمحدد نس ره لت ظ م  للبط حن ال  ملا ث إنى لنتل
لنفر س ث لم ل   3652م  دستلر  11لنمحفلظ نلا راب لنسفلاىث بانحد م   تأررل بانماد  

, إنى تحل  سلاطب لنت ف ذ ا  للإجرلءلل لنت ر ل بث 69م  دستلر  323أح ا ا ب   لنماد  
قلابث مما إنى ل ست رء  لاى حصب لغسد ا  لنت ر   باغللمر للنمرلس   لنت ظ م ب لنمست

 ل   أ  جرأ  لنم سم لندستلر  ا  إ رلر لنتلدد ب للند مقرلط بث لل  دلم   لاى إ  اء مجلام 
لغمبث لل تماد ر ا  ب لنسلاطب لنت ف ذ بث لتلس   لنمجائ لنت ر ل  نلابرنما  لا ل بحق نب ب 

تل  ا  ب اء دلنب لنقا ل ث إ  أ  هذل لنتأس م لا  م لبا بانل لق لنمذللر ث للنت  تق
ل رلج   ,إ اد  لن ظر ا  ا, بان رلع ا  إصرد دستلر   لاؤ إنى مرلا لنسلاطب لنت ر ل ب

ترل بت ا لل وتصاصال لنم لطب ب اث بما  لم  نلابرنما  مرلاه لنطب ل ث غ  لنلل     لد 
تللار لنظرلل لنم اسبب نلاتحرن  حل هذل للإصردث له  ظرلل م ا ر  نلاظرلل لنت  

ث للنت  لا ل اتر  صلبب بفلئ لغامب لنس اس ب لنحاد  لنت  مرل ب ا 69لل  ا  ا دستلر 
ث لما أ  لنم اس لنسا د ا  لنلان  لنلرب  لنذ  بتحرن لإحدلي 3663لنبرد بدءل م  س ب 



 371 

لنت   ر ا  أ ظمب لنحل  , بإسقاط لنسا د م  ا أل إصرح ث ث لغمر لنذ    ج   لاى لنلنلج 
ث بد   تمر لا ت  (1)ظر ا  مل   لنبرنما  ا  لن ظا  لنس اس إنى إصرد دستلر   ل د لن 

للستقرن  لمصدل  ت  لس ادت  ث لبإ اد  تلا   لنسلاطال لل   اء رللبط ب   ا تت ح تفل ئ أدلء 
لبإ اد  لن ظر ا  صرح ال لنبرنما  إالء لنسلاطب  ,لنبرنما  لاقا نلإطار لنمرسل  ن 
 ن ذل لنتفص ئ:لنت ف ذ ب ث ل ت  لنتطرق نذنن لاقا 

  ومستقل لأجل برلمان تمثيلي الدستوري صلاحالإأول : 
, لنت    سم ن ا  (2) تج  لنم سم لندستلر  لنجال ر  إنى لغوذ بانلقلا ب لنبرنما  ب
مق د ا  لوتصاصات  لن ظا  لنموتلاط , لتأررل بانتجربب لنفر س ب, اانبرنما  ب ذل لنمل ى 

للظا ف ث لاا د نجئ للإملا ال لندستلر ب نلاق ا  ب ذل لندلرث لمح د  سب ا ا  ممارسب أدللره 
لمفتقر ن رلط لظرلل لغدلء لنفلائ ندلره لنت ر ل  للنر اب ث لن   لس  لندستلر مساحب 
ل وتصا  لنت ر ل  ند  ث لد م  ب راب را  بث لألنى   ا ب ملاحلظب بآن ال ر ابت   لاى 

لندبلالماس ب لنبرنما  بث إ  أ  ذنن ن   صب   لا    لنحللمبث لاتح ن  م ااذ نتلم ق دلره ا 
صفب لنبرنما  لنتمر لا  للنمستقئ للنس دث مما  ل   أ  لنتحرن لندستلر  نتمل    م  للتساق 

 ذنن لاقا ن ذل لنتصلر: ت  هذه لنصفال أصبح لرلر  ملاحبث ل 

 الإصلاح لأجل برلمان تمثيلي -1
 ,لنقدر   لاى تمر ئ لنقل  لنس اس ب لل جتما  ب لل  لنبرنما  تمر لا ا إذل لا ل ند   

ا  ظر إنى هذل لنتمر ئ  لاى أ    لع م  لنم ارلب لن لب ب ا  ص   لنقرلرلل , مما  حقق 
                                                 

السلطة ولدى الطبقة السياسية للقيام بعملية الإصلاح،  فيى هرم "لا شك أن الرغبة والإرادة السياسية متوافرتين لدى أعل - 1
رئيس في خطاب قرأه الوتتداول وسائل الإعلام حاليا استعدادا من رئيس الجمهورية للمبادرة بالإصلاح، وبهذا الخصوص قال 

وارئ خطوة ط"إن رفع حالة ال :ما يلي 6022مارس  25 يوم م بمناسبة عيد النصرنالمستشار بالرئاسة محمد علي بوغازي بمستغا
جديدة يخطوها الوطن في اتجاه إزالة كل الآثار الناجمة عن سنوات المحنة والابتلاء، وهي صفحة جديدة على صعيد المضي 
بالإصلاحات الشاملة التي لا يكتمل عودها ولا يستقيم قوامها إلا إذا أخذت الإصلاحات السياسية نصيبها من الرعاية والاهتمام" 

العدد  ,6022مارس  60ظر: مدني بغيل، بوتفليقة يؤكد نيته في إجراء إصلاحات سياسية، جريدة الخبر اليومية الصادرة بتاريخ نا
 صياغة البنية إذ وعد بإجراء إصلاح شامل يبدأ بإعادة 6022أفريل  29في خطابه عشية  الرئيس ، وهو ما أكده2200رقم 

الأحزاب والجمعيات لدعم هذا الإصلاح و لسياسة والفكرية، ومراجعة قانون الانتخابات التشريعية، والانفتاح على التيارات ا
 . "وتجسيده عمليا

لأن العقلنة عبارة يستعملها رجال القانون الدستوري الفرنسي للدلالة  ," إن البرلمان الجزائري مقيد ومؤطر أكثر مما هو معقلن - 2
الفرنسي فرض العقلانية  98نحراف عن الخط القيادي الأولي، ويعني التسلط، فدستور على عقلنة وضعية مفرطة، ويعني الإفراط الا

على البرلمان  المتسلط في الجمهورية الثالثة والرابعة، أما البرلمان الجزائري فلم يسط ويتسلط بعد على سلطة التنفيذ حتى يعقلن" 
 .61لمرجع السابق، ص نظر: د.غوتي سعاد، البرلمان في النظام السياسي الجزائري، اا
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 ل ا م  لنرلا لل رت اد ن ذه لنقرلرلل مما  لفئ تأ  دها  لب ا , اانبرنما  ب ذل لنمل ى هل 
قتل  م  لنبرنما  ن لل  لف ل أ   لل   ادرل لنملبر لنحق ق     للإرلد  لن لب ب, ب  ما  

 ستمد ل  لنت  تت اسق م  لظ فت ,  لاى أدلء أدللره للنم ا  لنم لطب ب  لبدرجب م  للإتقا 
نلل    مرئ لن لق مصدر لنسلاطبث ل بره  ت  لنتللصئ ب   ماث ل   لنتمر لا ب لنبرنما  لنصفب

تمر ر صح حا ل اد ث ل ر أ  لن   حد ي    برنما  الائ إ  إذل لا  ممرر نلامجتم  
لندستلر   لاى ل تواق رلار  أ لاء مجلام لغمبث لتل    لنرلاي لنبا   م  طرل ر  م 
لنجم لر ب باستلمائ سلاطت  لنتقد ر ب لنللسلب ا  لنتل   ث لا  ل اق رسلس     لند مقرلط ب 

لنقادر   لاى تلم ق مف ل  دلوئ لغحالق بانبرنما ث للاتقار لنمجلاس   ن سبب لانبب م  لن وبب 
لنتمر لا ب لتجس دها ا  لنلل  ث لل  تدلد با  تبارلل لنحاب ب دل  ل  تبارلل لنتمر لا ب ا  
لنممارسبث  جلئ  ر  ب لنمجلاس    لاى لنمحنث لما  جلئ  ر  ب مجلام لغمب م لبب 

إ اد  لن ظر با لدل  لنرلا  ب لنلاملاب نلاتدوئ لنصر ح ا  لوت ار رلاي أ لا  ث لنذنن اإ  
ا  لنترل بب لنللل ب نمجلام لغمب با تماد ل  تواق لحده حن ب  وت ار لغ لاءث لل  جاد 
درلج  رط لنمستل  لنتللا م  لنلان  نلاتر حث  حن ال نتحق ق     لند مقرلط ب دلوئ لغحالقث لل 

 , تلدد للنمرمر ادر   لاى لنتمر ئ ل لاى لغدلء لنفلائ للنمبدع للنجا (1) ت ح لوت ار  وبب لف  
 م  لنم  رلل لنرم  ب نلإصرد. ل   ن 

 الإصلاح لأجل برلمان مستقل -2
 قتل  تجس د مبدأ لنفصئ ب   لنسلاطال أ   لل  لنبرنما  مستقر ا  ممارسب 

 قتل  لنمبدأ لما  لظا ف  م  دل  حصر أل تح  د أل تل  ق أل تق  د م  با   لنسلاطالث
 لذل ل ث تقرن ب ا  ممارست ا للم  لنح ا لنمسملد ب ل سل ث تلس   مجائ لوتصاصات 

ح ال ل قا أارا  لابرنما ن  رس ل ر أ  لندستلر لنجال ر   ل فرلده ا  إدلر    ل   ب فس ث
م  لن ظا   37ث 39ث 35ل   لا  م طلق لنمللد ل ث ل قا ا  ل وتصا  لل ستقرن ب

م  لن ظا  لندلولا  نمجلام لغمب  (2)69 ث 26 لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط  ث للنمادتا  

                                                 

نائبا من المجلس الشعبي الوطني بمقترح قانون لمراجعة قانون الانتخاب، ومن ضمنها اقتراح يقضي باشتراط  65"تقدم  -( 1
نظر: ا% على المترشحين للعضوية في البرلمان، 70% على قوائم المترشحين للانتخابات المحلية، و 90الشهادة الجامعية بنسبة 

، العدد رقم 6022مارس  66إجبارية المستوى الجامعي في قوائم المترشحين، جريدة الخبر اليومية الصادرة بتاريخ ح. سليمان، 
2206. 

من النظام الداخلي لمجلس  50، 85من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني والمادتان  27، 22، 29نظر المواد ا -( 2
 الأمة.
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تصق جم ل ا ا  تجس د لستقرن ب ملتبر  نلابرنما  ا  إدلر    ل  ث لما  ستف د لنمجلاسا  
م  إملا  ب لنلمئ لنمطلالببث لم  طا   إدلر  متم ا تت ح ن  وبرت  حس  إدلر  لنمجلاس   بما 

لال مل بب ث ل بر لنتجربب   سر م ام ماث اإ  لستقرن ب لنبرنما  ا  ممارسب لوتصاصات  ظ
لندستلر بث بفلئ سطل  سلاطب لنت ف ذ  لاى ل وتصاص   لغصلا    نلابرنما  لهما لنت ر   

م  ث نما حدد مجا   322للنر اببث اقد   د لندستلر ل وتصا  لغلئ بملجق    لنماد  
 لاى ث  رل  323محددل نلات ر  ث ل  د ل  ترلد بان رلط لنم صل   لا  ا ا  لنماد  
ث ا ما    ج ا (1)336لن رط لن للا  لنمتللاق ب صاق ل  ترلد لنم صل   لا   ا  لنماد  

لندستلر نمجلام لغمب ل ترلد أل تلد ئ لنقلل    إ   بر لنلاج ب لنمتسال ب لغ لاءث لما 
 لاى لنتحل  ا  للإجرلءلل  2-66ل صق ململ  لن ظام   لندلولا    للنقا ل  لنللل  

م  لنقا ل  لنللل ث   32ث 37ث39للد د  ظا  لنجلاسال بملجق لنمتحد لنت ر ل ب  بر 
 22طبقا نلاماد   لنلاج ب لنموتصبل لتول ئ لنحللمب حق ل ترلد لنتلد ئ بانتسال  م  لن للق 

م  لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط  , لتق  د لنحق  (2)93م   فم لنقا ل ث للنماد  
ث ل  د لنمجلام لندستلر  (3)م  لنقا ل  لنللل  12ث 17ا  لنتصل ل طبقا نلامادت   

ث إلااب إنى لنحد م  لستقرن ب لنبرنما  ا  لل   ظااب لندلولا  (4)لم رع م ارن
بولل   لجلبا نلار ابب  لاى لندستلر بث لولل   نلاقا ل  لنللل  لنذ   لد م رل ا 

م  ل وتصا   ث  اه ن  لاى  لستحللذ ر  م لنجم لر ب  لاى ح ا ها (5)حللم ا وانصا
ث للذل    طر ق لنمرلس   (6)لنت ر ل ث اقد أتاد ن  لندستلر إملا  ب لنت ر   باغللمر

لنت ظ م ب لنمستقلابث نذنن اإ  إصرحال دستلر ب تد   لستقرن ب لنبرنما  ا  ممارسب 
لوتصاص , لا  إدلر    ل   ه  ألرر م  لرلر ب نلادا   حل تحق ق الان ب لغدلء ل ت  

   ورئ:ذنن م

                                                 

 52من دستور ، 266، 262، 225نظر المواد ا -( 1

 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني. 22من القانون العضوي، والمادة  28,  27، 22نظر المواد ا -( 2

 .68، 67د. غوتي سعاد، البرلمان في النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق، ص  -( 3

 .68نفس المرجع، ص  -( 4

 .67، ص ياسي الجزائري، المرجع السابق د. غوتي سعاد، البرلمان في النظام الس -( 5

 ,"أخذت هذه العبارة من الدستور الفرنسي الذي يعد الأمر في منظوره تشريع استثنائي في موضوع محدد وفي مدة محددة -( 6
هو تشريع ، ف2529وبصفة متشددة وآمرة، بينما ل مر مفهوم مختلف في النظام الدستوري الجزائري، فهو متأثر بنظم الأوامر لسنة 

 .65غير استثنائي وينافس ويكمل التشريع البرلماني" د. غوتي سعاد، نفس المرجع، ص 
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تلس   ح ا لنمجائ لنت ر ل  بفن لنق لد لن للا ب للنمللل  ب ا  مجائ ل ترلد  -ا
ن اء إجرلء  د  لنقبلئ لنم صل   لا   ا  لنماد    م  لندستلر. 323لنقلل    لل 

تقلا   لنح ا لنذ   ستحلذ  لا   ر  م لنجم لر ب  بر لنت ر   باغللمر للنمرلس    -ب
ا لجللا ا تقتصر  لاى مللل   محدد ث لن م إنى لنحد لنذ  لنت ظ م ب لنمستقلاب بلبط 

   اام ا   لنبرنما  ا  هذل لنمجائ.
نتأل د ل ستقرئ ا  لنمجائ لنت ر ل   قترد إ طاء لغلنل ب نلابرنما  ا  لنتحل  ا   -ج

ث م  لنقا ل  32ث 37ث 39للإجرلءلل لنت ر ل ب بإ اد  لن ظر ا  ص الب لنمللد 
النب ل  ترلط لنلم    ترلد لنقلل    لنم صل   لا   ا  لنماد   توف ض لأ لنللل ث لل 

 م   فم لنقا ل . 21
لنحد م  سطل  لنلاجا  ا  لنتلد ئ للنم ا  بث ل قئ جاء م  لن قا  إنى لنجلاسب  -د

 (1)لنلامبث الاج ب لنمان ب للنم ال  ب بانمجلام لن لب  لنلط   ت  م   لاى لنتلد ئ لتحتلره
م  لنقا ل   22 للق لاقا ن    39لنمق د   با ترلط تقد   لنتلد ئ م   بد  م  لن للق
لن ر تترسخ لن ا ب  حل  ,م  لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   93لنللل  للنماد  

 لنتمرلا للحتلار لنت ر   لل   رق  لاى لن   ب لنجما  ب لنتمرلا ب نلامجلام.
دلولا  ل أ  برنما ال لندلئ لنمتطلر , ا لنمبسط س اد  لن رات   ا  لل   ظام  -ه

للنتلج  إنى لل   ا ل   اظ  نلالر ب ب   لنحللمب للنبرنما , بان لئ لنذ   د   لنقا ل  
 لندلولا  نلئ لراب بد  م  تق  ده للنحلالئ محلا .

را  لنق د    إجرلء م ا  ب لتلد ئ  صل  لغللمر لنملرللب  لاى لنمجلام  -و
م  لنقا ل  لنللل  بحذل )بدل  م  م ا  بث    مل   12  للنم صل   لا  ا ا  نماد

 تقد   أ  تلد ئ(.
لا  لنمجائ لنر اب   سجئ تللجد لنحللمب ا  جئ إجرلءلل لنلمئ لنر اب , لتحلم ا ا  

 ,لغس لاب لل ستجللق للنتحق ق لنبرنما  ث لنمص ر لنذ    لئ إن   تلظ ل هذه للن ال
ب  لنلط   بآن ب لنحئ ا  حائ تلظ ف  للن ال لنمرتبب  رل   لاى لنتصد  نلامجلام لن ل

نمس لن ب لنحللمب, لحتى لل   لا ل جئ لن ظ  تقر  حئ لنمجلام لن  اب  بسحق لنرقب م  

                                                 

تعديلا  87تعديلا في مقابل  902بلغ عدد تعديلات اللجنة المالية على قوانين المالية  2587وحتى سنة  2578"منذ سنة  -( 1
الفترات التشريعية اللاحقة وإلى حد الساعة" انظر: بوكر إدريس،  % والنسبة لم تتغير إلا نسبيا خلال27.65من النواب أي بنسبة 

 .25نات عبد المجيد، رباح محمد، المرجع السابق، ص يالغوتي سعاد، 
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سقاط ا إ  لنمجلام لن لب  لنلط    بقى ملبر بق د إملا  ب لنحئ ا  لئ إ  ث لنحللمب لل 
لب إورن ا بانم ا  لنمس د  إن  ا, وطل   وطلها  حل لنحللمب, لمواطبت ا لتحم لا ا تب

" قد  لنلا ر  23ل  ده ألرر نما ل تمد مس لن ب لنحللمب لنتلام  ب بملجق    لنماد  
لغلئ لستقانب لنحللمب نر  م لنجم لر ب ا  حانب  د  مللاقب لنمجلام لن لب  لنلط   

لنمللاقب  لا  حانب  د  21 لاى موطط  ملا ث لبملجق لنفقر  لنسادسب م     لنماد  
 لاى   حب لنرقب  قد  لنلا ر لغلئ لستقانب لنحللمب, ا ما ن   لتمد لنمس لن ب لنفرد ب غحد 
لنلارلء أل نمجمل ب م    لمورج  حمئ ا   لنبرنما  لنلا ر أل لنلارلء لار إورن   

جائ لنر اب  مبم ام   ل تفاد  ا   فم لنل ل  ا بب لنحئث ااستقرن ب لنبرنما  ا  لن
 للتصطد  بانتل  ق للنتق  د للنتلق د, للستحللذ لنحللمب  لاى جئ إجرلءث قلصبم

لتسلاط لغللاب ب لنمسا د  نلاحللمب ا  لنبرنما , للنت د د لنمق   نلجلد لنمجلام ثممارست ا
إذل لتج  إنى إرار  مس لن ب لنحللمب, لنذنن اإ  تلس   الناء ل ستقرن ب ا  لنمجنائ 

 لنر اب   مر  بنر: 
ررلء لنلمئ لنر اب  ب ذه للن ب. -1  للإ رلر لندستلر  لن ب لغس لاب ل ستلجان ب نتلم ق لل 
للإبقاء  لاى تلظ ل لنر حب  لاى أ     قتر  إ مان ا بم اسبب تقد   ب ا  لنس اسب  -2

 لنلامب اقط.
 مان  لاتح لنمجائ لإنس اسب لنلامب ل د  ربط طلاق لنتصل ل بانرقب بم اسبب تقد   ب ا   -3

 بم اسبال أور .
 لنحللمب. إحرئ حن ب ل ستجللق محئ حن ب ملاتمم لنر ابب لإرار  مس لن ب -4
 للإ رلر لندستلر   نلامس لن ب لنفرد ب إنى جا ق لنمس لن ب لنتلام  ب.  -5
للإنال  لندستلر  نلاحللمب بتقد   لنلرض لنمتلم  لستلمائ ل  تمادلل لنمان ب ,  -1

م  لندستلر,  399تسل ب لبط لنم ال  ب لنم صل   لا  ما ا  لنماد   للنقا ل  لنمتلم 
م   9ل 321للذل لنقا ل  لنللل  لنمتللاق بقلل    لنمان ب لنم صل   لا   ا  لنماد  

 لندستلر.

 الفرع الثاني: 
 أداء البرلمانتفعيل لإعادة توزيع السلطات 

ستقلاب تحقق  مل هذل لن ظا  م  مقلمال   ا  لن ظا  لند مقرلط  لجلد سلاطب ت ر ل ب م
 لئ   دل  لاى ترل ا لنسلاطب لل ست رار ب ا  ما بثللادهارهث لتحدي لنتللا  ب   لنسلاطال



 376 

للنتلج  إنى إساء  لستلمان اث ل ر أ   ظام ا ل بر تجربت  ن     د ت  رل  ل  ا ا  تلا   
سلاطالث الر    لنسلاطالث بئ إ  لنم سم لندستلر  ن   تج  أصر  إنى ل تسا  حق ق  نلا

إ رلر تدللن اث ل د ظئ لنفا ئ لنمتم ا لنلح د ا  لنممارسب لنس اس ب هل ر  م لنجم لر بث 
ل د حااظل لندسات ر لنمتتان ب  لاى  فم لنتلج ث لما ن  تت  ر لن ظر  إنى لنسلاطب لنت ر ل ب 

جائث لم  ث لن  تأل لنتلدد ب لنت  أ رها بجد د ا  هذل لنم69إ  ب لئ  سب  ا  دستلر 
لنتلج  لندلن  إنى لنت   ر ا  بدل ب لنتسل  ال  حل دمقرطب لنلمئ لنس اس  أصبح لجلد 
برنما  لأحالق س اس ب هل رها   ظام ا لنس اس ث لنل  ن م غجئ لنتولا     ل ست رار 
بانسلاطبث اانر  م هل لنم رع لنحق ق   بر لغللمر للنمرلس  ث لهل لنذ  بلسل  إ  اء م ا  

ث لهل م   ل   رلاي أ لاء مجلام لغمبث لا  لنمقابئ ن م (1)نما  أل للإطانب ا   مرهلنبر 
 نلابرنما  أ  تأر ر  لاى لنر  م.

لما  لاحظ لوتر  ا  تقاس  لنسلاطب ب   ر  م لنجم لر ب للنلا ر لغلئ ا ذل لغو ر    لدل 
م  لندستلر "  فذ  21أ   لل  م سقا لم فذل نموطط  مئ لنحللمب, طبقا غحلا  لنماد  

, اتقس   " لا   لنمجلام لن لب  لنلط    صادق لنلا ر لغلئ ل  سق موطط لنلمئ لنذ 
لنسلاطب إذل صح لنقلئ بأ   تقس    ظ ر برنما ا م قل  لنصرح ال ا  لنت ر   للنر اببث 
لحللمب  ستحلذ لنر  م  لاى جئ صرح ت اث مما  ل   صرح ال ملومب نلار  م ا  

ا لللف ا ند  لنبرنما  للنحللمبث مما  ستد   إ اد  لن ظر دستلر ا ا  مقابئ تقلاص 
تطب ق مبدأ لنفصئ ب   لنسلاطالث لتلج   لنت   رلل لنمطلالبب لإ اد  ل  تبار نلابرنما ث 

صر لنت  تد   بجللا  سلاطب اللا ب, لن م ه  ب تابلب واللبث ل مر ذنن  بر تقل ب لنل ا
نت ف ذ ب, , للذل د   صرح ال لنلا ر لغلئ بتقلا   م  لنسلاطب ل لنبرنما  ا   ر ت 

صرح ال لنر  م نصانح لنحللمب لنت   جق أ  ت برق م  أللاب ب لنمقا د ا  لنبرنما , 
لهذل م   أ   أ   رتق  تا ؤ س اس ب ل ا ل  ب تصق ا  لتجاه تقل ب مرلاها, لبما  لفئ 

 لنتللا  لنمطلالق ب   لنسلاطال.
 الفرع الثالث:

 صلاحيات البرلمان إزاء سلطة التنفيذ تقوية 
هل لست رار سلاطب لنت ف ذ ثإ  ما  مق أالئ لنقدر  لنت ر ل ب للنر اب ب نلابرنما  لللمحرن ا

بجئ لنسلاطالث اقد ظئ لنر  م ل بر لنتجربب لندستلر ب ا  ظئ لحد  لنسلاطب أل ا  ظئ 
                                                 

 .70، ص 6002الجزائر، سنة  –د.صالح بلحاج، السلطة التشريعية الغائب الأكبر في النظام السياسي الجزائري. دار قرطبة  -( 1
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ذل لا  م  مقتل ال مبدأ لنتلدد ب, هل لن   ب لنمستقلاب للنسام ب  لاى بق ب لنسلاطالث ل  ل 
لنفصئ ب   لنسلاطال أ  تستقئ لئ سلاطب باوتصاص اث لأ  تمتلان لئ م  ا حن ال نلاتأر ر 
ا  لغور , لل ف ا   د لنتجالا )لنسلاطب تحد لنسلاطب(ث اإ  تجس د لنمبدأ ا   ظام ا  د 

ل لنر  م أدل إنى تلو  ا  سلاطا بانللال ب لنمدستر  نسلاطب لنت ف ذ نحق  لنتأل ئث للصطد 
 ستقرلء لوتصاصال لنبرنما  إالء سلاطب  69 لاى حساق لنبرنما ث لبانرجلع إنى دستلر 

ث الا م نلابرنما  أ  إنى حد لغالئ لنت ف ذ  جد أ   درت   لاى لنتأر ر  لاى لنر  م متللللب
تأر ر ا  تل    ر  م جم لر ب لل   اء م ام ث ا ل   توق با  ترلع لنسر  للنمبا ر طبقا 

م  لندستلرث لهل بم أ     إرار  مس لن ت  لنج ا  بث امحالمت  ت لئ إنى  73لا  لنماد  غح
م  لندستلرث ل   أ  نلابرنما  بات ام  أل  352محلمب  لا ا نلادلنب بملجق    لنماد  

محالمت ث ل  دوئ نلابرنما  ا  تل    أ لاء لنحللمبث لل   اء م ام  ث إ ما ولئ لندستلر 
ث ل  دوئ نلابرنما  ا  76ث للنماد  77جق لنفقر  لنوامسب م     لنماد  ذنن نلار  م بمل 

ث لا  ممارسب ل ستفتاء بملجق 72ممارسب لنر  م نسلاطت  لنسام ب طبقا غحلا  لنماد  
ث لن  أ    رع باغللمر للنمرلس   لنت ظ م بث لهل م   قرر 77لنفقر  لنلا ر  م  لنماد  

ث لهل لنذ  بلسل  حئ 77قا نلافقر  لنرانرب م     لنماد  لنس اسب لنوارج ب ل لج  ا طب
م  لندستلرث ب  ما تبدل أدللل تأر ر  326لنمجلام لن لب  لنلط   بملجق    لنماد  

لنبرنما   لاى لنر  م أ ئ  ل ث الالابرنما  إربال حانب   لر م صق لنر  م بملجق أحلا  
نب   د   لر م صق لنر  م أل ث لتلن  ر  م مجلام لغمب م ا  ر اسب لندل 22لنماد  

لستقانت ث ا ما  بقى دلر لنبرنما  لست ار ا ل ر ملاا  نلار  م ا  حانب إ ر  حانب لنطللرل 
ث لتقر ر لنتلب ب 61ث أل إ ر  لنحانب ل ستر ا  ب ب   لنماد  63أل لنحصار ب   لنماد  

ا ما    مل  تمد د م  لندستلرث  65ث لل  ر  لنحرق ب   لنماد  61لنلامب ب   لنماد  
 .63حانب لنطللرل أل لنحصار إ  بمللاقب لنبرنما ث بملجق لنفقر  لغو ر  م  لنماد  

ب  ما ه ان حن ال تسمح نلابرنما  بانتأر ر  لاى لنحللمب ل لاى لنر  م بلد  مللاقب لنمجلام 
لن لب  لنلط    لاى موطط  مئ لنحللمبث لبإصدلر   حب أل إ دلع ملاتمم ر ابب أل 
راض لنتصل ل بانرقب نلاحللمب ند  تقد   ب ا  ا نلاس اسب لنلامبث أل بتصل ق أدلء لنحللمب 
لتر  ده, بتلظ ل حن ب لغس لاب أل لنتحق ق أل ل ستجللق أل حن ب ل ستماع, لما ن   مرر 
لنمجلام ل ترلحال  لل    توانل تلج  لنحللمب لبر امؤ لنر  مث لن   لترض  لاى م ار   
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لمب, ا ما ل ترض مجلام لغمب ب لئ جا   أل للا   لاى ستب  لل    م ذ بدء  لل    لنحل
 تجربت .

إ  للل تأر ر لنبرنما   لاى لنحللمب أوئ بانتللا  ب   لنسلاطال, ل للال  ل  لنتأر ر ند  
ند   هالنر  م مساسا باستقرن ب لنبرنما ث لغمر لنذ  أد  إنى ترلج  مصدل  ت  لتق قر 

  إ اد  لن ظر دستلر ا ا  صرح ات , بتقل ب لنل اصر لنت  تد م  ا  لنمجتم ث مما  ستد 
رساء أسم لللحب نلاتلال  لتبادئ لنر اببث نلفانب تفل ئ  لنتأر ر  لاى لنسلاطب لنت ف ذ بث لل 

 لغدلء.
ل ر أ  للإصرد لندستلر  ا  هذل لنمجائ    لف  لحدهث ااند مقرلط ب   تب ى با تماد 

 بر  (1)س ب د مقرلط ب؛ ما ن  ت وذ بل   ل  تبار مقلمال للإصردلندستلر نقلل د تأس 
 إصرد لنفلئ لنحاب  للنجملل ث لهل ما سأ رل  لم  هذل لنمطلاق:

 المطلب الثاني:
 إصلاح الفعل الحزبي والجمعوي: 

   لف  إحرئ لنبرنما  دستلر ا مل ل  لنطب ل  بد   مرلاه إالء ر  م لنجم لر ب 
  ب   أ   ت  ذنن بانمللال  م  لست لاق لغحالق ندلرها ا  تلم ق      للنحللمبث إ ما

مدلد لنبرنما  ب وبب لف    ادر   لاى لنتمر ئ لنلادئ نلامجتم ث لهذل م رلط  لند مقرلط بث لل 
بإحدلي ت   ر جذر  ا  لنفلئ لنحاب  بما  فلئ أدلء لنبرنما ث لهذل  بقى مرهل ا بانمساحب 

ث لمد  تر   لنممارسب م  لنق   (2)لاتلدد ب لنس اس ب للنحاب بلنت  لارها لندستلر ن
 لند مقرلط بث لمد  تر   لنب  ب لنم سسب م  تفل ئ لتلم ق هذه لنق  .

                                                 

 .225المرجع السابق، ص  د.صالح بلحاج، -( 1

نفسها، والمشاركة في  عن "يشير مفهوم التعددية السياسية إلى مشروعية تعدد القوى السياسية وحقها في التعايش والتعبير -( 2
 التأثير على القرار السياسي في مجتمعها، وهي بهذا المعنى إقرار واعتراف بوجود التنوع في القيم والممارسات". انظر: عمر عبد

، ص 228، العدد 2555الكريم سعداوي، التعددية السياسية في العالم الثالث، مجلة السياسة الدولية الصادرة في أكتوبر سنة 
92. 
أما مفهوم التعددية الحزبية فيشير إلى الحرية الحزبية، بمعنى أن يعطي أي تجمع ولو بشروط، الحق في التعبير عن نفسه،  -

ة مباشرة، لأجل تحقيق الوصول إلى السلطة، أو المشاركة فيها، أما المعنى الخاص للتعددية الحزبية ومخاطبته الرأي العام بصور 
والتأثير على الرأي العام من خلال تنظيم دائم  ,فيشير إلى وجود ثلاثة أحزاب أو أكثر كل منهما قادر على المنافسة السياسية

، ص 2555ظم السياسية والقانون الدستوري، جامعة مؤتة، الأردن، سنة وثابت". انظر: د.أحمد نعمان الخطيب، الوسيط في الن
229. 
إذ لا تتضمن التعددية تلقائيا الحرية , بل يمكن أن تكون ليس صحيحا في كل الأحوال  بالحرية أن ربط تعريف التعددية الحزبية غير

 ب السلطة. الأحزاب تحت هيمنة حزب واحد أو تجمع ل حزاب أو تحت هيمنة السلطة أو حز 
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  نلأحالق دلرل م ررل ا  رس  لنس اسب لنلامب لص ا ب لنقرلرث إذل ما للتسبل لنمل   لغ
غ  لنلمئ لنبرنما   هل الئ ل د دلث لنطب ل  ن ا ا  لنم سسال لنس اس بث لا  لنبرنما  تح

م سم لندستلر  أ ر غجئ ذنن حر ب لن  اط لنس اس  بملجق لنحاب  باندرجب لغلنىث اإ  
, ل ر أ  هذل للإ رلر لصطب  بانلملم ب للن ملض للنتساهئ 26م  دستلر  19   لنماد  

تا ؤ سلاب ب  بر ا  لن رلطث لسمى لغحالق بانجمل ال ذلل لنطاب  لنس اس ث مما أارا  
لنممارسبث لاجر أامب س اس ب حاد     ب ل  توابال لنت ر ل ب لنتلدد ب لغلنى, لغمر لنذ  
أد  إنى مرلجلب  املاب نلا صل  للنقلل    لنت  تحل  لن  اط لنس اس  ا  لنجال رث لم  ا 

لحق ث لنل  ن م ب رض لنتولا     مبدأ حر ب لنتلب ر لنس اس ث 26م  دستلر  19لنماد  
تأس م لغحالقث للنلما ال لنت  تحم  هذل لنمبدأ أل تجالاهث إ ما للطر لنم سم 

 19بتفاد  لنسلاب ال لنت  أارات ا لنماد   ث(1)لندستلر  إنى ت ق ح هذه لنتجربب  حل لغالئ
لذنن بانتلس  ا  لللبط ل رلط إ  اء لغحالقث لمرلجلب  ا ل   , 26م  دستلر 

 ابالث ل ا ل  لنجمل ال ل ر لنس اس ب. لغحالقث ل ا ل  ل  تو
م  لندستلرث للنت   ستولا  م  ا  12لم  لم  ما  ملات  لنمرلجلال ما تلم ت  لنماد  

تلج  لنم سم لندستلر  إنى ت د د لللبط ل رلط إ  اء لغحالق لنس اس بث نمللج ب 
اس اث لتلو  حابا س  99ظاهر  لنتلو  ا  إ  ا  اث للنذ  بلا  بدل ب لنتجربب ما  فلق 

تلل حا ألرر ن رلط لنلمئ لنس اس ث لم   لغحالق م  تلظ ل ملل ال لن ل ب لنلط  ب 
ث لما (2)غلرلض س اس بث لم   لنل ل لللإلرله للنمسام بانطاب  لنجم لر  ا  لنممارسب

 لاى للإحانب  لاى  ا ل  لغحالق, مما  ل   ما دل م   12ألد ا  لنفقر  لغو ر  م  لنماد  
 لغحالق  ث لبلد مرلر س ب م  صدلر  ا ل  لغحالقث ا ئ جاء ها ث م (3)للبط للنق لدلنل

ا  لنتق د بالإجرلءلل للن رلط لنصادر  ا  هذل لنقا ل  بف لا ا ا   قد م تمرلت ا لنتأس س بث 
ث أما لنبا   الا  تبل   لن صل  (4)لغمر لنذ  أد  إنى حئ ررر   حابا م  نا بقنرلر إدلر 

                                                 

د.مسعود شيهوب، القوانين المؤطرة للنشاط السياسي في الجزائر، دورية الوسيط الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان،  -( 1
 .222، ص 6008العدد السادس، سنة 

ستور لا يجوز على مايليي: "... وفي ظل احترام أحكام هذا الد 52وما بعدها مين دستور  16من المادة  2تنص الفقرة  -( 2
 يةتأسيس الأحزاب على أساس ديني ولغوي، أو عرقي أو جنسي أو مهنيي أو جهوي، ولا يجوز ل حزاب السياسية اللجوء إلى الدعا
 الحزبية التيي تقوم على العناصر المبينة في الفقرة السابقة"، ونصت الفقرة الأخيرة من نفس المادة على مايلي: "لا يجيوز أن يلجيأ أي

 ب سياسي إلى استعمال العنف أو الإكراه مهما كانت طبيعتهما أو شكلهميا".حيز 

 .51، ص  المرجع  نفس د.مسعود شيهوب، -( 3

 .211د.صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  -( 4
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ث ى لنبرنما لمنئ لنبرنما   إذل لصئ إنلنارسب لنملا ب لنت  تجلئ م   لنفا ئ لنم رر ا  للنمم
لبانتان  لنتأر ر ا  لغدلء لنحللم ث ممنا  ستلانا  مرلجلب ن صل  لنم سسب نلأحالق )ا  
اسناد لنمجائ نتلم ق لند مقرلط ب ا  لنممارسب لنحاب ب )ا  ارع را (ث لتلا ا  ارع ألئ(ث لل 

فلئ لنجملل  ند   لنفلئ لنحاب  )ا  ارع راني(ث غجئ تفل ئ أدلء لنبرنما  للغدلء دلر لن
 :, لهل ما س فصلا  ا ما  لا لنر اب  تحد دل

 الفرع الأول: 
 إصلاح الفعل الحزبي مراجعة النصوص لأجل 

   تل ل تفل ئ أدلء لنبرنما   لاى تطب ق  ظام  لندلولا ث لتلظ ل لنرو  لنمتاحب ن  
اقطث إ ما  ستلاا  أ لا تفا لا  م  لغحالق لنس اس ب, نرا   درت   لاى تحمئ درجب  دستلر ا

ث ا لم  بذنن رقب (1) ان ب م  لنت لعث للحتللء لنمصانح لنمتلارلبث للنتل ل م  لنت   ر
لنمللط  ب لئ  س ر لسر  ث لغ  لغحالق ه  أحد أه  لغدللل لنفا لاب لنت  تجسد لنتمر لا ب 

 اس بث للنمدوئ لنطب ل  نتحق ق لند مقرلط بث اإ   م  باق ألنى إحرئ للنم ارلب لنس
لغحالق لنملا ب لنطب ل ب ن ا ا  لنبرنما ث ل ر أ   لأما  تللجد لنبرنما  لنجال ر  ا  ب  ب   
ت ج   لاى لنت   ر لنس اس  للنلمئ لنحاب , بفلئ ترللمال اتر  لغحاد ب لنت  أررل سلابا 

لنس اس ب للنسلالل ب للنق م ب ند  جاء ل ر  س ر م  أارلد لنمجتم ث   لاى مستل  لنرقااب
لأما  لنتل  ق لندستلر   لاى ت ل ئ لغحالق لنس اس ب بان   لنصر حث لبالإحانب  لاى 

ذنن  بقى اإ  لئ لنقا ل ث لبامت اع لنحللمب    ل تماد لغحالق لنجد د  لم ذ اتر  طل لابث 
 للنذ    د  إنى تطل ر  ل   ا  أدلء لنبرنما .  ا قا أما  تطل ر أدلء لغحالق

لنلئ هذل لنتل  ق هل  امئ م   للمئ لر ر  أدل إنى ا ئ لغحالق ا  تحق ق لتجس د 
لنمطانق لنلبر  نلامجتم ث األلل ذنن صلات ا بانمجتم ث لجلئ لغحالق لنلبر  م  ا ا  

بث اتتللجد ا  لنحللمب   لنسلاطب للنملارلالل  لنم  د نلاسلاطب أل ا  لل  تتللجد ا   
ث مما   لن ا  لستقرن ت ا ل جللا ا (2)أل حلن اث ا   ا  لن  ا ب مسا د  أل ممرلاب نلاسلاطب

لمتدلدل نتلج  لنحللمبث افقدل بذنن  درت ا  لاى لتواذ لنقرلرلل للنملل ل لنت  ت لد 
                                                 

 .227صلاح البرلماني، المرجع السابق، ص الإد. علي الصاوي، لماذا  -( 1

أحزاب الأغلبية التي تتشكل من حزب التجمع الديمقراطي، وحزب جبهة التحرير  "مثال ذلك أحزاب التحالف الرئاسي أو -( 2
، 6001الوطني، وحركة مجتمع السلم، وقد تشكل هذا التحالف بمناسبة ترشح السيد عبد العزيز بوتفليقة للانتخابات الرئاسية لسنة 

مج رئيس الجمهورية ومساندته، وهذا على الرغم من على قاعدة الالتفاف حول برنا 6001فيفري  22وقد أعلن عن ميلاده بتاريخ 
 اختلاف رؤى هذه الأحزاب واختلاف مرجعياتها وخلفياتها الفكرية والسياسية ".
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ق م  لنمجتم  لستقرن ت اث أما لغحالق لنص  ر  للنلل فب لنتمر ئ اإ  محال ت ا نر ترل
ند   تمر لا ا  صطد  بانلر ر م  لنمم ل الث للنت م   للنتقا   بانلسا ئ لنموتلافبث الئ هذه 
لنمظاهر تجلئ م  لغحالق جناءل م  ت ل ئ لنلل  لنسا د لترس و ث  لض لنلمئ  لاى 

 ت   ره  حل لغالئ.
لنم بر   لاى م  ل ر أ  هذل لنحل      طبق  لاى لئ لغحالقث ا  ان أحالق تلبر بصدق

لنبرنما      ملارلت اث لتبدل مسا   ا إنى لنت   ر حر ربث ل ر أ  ا  لا لابث لتللا  أ  
للف ا ل لاب ح لات ا   تسمح ن ا ببلالر  ملل ل ت رر بللسطت ا  لاى لغدلء لنحللم ث 

 لتصلب  لتر ده.
لوترل لأما  هذل لنلل  اإ  لنم سم لندستلر  مد ل إنى لما  تأس م لغحالق  لاى 

ت ارلت ا مادلمل لا ت ا لنممارسب لنسلام ب للنم رل بث لبلسا ئ  ب لاب  بر إ اد  لن ظر ا  
بما  لم  إالنب لنق لد  لاى لنتأس م ل لاى لنممارسب لنحاب ب لللإ رم ب  12   لنماد  

للنجملل ب م  اث بدءل بإس اد ل تماد لغحالق نج ب  لا  ب محا د ث ل أ  لنلر ر م  لندلئ 
ث لل  طاء مساحب نلأحالق ا  (1)ند مقرلط بث بد  م  إس اد ل وتصا  نلالر  لندلولا بل

لسا ئ للإ ر  لنرق لاب تت ح نلأحالق لنلبر    ر لنل   لنس اس  ند  لنجماه رث لنلأحالق 
لنص ر  لنتلر ل ب فس ا لللإاصاد    تلج ال للا ال لملام   برلمج اث للذل ت ج   

نممارسب لنحاب بث للننذ  من   أ ن  أ   سا د  لاى تل  ت  لت   ت   لاى ل ورلط لن باق ا  ل
لنم ارلب بم أ   ن  لنتمنرد لل  دااع إنى ملادل  لئ ما  أت  م  لنسلاطبث  لتلل ده  لاى 
ل تماد لنملل ل لنب ناء  للنتولا  م  لنسلاب ب لل  اللءث لبانمقابئ ت ج   لن وص ال لنلفأ  

بدل ات ا نبلالر  لنمرقفب  لاى لنم ارلب  ا  لنلمئ لنحاب  نرست ار  بأدل  ا لوبرت ا لحلمت ا لل 
م نرلع ب ناء  ساه  ا  ص   مستقبئ الهرث ل بلي دماء جد د  ا  لنممارسب لنحاب ب ا حقق 

, ل   تأتى ذنن إ  بمرلجلب لنقا ل  لنللل  نلأحالق لنس اس ب , لبما ح ل ت نا لالان ت نا
 ملا ا. جسد هذه لنمقترحال  

 
 

                                                 

من القانون العضوي ل حزاب السياسية، وفي  26" لوزارة الداخلية دور هام في الاعتراف بالأحزاب السياسية بنص المادة  -( 1
نشاطه  منعلمعترفا به فلابد  إذا كان الحزبو من نفس القانون،  22بموجب نص المادة  ,به ايكن معترف تعليق نشاط الحزب إذا لم

منه  12إلى  28من نفس القانون، فيما تتناول المواد من  27من حكم قضائي بدعوى من وزير الداخلية طبقا للمادة  (حلا وتعليقا)
 والمتعلق بالأحزاب السياسية.   2557مارس  2المؤرخ في  57/05قم مر ر العقوبات التي تفرض على الأحزاب". انظر: الأ
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 الفرع الثاني:
 تفعيل الممارسة الحزبية 

 لاى أ   " جق أ  تقل   لل د لنت ظ    67م   ا ل  لغحالق لنصادر س ب  33ت   لنماد  
لانب ب لغحالق  ممارسال  لندلولا  نلاحاق ل ملا   لاى أسام لنمبادل لند مقرلط ب"ث ل ر أ 

مطبل ب بانتصلاق  ألرر ت ا اث ل ا  لنجال ر تفتقر إنى لنمرل ب ا  لنتدللئ  لاى   ادلت
ث ل رأس ا  فم لغ وا  م ذ   أت اث لما ن  تل   لما لند مقرلط ب (1)لنت ظ م  للن  للا 

 .(2)دلولا ا م  لغلنل ال أما  ل  تبارلل ل  تواب ب للنس اس ب
م تمرلت ا ل د  ج     ل اق لنتدللئ  لاى لنق اد  حدلي ل  قا ال لأامال أر اء ل لقاد 

 د ه اللا اث لأصبح ا  مرئ هذه لنم اسبال حدلي لنتصدع أل ل  قسا  إنى ت ار   نتجد
تصح ح  أل تقل م , لت ار    د   اد  لنحاق لنقد مب أمر طب ل اث لما   دل بلض 
لغحالق م لمرلل لل قربال لست لالل ج دها لل ت ا لمقدرلت ا ا  لنصرل ال لندلولا بث بد  

لنس اس ب لتلس    ا دت اث ااصطب ل لنممارسب ب  اق  م  تلس   لتلم ق م ارلت ا
لند مقرلط ب دلوئ لغحالقث إلااب إنى لاتقار برلمج ا إنى لنر  ب لنسلا مب نموتلال أامال 

نلات م ب بأبلادها لنموتلافبث للذل  للإ جاب  لنب اء لم الئ لنمللط  ل جتما  بث للذل تصلرها
نمطرلحب محلا ا للط  ا ند  اث لولال برلمج ا م  ل اق لنبدل ئ للنحلالئ نموتلال لنمسا ئ ل

ث لما   تتلم  هذه لنبرلمؤ ر  ب لللحب نلا ظا  لغسلا  (3)لنقلا ا لنس اس ب للنجلهر ب
نلاحل ث ل  تتلم  تصلرل د  قا لم طق ا نحئ لغامالث ل د  ج     هذل ل اق لن قا  

 اس  لل  تصاد  لل جتما  ث ند  ا, لوفلت  أح ا ا حلئ لنمسا ئ لنمرتبطب بالإصرد لنس
لما ن  تتولا  لغحالق لنلط  ب م  وطاب ا لنتقلا د  لنذ     لاقى  بل  م  لانب ب أارلد 
لنمجتم ث لتحالئ لغحالق لند مقرلط ب ارض حلالئ  سر ب  لاى لنمجتم ث ا ما   تتلم  

ى  درت ا ل  ترلح ب برلمؤ لغحالق للإسرم ب لتجاها لللحا ا  إدلر  لندلنبث أل لنتأل د  لا
نتحر ن  اطر  لنت م بث أل أ  حلالئ تت ح تحق ق ل ستجابب نمطانق لنمجتم ث ا  ق هذل 

 لنلل  لئ  قا   رس  ملان  لنتحلئ لند مقرلط .

                                                 

في الملتقى الوطني حول التحولات السياسية وإشكالية التنمية  قدمت عبد القادر عبد العالي، الأحزاب السياسية، مداخلة -( 1
 ، قسم العلوم السياسية، جامعة الشلف.6008ديسمبر  27، 22المنعقد يومي 

 جع.نفس المر  -( 2

 نفس المرجع. -( 3
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ااغحالق ب ذل لنمل ى   تلالق دلر لنلساطب ب   لنمجتم  للنسلاطبث إ ما تبدل ب ذه 
فقدل مصدل  ت اث لأللفل رللبط ا بانمجتم ث مما ث ا(1)لنممارسال للأ  ا لمتدلد نلاسلاطب

أد  إنى  الل لنمللط       ا نف لا ا ا  ل ستجابب نمطانب    بر لنبرنما ث لهل ما أد  
ث لأل ل هذل لنف ئ  جلاب لنحرلن (2)إنى ا ئ لن ظا  لنحاب  ا  لستمانب لن اوب   نوطاب 

 لنس اس .
ب لنق ادللث لللابب لنتال ب ا  لوت ارها  لاى لم  سلاب ال لنلمئ لنحاب  ا  لنجال ر ه م 

حساق ل  تواقث ا ما   تلجد رللبط ب   لغحالق للنمجتم ث إ  لنرللبط لنمب  ب  لاى 
لغحالق لنقبلا ب للنج ل ب للنابا   ب  لستلط ل دلوئ لنمصانح لن وص ب لل  تواب بث لما

مللط    م  لنلمئ لنحاب  للتج  جاء لنقا مب  لاى لنل ء للنم فلبث ل د  فرل هذه لنمظاهر لن
 م   إنى لنلمئ لنجملل .

لمجمئ لنقلئ أ   بقدر ما  لل  لن ظا  لنحاب  محللما بقلل د د مقرلط ب تلمق لنممارسب 
لند مقرلط بث بقدر ما  تحقق مبدأ لنتدللئ  لاى لنسلاطبث للنتمر ئ لنصح حث لتتلطد لنرللبط 

 تجاه ودمب لنصانح لنلا .ب   لن اوق للنم توقث ل لحد هدا ما 
لنلئ إ اد  لنم رع لن ظر ا   ا ل  لغحالق لنذ  أ د ا  اتر  أامب س اس ب صلببث مما 
جللا   ا ل ا نحئ أامب حاب بث س ت ح ل   ن نلأحالق إ اد  ب ا  ا بت   ر ب  ت ا لنم سس بث 

 د لللحب نحئ نتترء  م  لنلل  لنحان  لنمستتق أم  اث لما بإملا  لنم رع إ جاد  لل
إ لان ب تمل لا اث لل ترلط تقد   برلمؤ لل ل ب لمتلاملاب لذلل مصدل  ب تأوذ بل   ل  تبار 
 لا ا لنمجتم  للنصانح لنلا ث لتطرد بدل ئ لللحب ترل   لنمستجدلل للنتطلرلل لنت  

لل ت  دها لنساحب لنس اس بث  لاى أ    تلل  هذه لنبرلمؤ مجرد حرلء لأحلا  مسبقبث لتصلر 
لأالار مران ب   بذها لنلل   للنم طقث لما أ  إ اد  لن ظر ا   ا ل  ل  تواق س ت ح لصلئ 
 وبب لفأ  نلابرنما , ترا  درجب أدلء لغحالق لت رر إ جابا ا  أدلء لنبرنما  للغدلء لنر اب  

  لاى لنوصل .
 
 

                                                 

في الملتقى الوطني حول التحولات السياسية وإشكالية التنمية  قدمت عبد القادر عبد العالي، الأحزاب السياسية، مداخلة  -( 1
  ، قسم العلوم السياسية، جامعة الشلف.6008ديسمبر  27، 22المنعقد يومي 

 .281د.ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص -( 2
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 الفرع الثالث: 
 الإصلاح الجمعوي

وفاق لنبرنما ال ا  نقد أد  إوفاق لن ظا  لن  اب  ا  تلر  م مبدأ لنم ارلب لنس اس بث لل 
لنتل ل م  حرار لنللنمبث لسطل  لنتل ل رلط     لاى  ملا ب لنت ر  , لتال د لنت ر لال 
لندلن بث للهتالا لنلر ب ب   لن اوب   للنم توب   ا  لنم سسال لنس اس ب إنى تصدع لنفلئ 

 لر لنمجتم  لنمد   لل صر اا ئ ا  لند مقرلط   لاى لنمستل  لندلن ث مما أد  إنى ظ
لنح ا  لنس اس ب محلا ا لدلن اث لأصبح ألرر م  لرلر  نسد ر رلل ل قا   لن ظا  لن  اب  
لل  اد  لنلاحمب نلافلئ لند مقرلط  لنمتصدعث لتحق ق م ارلب س اس ب تحل ر ا ب لنمجتم  

 برمت .
لبط ب   لغارلد للن  الئ هل مجمل ب لنرل  (quarmon) اانمجتم  لنمد   ا   ظر لارمل  

لنلا لا ب لل جتما  ب لل  تصاد ب للنرقاا ب للند   ب لنت  ت ت ر ا  مجتم  مل   وارج إطار 
ث لتت لئ م ظمال لنمجتم  لنمد   محلا ا نتلل  لنمرل ق لنذ   حمئ (1)تدوئ لندلنب

لتلج   اث  لنسلاطال لنمس لن ب    أ مان اث ل قل  بموتلال لنحمرل نتصل ق هذه لغ مائ
ل قل سدل م  لا لد إساء  لستلمائ نلاسلاطبث لما أ   لنق ا  لنت  تلبر م  ورن ا لنودمال 

 .(2)ل جتما  ب للنتطل  بث   دما   تستط   أل   ترلق لنحللمب بتقد   هذه لنودمال
ل د ظ رل م ظمال لنمجتم  لنمد   ا  لنجال ر ب لئ م ظ  لممأسم    ب للإ رلر 

بملجق     69ث للرس  دستلر م    16بملجق لنماد   3626 ا بان  اط س ب لندستلر  ن
م  ث للنت  ت لد لما  لندااع لنفرد  أل    طر ق لنجمل ب    لنحقلق  11لنماد  

 لنت   صل  لاى ما 11لغساس ب نلإ سا ث ل   لنحر ال لنفرد ب للنجما  بث للذنن لنماد  
لندلنب لادهار لنحرلب لنجملل ب. حدد لنقا ل    لا : "حق إ  اء لنجمل ال ململ  ,ت ج 

م  لندستلر ل  ترلل بانحق لن قاب   59 رلط لل ف ال إ  اء لنجمل الث لألدل لنماد  
 لنحق ا  للإلرلق. 57لأ رل لنماد  

ل ر أ  هذل للإ رلر   دت  لنت ر لالث للبلال حقلق لنجمل الث لت ددل ا  تأس س اث لا  
 د تج ح أح ا ا إنى مصادر  هذه لنحقلق بتللا ق   اط اث أل بطلاق ارض لنر ابب  لا  اث ل 
 حلا ا  بر  رلر  لا  .

                                                 

 .21، ص 6008، سنة 2د.بوزيد لزهاري، المجتمع المدني، دورية الوسيط الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان، العدد  -( 1

 .22نفس المرجع، ص  -( 2



 385 

ل د  ج     لنت دد ا  تأس م لتس  ر لنجمل ال لارض لنر ابب لنصارمب  لاى تمل لا ا 
محلا اث للنحد م  حر ت ا ا  لستقبائ لن بال م  لنوارجث لتحم لا ا أ باء لر ب ب تفلق 

هذه لن بالث له  لنق لد لنت  أدل إنى لنحد م  الان ت اث لهذل طا ت ا إذل حصلال  لاى 
بانرل  م  لندلر لنذ  تلالب  لنجمل ال ا  لنملل  د ل  تواب بث لا  لنلمئ لنتطل  ث لا  

ث لذنن بق اد   وق م هلاب لمرقفبث لا  لل  ا وال ا (1) لندااع    حقلق لنمرأ  للن باق
بلض لنجمل ال لستطا ل ل رتقاء بتحلن ا إنى  نتمل ئ لغحالق م  لللدرهاث لما أ 

أحالق س اس ب لما هل  أ  حرلب مجتم  لنسلا  لنت  لندل م  رح  جمل ب للإر اد 
 لللإصرد.
إ  لنم رع ب ذل لنتصلر     ل  إحرئ لنجمل ال م انب لن ر ن لنمحالر نلام سسال         

سال للنجمل الث لن   رق ب ا إنى درجب لنرسم بث ل    ل  ب اء  ر ب  رللب ب   هذه لنم س
ث ل   وتلال ا    ء تصلر لنم رع نلر ب لنجمل ال بانبرنما ث إذ    تلم  (2)لنمأسسب

لن ظاما  لندلولا ا  ن رات  لنبرنما  ل  لنقا ل  لنللل  ما   لد لجلد إملا  ب  ا ل  ب 
م  لنقا ل   11لنماد  ث باستر اء ما ت    لا   (3)لإ رلن لنمجتم  لنمد   ا  أ مان 

لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط   لنت  ت  ر إنى إملا  ب لستد اء أ وا  موتص   أل 
م   12وبرلء نرستلا ب ب   ا  أدلء م ا  لنلاجا  لنبرنما  بث لهل  فم ما ت    لا   لنماد  

 ا ذه لن صل  توتائ إ رلن لنجمل ال ا  ر  س ا تحل لنقا ل  لندلولا  نمجلام لغمب,
  لل  لنوب ر ل و    لم ظمبث الا م نلاجمل ال م  إملا  ب نلاتدوئ ا   مئ لنلاجا  

 لندل مب إ   بر لسا ئ للإ ر  أل  بر لنم تمرلل للن دللل.
ادلر لنجمل ال ا  لنلمئ لنبرنما   لل لث مما  ستد   تفل ئ هذل لندلر  بر         

لتمل لا ا لاتح لنمجائ للسلا ن  اط اث تقل ب  درلل لنجمل ال بت س ر تأس س ا لتس  رها 
بإ اد  لن ظر ا  للإطار لندستلر  لنمرسل  ن ا, لبانتأل د  لاى تطل ر رقااب ل ستماع 

                                                 

بالمائة  20تحركت المنظمات النسوية للمطالبة بحصة لا تقل عن  6007التشريعية لسنة " مع بداية الاستعداد للانتخابات  -( 1
في قوائم الترشح للانتخابات، ودأبت على التحرك في اتجاه تحقيق هذا المطلب، وقدمت مذكرة أرسلت نسخا منها إلى المسؤولين 

، بموجب 6008تجسد في التعديل الدستوري لسنة  السياسيين وعلى رأسهم رئيس الجمهورية، وقد استجيب لهذا المطلب الذي
مكرر " تعمل الدولة على ترقية الحقوق السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة، يحدد قانون  22نص المادة 

 عضوي كيفيات تطبيق هذه المادة " وقد وعد رئيس الجمهورية في خطابه الأخير بإصدار هذا القانون.

العلاقة بين البرلمان والمجتمع المدني,دورية الوسيط الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان,الجزائر , .عبد الناصر جابي،د -( 2
 .72، ص  6008سنة  2العدد

 .71، ص  المرجع نفس,-( 3
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ث ل د  ل لتفاء بالإحانب دل ما  لاى لنت ظ   (1)للنقبلئ بالور م  موتلال لنفا لا   لنس اس   
طار لنقا ل   لنذ   حلم اث لنذ   ل ق  لاى   اط ا ل لبح ث للذل إ اد  لن ظر ا  للإ

لد   لن ظام   لندلولا    نلامجلاس   للنقا ل  لنللل  بمللد تللح لتحدد  ر ب لنجمل ال 
لتد   إ رلل ا ا  أ مائ لنلاجا  لنبرنما  بث لت لد  ,بانبرنما  لتد م اث لترا  لنلابم    ا

ث لاتح لنمجائ (2)اا بث لجللا ا ألرر د ملمب للستمرلر ب ل ف  لاى مأسسب لنلر ب ب   لنطرا 
لإ ر  برنما   مت لع نلامللط    للنجمل ال  ت ح تللصلا ا بانبرنمنا  لل  رلل ا ان  تفل ئ 

 أدل ن .
 المطلب الثالث: 

 تفعيل الأداء الرقابيل آلية الإصلاح النتخابي
ل  توابال ه  لنلملا ب لنس اس ب لنت  تت ح نلامللط    لنم ارلب ا  لنلمئ        
   بر لوت ار م   مرلا   ل حل  باسم  ث للوت ار م    رع ا  لنبرنما  لنس اس

ث له  ب ذل لنمل ى للن ب للنرل ا  لغساس ب نلاد مقرلط ب (3)  ابب     ل قرر محلا ا 
للنم ارلب لنس اس بث للغدل  لنمرلاى لنلام ب نلاتدللئ لنسلام   لاى لنسلاطبث لتت  

  لن اوب   م  ترج ح مر ح  لاى حورث أل بتلظ ل مجملع للن ال لنف  ب لنت  تمل
بمل ى حور مجملع للإجرلءلل للغ مائ لنقا ل  ب للنماد ب لنت  ت د  بصلر  

 .(4)ر  س ب إنى تل    لنحلا  م   بئ أارلد لن لق
لتتجلاى أهم ب ل  توابال ا  لنلملا ب لنس اس ب ا  لل  ا لغدل  لنت  تلفئ نلنئ من          

ط حق لنتر ح لل  تواقث اتلفئ بذنن تلاا  لنفر ث لدمقرطب لنلمئ تتلار ا   لن رل 
رساء د ا   ل ستقرلر لنس اس ث  لنس اس ث ل برها  ت  تحق ق لنتجا م ب    رل ح لنمجتم ث لل 

ث (5)للنتلب ر     ر  ب لن ظا  لنس اس ث ا   مصدر  قر   نلام رل  ب حسق مالم ا بر
ر دماج للنتمر ئ للنمس لن بث للنمحدد نمستل  ل فتاد له  محرن لنب اء لنتلدد  لنملرم ن

                                                 

لاقات مع البرلمان,الجزائر , العلاقة بين البرلمان والمجتمع المدني,دورية الوسيط الصادرة عن وزارة العد.عبد الناصر جابي، -( 1
 .72، ص  6008سنة  2العدد

 .78ص  السابق, المرجع ,د.عبد الناصر جابي -( 2

 د.أمحند برقوق، الهندسة الانتخابية، قسم العلوم السياسية، جامعة الجزائر. -( 3

خبر الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر، د.مفتاح عبد الجليل، البيئة الدستورية والقانونية للنظام الانتخابي في الجزائر، م -( 4
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ث بالإلااب إنى أ   م  لن س ر أ  تلرل ل ل  حل  لن لق (1)لن ظا  لنس اس   لاى لنمجتم 
 فس ث إذل  رال ل ل   توق حلام ث لما أ  ا  امئ تمت   لنرللبط ب   لغحالق  بر 

ا  ب اء لغحالقث لا  ص الب  لنتحانلث ل لاى أسم لن تا ؤ لنت  تفراها  لاد لن ظر
برلمج اث لا  لنلمئ  لاى تلط د  ر ت ا بان اوب  ث له  ب مط ا لنسا د )لن سب  أل 
لغللاب ( لنمحدد نطب لت  لن ظا  لنس اس ث لطب لب تلا   لنسلاطب ا  ث للنمحدد ندرجب 

 ؟لنمللصفالد مقرلط ت ث ا ئ  قترق لنفلئ ل  تواب  ا  لنجال ر أل  تطابق م  مجملع هذه 
حدلد ل ل بئ ذنن ما مد  لللد  ؟لهئ تساه  هذه للن ب ا  تفل ئ لغدلء لنر اب  نلابرنما 

 حر ب للإطار لنقا ل   نلالملا ب ل  تواب ب ؟
 الفرع الأول: 

 للعملية النتخابيةالإطار القانوني 
قق تلاا  م  دل   ن أ  لنم سم لندستلر   د تق د بجئ لنمبادل للنقلل د لنت  تح       

لنفر  ا  لوت ار لنحلا  للنممرلا  ث لأ ر لنلما ال لنت  تحم  هذل لنمبدأ بملجق    
م  لندستلر "لن لق حر ا  لوت ار ممرلا  ث   حدلد نتمر ئ لن لق إ  ما     39لنماد  

م  لندستلر " مارم لن لق هذه  7 لا   لندستلر"ث لبملجق لنفقر  لنرانرب م     لنماد  
م  ث  59  طر ق ل ستفتاءث لبللسطب ممرلا   لنم توب  "ث لبملجق    لنماد  لنس اد   

 نلئ مللط  تتلار ا   لن رلط لنقا ل  ب أ    توق ل  توق".
ل لاى أسام هذه لنمبادل ت  لل   ا ل   لل  نر توابالث ل د صدر بملجق        

لنمتللاق  لنمتلم  لنقا ل  لنللل  3667لنم رس ا  مارم  67/97لغمر ر   
ث للنذ  تلم  لن رلط لنمطلالبب 67نس ب  32با  توابال, للنصادر بانجر د  لنرسم ب ر   

ا  لن اوق للنمر حث للنلملا ال لنتحل ر ب نر ترلعث للنتصل ل لن وص  لبانللانب, 
للغحلا  لنمتللاقب با  توابال لنمحلا بث لل تواق أ لاء لنمجلام لن لب  لنلط  ث لمجلام 

حلا  ل ستفتاءث لل تواق ر  م لنجم لر بث للذل ت ظ   لنحملاب ل  تواب ب للغحلا  لغمبث لأ
 لنمان ب.
للنمرحظ أ  لنحقلق للنلما ال لنت  لارها لندستلر   توتلال لر رل  ما تقرره        

دسات ر جئ لن ظ ث ل ر أ  للإحانب  لاى لنقا ل  لنللل  نتجس د هذه لنحقلق للنلما ال 
ا جملاب م  لنسلاب ال لنت  تللم لجلد ر رلل ا  لن ظا  ل  تواب , تل ق أارال  ملا 
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لصلئ  وبب  ادر   لاى لنتأر ر للإ جاب  ا  أدلء لنمجانم لنمحلا بث لا  أدلء لنبرنما  
  لا : تحد دلث لم  هذه لنسلاب ال ما

 .لنت ل ن ا   الهب لا    فاا ب  تا ؤ  ملا ال ل  تواق م  لن اوب   لم  لغحالق -1
برلا ظاهر  تللئ رجائ لنمائ للغ مائ نلاتأر ر  لاى لنلملا ال ل  تواب بث للذل  -2

 ظاهر   رلء لغصلللث لهل لنلل  لنذ   لاقى إدل ب لن اوب   للنمر ح    لاى لنسللء.
 ند  أجرلء ل  توابال. لستقرن ت ال لنت ل ن ا  ح اد للإدلر   -3
لنقلل   لنم لاقب لبد ئ    لنقلل   لنفرد ب لنت  ل تماد  ظا  ل  تواق لن سب  بللسطب  -4

لا ل ملتمد  سابقاث مما    ت ح نلا اوق لوت ار م   مرلا ث إ ما  ستلجق  لا   أ   وتار 
لنقا مب   لن و ث لما    ت ح هذل لغسلالق لوت ار ر ساء لنمجانمث إ ما  ترن ذنن 

ئ هذه لنمجانم ب أ  نلامجلام لنم توقث لغمر لنذ    د  إنى   لق صدلمال دلو
 لوت ار لنر  م.

ل فرلد لغحالق بلل   لل   لنمر ح   اتح لنمجائ للسلا ن رلء رتق متقدمب ا   -5
 لنقلل   ند  بلض لغحالقث ل   بقى نلا اوق إ  لنمصاد ب  لاى هذه لنقلل  .

أر ر إ  ل  تواق با تماد لنقلل   لنم لاقب  جلئ ل  توابال محسلمب مسبقاث ل جلئ ت -1
لن اوق ا  ل وت ار لل ل أل ل ر مبا رث مما أارا  الاا ملاحلظا    لنم ارلب ا  
ل  تواقث مما   د  إنى ل فصا   ر ب لن اوق بانم توقث لبحي لنمللط     حئ 
نم اللا  وارج لغطر لنقا ل  بث للنلاجلء إنى لنتلب ر    سوط   لاى لنلل  لنقا   إنى 

 انب ث ح  ما    جد لس طا   قئ مطانب  أل  لاب  ا.لن ارع نرحتجاج لتقد   مط
 أارال هذه لنظاهر   الل لن وق لنلف      لنتر ح نر توابال. -7
إ  لغحالق ه  م   وتار أل   توق لنمر ح   باست رارها  لل  لنقلل  ث لتجلئ  -8

نمجانم لنم توق ب ذه لنطر قب تابلا نلاحاق لنذ  ر ح  للوتارهث ا  لاق  لاى أدل   ا  ل
لنموتلافب ل  تبار لنحاب   لاى حساق ل  تبار لنتمر لا ث اانم توق  مرئ حاب  ألرر مما 

  مرئ  اوب  .
لصلئ  سبب لب ر  م  لنم توب   م  ذل  لنمستل  لنرقاا  لنمتللل  إنى موتلال  -9

اء  دل  ل تبار نمل ار لنلفلنم اا  لنمتبادنب لنمجانمث غ  لغحالق تل  لنقلل   بملا  ر 
, لحتى لنل ء ن   لد  ا ما ب   لنم توق لحاب  , إذ    د هجر  ملاحلظب للنوبر 
 ب   ب   لغحالق. ونلام ت
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 امئ لنج ل ب للنقرلبب    بما ا  اتتدوئ  للمئ لر ر  ا  لل   لل   لنمر ح  -11
للنقبلا بث لس طر  لنقل  لنمان بث مما أللل م  مصدل  ب ل  توابال ل لئ   ا ب ند  

ن اوب   بلد  جدل  لنتلج  إنى ص اد ق ل  ترلع, ل ر أ  هذه ل وتر ل  مل  ل
ملانجت ا بإدوائ لللبط ل رلط  لاى لنقا ل  ل  تواب  نمللج ب لنظللهر لنسلاب ب لنت  
 أاراها تطب ق ث لنلما  لصلئ  وبب ترا  م  مستل  أدلء لنمجانم للنبرنما  تحد دل.

 الفرع الثاني:
 مة النتخابية مدخل للإصلاح النتخابيإثراء المنظو  

 تل ل  جاد لنلملا ب ل  تواب ب  لاى سرمب إجرلءلت اث ل لاى تر   لللبط ا ل رلط ا م  
أهدلا اث ل لاى مد   الهت ا ل فاا ت اث بما  حقق تلاا  لنفر  ب   لنمر ح  ث ل لاى مد  

ل الهت اث لنلئ إ اد  ح اد لنم را    لاى لنلملا ب لارض ر ابب محا د  تحقق  دلنت ا 
ث ل د (1)الرلر أصبح لنم سم لندستلر  لن ظر ا  لن مط ل  تواب  لن سب  لنموتار 

ألجدل  ظ  لر ر  حلال  تقلائ م  إارلالل لن ظا  لن سب  لنذ   لتمد  لاى لنقا مب لنم لاقبث 
ق أسماء لنذ   سمح نلا اوق بترت  (2)لم  أه  هذه لنحلالئ لنتصل ل با وت ار أل باغاللا ب

أل بانلاجلء إنى لنتصل ل م  ورئ لنماج ب    ,(3)لنمر ح   لنللرد ا  لنقا مب لاقا نرلبت 
 لنقلل   لنملرللب  لاى لن اوقث لل  دلد  ا مب تتلم  أسماء لنمر ح   لنذ    رلق ا   .

م  لندستلر لنت  ت لد  لاى  13لما أ  لنم رع مطانق بلل  حن ال تجس د م طلق لنماد  
 تل  تمر ئ لن ساء للن باق ا  موتلال لنمجانمث لتل  هذل لنمبدأ ملل  تطب ق.را  مس

لبما أ  لنقا ل  ل  تواب  هل لنذ   ل  لنقلل د لندستلر ب لنمتللاقب ب  ملل  تطب قث لغ  
تطب ق  ا ل  ل  توابال أارا مظاهر سلاب ب أحدرل  روا ا   ر ب لن اوق بانم توقث 

أدلء لنمجانم للنبرنما  تحد دلث اإ  إجرلء تلد رل  لاى  لل ده لأحدرل حرارل  لس ب  لاى 
تأوذ بل   ل  تبار تحق ق لنتجا م ل جتما  ث لل ستقرلر لنم سس  للنس اس ث لل  صائ 

                                                 

يلي: "ينتخب المجلس الشعبي البلدي والمجلس   المتعلق بنظام الانتخابات على ما 57/07من الأمر  79تنص المادة   -( 1
يلي: "ينتخب  من نفس القانون على ما 202ة الاقتراع النسبي على القائمة ". وتنص المادة سنوات بطريق 9الشعبي الولائي لمدة 

 سنوات بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة ". 9المجلس الشعبي الوطني لمدة 
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 وق جد د  اا لاب نلامجانمث س را  ل   ن م  مستل  أدلء لنم توق ل درلت   لاى لنتأر ر 
  لا :  رل إنى ماا  لنح ا  لنس اس بث لت صرل هذه لنتلد

لنترل ا أر اء لنتلد ئ  ئ للن ال لنلرلر ب نلما   فاا ب ل الهب لتلدد ب  -1
 لنلملا ال ل  تواب ب.

مرلجلب  رلط لنتأه ئ ل  تواب  لنمحدد  نم  ن  حق لنتصل لث لم  ن  حق  -2
اوق لنتر حث اقا ل  ل  توابال  سال  ا  لن رلط ب   لن اوق للنمر حث م  أ  دلر لن 

  ت     د للإد ء بصلت ث ا ما  تحمئ لنم توق أ باء لم ا  صلبب لملقد  تتطلاق  درل 
م  لنلفاء  للنمستل  لنتللا م  لنلان  للنوبر ث لحتى لنمستل  لغور  ث حتى   هئ 

 نحمئ أما ب لنتمر ئ لنلادئ للنصح ح.
لط حد أد ى م  لنحد م  سلاطب لغحالق لنتقد ر ب ا  لل   لل   لنمر ح   با تر  -3

 لنتلل   للنوبر  لنقا ل  ب للنتجربب ا  لنمر ح.
إ  تمل   لنم توب   م  سلاطب لنقرلر  لاى لنمستل  لنمحلا ث بد  م  لستحللذ  -4

للإدلر  لنمرلا ب  لاى جئ لنصرح ال س  ج  لن وق لنمرقفب لنلفأ   لاى لنتر ح 
 لس بلي دما جد دل ا  أدلء هذه لنمجانم.

ل جد د  ل رلط مللل  ب تمل  م  لصلئ  وق  ادر   لاى أدلء م مب إدوائ حن ا -5
ل بقى ل تماد  ,لنتمر ئ ا  لنبرنما , با ترلط مستل  تللا م  م اسق غدلء هذه لنم مب

هذه للن ال وطل   حل تفل ئ أدلء لنمجانم لنم توببث  لاى أ   ت  ذنن ا  م اس تلدد  
 تحقق إ  إذل لا  تلج  لئ لنم سسال  س اس  لحاب  لل  رم  اا ئ ل اجحث لهذل  

  صق ا  هذل ل تجاهث لئ ا  حدلد صرح ات  للوتصاصات .
ل ر أ  ل لتفاء بالإ رلر لنقا ل   نبلض حن ال للإصرد    لف  ما ن  تت  لنمسار ب 
إنى تحد ي لتطل ر لنم سسب لنبرنما  ب  فس ا  ل  ا لم سس ا , لهل ما س ستلرل  ا  

 لن : لنمبحي لنمل 
 :الثالث المبحث
 النوعي التطوير المؤسسي و تفعيل الأداء الرقابي يستلزم  

   لفنن  إحنندلي إصننرد دسننتلر   ل نند نلابرنمننا  مل لنن  لنطب لنن  انن  لن ظننا  لنس اسنن        
حدلي إصرد حاب  لجملنل  لل توناب  نلفاننب الان نب لغدلء لنر ناب  نلابرنمنا  ,  إ منا   ب ن  لل 

ر  نندرت ا  لاننى  ث بتطننل ر ب  ننب هننذه لنم سسننبث لتطننل نننى لنبرنمننا   فسنن  أ   متنند للإصننرد إ
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لغدلء لنج دث لهذل    تأتى إ  بمرلجلب لن ظ  لندلولا بث للنقا ل  لن ناظ  نلالر نب بن   لنبرنمنا  
للنحللمننبث لل  نناد  لن ظننر انن  دلر لأدلء لنلاجننا  لنبرنما  ننبث لرانن  لفنناء  لنبرنمننا     بننانتلل   

ئث لد نن  حصننا ت   لحمننا ت  ث لتمل نن    منن  ل سننتفاد  منن  وبننرلل لنبرنما ننال للنتندر ق لنفا نن
لنملاصر ث ل قند  ندللل لملاتق نال تلنانؤ لنقلنا ا لنجلهر نب ان  أدلء لنبرنما نالث للنذل تطنل ر 
لنج نناا لنف نن  لللإدلر  نلام سسننب لنبرنما  ننبث لتأه ننئ لنلنناملا   بانبرنمننا  ن سنناهملل انن  تطلنن   

  لنمطلاق لغلئ م  هذل لنمبحي. ا للئ هذل س ت  لنتطرق إن    , لد    مئ لغ لاء
للنم سس  للإصرد لن ل  , لنذ   ست دل تلا ا لندستلر  ل د   للإصرد 

مستل  لنقدرلل لنت ااس ب نلابرنما ث نررتقاء ب  إنى مصال لنتجارق لنملاصر ث لهذل   
أدل   لنت ر ل  للنر اب ث للذل   تحقق إ  بت   ب  لل لنبرنما   ست لاق دلرهث لتفل ئ

تفل ئ أدلء لنلاجا  لنبرنما  بث لهذل  ت  بإ اد  لن ظر ا  لللبط لنممارسب لنبرنما  بث لتفل ئ 
أدللل لنر اببث لحن ب ل ستماع ند  لنلاجا  لنبرنما  بث لل  جاد رللبط ل ر ال لللحب ب اء  

 , ا ) مطلاق را (.ب   لنبرنما  للنم سسال ل ست ار ب للنر اب ب لغور 
 

 المطلب الأول :
 الأداء الرقابي فعيلتطوير مؤسسي لت

 رلا لانب ب لنباحر    لاى  للمئ وارج ب نتفل ئ أدلء لنبرنما ث لانلامئ لنقا ل  ث للنلامئ 
لنرقاا  للنحاب  لل  تواب ث ل  فلال  أرر لنجا ق لنم سس  أل ب  ب لنبرنما  لنم سس ب ا  

لرا   درلت   لاى أدلء م ام ث للذل د    درلل أ لا    لاى ممارسب  تحد ي دلر لنبرنما ث
هذه لنم ا ث بتمل     م  لنلسا ئ لنت  تسا ده   لاى ذنن لتدر ب  ث لتلا ر لنمللرد لنمان ب 
حدلي ت   ر  للنب ر بث لتطل ر لنج اا لنف   للنمللالمات ث لتحد ي لنملتبب لنبرنما  بث لل 

لتلل   لنلاملا   ب  نتمل   لنبرنما     م  لست لاق دلره  جذر  ا  لنت ظ   للإدلر ث 
باست لاق حن ال  ملا  ث لنلئ إلفائ لنجا ق لنم سس  م  بلض لندلرس   رلج  إنى تأرره  

ث لتجذرها ا  أذها   ث ل د ط ل بدلرها  لاى أالار لنس اس   ث (1)بأالار لنمدرسب لنسلالل ب
لن لنفرد ث لنذ   تمرئ ا  ممارسال لنبرنما   لم د  هذه لغالار للإ رء م   أ  لنسلا

م  تصل ل لل ترلض ل قد لت د د لل ترلد لل رها م  لنسلاللالث لبانمقابئ ت ل  هذه 
لنمدرسب م   أ  لنم سسبث بما تتلم   م  ملل  ب ر   لد د امب أساس ب ا  ب اء  درلل 
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تحت ب ت سر إجرلءلل لنلمئ ث للنت ظ   للإدلر  بما   ملا  م  ب  ب (1)لنم سسب لنبرنما  ب
لندلولا ث لما  قتل   م   ظ  مللالمالث لأبحاي لملتبب برنما  بث ل ظا  تلر قث لل  ر  
برنما  ث ل ظا  لللح لد  ق نلمئ لنلاجا  لنبرنما  بث ل   م  حان ا لنتلج  إنى إرساء د ا   

لادل ث  لاى لنرل  م  جد د  نلام سسب لنبرنما  ب نملللبب للإصرد لن امئ لنذ   ل  سا ر لنب
أ  هذه لنلملا ب تقتل  ج دل حر را لملرفاث لتتطلاق إملا ال ماد بث لاتر  طل لاب لإ لاج ا, 

ث لما تصطد  لنلملا ب باوت ار لنبد ئ لغمرئ (2)لتحتاج إنى م اس مللل ل  ا ب بجدللها
ث لنلئ لنمبادر  (3)ث اإما ل تماد لنمحالا  لل ست رلدث أل ل تماد ل رتجائ ا  لنتطل رنلاتطل ر

بالإصرد لنذلت  نلابرنما  لنجال ر ث لل ستفاد  م  تجارق لن ظ  لنلر قب ا  للإصرد ه  
لنسب ئ لغمرئ نملللبب لنتطلرث للنتمل  م  ب اء لنقدر  لنم سس ب نلابرنما  نلار   ب ا إنى 

 . بمستل  لنم سسب لنفلانب, لنت  تجسد     لنم ارلب للنتمر لا ب للنس اد  لن لب
لم  أه  مجا ل لنتطل ر لنم سس  ما   صق  لاى إ اد  تأه ئ لنملل  لنب ر  لنذ   

 ل  أ لاء لنبرنما  للنلاملا   ب ث نلارا  م   درلت    لاى أدلء م ام  ث للذل تطل ر 
ث لهل ما س لرل  (4)لنت ظ   للإدلر ث لد م  بانب  ب لنتحت ب نتس  ر إجرلءلل لنلمئ لندلولا 

 :قهذل لنمطلا لم 
 

 الأول:الفرع 
 تطوير قدرات البرلمانيين لتفعيل الأداء 

إ  لنبرنما  هل لنم سسب لنت  ت دمؤ ا  ا ه  ب جما  ب م  لغ لاءث للنت  تتس         
بت ل    س اس ا لحاب اث لت لع ل تما    إنى م اطق ج رلا ب لولاف ال الر ب موتلافبث لما تتس  

رث إذ    ستمر أللاق أ لا  ا غلرر م    د  برنما  بث هذه لن   ب بانتجدد لندلر  لنمستم
لم  لنطاب  لنم  ل نم مب هذه لنف ب, اإ     ما   م  لنسل  إنى لنلصلئ ب ا إنى درجب 
مل  ب م  لنجاها ب لل ستلدلد لللإدرلنث لبانقدر لنذ   ساه  ا  ل رتقاء بمستل  أدلء 

ن للق بد م   ماد ا لا  اث  ست لاق دلره  لتلس   لنبرنما ث ل   تأتى ذنن إ  بب اء  درلل ل
                                                 

 الموقع ,22/26/6020في  المؤرخة 2626هدى الشاهد، بناء القدرات المؤسسية للبرلمان، دورية الحوار المتمدن، العدد  -( 1
 (.(www.Ahewar.net: الاليكتروني

 .21د.علي الصاوي، لماذا الإصلاح البرلماني، المرجع السابق، ص  -( 2

 .29نفس المرجع، ص  -( 3

 هدى الشاهد، بناء القدرات المؤسسية للبرلمان، المرجع السابق. -( 4
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و ارلت   ا  ول  أدل    نم ام  ث ل   لف  ذنن إ ما   ب   تأه لا   لتلل    ث لتمل     م  
لستودل  تل لنلج ا لنمللالمال لل تصا لث للذل ل تماد تصلر جد د نلاحصا ب لنبرنما  ب 

   نم ام ث لتفص ر نذنن سأ رض أدللل تطل ر لإلساق لنبرنما   لنرقب للنطمأ   ب ند  أدل
    :ا ما  لا   أدلء أ لاء لنبرنما  لنجال ر  تحد دلث لذنن

 توفير إمكانات العمل البرلمانيأول : 
 قتل  أدلء أ لاء لنبرنما  ندلره  لنت ر ل  للنر اب  تلا ر للإملا ال لنب ر ب للنماد ب 

  , للنمسا د   لاى إ  اء ملاتب   ا  دلل ره  للنف  بث ن تاد ن   ربط  ر ت   ب اوب 
ث للذل لنل ا ب بتمل ئ   اطات  ث لتلج   جاء م  لند   لنمان  نمجائ لنبحي (1)ل  تواب ب

للندرلسبث لت س ر لصلئ  لل لنبرنما  نلامللالمالث لبقدر جد ت  ا  لنبحي    ا بقدر ما 
س ر لصلئ لنمللالمال إنى  ل إنى ت را   درلت  ا  لغدلءث لما أ  لنج اا لنت ف ذ  مد 

لغ لاءث لما أ  تطل ر حن ال لنبحي للندرلسب بتلظ ل  بلال لنمللالمال لنحد ربث 
ررل  ا لت ظ م ا بانقدر لنذ   لاب  حاجب  لل لنبرنما  م  لنمللالمال  لتطل ر لنملتبب لل 

ترل  ث أل بإ  ناء لنت  تد    درلت ث لت سر لنلج  إنى ل ست ار  لل تصائ  بر لنبر د للإنل
ملتق  ا ل   متوص  نتقد   ل ست ارلل لنقا ل  ب لل  تصاد ب للنف  ب ن ن ث للذل 
تمل     م  تلظ ل لنتق  ال لنحد رب نلالصلئ إنى لنمللالمال لانحللسقث للغ تر  لث 
ل لل د لنب ا ال بب اء  ا د  ب ا ال نلامجلاس  ث لهذل  لاى لنرل  م  أ  لر لن رات   

ملا ال حد رب نرتصائ للنتللصئ  بر  بلب لغ تر  لث تتلار  ل   لاى ملتبب رر بث لل 
إ  أ  تلظ ل لئ هذل  وتلال م   لل إنى حورث لنلئ ذنن رلج  إنى درجب حر  

للإملا ال لنت  تقتل  ه   ل  ا ب لجاها ب للستلدلد لئ  لل نلاتلامئ م  هذه
ئ اإ  لنقا م    لاى إدلر  لتس  ر لغور  لنتطلر للند    ل ا ل ددلث لا  لئ لغحلل

 للنمجلاس   مد لل  إنى د    لل لنبرنما  بالإملا ال لنت  تت ح ن  أدلء ج د
لنف   للنماد  لنمتاد  لالا ث غ  مستل  أدلء لغ لاء  قام ب ل  ب للم ب لند  

 . لبحج  لنمللالمال لنمتللار  ند   ن ث
                                                 

بدوائرهم الانتخابية، أو بفتح مكاتب للمداومة بمقرات الأحزاب، لتكون  "بادر الكثير من أعضاء البرلمان بفتح مكاتب لهم -( 1
من الدستور "مهمة عضو  209وطنية، طبقا لنص المادة النائب  قناة اتصال وتواصل بينهم وبين الناخبين، وهذا بالرغم من أنه مهمة

نص المادة  هن مهام أو وظائف أخرى"، وهو ما أكدالبرلمان وعضو مجلس الأمة وطنية، قابلة للتجديد، ولا يمكن الجمع بينها وبي
فيفري  1المؤرخة في  05، الصادر بالجريدة الرسمية رقيم 6002جانفي  22الثالثة من القانون المتعلق بعضو البرلمان المؤرخ في 

 ، ومضمون المادة مايلي: "مهمة عضو البرلمان ذات طابع وطني قابلة للتجدييد".6002
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 ودة الأداءتكوين وتدريب البرلمانيين لضمان جثانيا : 
ث اإ    (لنت ر ل ب للنر اب ب)مادل  أ لاء لنبرنما  ملاامل  باست لاق م ام   لنتمر لا ب 

مد لل  إنى لنتدر ق  لاى حن ال إ جاا هذه لنم ا ث اأ لاء لنبرنما  ن سلل  لاى 
درجب للحد  م  لنل   بلظا ف  ث لذنن  ا د إنى لنتبا   ا  مستلله  لنرقاا ث للذل 

ث ل ر أ   لم   رحالب  ث لل  دلده  غدلء هذل لندل    ت   س اس ا م  ألنتبا   ا  ت
ورئ ت ط ب لنلسا ئ لنمر  ب للنصحل غ  طب أ لاء لنبرنما  لمدلورت  ث تبدل 

 ند     درجب لست لاق لندلر للنقدر   لاى أدل   متفالتبث  ظرل نتفالل لنمستل  لنرقاا 
لصلئ  سبب محترمب إنى لنبرنما  م   لتفالل تلل     لوبرت  ث ل لاى لنرل  م 

لن وبب لنجامل ب لنمرقفب إ  أ  ا تبقى بحاجب إنى ت م ب  درلت ا ا  مجائ لنلمئ 
لنبرنما  ث ا ما تبقى درجب ل ست لاق ند  لنف ب لنمتبق ب لل فبث لا  لنحانت   اإ  

 لاى را  درجب ل ستلدلد ند   لل لنبرنما  بإ اد  تلل    لتأه لا  نر فتاد 
لنلسا ئ لنتل لنلج ب نتلظ ف ا ا  للتساق لنوبر  لنمطلالبب, للنم ار  لنلاا ب ا  
مجان  لنص الب لنت ر ل ب للنر اببث لللتساب  رقااب برنما  ب تستل ق حن ال لنلمئث 

 للغطر لنقا ل  ب لنت  ت ظم اث ه  ألرر م  لرلر نب .
برنما   ستف دل  م  لر ال لنلمئث لنلئ مسلى لنبرنما  ا  هذل لن أ  حر يث اأ لاء لن

توص  ندرلسب لنقلا ا لم  لن دللل للنم تمرلل للغ ا  لندرلس ب لنلط  ب للندلن ب لنت  
ث للذل ت ظ   ا ارلل إنى موتلال برنما ال (1)لنف  ب لللإدلر ب لنمرتبطب بانلمئ لنبرنما  

ظ   لتلج   لغدلء طرع  لاى تجارب ا ا  تحس   لت لنلان  للنم ظمال لندلن ب, نر
ا  إطار لندبلالماس ب  لنبرنما  ث لما تلالق لنا ارلل لنت   قل  ب ا أ لاء(2)لنبرنما  

نلإطرع  لاى تجارق لن ظ  لند مقرلط ب  ن    لنبرنما  ب دلرها ا  إتاحب لنفرصب

                                                 

( أنه قد تم إنشاء معهد للتكوين 6007-6006عمار سعيداني لدى تقديمه لحصيلة الفترة التشريعية الخامسة ) " أكيد السيد -( 1
والدراسات التشريعية، والذي ينتظر منه أن يصبح قاطرة عصرنة المجلس الشعبي الوطني باحترافية موارده البشرية، وسبق لهذا 

موظف لتحسين تأهيلهم بدروس قدمها بهذا الخصوص، كما تم تنظيم اثنتي عشرة  100نائبا برلمانيا، واستقبل  650المعهد تكوين 
الموقع  ,ورشة وطنية ودولية، بمساعدة مالية أجنبية لنفس الغرض ". انظر: عمار سعيداني، حصيلة الفترة التشريعية الخامسة

 .(www.apn-dz.org) الالكتروني: 

إلى الخارج،  اتات السياسية بزيار سيمثلا لمختلف الحسام 169سة وفود ضمت "لقد قامت خلال الفترة التشريعبة الخام -( 2
حدثا برلمانيا وفي اجتماعات أخرى، لتعزيز دور النواب في إدارة وقيادة الشؤون العامة، وكذا تقوية وبناء  665للمشاركة في نحو 

 لإقليمي أو الدولي". نفس المرجع.صرح الحوار الذي باشرته بلادنا مع بعض المؤسسات البرلمانية ذات الطابع ا
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ث ل ر أ  هذه لنمسا   تبقى ا  حاجب إنى تلم ق لتحد يث لجلئ (1)لل ستفاد  م  ا
ل لنبرنما  بلدل أساس ا ا  لنتق د بللجبات ث ذنن غ  بلض لن للق    رلق تلل    ل

ا  لنحللر لل ستفاد  م  لنتدر قث نحصلئ   ا ب ند    بأ  هذل  مم بملا ت  ث لأ  
إ بان   لاى هذه لغ  طب هل ل تقا  م  ث ا ما تلد ل ستجابب ند  بلل   نلابر امؤ 

رقاات   لنبرنما  ب  حللرها نتحس    اه   لاىلنتلل    لل فبث لهل ما  ستد   تحف
ث لجلئ رقاات   حال ب نتجارق لنبرنما ال لنلر قبث لمستل بب نما  طرد (2)لتطل ر أدل   

 نلا قا  ا  لن دللل للنم تمرلل  لاى لنمستل  لنمحلا  للندلن .
 حقوق عضو البرلماندستوري وقانوني ل ضمانثالثا: 

ب لنحقلق لنت  تلفلا ا جئ لندسات ر م  حصا ب  لفئ لندستلر للن صل  لنقا ل  
لحما ب لأم  نللل لنبرنما ث للذل لنتلل لال لنت  تلم  لستقرن ت ث لتلفئ ن  

ب م  تمساحب م  حر ب لنتلب رث له   رلط لرلر ب تلسب  لنقدر   لاى أدلء لظ ف
م    396اقد لفئ لندستلر حصا ب  لل لنبرنما  بملجق    لنماد   ثدل    لد

لنحصا ب لنبرنما  ب ملترل ب ا نلا للق لغ لاء مجلام لغمب مد    ابت   لم مت   "
م  "  31لنبرنما  ب "ث لألد ذنن لنقا ل  لنمتللاق بللل لنبرنما  بملجق    لنماد  

م   333ث 339ث 396 تمت   لل لنبرنما  بانحصا ب لنبرنما  ب طبقا نلامللد 
 د  متابلب لغ لاء بسبق حرل    أل لندستلر". للن دل م  لنتحص   هل لما  

ملل ف   بم اسبب أدلء م ام  ث ل ر أ    جق لنتأل د  لاى  د  جللا تلظ ل هذل 
لنحق نلات رق م  بسط س اد  لنقا ل ث اانم رع مد ل إنى إ جاد حن ال نتلر م 
حصا ب لنبرنما     لحما ت  ث للنتقلا   ما أمل  م  لنلاجلء إنى ران  لنحصا بث م  

 نسللبق ن  تربل تطب ق را  لنحصا ب ا  تجربت ا إ   نادرل.أ  ل

                                                 

"لقد استقبل المجلس عشرات الوفود البرلمانية والحكومية لبلدان شقيقة وصديقة لإجراء مباحثات تتناول التعاون الثنائي في  -( 1
، وإسبانيا، ولبنان، برتوكولا للتعاون البرلماني بين المجلس والغرف البرلمانية لإيطاليا 22المجال البرلماني، وتوقيع ما لا يقل عن 

لكبرى والأردن، والفيتنام، وإيران وتركيا والبرتغال، ومع الجمعية الوطنية الفرنسية، والبرلمان الأوروبي، وكذا تشكيل اللجنة البرلمانية ا
 الجزائرية الفرنسية " . انظر: عمار سعيداني، المرجع السابق.

، والقانون المتعلق بعضو البرلمان من أي إشارة للإلزام بالتدريب والتكوين ينلس" على الرغم من خلو النظامين الداخليين للمج -( 2
للتحكم في تقنيات العمل البرلماني، إلا أنه لا يوجد ما يمنع من تمكين الأعضاء من هذه التقنيات وإطلاعهم على التجارب الحديثة 

 ز الجدد منهم خاصة عليى ذلك ".على الإقبال عليها، وتحفي ملتحكم فيهيا، بإيجياد آليات لتحفيزهل
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ه   رط لرلر  نحفظ لرلمت ث ( 1)لنبرنما  م  تلل لال مان ب لللما أ  لستفاد   
لتج  ب  لئ ما  مل  أ    رر سلابا  لاى أدل  , ل  أ  ب     لئ لنل لط م  لنفا لا   

م  أ  هذه لنل لط تبدل أح ا ا لج  ب لنس اس    لل  تصاد    لللإ ر  للنمجتم  لنمد  ث 
ث (2) لاى  رلرلت   ر ا ل للنمطانق نلاممرلا   للنتأر لتد   لنلمئ لنبرنما   لأدل  ن قئ ل   

ل   لف  ذنن ما ن   ت  تلس   مساحب حر ب  لل لنبرنما  ا  إبدلء رأ  ث لا  تصل ت ث 
ندستلرث إ  أ ن  للإ نرلر لنلللح نلامجلاس    جسدل  ما لفلان  ل   لندلولا     لم  أ  لن ظام

بانلما ال لتلس    طا  ا س  لر لنللل بانرقب للنطمأ   ب, ل قل  م   ا مت , ل را   م  
  درت   لاى تفل ئ أدل   لنت ر ل  للنر ابن .

 الثاني:الفرع 
 تدريب العاملين بالبرلمان  

لرلر ب لندل مب نلمئ أ لاء  لد إ دلد لتدر ق لنملظف   لنلاملا   بانبرنما  م  لغدللل لن
لنبرنما ث لتطل ر  درلت    لاى لغدلء لنت ر ل  للنر اب  للنت  تلد م  صم   م ام  ث 
ل قصد بانلاملا   ه ا لنملظفل  أل ما  سمى بانمللرد لنب ر ب لنف  ب لنت  تساه  ب لئ بارا 

 ث له  ء   ررل  ا  تحل ر لمتابلب لت س ق أ مائ لنمجلام ا  لنمجان   لنت ر ل  للنر اب
إ جابا ا  أدلء لغ لاء إذل لا لل  ملالل   درل م  لنوبر  للنلفاء  للنجاها ب, بما   هلا   
 ست لاق لتحد ي لتطل ر لغدلءث بد م   ا  ا لتلل     نلاتل ل م  هذل لنتطل رث 

نم ارلل للنمساهمب ا  ث لما   ررل  سلابا  لاى لغدلء إذ لا لل    ملالل  لنقدر لنرا  م  ل
للنقدرلل نتجس د هذل لنتطل رث لا  لنحانت   اإ  تلل   لنملظف   لتدر ب   نرا  لفاءت   هل 

                                                 

يستفيد عضو البرلمان في الجزائر من تعويضات مالية معتبرة، وقد شكل حجم هذه التعويضات إحساسا لدى الرأي العام بأنها  -( 1
جوء إلى مرتفعة لا تتناسب مع الجهد الذي يبذله العضو، فنسبة منهم لا تمارس مهامها بانتظام للغياب الملحوظ عن الجلسات، والل

الإنابة لدى مساءلة الحكومة، والتوكيل عند التصويت، وقلة الاتصال بالدوائر الانتخابية، وتؤثر ظاهرة الغياب سلبا وتحديدا عند 
، فغالبا ما يصوت عليها بنسب ضعيفة، وقد يضطر رئيس المجلس أحيانا إلى إرجاء  عليها همية والتصويتالأمناقشة القوانين ذات 

 بعض القوانين لعدم توافر النصاب ".التصويت على 

في عملية الحكم الديمقراطي،  ها" إن محاولة الضغط على البرلمان هي إحدى وسائل المنظمات غير الحكومية للعب دور  -( 2
وتتمثل في أي مجهود مخطط له للتأثير على عمليتي الحكم وصنع القرار، وتتم من خلال إعلام النواب المستقلين والأحزاب 

سياسية داخل البرلمان باحتياجات الجماعة الضاغطة، وتوجيه انتباه النواب نحو مسألة عامة هامة، وكذا الدفاع عن حقوق مكتسبة ال
لجنة حزبية تنظيمية خاصة بأحد النواب المستقلين لتوجيه قرارات النواب بتقديم عروض أمام لجنة نيابية، أو الاجتماع ببدعمها، 

: المعهد الديمقراطي للشؤون الدولية واشنطن، دليل المنظمات غير الحكومية، محاولة الضغط على البرلمان، . انظر"والتأثير عليها
 .(www.ndi.org: ) الموقع الالكتروني
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أمر لرلر  لملاح, نتمل     م  لنتل ل م  لنتلج   حل ل هتما  لنمتال د بتطل ر لنلمئ 
لنبرنما  ث ل بقى ذنن م رلطا با تقاء طا   إدلر  محترل نلإ رلل  لاى إدلر  لنم سسب 

   مدوئ نتحس   أدل  ا, لما أ  لندأق  لاى تال د هذل لنطا   بآن ال لنلمئث  ر ل ب غلنت
لتلم ق لنرقااب لنت  ت طر لنلمئ للإدلر  ند   ث لبرمجب دلرلل تلل   ب   رل  لا  ا وبرلء 
محلا ل  لدلن ل  نتدر ب  ث لف ئ برا   درلت    لاى لنتحس   ل لاى ت س ر أدلء أ لاء 

 لنبرنما .
  لن جاد ا  هذل لنمسمى  مر  بر ل تقاء نلاملظف   لاقا نملا  ر  ملا ب لمللل  ب ل ر أ

للما  حق   ا  رلتق م اسقث لتلا ر ملتبب متطلر ث لمرلا أبحاي لتلر ق ل ا د  
ر لستودل  لغ تر  لث مما  حفاه   لاى للإ بائ لنجاد  لاى  ب ا الث لب ن نلامللالمالث لت س

سا ئ حلئ مد  اا لا ب لنطا   للإدلر  نلابرنما  لنجال ر ث للنسبئ أدلء  ملا  ث له ا  رلر لنت
لنلف لاب بتلل    لرا  جاها ت   حتلا  ما  ستجد ا  لنمجائ لنف   للنتق   للست لاب ث 

  ما  لا : , لهل ما س لرل  انتحس   أدل   بما  ساه  ا  تحس   أدلء أ لاء لنبرنما 
 مدى كفاءة العاملين بالبرلمانأول : 

 ت  ل تقاء لنلاملا   بانبرنما  بملا  ر  لام ب لمللل  بث ح ي  ت  دلر ا للإ ر     
مسابقال نلاتلظ ل, با ترلط م هرل  لام ب بحسق ص ل لئ ملظلث لتصئ حد 
ل ترط   اد  لنماجست ر نلاص ل لغ لاىث لل ترلط إجاد  ن ب أل ن ت   أج ب ت   إنى 

تفاد  لرات  لنبرنما  م  طا   إدلر  للء جا ق لنلا ب لنلرب بث ل د  ج     هذل لس
لنبرنما ث ل ستف د ه  ء لنملظفل  م  رلتق ملتبر مجائ إدلر   لمتم اث لذل تجربب ا 

ث 2ث 7 رات  ث لبملجق    لنمللد لنمحفاث ل  رل  لاى طا   للإدلر  ر  سا لئ م  
 لا :  ل  بمام  لن ظا  لندلولا  نلامجلام لن لب  لنلط  ث اإ  ر  م لنمجلام  ق 33ث 6

تل    لغم   لنلا ث لتقلا د لنم اصق ا  لنمصانح للإدلر ب نلامجلام لن لب  لنلط   بلد 
لست ار  ملتق لنمجلامث لتحد د ل ف ال س ر لنمصانح للإدلر ب, ل ت  ذنن بملجق 
 رلرلل, للذل لبط ت ظ   لنمصانح للإدلر ب نلامجلامث لبملجق لنفقر  لنرانرب م     

لنقا ل , اإ  لنمرل ب   لنرررب لنذ    للاف   ملتق لنمجلام م  ب    م   فم 39لنماد  
 لا :  أ لا   بمرل بب لنمصانح لنمان ب لللإدلر ب نلامجلام ل  ل  لن للق,  لطلالل  بما

". اانمجلام   رن لن للق ا  "مرل بب س ر لنمصانح لللإدلر ب نلامجلام لن لب  لنلط  
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نلاملتق دلر لست ار  ا  تل  ن  لغم   لنلا  لتقلاد إدلر  لمرل بب س ر لنمصانح للإدلر بث ل 
 .لب فم لنل ف ب تدلر لنمصانح للإدلر ب ا  مجلام لغمبلنم اصق للإدلر بث 

لم  مجملع هذه لنمرمح  ست تؤ أ  لنبرنما   ستف د م  طا   للء  ساه  ا  إدلر   
دل   ث لهذل لس ر لنمصانح للإدلر ب بما  د    مئ أ لا  ث ل سا ده   لاى تطل ر أ

ا  حدلد لنلظا ل لنت   منارس ا لنبرنما ث لا  حدلد ما  ولئ ن   ء لنملظف   م  
 م ا .

لمادل  أدلء لنبرنما  ن   رق بلد إنى لنمستل  لنذ   جللا  لنمساه  لنر  س  ا  إحدلي 
لنت  رللث ل   لل  رد الئ دل   ن ذه لنمت  رللث اإ   م  لنلرلر  إلساق ملظف   

 لاى لنتلامئ لنفلائ لللإ جاب  م  لنمت  رلل لنمحلا ب لللإ لا م ب للندلن بث لذنن  لنقدر 
ث للنر  ب (1)لنتفل ر لنم طق  لنمرتق م  ورئ د   م ارلت   للإدلر ب بتطل ر  درت    لاى

لساب   م ار  لنتحل  ا  اث للسترمارها ا  تحس   لغدلءث للذل  لنسلا مب غبلاد لنمت  رللث لل 
جرلءلل لنق ا  ب ث للذل لنتحل  ا  رصد لتحلا ئ لنب ا الث إلساب   م لراب وطللل لنلمئث لل 

ث ل ت  تجس د هذه لغهدلل (2)لل ستودل  لنج د نلاحاسق للن ث لم ار   رض لتقد   لنتقار ر
  لا : ما برس  برلمؤ محدد ث لهل ما سأاصلا  ا 

 تدريب موظفي البرلمان لتفعيل الأداءثانيا :  
ا  تلا ر لنتلال  للنت س ق ب   لنل اصر ل تل    لا   (Managment)لإدلر  إذل لا ل ل

لنب ر ب, للنمللرد لنمان ب للنماد ب نتحق ق لغهدلل بصلر  ر  د ث لبأ ئ ل ل لج د لبأ سر 
ث اإ   م  باق ألنى إ دلد لنل صر لنب ر ث لهل لنل صر لنفا ئ للنمتحرن ا  (3)لنتلان ل

لساب  م جمل ب م  م ارلل حس  لنتلامئ م  للور  ث لحس  لسترمار هذه لنم ظلمبث لل 
لنمللرد لنماد ب بما  حقق أهدلل للإدلر ث ل را  درجب لستجابب مورجات ا نلأهدلل لنمسطر ث 

لابرنما  لنجال ر   تحل  ب لئ ملتبر ا  حن ال  ملا ث إ  أ   نلم  أ  لنطا   للإدلر  
لدلده نلامساهمب ا  لنتحد ي للنتطل رث بما  بقى ا  حاجب إنى را  درجب جاها ت  للست

  سج  ل تللا  ل تالم  م  لنتطل ر لنذ   طرأ  لاى لنجا ق لنقا ل  ث ل لاى لن  لئ 
إنى  لنت ظ م ث ل لاى أدلء أ لاء لنبرنما ث لما أ  لنتدرج لنلظ ف  نلالامئ بانبرنما 

                                                 

، 6007د. مدحت محمد أبو النصر، إدارة منظمات المجتمع المدني، دار إيتراك للطباعة والنشر والتوزيع، مصر، سنة  -( 1
 .22ص

 .26، ص المرجع نفس  -( 2

 .25، ص نفس المرجع  -( 3



 399 

ل درلت ث اللاما لرتقى ا  مستل  أ لاىث    ل   أ   ن   لد بحاجب إنى تطل ر ألرر نم ارلت  
نى ل ستفاد  م  أسان ق لنتحد ي  لنسلا  لنلظ ف  للاما الدل حاجت  إنى تطل ر م ارت ث لل 
نتحس   أدل  , لهل ما  طلاق  لا   لنتدر ق لنمستمرث لنلئ رصد بر امؤ نتدر ق موتلال 

 لاى  ث(1)ا ال لنملظف   لئ حسق مستلله,  س   ل   ن ا  را  لفاءت   لدرجب الان ت  
أ  تتللاق هذه لنبرلمؤ م  ما  قتل   أدلء لنبرنما ث لل تمادها للملا ب مستمر  نت م ب م ارلل 

ا  مث ل جق أ  تست دل لنبرلمؤ تلل   مدرب   نل(2)لنلاملا   ا  مجا ل لنلمئ لنبرنما  
ذلت ب تطل ر أدلء لنلاملا  ث لجلئ ل ستفاد  م  لنتق  ال لنحد رب  امر م ما ا  تجس د 
برلمؤ لنتدر قث لأ  ت  ئ نت ف ذها م سسال متوصصبث أل ب لل وبر ث أل م سسال دلن ب 
 ر اها وبرلء محلا ل  أل دلن ل ث لأ  تت  تجا ب وطب لنتدر ق بحسق لنف ال لنمست دابث 
لبحسق  ل  ب لنم ارلل لنمرلد تطل رها لتلم ق اث  لاى أ  ت صق أساسا  لاى لنملارل 

لتفل ئ  مئ لنلاجا ث ل لاى إلساق م ارلل لنص الب لنت ر ل بث لنقا ل  ب للنبرنما  ب 
ث  لاى أ   ت  ذنن ب لئ مللل   (3)للنم ارلل لنبحر ب للنف  بث لم ارلل ل تصائ للنتللصئ

 .لمتلامئ
لن   بدل مسا   لنم را    لاى لبط لت ظ   لنمصانح للإدلر ب ن رات  لنبرنما  ا   

تمل   ا ب لنلاملا   م  ل ستفاد  م  لنلملا ال لنتلل   ب مجائ لنتدر ق لنبرنما   مستمر ث ب
ا  مل د لنتلل   للندرلسال لنت ر ل بث للنذ    دل إنى تحق ق لحترلا ب مللرده لنب ر بث 
لتمل     م  ل ستفاد  م  لر ال لنتلل   لنت  ت ظ  محلا ا أل بمسا د  دلن بث اإ  هذه 

مب للنتقد  لنتل لنلج ث للنرلر  لنملرا بث لأما  لنمسا   تبقى متللللب أما  تحد ال لنللن
  صر للإدلر  بر ألرلقث لللإدلر  لنمفتلحبث لللإدلر  لنفا قب لنسر ب.

لنجلئ هذه لنمسا   اا لاب   ب   أ  تتللا  م  للإصرد لندستلر , لتتالم  م  إصرد 
دلولا ث  بر تطل ر  ظ  لن  لئ لنت ظ م  نلابرنما  لد م  بب  ب تحت ب نت س ر إجرلء لنلمئ لن

لنمللالمالث للستودل  تل لنلج ا لنمللالمال لل تصا لث لتطل ر لنملتبب لنبرنما  ب لجللا ا 

                                                 

" تعني الكفاءة في هذه الحالة: حسن الاستفادة من الموارد، بالقدرة على تطبيق ما تعلمه العامل بشكل سليم ودقيق ومتقن،  -( 1
بو النصر، المرجع فيما تعني الفعالية القدرة على تحقيق النتيجة المقررة طبقا لمعايير محددة سلفا ". انظر: د. مدحت محمد أ

 . 19، 11السابق، ص 

د. علي الصاوي، نحو جدول أعمال لتطوير عمل المجالس العربية، ورقة قدمت في ندوة بعنوان )تطوير العمل البرلماني  -( 2
 .(www.undp.pogor) العربي(. الموقع الإلكتروني: 

 المرجع.نفس د. علي الصاوي، -( 3



 411 

م  م ظلمب ل تصا ل للنمللالمالث لمصدرل نلامللالمال للنملارل لنملرقب للنمحلالابث للذل 
ب لندلولا ب ل مئ تطل ر تق  ب لغر فب للنتلر قث لتطل ر للإ ر  لنبرنما  ث لتطل ر لغ ظم

 لنمللن : لنفرع لنلاجا ث لهل ما س فصلا  لم 
 الثالث: الفرع 

  والهيكلي للبرلمان تطوير التنظيم الإداري
نلابرنما    دل إنى إحدلي لنت   ر ا  لنم اس لنت ظ م   للن  للا  إ  تطل ر لنت ظ   للإدلر 

لاملا  ث لت م ب رلد لنتلال  لنسا دث لا  تق  ب لأسان ق لطرق لنلمئث لا   درلل للفاءلل لن
ب    ث لتلا ر رلد لنمبادر  لل بتلار لللإبدلع ند  لنلاملا   ث لتلس   حااق لنملراب ند   ث 
للذل ل رتقاء برقااب للإبدلع للغوذ باما  لنمبادر ث لم   رلط تطل ر لنت ظ   للإدلر  د   

ا  هذل لنجا قث لما  حتاج  الء م ام م  أد اإدلر  لنبرنما  بانب  ب لنتحت ب لنمطلالبب نتمل   
هذل لنتطل ر إنى مللرد ا  ب لمان بث غ  محدلد ب هذه لنمللرد تحلئ دل  لنلصلئ إنى 
لنمللالمال لنلرلر ب نتحلا ئ لص الب لن صل  لنقا ل  بث أل نتحر ن حن ال لنر اببث لهذل 

ر  للن  للا  لنذ   لم  لند      تللاق بانمللرد لنب ر ب احسقث بئ  متد إنى لند   للإدل
أدلء لنبرنما  نم ام ث ل مر هذل لند    بر ا اد  ل  تماد  لاى تل لنلج ا لنمللالمال 
لل تصا ل ا  إدلر  لنم سسب لنبرنما  بث لتطل ر لنملتببث لجلئ لنبرنما  م فتحا  لاى 

   للغحالق مرللا لنبحلي لب لل لنوبر ث للذل جللا  لر ق لنصلاب بانلان  لنوارج  لبانمللط 
للنمجتم  لنمد    بر تطل ر  ظا  ل تصا ل لللإ ر  لنبرنما  ث نلل  هذه لغدللل ه  
لنب  ب لنتحت ب نلاتطل ر لن  للا  نلام سسب لنبرنما  بث ل  ب   أ   ت  ذنن بملائ    تطل ر 

لندلولا    ظا  لنلاجا  لنذ   لتمد  لا   لنبرنما  ا    اد  لتس  ر أ مان ث للذل تطل ر لن ظا 
 نلامجلاس   نلل    تلم  لنقلل د لنمتللاقب ب  لئ  مئ لنمجلام لأج ات  لنر  س ب.

اإحدلي لنت   رلل للإ جاب ب لنمطلالبب ا  مجمئ هذه لنلسا ئ لنت  ن  أدرج ا  لاى سب ئ 
لنحصر نتلددها لت ل  اث لل تصرل  لاى أهم اث  صق جم ل  ا  إحدلي تطل ر ه للا  

ا , بما  جللا ا تتللء  ب جاد م  لنت  رلل لنت  ت  دها لنم سسب  ظام  ا  م سسب لنبرنم
لنس اس ب,  بر لنتجد د للنتحد ي لنمستمر ا  لنلظا ل بت ل ل ا نرا  درجب اا لا ت اث لنذنن 

 لانتان :سأت الئ بان رد مجمئ مجا ل لنتطل ر لنت ظ م  لن  للا  نلابرنما  
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 لت في إدارة المؤسسة البرلمانيةاعتماد تكنولوجيا المعلومات والتصاأول : 
أصبح لستودل  تل لنلج ا لنمللالمال لل تصا ل لرلر  حتم ب ا  أ   مئ م سس , ا  
ظئ ملجب لنتحد ي لنت  ت  دها لنم سسال لنس اس ب ا  لنلان  لنلرب  تحد دلث لا  ظئ 

لج  هذه لنتحل ل لنلانم بث للنتطلر لنمذهئ غدللل للتساق لنملرابث لهل ما  فرض ت
لنم سسال إنى تحد ي  ملا ا لوبرلت ا با تماد هذه لنتل لنلج اث لغ   ر ب لنبرنما  ب ذه 

ث لنذ  (1)لنتل لنلج ا لط د ث اقد  ج     هذه لنلر ب ل د  ما  سمى بانبرنما  للإنلترل  
ب ث   ت  م  ورن  تقد   ودمال نم  ن   صلاب بانبرنما  بدءل بأ لاء لنبرنما ث للنلاملا  

للذل لنمللط   ث للنبرنما ال لنممارلابث للغحالق لنس اس بث لجمل ال لنمجتم  لنمد  ث 
لتتحدد هذه لنودمال ا  د    مئ لغ لاءث غ   بللبت   نلاتلرل  لاى ملل ال لنلمئ 

ث بم ح   لنمللالمال لنبرنما  ب,  حتلل    لاى  ا د  لنب ا ال لنمتللاقب بانقلل    (2)لنبرنما  
لر لنجلاسالث لما  د   لرتباط لنبرنما  بب  ت  ل جتما  ب للنس اس ب لل  تصاد بث لمحا

ل را  درجب تفا لا  م  لن اوب   لم  لنرأ  لنلا ث لما  ت ح نلا ا ق ارصب لنتقا   م   اوب   
لدل رت  ل  تواب بث   دما    ئ لن ا ق مل لا إنلترل  ا ن  نتحسم ملل ل  اوب  ث ل ستق  

للالمال لنت  ت د  ملل ف  لر له ا  مجائ لنت ر   للنر اببث لما  لسر لنتللصئ م    لنم
ث غ  لحتلار لنمللالمب  حبط الان ب لنلمئ (3)للإنلترل   حاجا لنسر ب ل د   لن فاا ب

ث لمل   لنبرنما  للإنلترل   هل م فذ لنمللط    نلار ابب  لاى أدلء لن ا قث لأدلء (4)لنبرنما  
رئ ما  لاره لنمل   نلامللط    م  مللالمالث إلااب إنى أ    للم صلر  لنبرنما ث م  و
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لنبرنما  ا   ظر لن اوب  ث ل للم ملا ب لندلنب لمل ف ا م  لند مقرلط بث للنتطلر لنذ  
 .(1)ت  ده لنح ا  لن  اب ب

ما  لنلإ ار  اإ  تلظ ل لنبرنما  لنجال ر  نتل لنلج ا لنمللالمالث أل ما  لرل بانبرن      
للإنلترل    د بلا  مستل  ملتبرلث إذل ما  لر  ببلض لنبرنما ال لنلرب بث امل   لنمجلام 
لن لب  لنلط  ث لمل   مجلام لغمب,  ت ح لئ م  ما ل طرع  لاى محالر لنجلاسالث 
ل لاى ل ا     اطال لنمجلامث ل لاى   اط  ا  مجائ لندبلالماس ب لنبرنما  بث للذل   اط  

  للنت ر ل ث للذل ت ط ب   اط لنلاجا ث ل  اط لنملتق له  ب لنر ساء ا  لنمجائ لنر اب
للنت س قث ل ر أ   ا د  لنب ا ال تقتل  لنتلس   للنتحد ي للنتفص ئث لتوص   ملل   
نلاتللصئ لل تصائث لما هل لن أ  ا  مل   لنبرنما  لنفر س  للغنما   لللإ للا ا  لل رهاث 

م ظلمب مللالمات ب للتصان ب  املاب لمتلاملاب نتفل ئ أدلء بما  ت ح نلأطرلل ذلل لنلر ب 
  لنب ا ال رللبط دلنمجلاس  ث لا  حدلد لنصرح ال لنمولنب ن اث لما س لرق تحد ي  ا 

ث مما  لم  الان ب أدل  ث ل مل  أ  ت مئ للنوارج ب لنتللصئ ب   لنبرنما  لب  ت  لندلولا ب
  لا : ما (2) ا د  لنب ا ال

: ل  مئ ملافال لنلاملا   بمساره  لنلظ ف  لرتب  ث الموارد البشرية موقع لإدارة-3
للنتدر بال للنبلرال لنت  لستفادلل م  اث للذل حج    اط   لنفرد ث ل مل  لنت ال  

    ل ل ما  تللاق بح ات   لن وص ب حما ب نحق   ا  لنوصلص ب.
 اطات   ل  مئ مساره  لنم    لم هرت  ث لسجئ   موقع أعضاء المجلس:-2

لنموتلافب ا  لنت ر   للنر اببث لا  لنلاجا  لا  لندبلالماس ب لنبرنما  بث لا  مجائ 
 لنتدر ق.

ل  مئ رللتق لنلاملا   لأ لاء لنبرنما ث لملااآت  ث للذل  موقع الموارد المالية:-3
 لنتلر د للنم ال  ب.

ب ل  مئ لنمحالر لنملتلب موقع محاضر الجلسات والملخصات والتقارير:-1
 للنمسمل ب للنمر  ب.

                                                 

 .61، ص السابق المرجع  ,كريم السيد عبد الرزاق، ياسر فتحي كاسب -( 1

المعلومات  البيانات، انظر: د. زين الدين عبيد الهادي، علاقية البرلمانات بتكنولوجيا بشأن قاعدة لمزيد من التفاصيل  -( 2
والاتصالات، ورقة قدمت في ندوة نظمها برنامج إدارة الحكيم فيي الدول العربية، الموقع الإلكتروني: 

www.undp.pogr.org).) 
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ل  مئ   اطات ا للرتباطات ا بانج اا لنت ف ذ  لبانوبرلء للنمجتم   موقع اللجان:-5
 لنمد  ث للذل محالرها لتقار رها لب ا ات ا لنصحف ب.

ل  مئ أر  ف ا لا ارس اث ل صاصال لنصحلث  موقع مكتبة المجلس:-9
 لندلر ال لنت    ترن ا  ا لنمجلام.للنببلا للرلا اث للندلر ال لنصادر     لنمجلامث ل 

ل  مئ أوبار لنبرنما  ل  اطال نجا  ث لأ لا  ث  موقع المجلس على النترنت:-7
لطرق ل تصائ باغ لاءث للنبي لنصلت  نلاجلاسالث لملافال لغدلء لن  ر بث للنرسا ئ 

 للإنلترل  ب.
 موقع خاص بالإحصا يات في المجال التشريعي والرقابي.-8

ر لنبرنما ال برلر  ل تصا ل بلنلج لنتلافا ل  إنى جئ برنما ال لنلان ث ل د لما تتأر
لستقطبل لنلملا ب لهتما  لنرأ  لنلا ث إنى حد أصبح ا   إ بائ لن لن د     لاى لنفترلل 

ث لما حرصل (1)لنموصصب نمساءنب ر  م لنحللمب ا  هلن دل إنى ما   ب  لنطقم لند   
ى تلس   حن ال لنتللصئ ب   ا لب   لنمللط   ث ا فذل   لا لا دل بلض لنبرنما ال لنلر قب  لا

م رلع ل  ترلع لن اتف  لنذ   سمح ن   با تصائ بان للقث للنتصل ل  لاى م ار    
ث لما جسدل هلن دل م رلع (2)لل ترلحال لنقلل   ث للذل تقد   لن لال  نلامس لن   لنمل    

ط  بم ا  ب م ار   لنقلل   ث لن  أ   فلض  للبا أل لند مقرلط ب لن اتف ب لنت  تسمح نلاملل
ث اتلم ق لتلس   لستودل  تل لنلج ا لنمللالمال لل تصا ل (3)أحالبا نلاتصل ل بان  ابب    

ا  لنبرنما  لنجال ر   را  م  درجب الان ت  لحرل ت ث ل للم صلرت  لمستل  أدل  ث للذل 
ا  لنجال رث لل   أ  تقص ر ا  تلظ ف ا س حبط  لنمستل  لنذ  لصلال إن   لنح ا  لنبرنما  ب

 ل   ن مبدأ لن فاا ب للنمحاسببث ل  ور ترس خ مبدأ د مقرلط ب لنلمئ لنبرنما  .
 تطوير نظام اللجان والنظام الداخليثانيا :   

لم ا  ب م ار   لمقترحال لنقلل   ث لممارسب  بإذل لا ل لنلاجا  ه  م فذ لن ا ق إنى درلس
ى لنحللمب بآن ب ل ستماعث له  لنبللبب لنت   لاؤ م  ا  امب لنمللط    إنى لنلمئ لنر ابب  لا
 Policy)م  ورئ ممرلا  لنمجتم  لنمد  ث له  لنت  ت لئ لنمطبخ لنس اس  ل لنبرنما  ث 
kitchen)    نلابرنما , إذ    مل   م ا  ب ملللع أل بحر  إ  بلد أ   ح لا  إنى إحد  نجا

                                                 

 د. رغيد صالح، الدور الرقابي للبرلمانات، المركز اللبناني للدراسات،الموقع الإلكتروني: -(1
 (www.undp.pogar.org .) 

 .المرجع نفس -( 2

 . المرجع نفس-( 3
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 ا ا   أما  لنبرنما , اإ  لن ظا  لندلولا  نلابرنما   مرئ لنلابط نلالر ب نتبحر  لتلرض رأ 
ب   لغللاب ب للنملارلب بدلولا ث لهل مق   اث للنحااظ نلاتللا  لنمطلالق ب   اث للنلام  

 مئ لنمجلامث للنمحدد نللجبال لغ لاء,  رغ لا ال ا  ث لهل أدل  ت ظ   لس نحقلق ل
ل للنلقلبال لنمترتبب    اث لهل لنحل  ا  أ   الع ب   لموانفات  ث للنللل  نلاجالءل

لغطرلل ذلل لنلر بث لهل إطار نلاتفا ئ ب   مقتل ال تحد ي لنلمئ لنبرنما   لحن ال 
 لستقرلره للستمرلرهث مما   لد مرل ت  ل ابلا ت  نلات   ر.

ذل لا   ظا  لنلاجا  للن ظا  لندلولا  نلابرنما  م  ملل ال لن  لئ لنت ظ م  ن ث اإ   م   لل 
 باق ألنى تطل ر هذ   لن ظام   با تبارهما لنل صر لنفا ئ ا  لن ظا  للإدلر .

  صرل إنى تفل ئ أدل  ا لنف  ث لتفل ئ دلرها ا  لنت ر  ث لترم   اتفل ئ  ظا  لنلاجا  أما 
د تقار رهاث لتلس   إ رلل ا نلاوبرلل لنللام ب نلإد ء بآرل  ا ا  إ دلد هذه لنتقار رث لل  جا

 حن ال نلاتلال  للنت س ق ب   ا ل مر ذنن  بر:
د   لنلاجا  بانباحر   لنمتوصص   للنملظف   ذل  لنلفاء  نلاتمل  م  ممارسب  -1

دلرها لنت ر ل  للنر اب ث ل مل  ل  تدلء بانبرنما  لنفر س  ا  هذل لنصددث إذ  امل 
م لنو ارلل للنمقترحال بإ  اء إدلر  تابلب ن ا م مت ا   ا 3621لنجمل ب لنلط  ب  ا  

لنللام ب للنتل لنلج بث لل  دلد تقار ر ب أ  ا نلرل ا  لاى أ لاء لنبرنما  نمسا دت   ا  
 ث(1)لتواذ  رلرلت  

إ جاد حن ال نلاتلال  ب   لنلاجا  للنت س ق ب   اث غ  ل فرلد لئ نج ب بدرلسب لنقا ل   -2
ا ب   لنقلل   ث لهذل ما أنجأ لنذ   تللاق باوتصاص ا  د  حدي أح ا ا ت ا لا لتلارب

ث نلات س ق ب   (2)لنبرنما  لغنما   إنى إ  اء مجلام لط   نمرل بب لنقلل د لنقا ل  ب
 مجملع لنلاجا  نتفاد  هذل لنتلارق للنت ا ض ل د  لنتلامئ.

                                                 

 (.www.undp.pogar.orgد.علي الصاوي، نظام اللجان البرلمانية، الموقع الإلكتروني: ) -( 1

" لجأت بعض البلدان المتطورة إلى إيجاد لجنة للتشريع على مستوى البرلمان، تمر عليها كل النصوص القانونية لمراقبة حسن  -( 2
للجنة المختصة، ففي إنجلترا توجد لجنة مكونة من خبراء في القانون تلعب هذا الدور، صياغتها القانونية والفنية، إضافة إلى ا

وأنشأت ألمانيا وهولندا مجالس وطنية لمراقبة القواعد القانونية، وتوجد مؤسسات شبيهة في بلجيكا وسويسرا تضمن إصدار نصوص 
تكوين المرشدين التشريعيين في بعض البلدان ". انظر: د. قانونية متناسقة وغير متضاربة، إلى جانب إحداث تخصص جامعي عالي ل

الأمين شريط، عن بعض شروط صناعة التشريع، دورية الوسيط الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان، العدد الخامس، سنة 
 .27، ص 6008
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إ  اء ملاتق درلسال  ا نل  ب متوصصب تمند لنلاجا  با ست ارلل لنقا نل  ب  -3
  لاى لنص الب لنسلا مب للنتحلا ئ لنقا ل ن  للست بناط لنحقا ق.لنلرلر ب نمسا دت ا 

 لرلر  ل فتاد لنلاجا   لاى لنمجتم  لنمد   للنمللط   . -4
تدر ق لنلاملا   بانلاجا   لاى لستودل   ظ  لنمللالمات ب, للنف رسبث للذل ت م ب  -5

  درلت    لاى لنتحلا ئ للنتلر ق.
ب ا ال نلاتلرل  لاى لنقلل    ذلل لنصلاب تدر ق لنمقرر    لاى لستودل   لل د لن -1

 .(1)بانت ر   لنمطرلد نلابحيث لتبادئ لنوبرلل لت ظ   تداق لنمللالمال
لنتدر ق  لاى إ دلد لنتصر حال لنصحف ب للستودل  لسا ئ ل تصائ لنحد رب ا   -7

 لنتللصئ.
 تفل ئ حن ب ل ستماع بانبحي    مصادر ت ل ر لنبرنما  بأبلاد لنملللع محئ -8

 .(2)لنم ا  ب باجتذلق لنوبرلء للنمتوصص   نلام ارلب ا  مدلل ت ا
ررل    -9  ق   لاى  اتق نج ب لنمان ب للنم ال  ب لنلقء لغلبر ا  م ا  ب  ا ل  لنمان ب لل 

بإجرلء لنتلد رل  لا  ث ل ر أ  ا   تلتمد إ   لاى وبر  أ لا  ا ا  لنمجائ لنمان ث له ا 
 لاى  د  لنتحلا ئ لنمان  بانبرنما    ارن ا  ا وبرلء متوصصل   مل  لنمبادر  بإ  اء لح

لنذ   ( Congressional budget office)لرلر ملتق لنم ال  ب بانلل  رم لغمر ل  
 .(3) وت  بتحلا ئ ل وت ارلل ا  مجائ لنس اسب ل  تصاد ب لتحد د للافت ا

بل   ل  تبار تطل ر لنل اصر  أما تطل ر لن ظا  لندلولا  ن رات  لنبرنما  ا  ب   أ   أوذ
لنت  ذلرت ا م  ورئ تلر ف ث لبقدر تللارها  لل  أدل  اا لاب ا  تحس   مستل  أدلء 
لنبرنما  لت س ره لتطل رهث م  ل ترلط تطابق لنممارسب م  لن  ث إلااب إنى تلم      د 

نللل إ اد  لن ظر ا   بلدل أساس اث لهل  د  تلارل  م  مقتل ال لنتلب ر لنحر 
 .لنحد لنذ   جلئ لنتلامئ مل  صلبالنبرنما ث للذل تفاد  تلق د إ دلده إنى 

 
 
 

                                                 

 .السابق د. علي الصاوي، إستراتيجية التطوير البرلمان، المرجع -( 1

 نفس المرجع. -( 2

د. نذير المومني، دور البرلمان في إعداد ومراقبة وتقييم السياسات العامة، المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة، الموقع  -( 3
 (.www.arabuleoflaw.org) الإلكتروني" 
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 تطوير الإعلام البرلمانيثالثا :  
لرلر ا  اأصبح  ظا  ل تصائ هل لنملل  لغساس  نلابرنما ال لنلر قبث ل رط       

 م  لرلر  د ىث لنذنن اإ  لنلمئ  لا(1)نتفل ئ أدل  ث  ظرل نطب لب لنبرنما  لنجماه ر ب
لفاء لن فاا ب  ند    رلرلت  لل رتقاء بمستل  أدل   لنر اب ث لد   مرلا لن للقث لل 

 بتطل ر لتحد ي للإ ر  لنبرنما  . للنمللل  ب  لاى لنح ا  لنبرنما  ب
االإ ر  لنبرنما   ب ذل لنمل ى هل إ ر   وت  بلرض لم ا  ب لتحلا ئ لغدلء       

 ث لهل إ ر    دل إنى تسلا ط لنللء  لاى أ مائ لنبرنما ث لنبرنما   نتلا ا  فاا ت
 بر  قئ ل ا    مئ لنبرنما     للنبرنما , ند   ل تصائ للنتللصئ ب    لب   لنجم لر 
تاحب إ رلل   ا  ص ا ب لنقرلرللث لم  أه  رللاد هذل للإ ر   للنمجتم  لنمد  , لل 

رقااب لنبرنما  ب ند  لنمتتبل   للنم تم  ث لنق للل لنتلافا ل  ب لنت  تلطلا  أساسا ب  ر لن
ث (2)تبس ط إجرلءلل لنلمئ لنت ر ل  للنر اب  لتال ده  بل ا   لنجلاسالث مما  سا د ا 

لما تسا د لنصحااب لنبرنما  ا  إ صائ لئ مستجد     نلاقارلث للذل لنتصد  نتق    
هال لنرأ  لنلا  حلئ هذل لنلمئ لتحلا لا ث ل مل  أ  تساه  ا  سبر للرلء ل  ام لتجا

لن أ  لنبرنما  ث مما  لاا ملا ب لنبرنما ث ل حفا لنبرنما      لاى ل رتقاء بمستل  
 لا اه  ث للنت  تلانؤ(3)أدل   ث إلااب إنى لن  رلل لنبرنما  ب للندلر ال لنصادر    ن 

بانمللط    ا  تلط د صلاب لنبرنما   ل  تر  للنجلهر بث لت ط    اطات ث ا ما تساه   بلب 
للنباحر   لبانلان  لنوارج ث لم  ورن ا  ستل ل لنم ت  مستجدلل لن أ  لنبرنما  ث 

 لبانمقابئ  تلاقى لنبرنما   لال  للستفسارلل ه  ء لنم تم  .
ذل لا  هذل للإ ر   وطل وطللل متسار ب ا  لنت ط بث للما  ل تصائ         لل 

ى لنمستل  لنذ   حقق لنمطانق لنلبر  نلامجتم ث اإ  للنتللصئث للندا  بانلمئ لنبرنما   إن
هذل للإ ر  ا  لنجال ر  فتقر إنى لغطر لنم هلاب ا  ا, ل لظل أج ا    تلللق لنتطلرلل 

                                                 

 العربية، المرجع السابق.  المجالس د. علي الصاوي، نحو جدول أعمال لتطوير -( 1

وفي تشيكسلوفاكيا يتم فتح البرلمان أمام الجمهور لمتابعة الجلسات العلنية، كما تم تخصيص محطة إذاعية  " بهذا الخصوص -( 2
لتغطية نشاطات البرلمان، وكذا نقل فعاليات البرلمان عبر وسائل الإعلام المرئية والمقروءة، وأنشئت إدارات متخصصة في الإعلام 

اراتهم للبرلمان ". انظر: ورقة عمل حول الإعلام البرلماني، مركز الدراسات والبحوث، البرلماني والإرشاد لمرافقة الطلاب في زي
 (. www.nuwad.org.bhالموقع الإلكتروني: )

"إضافة إلى النشرات الرسمية التي تصدر عن مجلسي البرلمان الجزائري، وكذا الإعلانات الصحفية الصادرة عن اللجان  -( 3
تين هما "الفكر البرلماني، ومجلة مجلس الأمة " ، كما تصدر عن المجلس الشعبي الوطني "مجلة يمة دور البرلمانية، يصدر مجلس الأ

 تين هما "ملتقى المؤسسات، ومجلة الوسيط".يالنائب"، وتصدر في هذا الإطار وزارة العلاقات مع البرلمان دور 
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لنتل لنلج بث لنلئ اتح   ا  تلافا ل  ب متوصصب نلإ ر , للذل اتح محطب إذل  ب ن ذل 
ج ا  للإ رم ب لنمتطلر ث للنتلس  لن رض لد م ا بإطار ب ر  م هئ لمدرقث لتلا ر لغ

ا  تلظ ل لنتللصئ للإنلترل   ب   لنمللط    لأ لاء لنبرنما ث لد   لنملتبب لنبرنما  ب 
بملتبب إنلترل  ب  ستقاء لنمللالمالث للنتدر ق لنج د نلالاملا   بالإ ر ث لت س ر م مب 

ى لنمجتم  لنمد   للنطلابب لنصحف  لتلس   مساحب حر ب لنتلب ر ند  ث لل فتاد لنبرنما   لا
للنمللط     لط  دالا  ل ا ن ذل للإ ر ث ل ر ى ب  إنى مستل  للإ ر  لنفلائ لن اجح 

 لن فال لذ  لنمصدل  ب.
 تطوير مراكز البحوث والمكتبة البرلمانيةرابعا : 
ال إ  نلابحلي لنبرنما  ب دلرل محلر ا ا  د   لنلمئ لنبرنما  ث  بر إ دلد لندرلس        

للنبحلي للنتقار ر ا  لنمجا ل ذلل لنلر بث للذل تلا ر لنمللالمال للنب ا ال لللإحصا  ال 
ا  هذل لنمجائث لتلر ق لنصرلث لتبادئ لنمللالمال للنوبرلل م  لنبرنما ال ا  لنوارجث 
غ  لنطلاق  لاى ودمات ا  تال د ب لئ ملاحلظ ا  لنمجائ لنللام  للنتل لنلج  للنس اس  

د ث ل بدل أ  لنبا ي  لاى ذنن هل حاجب لنبرنما     إنى ل ستفاد  م  لنتحلئ لل  تصا
لنسر   ا  مجائ ل تصا ل للنمللالمالث لحاجت   إنى د    درلت   نلاتل ل م  مطانق 
لنرأ  لنلا  لنذ     د هل للور تطلرل متسار ا ا  رصد أدلء لنبرنما  لمتابلب أ  طت , 

رنما ال لنمتطلر ث لغ  لنتطلر ا   ل  ب للم ب هذه لغبحاي بربط هذل لغدلء بأدلء لنب
متسارع  ل لظل لنتق  ال لنحد ربث اإ  لنتلج  إنى إ  اء مرللا بحر بث لل  اد  ه للاب لنقا   
م  ا هل م  مستلاامال ملللبب لنبرنما  لنجال ر  نلاتطلر لنمذهئ ا  هذل لنمجائث ل ت  ذنن 

  بر:
رب ا  لنبحلي لنبرنما  ب لنت  تتجن  إننى إ تاج ودمال بحر ب ل تمناد لغسان ق لنحد  -1

بل ند     لنتلق دث للرر  لنتفص رلث ا لف  إمدلد أ لاء لنبرنما  ببحلي مبسطبث 
حصا  ال لملاوصال ملجا  ت صق  لاى لنملللع محنئ لنبحني.  لب ا ال لل 

لنمللا ب  لنترل ا ا  لنبحلي لنبرنما  ب  لاى لنمجا ل لغصلق له  مجائ -2
 للنص الب لنف  ب لنت ر ل ب.

تلظ ل لنتق  ال لنمتطلر ث بانترل ا  لاى لنتحلا ئ لنمان  ل  تصاد ث ل لل د  -3
 لنب ا ال لنت ر ل بث ل لاى م ارلل لنم ا  بث ل ظا   مئ لنلاجا  لنبرنما  ب.
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إ جاب   ربط لنصلاب ب بلال لنمللالمال لندلن بث نما نتبادئ لنوبرلل لنقا ل  ب م  أرر -4
 لاى مرللا لنبحلي لنمحلا ب, للنذ  م   أ   أ   لم  لستفادت ا م  لنتطلر لنمتال د 

 ا  لسا ئ ل تصائث للنتق  ال لنتل لنلج ب لنحد رب.
لنمبادر  بإ  اء مرلا نلابحلي لنبرنما  ب  لتمد لنلسا ئ لنمتطلر ث ب ا  لم  ملللبب  -5

لنت     دها لنلان ث ا لل  لنمرلا مل  ا   لنتحل ل للنت  رلل ل  تصاد ب للنس اس ب 
  لق نمرلا لنتلل   للندرلسال لنت ر ل ب لنم  أث للنذ   ساه  ا  تلل   لتأط ر 

 لنلاملا   بانبرنما  لأ لا  .
لبا تبارها ملتبب متوصصب ا  ململ  اث لا  لن رض م  اث  لنبرنما  ب أما لنملتبب       

دم  ث لغ  ا تس   ا  د   لت س ر   اطال لغ لاء لا  لغ وا  لنذ   تواطب   لتو
نالم ث غ  ملتبت  لرات  لنبرنما  تللج  أامب  لمده  بانمللالمالث اإ  تطل رها لرلر  لل 
تولاف ا    رلق لنملتبال لنبرنما  ب لنمتطلر ث لما بق ل ره  ب لغسان ق لنتقلا د ب ا  

للا ا  اجا     لنتل ل م  متطلابال إدلرت اث لا  إررل  ا لد م ا لا  تلظ ف اث مما ج
ملا ال لنبحي لنت  تتلا ل ب لئ ه دس ث  م  ربال ا  لت ر  تطلر هذه لنملتببث لل 

احاجب لنبرنما     إنى لنمللالمال ا  مجائ لندرلسال لنت ر ل ب متال د ث ل در  لستجابب 
  ظئ لنملتبب ن ذه لنحاجال متللللبث لهذل  فسر  جاها    تحق ق لن رض م  اث ا

لندلن ب ا  تلب ب مللرد لنمللالمالث لتلظ ف ا ا  د   لغدلء لنبرنما  ث ا   ن  ترق لنتحل ل 
بمل ى أ  , (1)بلند إنى مستل  لنل ا  لنح  لنذ   ل ل  فس  حسق لن سق لنذ   لمئ ا ن 

تستج ق نمقتل ال لمتطلابال لغدلء لنج د غ لاء لنبرنما  للنلاملا   ب ث لأ  تحتئ 
ث لحتى  تس ى ن ا ل رتقاء إنى هذل لنمستل ث   ب   (2)لنمرلا  ا   ظا  لنمللالمال مل ل ا

 : ب ا, باغوذ بآن ال لنتحد ي لنتان أ   بادر لنقا مل   لا  ا بانمبادر  بتطل ره

                                                 

"، وإذا كانت هذه العبارة صحيحة فإن هذا الكيان " إن المكتبات كيانات حية  (Rangauthan)" لقيد قال رانغوتان  -( 1
 Annaدون التخلي عن دوره الداخلي في المجتمع ". انظر: أنا جلا لوزي ) فيه مدعيو إلى أن يتكيف ميع النسق الذي يعمل 

Glalluzi،)  :المكتبات البرلمانية مستقبل غير مضمون. الموقع الإلكتروني(www.Iffa.org .) 

المعلومات هو مجموعة من الأنشطة والعمليات والأدوات المساعدة على وصول المعلومات إلى من يريدها، " إن نظام  -( 2
باستخدام كل الأدوات التكنولوجية المتاحة ". انظر: د. زين الدين عبد الهادي، نظم المعلومات في المكتبات البرلمانية، ورقة 

بالقاهرة: الموقع الإلكتروني:  6009ماي  1، 2الوطنية، المنعقد فيما بين قدمت في المؤتمر العربي الأول عن إدارة المجالس 
unpn1.un.org).) 
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لغوذ باغسان ق لنحد رب لنت  تلتمد  لاى لنتق  ال لنمتطلر  ا  ت ظ   لنملتببث  -1
 لمتدرق بما  ف  ب رض لنتحد ي.لتلظ ل إطار ب ر  متوص  

إ جاد رللبنط ب ن  لنملتبب للنمرللا لنبحر ب نلما  تبادئ لنمللالمال للنب ا ال  -2
 للنوبرلل.

  درج تحد ي ت ظ   لنملتبب ا  لحتفاظ ا باغدنب للنف ارم, لمرلصد لنب ا ال  -3
لمئ لنبرنما  ث للذل لنمتللاقب بانبحلي للندرلسال لنموتلافب لنمحلا ب للندلن ب لنمتصلاب بان

لستلا ت ا بانوبرلء لنموتص  ث لتللصلا ا م  للإدلرلل لمقار لنلر ال للنموابر للن دللل 
 لنت  تس   ا  ت ط ب لن أ  لنبرنما  .

س ر لنلصلئ إنى لنودمال لنبحر بث للنحصلئ  لاى  تطل ر لنودمب للإر اد ب بت - 4    
, لبي ل تقا   نلامللالمال  (Current Awareness)لنودمال لنموتلافب م  إحاطب جار ب 

(Selective Dissemination Information) (1). 
 ث بانمللال  م  تطل ر لتحد ي لنملتبنب لنتقلا د نب.(2) ملن  لنمبادر  بإ  ناء ملتبنب ر م نب -5
أ   لل  نلاملتبب لنبرنما  ب صفحب  لاى لغ تر  ل نلاسماد غ  باحي با ستفاد  م   -1

  ا واصب لأ  ا متوصصب لمتم ا .محتل ات
 ستولا  أ  تطل ر أدلء لنبرنما   مر حتما  بر لنمطلاق لمما تقد  ا  هذل        

إصرح  م سس اث بتطل ر أدلء أ لا   بإلساب   لنقدر   لاى لست لاق أدللره  
باست لاق لنلللبط لندستلر ب للنقا ل  ب لنت  تحل  لتلج  أدلءه ث لهذل    تأتى إ  

در ب  ث لت س ر لستفادت   م  تجارق لنبرنما ال لنمتطلر ث لمد   للل ل تصائ بت
للنتللصئ ب     لب   دلل ره  ل  تواب بث لتلط د صلات   بانمجتم  لنمد   نلما  ت ذ ب 
رلجلب أل  لس بث  لل  ا  ا  لل لنبرنما  هل لنذ   حلئ لنمطانق لنلبر  إنى 

سس  تفل ئ أدلء لنلاملا  , با تماد لنملا  ر  رلرللث لما  ست دل لنتطل ر لنم  

                                                 

 .السابق المرجع د. زين الدين عبد الهادي، -( 1

الأنترنيت أو مجموعة من الصفحات العنكبوتية، أو  على "المكتبة الرقمية ظهرت في بداية التسعينات وهي في شكلها موقع -( 2
ملفات المتاحة عبر جهاز حاسب، وهي في مضمونها مجموعة من الكتب سقطت عنها حقوق التأليف والنشر، مجموعة من ال

مجموعة من النصوص الكاملة لمقالات دوريات في قاعدة بيانات متاحة عن بعد، أو مجموعة من الوثائق الأصلية الخاصة و 
ى الأنترنيت، وتتحكم فيها مجموعة من العناصر )حقوق مجموعة من أعمال مؤلف محدد موضوع علأو بالمؤسسة البرلمانية، 

الملكية الفكرية، توافر اتصال شبكي متاح عن بعد، توافر منظومة من الحاسبات التي تعمل في تناسب، توافر موارد بشرية مؤهلة 
 المرجع.  نفس ". انظر: د. زين الدين عبد الهادي،(للتعامل مع البيانات التقنية المختلفة
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لنمللل  ب للنللام ب ا  ل تقا   ث لا  تلل    ث لا  تر  د أدل   ث ن لل لل  امر مل  ا 
نلأ لاء ا  مبا ر  م ام  ث إلااب إنى أ  لنتطل ر    لل  مجد ا ما ن   لاؤ إنى 

دلرت اث بإحدلي تطل ر ا   لنت ظ   للإدلر  ب  ب لنم سسب لنبرنما  ب له للا ا لل 
با تماد تل لنلج ا لنمللالمال لل تصا ل أدل  ن ذل لنت ظ  ث لتطل ر للإ ر  ثنلابرنما 

لنبرنما   نلما  ل فتاد للس  نلابرنما   لاى لنمجتم  ل لاى لغطرلل ذلل لنلر بث 
إلااب إنى لنمبادر  بإ  اء مرللا بحر ب تلل  م بلا  ستق  م    لل لنبرنما  للنباحي 

  لنمللالمال ما  لف  نلما  جلد  أدل  ث ل   ن أ  تحد ي لنملتبب لنبرنما  ب م
بإ اد  ت ظ م ا ه للا ا ل ل  ا, نتلل  مل  ا     لق نلابرنما     ا  را   درت    لاى 

 تحس   أدل    س لم  ل رتقاء بمستل  أدلء لنبرنما  ل فللان .
 سس  نررتقاء بانم سسب لنبرنما  ب لمدستلر  ل ر أ  لنسل  إنى إحدلي إصرد        

إنى مستل  لنلس ط لغم   لنقل  ب   لنمجتم  للنسلاطب  بقى م قلصاث ما ن   لاؤ هذل 
للإصرد إنى لغدلء لن ل   بتطل ر لنقدر  لنت ااس ب ن ذه لنم سسبث للنر   بملا ت ا لن ل  ب 

اد جملاب م  حن ال لنتحد ي ا  ور طب تجارق لنبرنما ال لنملاصر ث ل   ت  ذنن إ  با تم
 لنمللنن : لنمطلاق  م  أجئ تطل ر لنقدر  لنت ااس بث لهل ما سأ رل  لمن 

  :نيالثاالمطلب 
 لأجل تفعيل الأداء الرقابي  النوعي رالتطوي

للنم سس  للإصرد لن ل   لنذ   ست دل تلا ا مستل   ستلر لند  د   للإصرد
ء ب  إنى مصال لنتجارق لنملاصر ث لهذل    تحقق إ  لنقدرلل لنت ااس ب نلابرنما ث نررتقا

بت   ب  لل لنبرنما   ست لاق دلرهث لتفل ئ أدل   لنت ر ل  للنر اب ث للذل تفل ئ أدلء 
لنلاجا  لنبرنما  بث لهذل  ت  بإ اد  لن ظر ا  لللبط لنممارسب لنبرنما  بث لتفل ئ أدللل 

نما  بث لل  جاد رللبط ل ر ال لللحب ب اء  ب   لنر اببث لحن ب ل ستماع ند  لنلاجا  لنبر 
 لنبرنما  للنم سسال ل ست ار ب للنر اب ب لغور .

إنى تحلئ ا  ظرلل لنح ا  لنس اس ب بفلئ ملجب لنتحد ي     ر انلل   لنس اس ا
لنت  ت  دها لنم سسال لنس اس ب  رب ا ل انم اث ل رس  هذل لنتحلئ ل   ن أدلرل 

ل ر أ      تأتى ن ذل لغو ر أدلء دلره لنجد د إ  بمبا ر   ملا ب جد د  نلابرنما , 
تطل ر مت ل ب لغبلادث تست دل تطل ر لغدلء نتلا ا لنقدر  لنت ااس ب للنر ى بانملا ب 
لن ل  ب نلام سسب لنبرنما  ب ا  ور طب  لنتجارق لنملاصر ث ن تالم  هذل م  للإصرد 
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   ل تماد مجمل ب للن ال لنت  تلاا لتحس  للنم سس ث لغجئ ذنن   بلندستلر  
لغدلء لن ل  ث أل ما  سمى بانتطل ر لن ل   نقدرلل لنبرنما ث ن لل  ذل  در  ت ااس ب 

حن ب  مئ تحقق رلا   ان بث بتحل لا  م  م سسب  للا ب جامد  واللب لتابلب, إنى
ث لطب لب لنلر ب ب   ث لتقام هذه لنقدر  بحسق لنترت بال لنم سس ب نلابرنما (1)لن اوب  

وطلط لنسلاطب للإدلر ب للنس اس ب ا  ث لطب لب لمت االل لنق اد  لنبرنما  ب للنحاب بث للمت االل 
جرلءلل ص   لنقرلر ث لنلئ أه  حن ال تطل ر هذه (2)ر ساء لنلتئ لنبرنما  بث ل ل  ب  لل د لل 

ت  ب اوب   لدل رت  لنقدر  ت صق  لاى تحس   مستل  أدلء  لل لنبرنما ث لتلط د  ر 
ل  تواب ب لجمل ال لنمجتم  لنمد  ث لبلسا ئ للإ ر ث ل لاى تطل ر  در  لنبرنما  لنت ااس ب 
ا  لنمجان   لنت ر ل  للنر اب ث بما  ساه  ا  را  درجب هذه لنقدر  لتحس   اث لهل ما 

 :لنفرلع  سأت الن  بانتفص ئ لم  هذه
 الأول:الفرع 
 نوعي لعضو البرلمانتفعيل مستوى الأداء ال

غ   لل لنبرنما  ملاا  أور  ا ل ا ل  ا بأدلء لنم ا  لنملاقا   لاى  اتق ث      
للست لاق لغدللر لنت  تستلجب ا لظ فت  لنتمر لا بث للن  ابب    لنمللط   ث للذل ل    
ب ذل لندلر ن لل    د حس  ظ   اوب  ث ل ر ى بمستل  أدل   إنى لندرجب لنمأملنبث 

   ب ذل لغدلء ا  ب اء لتفل ئ مستل  أدلء لنبرنما ث لنلئ تحق ق ذنن  ت  بجملاب ن س
م  لنم  رللث تتحدد ا  ل لباط  ل الهت  للفا ت ث لا   درت   لاى تلط د صلات  
ب اوب   ن قئ مطانب  ث للذل تلط د صلات  بانمجتم  لنمد   للسا ئ للإ ر ث للنذ  م  

لل ل لللرلء للنمطانق إنى لنج اا لنت ف ذ ث لنذنن  أ   أ   س   ا   قئ موتلال لنم
 سأ رض هذه لنم  رلل لاقا ن ذل لنتفص ئ:

 نضباط عضو البرلمان يعزز قدرة البرلمان التنافسيةأول : ا 
تترسخ لتادلد  لما     ل  ظاهر  ل اق أ لاء لنبرنما     حللر جلاسال        

برنما ال لا  لنبرنما  لنجال ر  تحد دلث إنى لنمجلامث له  ظاهر  م ت ر  ا  لنلر ر م  لن
حد لاتقاد لن رات   إنى لن صاق لنمطلالق نتمر ر  لل    ا  لا ب لغهم بث ذنن غ  ل وفاض 

                                                 

يم السيد، إصلاح ماذا في الحياة البرلمانية، ورقة قدمت في المؤتمر السنوي الثاني للبرنامج البرلماني تحت عنوان كر   -( 1
 .601"الإصلاح البرلماني"، المرجع السابق، ص 

 .609نفس المرجع، ص -( 2
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 سبب لنمصلت    لاى لن   لنقا ل     لن ا   ر  ب لن  ث مما   د  إنى لنت ل ن ا  
جرلءللث لما ت د  ظاهر  لن   اق إنى لرتبان ا  لنم ا  الث  ر  ب ما  رتب  م   رلرلل لل 

لحتى ا  جلاسال لنمساءنب لنت  تحتاج إنى  سق تصل ل مرتفلب نت ت  أللا ا ا  لنتأر ر 
 لاى لنج اا لنت ف ذ ث لبانرل  م  تلج   تللا مال م  ر  س  لن رات   ب أ  لرلر  ل لباط 

  لنسلاب ال لنت  لل تظا  حللر  لل لنبرنما  نلاجلاسالث إ  أ  ذنن ن   جد  فلاث بانرل  م
ت ج     هذه لنظاهر   لاى لغدلء ب ل    لنت ر ل  للنر اب ث لتلا  هذه لنظاهر  إنى 
ل   ائ  لل لنبرنما  بمصانح  لن وص بث لبتقد   ودمال غارلد من  دل رت  ل  تواب ب 

 د ,إلااب إنى  د  تق(1) لاى حساق لظ فت  لنلامبث له  تمر ئ لغمب   لندل ر  ل  تواب ب
أ  م    لل لنبرنما   ,(2)لنت اا  م  لنل د  ل  تواب ب لنمقرر  دستلر اب رط بلض لن للق 

    .(3)م  لنجم  ب   صفت  لللل نلابرنما  للنق ا  بم ا  أل لظا ل أل أ  طب أور 
لنلئ مبادر  لنم رع بإ جاد لللبط  ا ل  ب ت م  ل لباط  لل لنبرنما ث لتلاام        

لمات  لللجبات ث لبانمبادل لنت  تحل   ملا  أصبحل لرلر  حتم بث لب ذل بانتق د بانتا 
لنوصل   مل  إ  اء ج ب ر اب ب بانمجلام تت لئ م  أ لا  , تس ر  لاى لما  لنتال  
لنللل للحترلم  نمبادل ل لل د لغور  ال لنبرنما  بث ل مل  تلم   هذه لنقلل د  قلبال 

 ثلن  اق ل نتال  بللجبات ث لتقلائ م  تف   ظاهر  لللحب لالانبث بما  فرض  لاى لنللل

                                                 

مات المحددة التي يمليها عليهم الناخبون " إن أعضاء البرلمان لا يمكنهم تمثيل مصالح الأمة إلا إذا حرروا أنفسهم من التعلي -( 1
إلزامهم بشكل نهائي بمنهج عمل من قبل ناخبيهم، والأصح أن الأعضاء تم انتخابهم لتنفيذ الرؤية  رأو الحزب، وبمعنى آخر يحظ

ين". انظر: الحزبية للمصالح العامة للحزب الذي رشحهم، ولكي يفعلوا ذلك يجب أن يحرروا أنفسهم من المصالح الخاصة للناخب
د. إستر سامجو، الوظيفة التمثيلية للبرلمان الإيطالي وعلاقته بالدوائر الانتخابية، ورقة قدمت في ندوة بعنوان "بناء قدرات المؤسسة 

 ، الموقع الإلكتروني:6005، برنامج إدارة الحكم في الدول العربية، سنة "البرلمانية، وتعزيز مشاركة المواطنين في الدول العربية
(www.undp.pogar.org),  612ص. 

من الدستور بشأن التنافي مع العهدة الانتخابية  على ما يلي : "تحدد كيفيات انتخاب النواب وكيفيات  204تنص المادة " -( 2
ب انتخاب أعضاء مجلس الأمة  أو تعيينهم , وشروط قابليتهم للانتخاب ,ونظام عدم قابليتهم للانتخاب ,وحالات التنافي بموج

 ".قانون عضوي

, وقد أدرجت ضمن يزال مشروع  القانون العضوي المحدد لحالات التنافي قيد الإعداد على مستوى مجلس الحكومة لا" – (3
بينما  قي الهيئة التشريعية , هعلى عضو البرلمان الجمع بينها وبين عضويت يمنعالمشروع عشر وظائف ومهام وأشطة مالية وتجارية 

مان بممارسة أعمال مؤقتة ذات طابع علمي أو ثقافي أو إنساني أو شرفي لمدة لا تتجاوز السنة  كالتعليم العالي أو عضو البرلليرخص 
 1022جوان  10ؤرخة في ممشروع قانون حالات التنافي,جريدة الشروق اليومية ال منصب أستاذ في الطب " انظر: سميرة بلعمري,

 .4440العدد رقم 
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هذل  مل   إلااب إنى لأ   لاد لن ظر ا  لنلرللل لربط ا بحللر لنجلاسال للنتدوئ ,
للغور  ال لنت  تقتل  ا م مت  لممرئ نلأمبث ابقدر ما  مطانبب لن للق باحترل      لن الهب,

لئ ل تبار ل لاى حساق مصلاحب   ل   لل لنبرنما  مصانح  لنواصب للنحاب ب الق
لغمبث بقدر ما  قلا  هذل لنتلج  م  مصدل  ب لنتمر ئ لن  اب  لنذ   لد أساس ا ا    ا  

 لن ظا  لند مقرلط .
للئ هذل م   أ   أ   لا ل درجب الان ب أدلء لنلللث ل لاا رقب  اوب   ب ث       

ل حصئ ل  ت اع ند  لنمللط     ا لم  بذنن الان ب لغدلءث مما  قل  م   فلذ لنبرنما ث
 بفلان ت  لجلد  أدل  .

 تفعيل تواصل عضو البرلمان بالمجتمع المدني وبوسا ل الإعلامثانيا :  
  تقتصر لظ فب  لل لنبرنما   لاى لنم ا  ب للنمساءنبث إ ما  تلد  دلره إنى لنلمئ 

أ    لئ  بلب م   للس ط ب   لنبرنما  للنحللمبث لب    لب    اوب  ث لهذل م   أ  
جما ال لنمصانح للغحالق له  ال لنمجتم  لنمد   حلئ لنبرنما  لأ لا  ث لهذه لنرلبطب 
تمل  لنللل م  تحسم ملل ل لحرلء لمطانق هذه لنف الث بتلط د صلات  ب ا لبلسا ئ 
للإ ر ث للنلمئ  لاى  قلا ا مطانب ا إنى لنحللمبث ا ذه لنلملا ب ت لئ ت ذ ب رلجلب نلالللث 
ام  هذه لنف ال لم  ل  فتاد  لاى لسا ئ للإ ر   ستق  لنمللالمال للنمطانقث ل لمئ  لاى 
 قلا اث للنسل  إنى لسق تأ  د لغللاب ب ا  لنبرنما  لنت  تسلى إنى تحل ئ لنمطانق إنى 
مورجالث لت  أ م  هذه لنمورجال مطانق أور  تتفا ئ مل ا م سسب لنبرنما  ل ت  

ث ا ذه لنف ال ه  مصدر ت ذ ب رلجلب نللل لنبرنما  لنلابرنما   فس ث تحل لا ا ب فم لنل ف ب
 لللاما تلرقل صلاب لنللل ب ذه لنف ال للاما الد لنتفا ئث لتلاا لغدلءث ل ت  ذنن لاقا نما

  لا :
 توثيق علاقة عضو البرلمان بالمجتمع المدني -1

ق ق لنمطانق  حتاج إنى إ  س  لنقلل    للتواذ لنبرنما  نلاقرلرلل لنت  تست دل تح     
أللاب ب م  د  نتمر رها ا   انق  صل   ا ل  بث لهذه لغللاب ب   تتبلالر إ  بلجلد ترلبط 
ب   لغ لاء للغحالق لجمل ال لنمجتم  لنمد  ث اتت لئ  بلب  مئ تدا  بمطانق 

م   لنمللط     دما  حل لنتجس دث لهذل م   أ   أ   رد ل  تبار غدلء لغ لاءث ل را 
 درجب مصدل  ت   ند  لنمجتم  للنمللط   ث مما  فرض تقل ب هذه لنصلاب لتلر ق ا.
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اانمجتم  لنمد   بلصف  لنطرل لغساس  لنفا ئ ا  لنح ا  لنس اس بث للنبد ئ لغمرئ 
  قطاع  ر ب  ,(1)نتجالا ل  فصا  لنقا   ا   ر ب  لل لنبرنما  ب اوب   لبحاب 

هل لنلف ئ بتحق ق ت م ب س اس ب ت ب  م  لنمجتم  ذلت ث لتلبر ا   ل تصائ لل اق   للت اث
أحلا  ث لنذنن اإ  إ جاد حن ال نتلط د هذه لنلر ب أصبح لرلر  حتم ب لإ حا  لنمجتم  
ا  لنح ا  للنبرنما  بث لهذل    تأتى إ  بتللار إرلد  لنتلال  لتلامئ لنج لد م  لئ 

 لغطرلل.
 سا ل الإعلامو ب يتوطيد صلة البرلمان -2

نتفل ئ أدلء   إذل لا ل أج ا  للإ ر  لنمتطلر ث لحللر للإ رم  لنللء لرلر       
نالم ب نم سسب لنبرنما  نطابل  لنجماه ر   لنم سسال لنس اس ب برمت اث اإ  ا تلد حتم ب لل 

ل فتاد لم ام  لنتمر لا بث االإ ر   لد م  لرلرلل د    درلل لنبرنما  لنت ااس بث ل ر أ  
لنبرنما   فس   لاى لسا ئ للإ ر   قتل  تلر ق صلاب أ لا   ب ذه لنلسا ئث لنلئ للإنحاد 

  لاى تلر ق هذه لنلر ب محلل  بانمبررلل لنتان ب: 
أ  الان ب أدلء  لل لنبرنما  تتحقق م  تفل ئ دلر لنمللط    ا  تقل   أدلء  -ل

للث لهذل    تحقق إ   بر لنق للل لنمجلامث لل ورلط   ا  لنم ارلب ا  ص ا ب لنقرلر 
 للإ رم ب.

أ  نلسا ئ للإ ر  دلرل هاما ا  ا اد  ل هتما  بانلمئ لنبرنما   ند  لنمللط   ث  -ب
لند  لغ لاء, لما أ  دلرها اا ئ ا  لنتأر ر  لاى سلالن لملل ل لصلر   لل 

طال لنتلافا ل  ب لنبرنما  لمستل  أدل  , ح  ما تلل   اهدل   طى لنجلاسال  بر لنمح
 لللإذل  ب.

إ   رض لسا ئ للإ ر  ن  اطال لنمجلام  لاا مل ل  لل لنبرنما ث ل ت ح ن   -ج
ارصب تق    أدل   ذلت اث للذل تق    أدلء لنمجلام, مما  دال  إنى تحس   هذل لغدلء 

 لتفل لا .

                                                 

ين المنتخب وحزبه، إلى حد التصادم أو القطيعة أو ب راط العقدفابات تشريعية أو محلية تبرز ظاهرة ان" على إثر كل انتخ -( 1
المنتخب مستقلا، أو بالانضمام إلى حزب آخر، مما يؤكد هشاشة علاقة الحزب بالمنتخب الذي يجعل  ءالانشقاق عن الحزب ببقا

 توسيعو  في المواعيد الانتخابية، رفع رصيدهالب لمرشحيها على أنهم أرقام الحزب مطية للفوز في الانتخابات، في حين تنظر الأحزا
قاعدتها، مما يعني أن الاعتبار التمثيلي معدوم لدى الطرفين، وهذا يربك الأداء الحزبي، ويربك أداء المنتخب ويشتته، ويقلل من 

 درجة فعاليته في المجلس المحلي أو النيابي ".
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ل هدل إ  مساهمب للإ ر  ا  لنتق    م   أ   أ   طلر هذل لغدلءث ل لج    ح -د
 م ترنث هل ودمب لنصانح لنلا .

 س   للإ ر  ا  تطل ر لتفل ئ  ر ال أ لاء لنبرنما  ب اوب   ث لبجمل ال  -ه
لنمجتم  لنمد  ث مما  رر  لنلمئ لنبرنما  ث ل لاا ل طلر حن ال  ملا ث للئ هذل 

   للم بالإ جاق  لاى أدلء  لل لنبرنما .
ئ للإ ر ث لبالإ ر  لنبرنما   تحد دل, لل لفا    لاى لنذنن اإ  ل قطاع صلاب لنبرنما   بلسا 

 فس ,  جللا  ملال     لنمجتم  ل    اوب  ث ل   ت ح ن  تقل   أدل  ث مما  حبط هذل 
 لغدلءث ل س   ا  ترلج  مستل  لغدلء لنبرنما   برمت .

 الثاني: الفرع 
 رفع قدرة البرلمان التنافسية في مجال التشريع.

نت ر   هل لنلملا ب لنت   ت  بملجب ا لل  أسم لنجما ب, لرا   لل د لنب اء إ  ل       
ل جتما   ب دل ت ظ   للبط لنح ا  للنلر ال ب   لنمللط   , للإحدلي  در مل   م  

 .(1)لنتدلوئ للنترلبط بت س ر لنتلامئ ب    
تق   تقان دها  اانت ر   هل لنمرح  لنت  تللم ج د لغمب ا  رس  س اسات اث لب        

لأ رلا ا ل  م ا لمرلا ا لنللا اث لهل لنلس لاب لنمرلاى نلاتلب ر    لل   لنمجتم ث للل   لل د 
ا   ا ل  ب نملانجب م اللا ث لمادل  لذنن اإ  ص الب لنت ر   لنت  تجسدها  ملا ا للأح

ث لنس اسب لنت ر ل ب لنت  تتب اها لندلنب تول  ن رلط لمقلمال نتحق ق جلد  لنت ر  
للنجلد  لا ب   تتحقق إ  إذل  اال لنبرنما ال  درلت ا ا  لنمبادر  لنت ر ل ب, با تبارها 

لحاجال لمطانق لنمجتم ث با ستلا ب بإس ا  لنم سسب لنتمر لا ب للن  اب ب لنملبر     لل   
لنقل  ل جتما  ب للنس اس ب ا  لما  جلدت ث اتللار مقلمال لنت ر   لنج دث لتلا ا 

لنقل  ل جتما  ب للنس اس ب    لفئ جلد  ا  لنمبادر  لنت ر ل ب لل  رلن  ل لنبرنما  درل
ث ل ر ى لنت ر   احسقث إ ما  لاا ل قل   درلل لنبرنما  لنت ااس ب ا  لنمجائ لنت ر ل 

بأدل   لن ل  ث مما  حقق الان ت  ا  هذل لنمجائث لنلئ هذل  قتل  بلض لنتفص ئث لذنن 
 لانتان :

 

                                                 

غة التشريعية للحكم الجيد، ورقة قدمت في ورشة عمل حول تطوير نموذج للصياغة التشريعية د. علي الصاوي الصيا -( 1
 (.www.undp.porgar.org: )، بييروت، الموقع الإلكتروني6002فيفري  2و  2للبرلمانات العربية، المنعقيدة بيين 
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 مقومات التشريع الجيد أول :
إ  لنبرنما ال لنلرب ب للنبرنما  لنجال ر  تحد دل بحاجب إنى ل تماد حن ال ترم  إنى تفل ئ 
 در  لنبرنما   لاى ص الب ت ر   ج د,  را   درت  لنت ااس ب ا  ور طب لنتجارق لنملاصر ث 

جلد  لنت ر  ث  ل ر أ  ذنن    تحقق م  ارلغث إ ما   ب   أ  تتللار غجئ ذنن مقلمال
 لم  أه  هذه لنمقلمال:

تقتل  جلد  لنت ر   ل فتاد لنبرنما   لاى لنمجتم ث بمجملع للن ال لنمحدد  نذنن,  -1
بدءل با فتاح   لاى لسا ئ للإ ر  ل لاى لغحالق لجمل ال لنمجتم  لنمد  ث مرلرل 

 لاى لغطرلل ب فاا ب  مئ لنلاجا  با فتاد لجتما ات ا  لاى لنموتص   للغلاد م   ل 
ملا  ب   ر مولاصال     لنمل  ب بانقا ل  محئ لندرلسبث للذل  لاى لسا ئ للإ ر ث لل 

ملا  ب   ر محالرها.    اط اث لل 
ث للنت  تل   للإارلط ا  س  لنقلل    (1)لنحد م  ظاهر  لنتلو  لنت ر ل  -2    

صدلرها لب لئ متسارعث إنى لنحد لنذ  برا ا    لار ا  برنما ال  لندلئ لن رب ب لل 
   د ل إنى لنتقلا ئ م  لنت ر   نلما  جلدت ث لململ  هذل لن لار هل:

"Légiférer moins pour mieux légiférer" ل د  لل  مبرر لنر  م أل أحالق ,
لغللاب ب ا  لنحللمب أل ا  لنبرنما  أل هما ملا هل ص الب بر امج  ل  تواب  ا   انق 

ا  درلت  ا  هذل لنمجائث أل  لل  ذنن   تبارلل  ا ل  بث أل بمبرر إبرل صل  
س اس ب لل تواب ب أساساث ل   ن أ  لنت ر لال لنت  تصدر  لاى هذل لن حل لن ذل 
لن رضث   تلل  ت ر لال ج د ث لتقلض ل ستقرلر لنت ر ل ث إذ    لتق 

بصدق    نلات ر لال لنلر ر  لنمتسار ب لنبقاء نمد  أطلئث غ  ا ا  لانب ا   تلبر 
لل   لنمجتم ث لتر ر لنلر ر م  للإ لا ل   د تطب ق اث لما   ج     هذل لنتسارع 
لملض ا  لنقا ل ث ل د  لستقرلرهث ل د   دلنت  نتلارب  لت ا ل  لتلق ده ل د  

ث لما  جد لنمواطبل  ب  صللبب ا  لست لاب  لتطب ق ث ل ر (2)تحق ق لنمسالل  أمام 

                                                 

هذه الظاهرة نقاشا عاما وشعبيا في البلدان الأوروبية " تعني ظاهرة التضخم التشريعي الإفراط في إصدار القوانين، وقد أثارت  -( 1
ها والمساعدة على تبسيط القوانين، وتحول فحتلعلاجها، وفتحت هذه البلدان العديد من مواقع الإنترنيت لإشراك المواطنين في مكا

كرية الوطنية والدولية ". انظر: الموضوع عنوانا لسلسلة من الدراسات والبحوث والمساهمات المختلفة في الملتقيات والندوات الف
ة التشريع، دورية الوسيط الصادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر، العدد الخامس، عاند. الأمين شريط، عن بعض شروط ص

 .27، ص 6008سنة 

 . 27د. الأمين شريط، عن بعض شروط صناعة التشريع، المرجع السابق، ص -( 2
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ه لنظاهر   د   د  إنى برلا ظاهر  لن ق  لنلم  للن ل   أ  لنسل  إنى تفاد  هذ
بانس ر لنطب ل  نلام سسالث هل للور  ث للنذ  م   أ   أ   وئ(1)ا  لنت ر  

لتلط ئ أل تجم د  لل د دستلر ب تقتل  إصدلر  لل     لل ب أل  صل   ا ل  ب 
 .نتطب ق ا
ر لستجابت ا نلامت  رللث ل تماد لنص الب لنمر ب نلا صل  لنقا ل  بث للنذ    س -3

ملا  ب لنمللءمب ب   موتلال  ل ت ح نلامواطب   ب ا لنم   طبق ا حر ب لنتقد رث لل 
 .(2)أل لنمرءمب لغللاعث ا ما   تترن لنص الب لنجامد  مجا  نلاتقد ر أل لنتأل ئ

لنتطل ر لنف   للنم سس  نلامجانم نلما  أدلء  ل   ت ااس  نلابرنما ث با تماد 
ث لتلا ا إ رلن لغحالق (3)تحد ي لغدلء للنتلال  م  مصادر لنوبر س اسب

للنمجتم  لنمد   للنلفاءلل  بر جلاسال لنلاجا  لنبرنما  بث الملا ب لنتطل ر تحتاج 
إنى تلال  لتفا ئ لندل ر  لنذلت ب لنت  تجسدها رلبب لن ا ق ا  هذل لنتطل رث 

مساهمب ا  لما  ت ر   ج دث بانتسلا ح بانم ارلل للنقدرلل لنت  تمل   م  لن
ث لمساهمب م ظمال للندل ر  لنم سس ب لنت  تساه  بمللردها لنماد ب للنب ر ب

ث لهذل لنتفا ئ هل مقل  (4)لنمجتم  لنمد   لنمحلا ب للندلن ب لنت  تد   هذل لنتطلر
أساس  ا  ص الب لنت ر   لنج دث لنلاتلل ح اإ  لنجدلئ لنمللن   برا مجملع 

تد   ار  لنتطلر لنت ر ل ث لتلا ا  در  لنبرنما  ا  لنص الب  لنلللمئ لنت 
  ب:لنت ر ل

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

  .27د. الأمين شريط، عن بعض شروط صناعة التشريع، المرجع السابق، ص  -( 1

 .21د. علي الصاوي، الصياغة التشريعية للحكم الجيد، ص  -( 2

 .10المرجع ، صنفس  -( 3
  .11المرجع ، ص نفس  -( 4
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  درلل م سسب لنبرنما  -        رلبنب لن ننللق -   
 لنمنللرد لنب ر نننب -               لقملرانب لن نل  -   
 لر بلن  الئ للغسان ق للإد -         ندر  لن نللق -   
 تمل ئث  درلل ماد ب لا  ب -   
 
 
 م رل ال تطل ر لد   لنبرنما  -        لنمجتم  لنمد   -  
 م ظمال برنما  ب إ لا م ب لدلن ب -       لغحنننالق -  
 تبادئ وبرلل متوصصنننب -               لسا ئ للإ ر  -  
 لإدلر لنج نننناا ل -              لنجاملال لمرللا لنبحي -  

 جدلئ  للح مجملع لنلللمئ لندل مب نفر  لنتطلر لنت ر ل .
 
 
 
 
  
 

 
 
   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 :تفعيل المبادرة التشريعية لتطوير الأداءثانيا : 
إ  للل للآنب للحانب لنمبادر  لنت ر ل ب نلابرنما  ه  لغور  ظاهر  ملاحلظب حتى ا  

جب إنى تفل ئ لنمبادر  أصبحل لرلر ب لملاحبث لنمتطلر ث نذنن اإ  لنحا لندلئ برنما ال
لل   ار جدل  م  تمر لا ب لنبرنما  ل  ابت ث ابانرل  م   ا ق لنتوص  للنتلق د لنف   
نلملا ب لنص الب لنت ر ل بث اإ   للق لنبرنما  مد لل  إنى تفل ئ دلره  ا  هذل لنمجائث 

بث لبانحج  لن ا ئ م  لنمللالمال لنت  با ستلا ب بما  تللار م  أج ا  ا  ب لتل لنلج ب حد ر
 ابرنما     ا  لنص الب لنج د  لمتلارها هذه لنتل لنلج اث للنذ  م   أ   أ   را   درلل لن

  لفا ب لنمد  لنام  ب نلا ا ق لمستل  م ارلت  ل درلت ث لتفرل  ن ذه لنم مبث لتللار لنودمال أ
در  لنت ر ل بث لبانتان   را  م   درت  ا  لنمللالمات بث  را  ل   ن م  درجب الان ب لنمبا

للذل مللج ب  ا ق مللج ب تحد ال لنتحل ل لنت     دها لنلان  لنملاصر ا  هذل لنمجائث 
لولصصب لنت ر  ث إنى لنحد لنذ    دد أصانب لنت ر   لهل ت   لنمب لنت ر  ث

تمرئ ا  سمل إلااب إنى تحد حور   ,تتج  إنى إللال لنم رع لنلط  ل  ث(1)لنحلار ب
                                                 

 .2د. علي الصاوي، الصياغة التشريعية للحكم الجيد، المرجع السابق، ص -( 1
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لنت ر لال لندلن ب  لاى لنت ر لال لنلط  بث ااغلنى تجق لنرا  ب إذل للج ت اث لتتجالاها إذل 
هذه لنتحد ال    مل  أ  تل ق لن ا ق لنمتسلاح ل ث(1)تصار ل مل اث لتج ل ا إذل  المت ا

نم ا ا  هذل لنبرنما ال لنمتفرد  للنمتم ا   ا  بإرلد  لنتقد  بم سست  لنبرنما  ب إنى مستل 
 لنمجائ.

 إشراك القوى الجتماعية والسياسية في التشريع:  الثثا 
 فرض تطل ر لنقدر  لنت ااس ب نلابرنما  ا  لنمجائ لنت ر ل ث لغوذ باما  حن ال لنتحد ي 

ث (2)نمجارل  لنلربب لنحلار ب لنحد ربث لم  هذه للن ال لغوذ بأسلالق لند مقرلط ب لنت ارل ب
(La démocratie participative ) د ى م  م ارلب لنمللط    لنت  تقتل  لنحد لغ

ث لهذل  حت  اتح (3)للنقل  ل جتما  ب ا  لتواذ لنقرلرلل لنجما  ب لتس  ر لن  ل  لنلامب
  للل نلاحللر للن قا  م  هذه لنقل  أر اء إ دلد لن صل  لنقا ل  بث للتواذ لنقرلرلل بطرق 

لاجا ث أل بطرق ل ر مبا ر   بر للإ ر  نتلظ ل لنقدر  مبا ر   بر حن ب لستماع لن
ل  ترلح ب لنمطلالبب ن ذه لنقل  نلامساهمب ا  ص   لنقرلرللث رل  أ  لنلل  س فتح لنباق 
نجما ال لنل ط لنلاتل ل رلط نرست رار بص ا ب  رلرلل تللم مصانح ا لتلج ات ا لنت  

لست  اض هذه لنقل  لنت  تستحلر  ث إ  أ (4)تفتقر إنى لنبلد لنس اس  لل جتما  
ستلل  بد ر  صد تللئ لنجما ال لنلالطب ا   ,بم ارلت ا     لنمجتم  لمصانح 

ص ا ب لتلج   لنت ر   لاقا نمصانح اث مما  ل   أ  م ارلب لنقل  ل جتما  ب هل  رط 
اد لرلر  نلما  ت ر   ذ  بلد س اس  للجتما  ث ل ر أ  هذل س بقى مرتبطا بمد  ل فت

لنبرنما   لاى هذه لنقل  لدرجب تللصلا  مل اث ل ابلا ت  نتمل   هذه لنقل  م  لنتأر ر ا  
ص الب لنقا ل ث لما  بقى هذل ل  فتاد م رلطا بتللار إ ر  برنما   اا ئ ل ل    ط  
لنح ا  لنبرنما  بث إنى لنحد لنذ   حفا هذه لنقل   لاى لنم ارلب ا  لنحللر للن قا  ل  سر 

ا  لاى هذه لنلملا بث لبانمقابئ اإ   ملا ب لنم ارلب لنمجتمل ب تتطلاق لجلد مجتم  إ بان 
مد   م ظ  لم  لئ ل ادر  لاى تأط ر لنمللط    لتأه لا   نلام ارلب ا  ص   لنقرلرث 
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ل  ترط ا  هذل لنمجتم  لنتم ا    لنمجتم  لنس اس  لنذ    لئ لنم سسال لنس اس ب 
ل بقى إ رلن هذل لغو ر م رلطا بتمت   رللبط تللصئ    اث  ل ستقرئث ل (1)لنرسم ب

لنبرنما  مل ث للغوذ بالن ال لنت  تلظف ا لنبلادل  لنمتطلر  ا   ملا ب إ رلن لنقل  
ل جتما  ب ا  رس  لص   لنس اسال لنلامبث مرئ إ  اء مجانم لغح اء لنت  تجتم  

انم نلا باق لنذ   لد إنالم ا ا  نلام ا  ب للنحللر لل  ترلد لل  دلد لنبرلمؤث لل   اء مج
ار ساث أل نجا  لنمللط    لنذ  تأوذ ب  إ جلاترل لأنما  اث أل  دللل لنمللط    لنت  تأوذ ب ا 

نلامللط    لنلاقاء بانوبرلء ا  مجائ لنص الب لنت ر ل بث لت ت   ث للنت  تت ح (2)لندل مارن
  ب اء لن صل  لنقا ل  بث  اد  هذه لن دللل بتقد   تقار ر تتلم  تلص ال تساه  ا

للئ هذل م   أ   أ   لم  تللجد بصمال هذه لنقل  ا   ملا ب لنت ر   لص   
 لنقرلرث مما  د   تمر لا ب لنبرنما  لالان ت ث ل قل   درت  لنت ااس ب ا  مجائ لنت ر  .

 الثالث: الفرع 
 مان التنافسية في المجال الرقابيرفع قدرة البرل

نى بسط ه م ت ا  لاى  ملا ب ص   لنس اسال لنلامب لت ف ذهاث أما  سل  لنحللمال إ
هل متاد م  لسا ئ  تتج  لنبرنما ال ا  ظئ هذل لنلل  إنى لسترمار لتفل ئ ما

لحن ال ر اب ب  لاره ن ا لندستلر للنقا ل  نلامساهمب ا  لنتأر ر  لاى ت ف ذ لنحللمب 
للنتقد ر ألرر م   ظرت  ندلر  نس اسات اث ل لاقى هذل لنتلج  م  لنمجتم   ظر  للإ جاق

لنبرنما  ا  لنمجائ لنت ر ل ث لرمب ما  لف  م  لنترت بال لنقا ل  ب للندستلر بث لم  
لغ رلل للنتقان د لنت  تحفظ نلابرنما  لنقدر لنمطلالق م  لنرو  لنت  تلم  الان ت  

نبرنما ال ا  مرل بب ت ف ذ لنس اسب لنلامبث ل ر أ  ا    لرر  لاى هذه لنصلر  ا  ل
دلر لنبرنما  ا  هذل لنمجائث لللل هذل لندلر  لنلرب ب لا  لنجال ر تحد دلث نمحدلد ب

لندستلر   نلد  أسباق  تللاق بلل ا بالإطار ا  لنتأر ر  لاى أدلء لنحللمبث لهذل رلج 
 .للنقا ل  ث ل تللاق بلل ا للور بانب  ب لنس اس ب لنحال ب نلالمئ لنبرنما  

ذل لا  لندستل   لر للنقا ل   قرل  جملاب م  للن ال لنر اب ب ل ستلرم ب, اإ  تلظ ف ا ل 
 صطد  بانق لد للإجرل  ب للنمللل  بث لبتحفظ لتردد لنحللمب ا  تلا ر ما  لاا  م  
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 فاا ت ا ا  مد لنبرنما  لنمللالمال للنملط ال لنت  تلاا إملا  ب ل ستلر ث للذل  د  
د أربتل لنممارسب أ  للإجابب    لغس لاب تأت  مطبل ب بما  لاا  م  هذه لنمللالمالث ل 

بانتلم   للن ملضث ل د  لند ب للنلللدث ل د    جاق    ا أصرث لواصب لنلتاب ب 
م  اث ل  تسمح لن صل  لنقا ل  ب بتحل ئ ل ستجللق إنى أدل  لإرار  مس لن ب 

   بإ دلد لنتقر ر دل  لنحللمبث أما لنتحق ق اقد  تل ل   د جم  لنمللالمالث أل   ت
ذل  د  لنتقر ر اإ      رتق أررلث ل د    قد  لنتقر ر أصرث لما تتس   تقد م ث لل 
إجرلءلل تلظ ل للن ال لنمرتبب نلامس لن ب بانتلق دث تلاف ا لنللل ق للنق لد لندستلر ب 

حدلي للرار لنم تظر  م  ا ا  مرل بب ل  محاسبب للنقا ل  ب لنت  تحلئ دل  تلظ ف اث لل 
لنج اا لنحللم ث ل  تتحرن هذه للن ال إ  تحل طا لاب حئ لنمجلام إذل مررل, 
اانبرنما     لظل بان لئ لنمأملئ هذه للن ال لنت  لارها لندستلر نلاق لد لنمرتبطب 
 ب اث لنللل ا   درلل لنبرنما   فس ث اقدرلت    تسمح ن  بانذهاق بل دل ا  تدلرن

 ث ل  تتب  ر رلت  لهفللت  لملانجت ا لمحاسبب لنمس لئ    اث مما أوطاء لنج اا لنت ف ذ
  لد أ      لظل لنمتلار م  للن ال الر    د م  بآن ال أور  ألرر الان ب غدلء دلره 
لنر اب ث لهذل  ستلجق تفل ئ دلر لنبرنما   فس  نتفل ئ للن ال لنمتاحب ن ث لم  ر  د   

هذل لغدلءث لهذل  مر بتفل ئ للن ال لنمتاحب, لبتفل ئ دلر  صرح ات  لنر اب ب بما  د  
 :ا ما  لا  لنملارلب ا  لنبرنما ث لتفل ئ أدلء  لل لنبرنما ث لهل ما س ت  لنترل ا  لا  

 تفعيل آليات الرقابة لضمان أداء رقابي تنافسيأول :  
د  لنج اا لنحللم    دل تفل ئ حن ال ر ابب لنبرنما   لاى لنحللمب إنى إحدلي لنق ا ب ن

بلجلد ر  ق رلدع ح   لنتجالاث للذل بلالر  للإحسام ند  أ لاء لنمجلام بجدل  هذه 
لنر اببث لبانتان  للإ دل   لاى تلظ ف ا نلاتأر ر  لاى أدلء هذل لنج ااث لتبقى  ملا ب لنتفل ئ 
 م رلطب بمرلجلب  رلط لظرلل تلظ ل هذه للن ال ا  لندستلر للنقا ل ث ل ت  ذنن م 

 ورئ:
لنت س ر لندستلر  للنقا ل   نتلظ ل لل  مائ حن ال لنر اببث لبان لئ لنذ   حقق هذه  -1

لنفلان بث ل بر ت ا ئ لن سق لنم رلطب ا  لنلاجلء إنى اتح باق م ا  ب للإجابب    
 لغس لاب لل ستجللقث للن سق لنم رلطب نتقد   ملاتمم لنر اببث ل سبب لنتصل ل  لا  .

ا ل   للندستلر  بترت ق جالءلل  لاى تولال أ لاء لنحللمب    للإ رلر لنق -2
للإجابب    لغس لابث ل   ل ستجللبالث ل   تولال نج ب لنتحق ق    إ دلد 
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تاحب لنفرصب نم ا  ت ث لت س ر   رهث لترت ق جالءلل س اس بث  تقر رها ل رل ث لل 
  ب لنتحق ق.أل  لا  ب  لاى لنمتسبق للنمس لئ    لنموانفال لنت  تربت ا نج

للإ رلر لندستلر  بانمس لن ب لنفرد ب نلالارلء إنى جا ق لنمس لن ب لنتلام  ب أما   -3
لنبرنما ث ن تاد ن ذل لغو ر لنمحاسبب لنفرد ب نلالارلء بل دل    س ل حئ لنمجلام لنذ  

  تل د لن للق ا  لئ إجرلء  تج  إنى إرار  مس لن ب لنحللمب.
صدلر لنر حبث للنتصل لث م   رط ل ترل  ا تحر ر حن ال ملاتمم لنر  -4 اببث لل 

 بم اسبب تقد   ب ا  لنس اسب لنلامب.
مبا ر  لنر ابب لنبلد ب غدلء لنحللمبث بانترو   بت ل ئ نإ جاد حن ال نلابرنما   -5

نجا  نلامرل بب لل ستطرعث لمرل بب ت ف ذ لنقلل    بتأل دها دستلر اث لل تمادها ا  
  ث للنذ  م   أ   أ   ت ح ن ذه لنلاجا  لنلمئ ا  لنم دل ث مما لن ظام   لندلولا

 سمح ن ا بتقص  لنحقا ق ذلت ا م  لن للق لب لئ مبا رث ل سمح بتقد ر لترم   
  أ   أ   قل  ل را  م  مستل  لغدلء لنر اب  نلا ا ق. أدلء لنج اا لنت ف ذ ث لهذل م 

ع للنمرل بب نمد  ت ف ذ لنتلص ال لنت  لنمتابلب لنم دل  ب م  ورئ نجا  ل ستطر -1
 قدم ا لن للق بم اسبب م ا  ب موطط  مئ لنحللمبث أل بم اسبب تقد   ب ا  

ا  لنحللمب لل تماد حن ال  ا ل  ب تلا ل ند  م ا  ب  ا ل  لنمان ب ,أ لنس اسب لنلامبث
  ما ن   ت  ت ف ذه. ربانرد لنمق   للنتفس 

لن صل   ابب  لاى لنحللمب ا  لنمجائ لنمان  بإ دلد تفل ئ دلر لنبرنما  ا  لنر  -7
لنقا ل  ب لنت  تسمح بانر ابب لنقبلا ب للنبلد ب نلاس اسب لنمان بث بانتقد   لندلر  نقا ل  
تسل ب لنم ال  بث للنحساق لنوتام ث لل  دلد لنقا ل  لنللل  نقلل    لنمان بث 

 ثد لنر رلل لنللرد  ا   بانتلد ئسلل  طاء اتر  لاا ب نلا للق ندرلسب  ا ل  لنمان ب , ل 
سر بل دل    لنتلق د لنذ   لجا لن للق    لنلنلج إنى  لأ   لد لنقا ل  ا   انق م

ملام   ث ل لتفل  اقط بتقر ر لنلاج ب لنمان ب لنت    النل تحتلر لنر ابب ا  
لنمجائ لنمان ث مما  قلا   در  لن للق  لاى لنتلد ئ أما  حاجا م   لنتوف ض 

 ث للنق د لنام   لنذ   تل د لن للق بإصدلره إذل تأورلل    لنمصاد ب  لاى دا اللن
   هذل لنقا نل .

ت ت  مسا   تفل ئ حن ال لنر ابب رمارها ما ن   ت  ذنن لم  إصرد    -8
 امئث لتللار ب  ب رقاا ب لس اس ب تحل  هذل لنت   رث لترتق  بانبرنما  إنى 
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الا  ت ااس ا ل ل ا  جد مل ل  لنطب ل  ب   لنم سسال لندرجب لنت  تجللا  برنما ا 
 لنس اس ب.

 تفعيل الأداء الرقابي للنوابثانيا :  
   مل  أ   رتق  لغدلء لن ل   نللل لنبرنما  ما ن  تل  ن  لنسلاطب للنمقدر  للنرلبب 

 لاب ا  نررتقاء ب ذل لندلر, لنذ   حجا ن  ملا ا   قا ا  ترت ق أ لاء لنبرنما ال لنفا
 لنتجارق لنملاصر .

لتتحد سلاطب  لل لنبرنما  ا  لنر ابب م  ورئ ما  لاره لندستلر للن ظا  لندلولا ث ل د 
 مارس ا ب لئ ارد   بر لغس لاب للنم ا  بث أل ب لئ جما   ا  للن ال لنت   قتل  

ذل تمل ا ا ما  ولن  لندستلر للنقا ل  م  سلاطب ا  هذ ل لنمجائث تحر ل ا  صابا مل  اث لل 
اإ  ا  جدها محدلد  لمق د  للل فبث أما  سلب سلاطب لنج اا لنت ف ذ ث مما  ل   أ  تلس   
سلاطب لنبرنما   ا  لنمبادر  لل  ترلدث لت س ر م مت  ا  تحر ن حن ال لنر اببث لت س ر 
 رلط لنتدوئث لأوذ لنللامب س قل  سلاطب  لل لنبرنما  ا  لنتأر ر  لاى أدلء لنحللمب 

  دهث م  أ   ل  هذه لنسلاطب تستمد م   ل  سلاطب لنبرنما   فس .لتر 
لنقدر  اإ  ا تتحدد بما  متلال   لل لنبرنما  م  وبر  لم ار   ست لاق دلرهث إلااب أما 

إنى للإملا ال لنماد ب للنب ر ب لنت  تلل  تحل تصرا  نمبا ر  م ام ث لنلئ إ دلد 
نى لنمللالمالث لتأم   لنلسا ئ لنتل لنلج ب ا بتدر ب  لت س ر لصلن  إ لنبرنما   ا 

لنحد رب  ستقاء هذه لنمللالمالث لتلا ر ملاتق لست ار ب لب لل وبر ث  طلر ل   ن 
 . درت  ا  هذل لنمجائ

رلدت  ا  لنمساهمب ا  بلالر  أدلء ر اب  الائ نلابرنما  ا    أما رلبب  لل لنبرنما  لل 
ت  لبانظرلل للن رلط لنت   با ر ا  ا هذل لغدلءث مللج ب لنسلاطب لنت ف ذ ب, اتتأرر بقدرل

لما تقتر  بلجلد تلدد ب س اس ب حق ق ب تلاا أدلءه لترم  ث لبلجلد لتئ برنما  ب  لم  
لن ظا  لندلولا  ت ظ   أدل  اث لتحد د دلرهاث بما  س   ا  إ لا  لنح ا  لنبرنما  ب 

ل د لن س ر  لنت   ستر د ب ا لل تظام اث لبلجلد  ظا  دلولا  نلابرنما   تلم  لنقل 
لنبرنما   ل ستل   ب ا ا  تطل ر أدل  ث للجلد إطار م سس   د    ملا ث ل طلر  درت  

اتت ح ن  هذه  ,لنف  ب لنت  تسا ده  لاى لنقرلء  لنج د  للنصح حب نمسار  مئ لنحللمب
بب لد م ا لنقدرلل ل ل ل  حرلاال للنقدر   لاى تصل ب اث با  ورلط ا  مسار هذه لنر ا

 لتلا اهاث لبانتان  را   در  لنبرنما  لنت ااس ب ا  هذل لنمجائ.
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 تفعيل أداء المعارضة والقوى الجتماعية والسياسيةثالثا :  
إ  را  لنقدر  لنت ااس ب نلابرنما  ا  لنمجائ لنر اب    تلتمئ بتفل ئ أدلء لنبرنما  لأدلء 

ارلب لت ج   جمل ال لنمجتم  لنمد    لل لنبرنما ث إ ما   ب   تفل ئ أدلء لنمل
للغحالق  لاى ل لطرع بمرل بب أدلء لنحللمبث با تبار لئ هذه لنقل  د امب نر ابب 

م  رللادهث للنت  تصق ا  ل رتقاء باغدلء لنر اب  لتطل رهث لهذل ما  للنبرنما  لرلاد
 سأاصلا  ا ما  لا :

نملارلب لنمستقلاب ا  لن ظا  لنس اس   رتق ل لدل  ل :السياسية تفعيل دور المعارضة -1
ل لدل  حااق لنتلب ر لند مقرلط ث ل  لئ ل اب ا لاتقاد لنمجتم  نلما ال س اس ب بلد  تجالا 
لنحلا  لل حرلا   ا  ممارسب لنسلاطبث لارض لنتالم   باندستلرث للنتق د بقلل د لنحل  لنسلا  ث 

ال ل جتما  ب إنى ل  قا ال لصدلمالث ا تماد هذه لنقلل د لصما  أما   م   تحلئ لن ال ب
دلر لنلس ط ب    لنملارلب لالقاتبتحلن ا  بر لنملارلب إنى ار ق لحتجاج م طر لم ظ , 

لاق ب   لنتالمال لنسلاطب لجملد مطانق لنمجتم ث لنذنن اإ  أللاق تلنمجتم  للنسلاطبث ل 
 سق لنس اس  لنموتص   للنباحر     لدل   لاى لرلر  لجلد ملارلب س اس بث لم  لن

ح م  مرمح لن ظا  لنس اس ث لم  ر  لاى مث ا   ملا(1)لنملاصرث أ ا لا ل طب لب لن ظا 
ث لتتل ل (2)درجب تطلره أل ترد  تجربت ث لما تتحدد  ر  ت  بمد  للل أل  ل  لنملارلب

 لت   لاى مد   بلن  بانملارلبث لل تماده ا  أدل    لاى ر ابت ا لتصح حات ا ث الر    
أوطاءها ل ررلت ا,  م   ل ل ا   لنملارلب ا  لنر ابب  لاى لنحللمب لمحاسبت ا ,دلر 

 .حدد مد  ا لا ا أل  جاح ا ا  لنت م ب ل 
لنذنن اإ  لنحر   لاى تللجد لنملارلب ا  ت ل لاب لنبرنما  بلصف ا   مب س اس ب نتقل    

 اها لتلح د صفلا ا  مئ لنحللمبث لتلا ر إملا  ال تحرل ا نممارسب هذل لندلرث لتقل ب ب
جلد  لغدلء لنر اب  نلابرنما ث ل را  درجب  حقق نتفل ئ دلرهاث  لم  تفا ر س اس ا مستمرل 

ذنن إ  بإ جاد مل   ن ا ا   ملا ب للإصرد لنس اس  للندستلر   ن ا ت ااس ت ث ل   تأتى
 .(3) د للن د  لللإالنبللنقا ل  , لبانقدر لنذ   جللا ا مصدر  ل  نلا ظا  لنس اس    أدل  نلات د

 المجتمع المدني تفعيل أداء جمعيات-2
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لت م ب تلطلا  لنجمل ال بدلر بارا لأساس  ا  ت   ب لنمللط     لاى لنق   لند مقرلط ب, 
رقااب لنم ارلب بما  د   لنتحلئ لند مقرلط  لل رتقاء بانلمئ لنس اس ث لبما  حض 

لرلل لنس اس بث للنتأر ر  لاى س اسال ل حفا لنمللط     لاى لنم ارلب ا  ص   لنقر 
لنج اا لنحللم  لتر  ده إذل حاد أل ل حرلث لما تلد جمل ال لنمجتم  لنمد   د امب 
أساس ب ا  تحد ي لتطل ر أدلء لنبرنما , با ورلط لنفا لا   ا  لنجمل ال ا  ت ل لاب 

بب  لاى أدلء لنبرنما ث  رل   لاى لندلر لنذ  ت د   وارج لنبرنما  با لطرع بانر ا
لنحللمب لتق    س اسات اث لبانتدوئ أل بانل ط نتلد ئ لج ب هذه لنس اسال بما  ود  
لنصانح لنلا ث لنذنن اإ  ت ظ   تحرن هذه لنجمل ال لد م ا ماد اث لل فتاد لنبرنما  
 لا  ا,  جلئ م  ا د امب أساس ب ا  تفل ئ لغدلء لنر اب  نلابرنما ث لل رتقاء ب ث ل ت  

بإ اد  لن ظر ا  لنقا ل  لن اظ  نلاجمل الث بإحرن ا لنملا ب لنت  تستحق ا لقل  ل ط  ذنن
 لنب ى لنتحت ب نلا ظا  لند مقرلط لتدوئ لتلج   نلاس اسال لنلامب, بما  د   

 :السياسية تفعيل أداء الأحزاب -3
ب ب اء لنم سسال لنس اس ب نلادلنب لنحد رب بملائ     وب ا لنس اس    ت        

للنرقاا بث لن سل هذه لنم سسال إ  ل للاسا نبرلمؤ لتلج ال لغحالق لنس اس ب للنقل  
لنب اء لنر ترلع لنحر ث ابقدر ما تلل  لغحالق اا لابث لتحتل  نلاحللر (1)ل جتما  ب

 .للن ا  ث بقدر ما تظ ر لنم سسال لنرسم ب بلج  حلار 
ث ا ل    لدل أ   لل  تجملا نلأحالق لغ  لنبرنما  هل أحد هذه لنم سسال لنرسم ب 

لنس اس بث لنت  ت رر م  ورن   لاى أدلء لنج اا لنحللم ث للغحالق ه  لنت     أ 
لن ا قث له  لنج اا لنم ظ  لنذ   الده بانمللالمال لنت   لتمد  لا  ا ا  لنم ا  ب  اا  

لم ررل ا  لنت ر    للنحللر للنمساءنبث لما   لئ لنبرنما   م   للق حاب  تلتر اا ر
للنر اببث لمادل  نلأحالق هذل لندلر ام  باق ألنى إحرن ا دستلر ا ل ا ل  ا لنمل   
لنمتقد  لنذ   ولئ ن ا نلق هذل لندلر لنم رر ا  لنتفا ئ لنس اس  ا  لنبرنما ث بما 
 س   ا  إ لا  لنح ا  لنبرنما  بث ل د   أدلء لنبرنما ث ل ر ى ب  إنى مصال 

 ا ال لنفا لاب للنم رر  ا  لنمسار لنس اس .لنبرنم
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اقل  لنملارلب للنقل  لنس اس ب لل جتما  ب تبقى صما  لغما  نلا ظا  لنس اس ث إذ       
 أل هذه لنقل  بممارسات ا    مصانح ا لنل قبث لساهمل ا  تحل ئ مطانق لنمجتم  إنى 

  ا  ت   ر لتلج   هذه لأ    تقل   د لنتحل ئث إ ما   ب   أ  تساه ,(1)مورجال
 لنمورجال بانقدر لنذ   تللاق م  هذه لنمطانق.

أ  تطل ر لغدلء لنر اب  نلابرنما  نرا   درت  لنت ااس ب لنمطلاق لما  ستولا  م  هذل       
 مر  بر تطل ر أدلء لنبرنما   فس  ل طر ا م  لنمل   لنذ   حتلا  ا  ترت ق لنم سسال 

ه لندستلر ب للنقا ل  بث لما  مر  بر تطل ر أدلء  لل لنبرنما  لنس اس بث لل طر ا م  أطر 
ملا الث لبقدر  ل  سلاطات  بقدر ما  سمل هذل لغدلء لترتف   بما ن  م  سلاطال ل درلل لل 
درجب الان ت ث لما  مر لنتطل ر با ورلط لغحالق لنس اس ب ل ل  لنمجتم  لنمد   ل ل  

همب ا  تفل ئ هذل لغدلء م  دلوئ لنبرنما  أل م  لنملارلب لنم طر  للنم ظمب, ا  لنمسا
 وارج .

بدل ئ تفل ئ لغدلء لنر اب  ل    ام الان ب لغدلء ما تقد  ا  لنفصئ لنمتلم لورصب 
بانتجربب  بانمقار ب لم  ورئ إجرلء مقاربب مقار ات ب نق ام هذه لنفلان ب نلابرنما  لنجال ر ث

 ظ ر ا  مل   لنلل ل  أ  لنبرنما ادل لنبرنما  لنصانح لنفر س ب , لبمقار ب هذل لغدلء بمب
لنم لفئ  لاى ذلت ث لنمتردد ا  تلظ ل للن ال لنت  لارها ن  لندستلرث باستر اء حن ال 
ل ستلر ث للنت  لل   أظ رل تجربب لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسب إ بائ أ لاء لنبرنما   لاى 

ق ق لل ستجللق   لد تللل  لغدلء ا  هذل تلظ ف اث اإ  لنترلج  ا  تلظ ل حن ت  لنتح
لنمجائ, ا ما ن  تت  ر لت ر  إ دل  لن للق  لاى ممارسب لنر ابب ا  لنمجائ لنمان   ما لا  
سا دل ا  لنفترلل لنسابقبث اقد لتسمل دلما بانللل لنذ  لا فت  لنق لد للإجرل  بث للاتقار 

  مبا ر  ر ابب الانب ا  لنمجائ لنمان ث جئ لن للق إنى لنوبرلل للنم ارلل لنت  تمل    م
ا ما ن   ت  تلظ ل أ ا م  حن ال إرار  مس لن ب لنحللمبث و  ب  لل ق لنحئث لل  ت اع بلد  
جدل  لنلاجلء إن  اث ا  ظئ تللجد أللاب ب مسا د  نبر امؤ لنر  م تحبط لئ مسلى ا  هذل 

ستلجق إ جاد بدل ئ نتفل ئ هذل ل تجاهث ا  مقابئ ل حسار دلر لنملارلب لللف اث مما  
تر  ب لتفل ئ   تج  إنىلنذ    صرل إنى إصرد دستلر  لندستلر  لغدلءث بدءل بانبد ئ 

دلر لنبرنما  ا  لنح ا  لنس اس بث لذنن بتر  ب مرلاه ا  لن ظا  لنس اس ث لل  جاد حن ال تر ى 
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ت  تجسد لستقرن ت  ا  إدلر  بدلره لنتمر لا  نلامجتم  تمر ر صح حا ل اد ث للذل للن ال لن
صرد    ل   لممارسب سلاطات ث لما أ  لنتلج  إنى إصرد لنفلئ لنحاب  للنجملل  لل 

 لن ظا  ل  تواب  هل م  د ا   تفل ئ هذل لغدلء لم  مقلمات .
بملائ    للإصرد لنم سس  لنذ    صرل لندستلر  ل   لف  مبا ر  للإصرد       

رنما   فس اث بتطل ر أدلء لنلاملا   بانبرنما ث للذل تطل ر أدلء إنى تطل ر م سسب لنب
أ لا  ث بتلل     لتمل     م  تلظ ل لنلسا ئ لنتل لنلج ب لنحد ربث نلما  تداق 
لنمللالمال لنت  ت سر ن   أدلء م ام   لنر اب بث لما أ  إحدلي لنت   ر لنمطلالق ا  لنت ظ   

سان ق لنحد رب ا  هذل لنمجائث للذل تطل ر لنملتبب لن  للا  نم سسب لنبرنما  بتلظ ل لغ
لنبرنما  ب لللإ ر  لنبرنما  ث لل   اء مرللا بحر ب للست ار بث س را  ل   ن م  جاها ب 
لغ لاء للستلدلده  نمبا ر  ر ابب اا لاب  لاى لغدلء لنحللم ث ل  تلتمئ هذه لنمسا   إ  

را  لنقدر  لنت ااس ب  بر لنتجارق لنملاصر ث  برا  لنقدر  لنت ااس ب نلابرنما  ا  ور طب
نلأ لاء ا  لنمجان   لنت ر ل  للنر اب ث لباغوذ بتجارق لنبرنما ال لنلر قب ا  لنت ر   
للنر اببث لذنن بإ رلن لنقل  لنس اس ب لل جتما  ب للغحالق لنملارلب ا  ص ا ب لنقرلرث 

تلج   ا ا  ل تجاه لنذ   ود  لنمصلاحب لا  لنتدوئ للنتأر ر نتلد ئ لنس اسال لنلامب ل 
لنلامبث  لاى أ  تتللار إنى جا ق لئ هذل ب  ب س اس ب لرقاا بث لم اس د مقرلط   حل  
هنذل لغدلء ل ر اهث ل  م   ل طلرهث ل   ن أ  هذل  بقى مرهل ا بتللار إرلد  لنت   نر  حنل 

 لغالئ ند  لن وق لنس اس ب للنرقاا ب ا  لنمجتم .
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 خلاصة الباب الثاني:
الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما   مد   ستولا  مما تقد  ا  لنباق لنرا   لنمتلم       

لنجال ر ث لباستلرلض مسار هذل لغدلء ا  تجربت ا تجلال ن ا محدلد ب هذل لغدلء لللف ث 
ب ب لنت  لارها لندستلر  ظرل بسبق إحجا  لتردد أ لاء لنبرنما     تحر ن للن ال لنر ا

نلاق لد لنت  تلبح تلظ ل هذه للن الث بدءل بق د لن صاق لنقا ل   لنم رلط نتلظ ل بلض 
للن الث للذل   د لغللاب ب لنم رلطب نلاتصل ل  لا  اث لا  ظئ لستلا ب لنملارلب 

ب لنمللا بث لللف اث لل تلاسب لغحالق لنس اس بث لا  ظئ لنق د لنام   لنمفرلض ند  مرل ب
لتل د لن   بإصدلر  ا ل  لنمان ب ورئ ومسب لسبل    لما إذل ن   صادق  لا   لنبرنما ث 
لما  سلاط لندستلر س ل حئ لنمجلام لن لب  لنلط   إذل ما لتج  لن للق إنى إرار  مس لن ب 
ل لنحللمب  بر راض بر امج اث أل إصدلر   حب أل راض لنتصل ل ن ا بانرقب إذل طلابت اث أ

 ند  إ دلع ملاتمم ر ابب للنتصل ل  لا   لإسقاط ا.
امجائ تحرن لنبرنما  ا  هذل لنمجائ محدلد لل أ  جئ لنبرنما ال لنت  تتب ى لن ظا  

  سلاطب لنت ف ذ  لاى حساق ألنموتلاطث با تماد مبدأ لنلقلا ب لنبرنما  ب لنت  تللا  م   
ل لنر ابب لنمدستر ث مرلاما ن  لنبرنما ث م  أ  هذه لنلقلا ب   تحلئ دل  تلظ ل حن ا

تحئ  لما دل  تلظ ل برنما  ار سا لن ال لنر ابب, م  أ  لن ظا  لنفر س  هل م  أ 
تلظ ل ما لاره لندستلرث  ىلم ب  هذه لنلقلا بث مما  ل   أ  لنبرنما     قد  حتى  لا

 الر    إلااب حن ال أور  نمبا ر  هذه لنر ابب.
ان ب أدل   ا  هذل لنمجائث ل ر أ  لنحل  بانللل  لاى هذل   لد للل ال ما لهذل      

ما ن   ت    ام مد  الان ب هذل لغدلء, لهل ما ألردت   دلء  بقى  ظر ا ل طبا ا لسطح اثلغ
ا  لنفصئ لنرا   م  هذل لنباقث اانق ام   صر ها  ا   ظا  لنر اببث ل ستلجق لنق ام 

رنما  ا  لن ظا  لنس اس ث لم  لنقلل د لندستلر ب لنت  تت اسق م  مل   لنب  ل تماد حن ات
لنت  ت طر  ملا ب لنر اببث مما  ل   أ  لنق ام محلل  بانظرلل للن رلط لنت  تحل  أدلء 
لنبرنما ث لهل ما  ر ر إ لان ب ل تماد لغدللل لنمرلاى نلاق امث ا  ظئ تلقد لت ابن لصللبب 

 ب لنت  تلترض أ  باحي ب أ    ام أدلء لنلملا ب  فس اث للذل لنصللبال لنللام ب للنلملا
لنبرنما ال تحد دلث نوصلص ب  رلط أدل  ا ث لنوصلص ب تمل ل ا ا  ترلت ب ب لنم سسال 
لنس اس بث للذل وصلص ب لنم اس لنس اس  لنذ   تحرن ا   لئ برنما ث إلااب إنى صللبب 

إنى ل تماد لنمل ار لنمقار  ل تماد ملا  ر ملحد  نق ام الان ب هذل لغدلءث لنذنن اإ  لنسل  
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لأدل  نلاق ام  د  ت ح ن ا   اسا  سب ا نمستل  الان ب هذل لغدلءث لنلئ ل تماد لن ملذج 
لنفر س  لنممارئ نلا ظا  لنجال ر  لمل ار  مل  أ   لفئ ن ا ل ل مقدلر لمستل  هذه 

  م  حدلرب تجربت ا لنفلان بث لهذل بانرل  م  لنفارق لنحلار  للنام   ب   لنتجربت  ث لبانرل
اإ  ل تماد لنمقار ب  , لنذننللاتقارها نلاوبر  للن لؤ لنرام   نتحق ق لنفلان ب لنمطلالبب

 بانتجربب لنفر س ب  سمح ن ا بل ل لنفرلق لأسباب ا لبحي سبئ  رج ا.
ل د ل فل ن ا لنمقار ب مد  للل تجربت ا, ل د  الان ت ا ا  تلظ ل ما  لاره لندستلر م  

 نلار ابب. حن ال
لنما لا ل مقار ب تجربت ا بانتجربب لنفر س ب ه  م   ب ئ ل ستل ال لتقص  مللط         

لنقصلرث لملراب مل   تجربت ا ا  تجارق لنبرنما ال لنلر قبث اقد  ر  بلض لندلرس   ا  
ار ب م  لنمبان ب نلافرلق لنللسلب ب   لنتجربت  ث لنذنن لرتأ ل ل تماد مق اهذه لنمقار ب    

تجربت ا بمل ار مبادل لنبرنما  لنصانح لنت  لستقاها لنوبرلء م  تجارق    ب م  لنبرنما ال 
لللللها مق اسا نمد  الان ب أدلء هذه لنبرنما الث ل د أ د هذه لنمبادل لنمرلا  ,لنلرب ب

لنلرب  نتطل ر حل  لنقا ل  للن الهبث لبانتدللئ م  وبرلء  رق لأجا قث ل د سل ل إنى 
 حي مد  ل ترلق أل لبتلاد مستل  لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  م  هذه لنمبادل.ب

ل د ص فل هذه لنمبادل إنى مبادل أساس ب لار  ب لم  رللث لبقدر تق د لنبرنما         
بانم  رلل للنمبادل لنفر  ب بقدر ما  جسد لنمبادل لغساس ب , للنت  تتمرئ ا  مد  تمر لا ب 

لستقرن ت ث لمستل  أدل  ث لمد  تق ده بمل ار لن الهب ا  لغدلءث لم  ورئ هذه لنبرنما  ل 
 لنمبادل تتحدد ملا ب لنبرنما  لمل ل  ا  تجارق لنبرنما ال لنلرب ب للندلن ب  ملما.

ل د ت  لنترل ا ا  هذل لنق ام أساسا  لاى درجب ل ترلق أل لبتلاد لغدلء لنر اب        
نلابرنما  لنصانحث غصئ إنى أ  مستل  الان ب  أدلء لنبرنما  م  لغدلء لنمفترض 

لنجال ر  ن  ترق بلد إنى لنمللصفال لنت  تلم ت ا لنم  رلل للنمبادل لنفر  ب 
للغساس ب نلابرنما  لنصانحث ل ر أ  لنفجل  ب   ما ه  أل ق بلر ر بانمقار ب بانفجل  

فر س ب , لما لصلال م  ورئ لنتحلا ئ لنت   ا  ت ا ند  مقار ب هذل لغدلء بانتجربب لن
إنى أ  تجس د هذه لنمبادل ا  تجربت ا ن م مستبلدل ل   س رل  لاى لنمد    لنقص ر 

لم سس ب له للا ب تت ح نم سسب لنبرنما  دستلر ب للنمتلسطث إذل ما بل رل إصرحال 
 .لنملاصر  لطرع بدلرها لنم لط ب اث لل رتقاء ب ذل لندلر إنى مصال لنبرنما ال ل

لنذ   أوذ بل    لندستلر  تطر ل إنى بدل ئ تفل ئ لغدلء لنر اب ث بدءل بالإصردر  
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ل  تبار تقل ب مرلا لنبرنما  ا  لن ظا  لنس اس ث بإ اد  لن ظر ا  تلا   لنسلاطال 
لإحدلي لنتللا  لنمطلالق ب   اث بما  د   مبدأ لنترا  ب   لنسلاطب للنمس لن بث للذل 

ظر ا  لنممارسب ل  تواب ب للنحاب بث بما  لمق تمر لا ب لنبرنما  ل لس  إ اد  لن 
ت ارل ت  ل قل  لستقرن ت  ث لما  قتل  تفل ئ لغدلء تطل ر لنبرنما   فس ث  بر 
تطل ر م سس  بإ اد  تأه ئ لنملل  لنب ر  ن ذه لنم سسبث بتطل ر  درلل أ لاء 

اا لنف   لللإدلر  بد م  باغج ا  لنحد رب لنبرنما ث للنلاملا   ا  ث للذل تطل ر لنج 
لنمتطلر  لنت  تلم  تداق لنمللالمالث لتلط د تللصئ لنبرنما  بب  ت  لندلولا ب 
للنوارج بث لتطل ر للإ ر  لنبرنما   نت س ر تللصئ لنبرنما  بانقل  لنس اس ب 

ا  ور طب  لل جتما  بث بما  لم  را   درت  لنت ااس بث ل بل   لنملا ب لنر قب ب 
 لنتجارق لنملاصر .

لم  أ   ن م م  لن س ر تجس د هذه لنوطللل لنلملا ب لإحرئ هذه لنم سسب لنمرلا        
لنذ   جللا ا م سسب مستقلاب ل ل ب لاا لاب ا  لنح ا  لنبرنما  ب للنس اس بث ل ر أ  هذل ن م 

للندلن بث لا  ظئ  ت  دها لنساحب لنس اس ب لنلرب ب لنت  مستح ر ا  ظئ ملجب لنتحد ي
تللار  رلط لظرلل هذل لنتحد يث للنذ   بقى تجس ده مقرل ا هل للور بتللار إرلد  
لنتحد ي للنتطل ر ند  لنفا لا   لنس اس   ث للن وق لنفلر ب للنرقاا ب للنقل  لنس اس ب 

 لل جتما  ب.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 431 

    
    

م  أرر بان  ا   نلار ابب   ث نما ستقطق ملللع لنر ابب لنبرنما  ب لهتما  لندلرس 
لنح ا  لنبرنما  ب للنس اس ب نلادلئ لنحد ربث لغررها لنبارا ا  ص ا ب لنقرلرث لبقدر ما تلل  
هذه لنر ابب الانب بقدر ما  لل  لنلمئ لنبرنما   إ جاب ا  د   أدلء لن ظا  لنس اس  ل لااهث 

نتدلوئ  للمئ مت ل ب لمت ابلب ا   ل ر أ  مسأنب لنفلان ب تر ر إ لان ب تحد د مف لم ا
تحد د لنمف ل ث لما تر ر إ لان ب   اس ا للوت ار لنملا  ر لنم اسبب ن ذل لنق امث للذل صللبب 
لنتم  ا ب   ا لب   لنمصطلاحال لنمرتبطب ب اث لما  أوذ مصطلاح لنر ابب ملا   موتلافب 

ا   ب ا لم  لغهدلل لنمرسلمب ترتبط بانس اق لنذ  ترد ا  ث ل تحدد مف لم ا م  م ظلر لنق
 ن ا.
نتبس ط هذه لرتأ ل ملانجب هذه للإ لان ال  الم  لنفصئ لغلئ م  لنباق لغلئ      

لنت   ر رها لنمصطلاحا ث غصئ إنى أ  لرهما   تحدد لنمسا ئ   لنمفاه   لللإجابب   
مسأنب   انجل لما, مف لم  لاقا نمجائ لنتلظ لث لطب لب لنملظلث لب  ب لنتلظ ل لأهدلا 

صللبب , ل طرد هذل لنملللع   ام الان ب لغدلء  رتباط مصطلاح لغدلء بانفلان ب للنر ابب
لصللبب لنلملا ب  فس ا, للذل لنصللبال لنللام ب للنبحر ب لنت  تلترض  لتم  اه تحد د لنمف ل 

لتلقد  رلط  لت ابن ,أ  باحي ب أ    ام لغدلء لنبرنما   نوصلص ب  ملا ب لنر ابب ذلت ا
غصئ إنى أ  لنمل ار لغمرئ لنذ   سمح ن ا  ,نلاق ام للذل صللبب إ جاد مل ار ملحدأدل  ا 
لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  هل لنمل ار لنمقار , با تماد لنتجربب لنفر س ب  الان ب بق ام

تطب ق  ملا ب ء م  إرجا ,لمل ار  ستل ال مد  الان ب هذل لغدلء لمبادل لنبرنما  لنصانح
 لنفصئ لنرا   م  م للذنن ب فلان لن هذه  إنى ح   ت الئ مساره , لم  ر     املنق ام 

 . لنباق لنرا   م  هذل لنبحي
 رحد أه  صل أ, غرلا  لاى تقس مات ا بمصطلاح لنر ابب تطر ل إنى ألرر لسل ا إنى للإنما 

ن ا لم انت ا ا  سلا  ل أص دلله  لنر ابب لنبرنما  ب لحد ,لنر ابب لنرسم ب لنمتوصصب
لما ال لندلنب لنقا ل  بث للست تجل أ  لنر ابب لنبرنما  ب تظئ لغدل  لنس اس ب لنت   مارس ا 
أ لاء لنبرنما   لاى لنج اا لنت ف ذ  بلسا ئ محدد  دستلر اث نلال ل     د  لنت ف ذ 

ب ذل لنمل ى    تصلر لنسلا   نلاقلل د لنلامب نلادلنبث لتحد د لنمس لئ    ذنن لمساءنت ث ل 
لجلد  ظا  س اس  م  دل  ر اببث لأ  أ   ظا    تتللار ا   لنر ابب ا ل  فتقر إنى مقلمال 
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لجلدهث ل ق   لاى  اتق لنبرنما ال أدلء هذه لنلظ فبث غ  ا مبرر لجلدها تار و ا لم  أه  
ث ل قل  مرلاها تستلمئ أسم   ام ا ما أسباق   أت اث لبقدر ما تلطلا  ب ذه لنم مب بقدر

 .ا  لن ظا  لنس اس 
ل ر أ  للإ رلر نلابرنما ال بانق ا  ب ذه لنلظ فب    لف ث ما ن  تقر ن ا لندسات ر بلسا ئ      

ترتبط  ل   إذ ثلنفصئ لنرا   م  لنباق لغلئمبا ر  هذه لنر اببث لهل ما  انجت  لم  
أ للع لنلسا ئ  ندرلسب للنتحلا ئت النل با لالان ب لنلس لاب بحسق طب لب لن ظا ث لنذنن 

لنر اب بث لص فت ا إنى لسا ئ تقلا د ب    ر  لم ترلب ب   لانب ب لن ظ ث للسا ئ أور  
تتب اها  ظ  لت ملا ا أور ث للسا ئ تلتمدها لن ظ  لنر اس بث ل ملذج ذنن حن ال ر ابب 

 ست تؤغ لنجال ر ب, لبحرل تطب قات ا ا  لنتجربب لنلل  رم لغمر ل   لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب,
 أ  هذل لنت لع   لد  مق لأصانب لأهم ب لنر ابب لنبرنما  بث للرلرت ا غ   ظا  س اس .

لما لست تجل أ  هذه لنلسا ئ ن سل للا ا  قاب ب رلد   لم دد  نلاحللمالث إ ما تت لع إنى  
تلرلرهاث  حن ال  رج ب  ت   برها تب ا   للح  لنللل للنقصلر أل لنوطأ نتقل م ا لم  

للسا ئ أور  تمتد إنى ل ل ل وتر ل لنجسم ب لنت  ترتق إرار  مس لن ب لنحللمبث للنت  
 د تمتد إنى  ائ  لل لنحللمب أل إسقاط لنحللمب برمت اث لما بحرل مد  الان ب هذه 
لنلسا ئث للست تجل أ  لنلس لاب تستمد الان ت ا م  للإطار لنذ  رسم  ن ا لندستلرث لم  

لنلللبط للإجرل  ب لنت  تحل  ممارست ا, لبقدر لنقل  لنمم لحب ن ا, بقدر ما تلل   مجملع
الانب ا  لنتأر ر  لاى أدلء لنحللمب لتصل ب  لتر  دهث لما لست تجل ترلج  تلظ ل حن ال 
إرار  مس لن ب لنحللمب ا  لانب ب لن ظ  لل حساره ث لما  ترلج  تلظ ل حن ب ل ت ا  لنج ا  ث 

لده لنممارسب ا  جئ دلئ لنلان ث تبلا   حسار لترلج  دلر لنبرنما الث ا  مقابئ لهل ما ت  
 سطل  له م ب لنحللمال.

ذل لا  هذل هل  أ   ملا ب لنر ابب لنبرنما  ب ا  لن ظ  لنمقار بث لا  أدب ال          لل 
 لان ب لنقا ل  لندستلر ث اإ  تطب قال هذه لنلملا ب ا  لن ظا  لنس اس  لنجال ر  تطرد إ

 لل ق تطب ق ا, لمد  الان ت ا ل  ام هذه لنفلان بث لهل ما  انجت  لم   لنباق لنرا  ث 
بلرض تطب قال  لئا  لنفصئ لغ بدءل ببحي مسار لغدلء لنر اب  ا  تجربب لنتلدد ب

  لا : للن ال ل ستلرم بث غصئ إنى ما
لبساطب إجرلءلت ا اإ  لل    م  أ  لغس لاب ه  للن ب لغلرر تلظ فا ن سر  رلط ا, -1

تطب ق ا ا  لرات  لنبرنما   لاى لنسللء   لد محدلد ب ا  لنتلظ ل لا  لنفلان بث 
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  ادلرها إ رم  لانباث ل للد سبق محدلد ب لنتلظ ل إنى لصطدل  لغ لاء بق لدها
لنموتلافبث لتفل ئ لنحللمب تأج ئ لغجلببث أل تحل لا اث أل  د  لنرد  لا  ا ا  ل اق 

 لتفل لا ا. هذه لنلس لاب لل د ملاامب تلم  تطب ق 
نال   -2 إ  تلظ ل حن ب ل ستجللق    تلد  تلا ر ارصب م ا  ب  لا ا لنسا بث لل 

لنحللمب بمرل ا  ملل ل أ لاء لنبرنما ث لتبر ر لوت ارلت اث لتلظ ل ل ستجللق ا  
اء نج ب تحق قث لغمر إ       تجربت ا  تل ل   د  رل  لللإجابب    ث ل ادرل ما  ترتق

لنذ  أد  إنى ترلج  متدرج ا  تلظ ف  إنى حد لنلالل     ا  لنفتر  لنت ر ل ب لنسادسبث 
امرلا ل ستجللق ا  م ظلمب لنر ابب    تلد  لل   حن ب لستلرم ب ملدلمب لغرر 

 للنفلان ب.
 ا  ا    لباستقرلء تطب قال لنتحق ق لنبرنما    جد أ  مجلام لغمب  د أحج    -3

تلظ ف ث أما لنمجلام لن لب  لنلط   اإ   إذل أ د   لاى تلظ ل حن ب لنتحق ق اإ  تقر ر 
ذل   ر    رتق أررلث ا ل ا   ظام ا ن م للن ب لنر اب ب لنمبا ر   لنلاج ب      رث لل 
لنوط ر  لما هل لن أ  ا  أمر لا أل إ جلاترلث إ ما هل أدل  نلال ط تفرض  لاى لنحللمب 

 تصراات ا لتصل ب ا. مرلجلب
ن  ترق بلد حن ب لستماع لنلاجا  لندل مب إنى مرتبب للن ب لنر اب بث لما ن  ترتق لنلاجا   -4

إنى ممارسب دلر ل ستطرع للنمتابلب لنم دل  بث ل صر لن   دلرها  لاى اح  لن   
جلا ب ا  لنقا ل   لتلد لا ث  دل نج ب لنمان ب ا  لن راب لنسفلاى لنت  تبدل  ل  تأر رها 

 لنتأر ر  لاى م ار    لل    لنمان ب.
لا ما  تللاق بتطب قال لنلسا ئ لنمرتبب نلامس لن ب ا   لغور  ملبلاب بانق لد للإجرل  ب 
للنمللل  بث للنحئ أ ل  م  هذه للن ال, لنذنن ن  تربل لنممارسب نجلء لن راب لنسفلاى 

أ  ا م  بب  ملا اث ل  تجد  إنى تلظ ل أ  م  هذه للن ال ط لاب تجربت اث مما   لد
ملا  ا ا   ظام ا لندستلر ث مما  د   لنرأ  لنقا ئ بللل الان ب لغدلء لنر اب  ب ذه 

 للن الث إ  ن   ل  م لدما.
لن   نلق لنبرنما  دلرل ا   د  تق  د  مئ لندلنبث ند  للطر   بانر ابب ا         

ه لنر اببث لتتجلاى مظاهر هذل لنللل ا  لنمجائ لنمان ث إ  أ  لنممارسب ت لد للل هذ
ل ستلصاء لنمق   لنذ   حلئ دل  تلد ئ ب لد  ا ل  لنمان بث لتللجد بصمال لنحللمب ا  
لئ وطللل م ا  ت ث  رل   لاى ل فرلدها بإ دلدهث لس طر  لغللاب ب لنمسا د  نلاحللمب ند  
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نبرنما  ا  لنمصاد ب  لاى م ا  ت  أل لنتصل ل  لا  ث للذل س ل للإصدلر ا  حائ تأور ل
 لنقا ل ث للئ ذنن ساه  ا  إللال لنر ابب ا  هذل لنمجائ.

ل  تورج ر ابب لنبرنما   لاى لنس اسب لنوارج ب    لنطاب  لن للا  لنذ  لسمل ب        
لنر ابب ا  لنمجائ لنمان ث اانس اسب لنوارج ب مجائ محفلظ نلار  م  ستأرر بتلج   اث للتواذ 

نقرلرلل ب أ  اث لل   إ حا  لنبرنما  ا  لنتصد ق  لاى لنملاهدللث    ل   أ  لنو ارلل لل
إذ ن   حدي أ   ارض  لندستلر  س د نلابرنما  لندلر لنفا ئ ا  لنتأر ر  لاى هذه لنس اسب,

 لنبرنما  س اسب لنر  م لنوارج بث أل ل ترلض  لاى إبرل  ملاهد  أل لتفا  ب.
ر لنبرنما  ا  لنمجائ لنر اب  لللف  لل حسارهث الئ هذه لنمظاهر تربل محدلد ب دل 

 لمحدلد ب الان ب للن ال لنر اب ب لنمتاحب ن  دستلر ا.
ل ر أ  لنحل  بلد  الان ب لللل هذل لغدلء  بقى ل طبا  ا لسطح ا ل سب ا ما ن         

لنباق  ئ لنرا   م صلهل ما  انجت  لم  لنف لبحي بدل ئ تفل لا ا,  ت    ام هذه لنفلان ب,
 ستل ال  للم  لنمبحي لغلئ  انجل   ام هذه لنفلان ب م  م ظلر مقار , لنرا  ث

ل رج ث ل د ل تمدل  ملذج لنتجربب لنفر س ب  هذل لنللل مللط  للف اث لأسباق
نلامقار بث رل  سلب لنمسااب لنحلار ب للناما  ب ب   لنتجربت  ث لرل  حدلرب تجربت ا للاتقارها 

ث لرل  لغامال لنت   طلال هذه لنتجربب نمدد طل لابث اإ  ل رتقاء ب ذه نلا لؤ للنوبر 
أ  لن ل  سح قب ب    لنتجربب  فرض ل  تدلء بانتجارق لنلر قبث للستولاصل  بر هذه لنمقار ب

مستل  لنتجربت  ث للمتدل لنمقار ب إنى بحي مد  ل ترلق أل لبتلاد مستل  لغدلء لنر اب  
تماد مبادل لنبرنما  لنصانح مل ارل نق ام درجب الان ب هذل لغدلءث ل د نلابرنما  لنجال ر  با 

لل  هذه لنمبادل لنمرلا لنلرب  نتطل ر حل  لنقا ل  للن الهبث بانتدللئ م  وبرلء  رق 
لأجا قث إذ  لد لغدلء الا  إذل تطابق م  لنم  رلل للنمبادل لنفر  ب لنمتفر ب    مبادل 

للاما لتسلل لنفجل  ب   هذه لنمبادل للغدلء لنر ابب    درجب الان ب لنبرنما  لنصانحث لتت ا
لنمست دلث غصئ إنى أ  لنفجل  ه  م  لنل ق بح ي    ستبلد أ  تتطابق م  هذه 
لنمبادلث إذ ما ت  را  لنق لد للإجرل  ب للنمللل  ب    تلظ ل للن ال لنمتاحب دستلر اث 

ظرلل للن رلط للنم اس لنس اس  لنذ   حل  لغدلء لنلئ هذل لنتقارق رلج  إنى تمارئ لن
 .لنر اب  ا  لندلئ لنلرب ب لنت  لستقى لنمرلا م  تجارب ا هذه لنمبادل

لا  للاتا لنحانت   اإ  إصرحال جذر ب ت  ء نلابرنما  تفل ئ أدل   لنر اب  أصبحل ملاحب 
ءل بمبا ر  ث بدلغو ر   م   فم لنفصئ    لنمبحرللرلر بث لهل ما  انجت  لم  
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تلا   لنسلاطال,  بانقدر لنذ   بلل لنبرنما  لنملا ب إ اد  ت صرل إنى دستلر ب إصرحال 
تطب قا نلافصئ لنمر  ب   لنسلاطال  ,لنمتقدمب ا  رس  لنس اسال لنلامب لص ا ب لنقرلر

لنمطبلع بانتلال  للنر ابب لنمتبادنبث ل   لف  ذنن ما ن  تت  مرلجلب  ا ل  ل  توابال 
لغحالق للنجمل ال, نلل  ا مصدر ت ذ ب رلجلب نلابرنما ث إلااب إنى إحدلي تطل ر ل 

م سس    صرل إنى إصرد م سسب لنبرنما   فس ا بتطل ر أدلء لغ لاء للنلاملا   
للنلاجا ث لتلد ئ لن ظا  لندلولا ث لمد أ لاء لنبرنما  بانلسا ئ لنتل لنلج ب لنحد رب 

ث لتفل ئ أدلء لنج اا للإدلر  للنف  , لتطل ر للإ ر  نلامسا د  ا  تطل ر هذل لغدلء
لنبرنما  ث لتلر ق رللبط تللصئ لنبرنما  بانقل  لنس اس ب لل جتما  بث بما  لم  ل رتقاء 

 بأدل  ث لرا   درت  لنت ااس ب ا  ور طب لنتجارق لنملاصر .
ا  ترلت ب ب لنم سسال لسل ا إنى تجس د ما سبقث لنلما  إحرئ لنبرنما  ملا ت  لنطب ل ب 

  لا : اإ  ا  قترد ما لتحق ق الان ب أدل   , لنس اس بث
مبا ر  إصرد دستلر   لاؤ إنى إ اد  ص الب لنب  ب لنت ر ل ب ا  مسار لنتجدد  أول:

للنتحد يث للنذ  م   أ   أ   ل د نلابرنما  ل تباره لملا ت ,  بر إ اد  لن ظر ا  تقاس  
انجب ل وترئ لنحاصئ ا  هذل لنتقاس ث بمبرر  قلا ب أاقدل لنقل  ب   لنسلاطال, لمل

لنبرنما  دلرهث ل رلط لظرلل أدل   لنفلائث ل مق أالئ  درلت  لنت ر ل ب للنر اب بث لجلئ 
هذل لنتقاس  سلاطب لنت ف ذ ه  لنسلاطب لنلح د  لنم  م ب للنمستقلاب للنسام ب  لاى ل رها م  

 لنسلاطال.
 ذنن  برنما  مل ل  لنطب ل  ا  ترلت ب ب لنسلاطال, ما ن   متدل   لف  إحرئ لن       

صرد لنفلئ ل  تواب  بما   م   فاا ب ل  توابال لسرمت ا ل الهت اث لما   م  لصلئ إ
 وق لف   إنى لنمجانم نتلطلا  بدلرها لنتمر لا  لنلادئ للنصح ح. ل متد إنى إصرد 

  م ارلت ا بفلان ب ا  مسار لنتجددث ل فرد حاب   ل د لن ظر ا   ا ل  لغحالق بما  لم
مدلد لنبرنما  ب وق الانب م فتحب  لاى لنتلا  ث  ن ا دلرل ا  تلم ق لنق   لند مقرلط بث لل 
ل لاى لنت لع ا  لنق   للنممارسالث لن ا لنقدر   لاى لنتأر ر للإ جاب  ا  لنقرلر لنس اس ث 

لنجمل الث لت ظ م ا بما  جللا ا  ل متد إنى إصرد جملل  بما  لم  تلس   مجائ حرلب
 الاء نلاتحل   للنلساطب ب   لنمللط  للنسلاطب.

لنمبادر  بإصرد م سس    صرل إنى إصرد م سسب لنبرنما  ذلت اث بتحد ي  ثانيا:
لتفل ئ لنج اا للإدلر  للنف  ث لمرلجلب  ظام ا لندلولا  ل ظا  نجا  اث للنقا ل  لن اظ  
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ت ظ م ا ه للا اث لمدها بلسا ئ لنتل لنلج ب لنمتطلر ث با تماد ما  نلر ت ا بانحللمبث لل  اد 
بال  لرل بانبرنما  للإنلترل  ث لنذ   لطد تللصئ لنبرنما  بب  ت  لنس اس ب لل جتما  بث 
لتطل ر للإ ر  لنبرنما  ث لتحد ي لنملتببث للل  برلمؤ نتدر ق أ لاء لنبرنما  

 دلده  غدلء دلره  بانفلان ب لنمطلالبب.للنلاملا   ب ث نرا  جاها ت   للستل
حرن  لنمل   لنمتقد   ثالثا: لنلنلج إنى تطل ر لغدلء لن ل   نلابرنما  بما  لم  ت ااس ت ث لل 

ا  لنم سسال لنس اس ب نلادلنبث بتطل ر أدلء أ لاء لنبرنما ث لتطل ر لغدلء لنر اب  
ل لنوبر ث للنمرصد لنبرنما  ث بما للنت ر ل ث بد   لنبرنما  بانملاتق ل ست ار بث لب ل 

 جسد لنتطل ر لن ل   لنذ   رس  أدللرل جد د  نلابرنما ث ل حلن  م  م سسب جامد ث م لف ب 
 لاى  فس اث لم طر  لمحصلر  لمق د ث إنى حن ب  مئ ت م  لنتلب ر لنرسم     مطانق 

ل  تصاد بث لتبلل لنمجتم ث لتلمق تل ف ا للإ جاب  م  لنحقا ق لنس اس ب لل جتما  ب ل 
 لنبرنما  لنملا ب لنر قب ب  ا  ور طب لنتجارق لنملاصر .

                                               
 
 

 بحمـد الله وعونــه                                                         
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 قا مة المراجع المعتمدة:
 ية:أولا: باللغة العرب  
  المؤلفات: – 1 
 ث محالرلل ا  لنمللا ب لنلامبث لندلر لنجامل بث ب رللث نب ا .القاضي عفيف مقدم -
ث لنقا ل  لندستلر  للنم سسال لنس اسن بث ترجمنب  لانى مقلاندث  نف ق حندلدث لغهلا نب أندريه هوريو -

 .3677نلا  ر للنتلا  ث ب رللث س ب 
لندسنننتلر ث لنجننناء لغلئث ترجمنننب م صنننلر لنقالننن ث ث لنملجننن  أوليفييـــه دي هامـــل، إيـــف مينـــي -

 .3669لنم سسب لنجامل ب نلادرلسال للن  ر للنتلا  ث ب رللث س ب 
 ث لن ظ  لنس اس ب للنقا ل  لندستلر ث دلر لنفلر لنلرب ث ب رلل.أحمد سرحال -
بث لغرد ث س ب ث لنلس ط ا  لن ظ  لنس اس ب للنقا ل  لندستلر ث جاملب م تأحمد نعمان الخطيب -

3666. 
لنلس ط ا  لنقا ل  لندستلر  لنلا ث لنجاء لنرا  ث دلر لنللا  نلامر   ث ب رللث س ب  ,إدمون رباط -

3673. 
لننننلج ا اننن  لنقنننا ل  لندسنننتلر ث د نننلل  لنمطبل نننال لنجامل نننبث لنجال نننرث سننن ب  , الأمـــين شـــريط -

3666.  
ب  لاننى أ مننائ لنسننلاطب لنت ف ذ ننب انن  لن ظننا  لنبرنمننا  ث  ننان  لنر ابننب لنس اسنن  إيهــاب زكــي إســلام، -

 .3621لنلتقث لنقاهر ث س ب 
 –ث  نننرد  نننا ل  لنلقلبنننال لنجال نننر ث لنجننناء لغلئث مطبلنننب  منننار  راننن ث بات نننب بـــارش ســـليمان -

 .3662لنجال رث س ب 
ث للإسنل در بث سن ب ث حق حئ لنمجلام لن  ناب ث دلر لنجاملنب لنجد ند  نلا  نرمحمد باز يبشير عل -

2991 . 
ث لنر ابنب لنبرنما  نب  لانى أ منائ للإدلر  ان  لن ظنا  لنبرنمنا   للنر اسن ث وسيم حسام الدين الأحمد -

 .2992م  لرلل لنحلاب  لنحقل  بث ب رللث س ب 
ث أامب لنحر ال لنس اس ب ا  لننلط  لنلربن ث لناهنرلء نلإ نر   لنلربن ث سن بث حسن صالح سميع -

3622. 
 .2999ث لن ظ  لنس اس ب م  لرلل لنحلاب ث ب رللث نب ا ث س ب حسين عثمان حسين -
 .3661ث لنقلاء لندستلر ث دلر لن  لب لنلرب بث لنقاهر ث لنطبلب لنرا  بث س ب طعيمة الجرف -
 ث لن ظ  لنس اس ب لنملاصر ث دلر لن  لب نلاطبا ب للن  رث ب رلل.يحيى الجمل -
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ـــى الســـي - ث لن ظنننا  لنس اسننن  لغمر لننن  للنورانننب للإسنننرم بث دلر لنفلنننر لنلربننن ث د الصـــباحييحي
 .3661لنقاهر ث لنطبلب لغلنىث س ب 

 .2992ث لنلل  رم للن ظا  لنس اس  لغمر ل ث دلر أسامبث لغرد ث س ب ياسين محمد العيثاوي -
لمننب(ث دلر لن  لننبث ب ننرللث سنن ب ث لننن ظ  لنس اسنن ب للنقننا ل  لندسننتلر  )لندلنننب للنحلكامــل ليلــة -

3696 . 
 .3663ث  لغمبلدسما ث ملتبب لغ جلالمصر بث س ب ليلى تكلا -
ث  ظننا  لنحلنن  انن  لنل  ننب لنمتحنند  لغمر ل ننبث ترجمننب جننابر سننل د  ننلضث لنجمل ننب لري إلــوتيز -

 .3669لنمصر ب ن  ر لنملراب للنرقااب لنلانم بث لنقاهر ث لنطبلب لغلنىث س ب 
, س اسننال تقاسنن  لنقننل ث ترجمننب منناا  حنندلدث لغهلا ننب نلا  ننر للنتلا نن ث لغرد ث سنن ب لــويس فيشــر -

3661. 
 . 2995ث لن ظ  لنس اس ب للنقا ل  لندستلر ث م  أ  لنملارل للإسل در بث س ب ماجد راغب الحلو -
لننب لنجد نند  نلا  ننرث ث لنر ابننب لنبرنما  ننب  لاننى أ مننائ لنحللمننبث دلر لنجاممحمــد بــاهي أبــو يــونس -

 .2992للإسل در بث س ب 
 .3665ث الان ب لنملاهدلل لندلن بث د لل  لنمطبل ال لنجامل بث لنجال رث س ب محمد بوسلطان -
 .3625ث لنلج ا ا  لنقا ل  للإدلر ث لنطبلب لغلنىث س ب محمد سليمان الطماوي -
لنحللمننند نلا  نننر للنتلا ننن ث  منننا ث لغرد ث سننن ب ث إدلر  لنمنننللرد لنب نننر بث دلر محمـــد فـــالح صـــالح -

2991. 
 ث لندلنب للن ظ  لنس اس بث لنملتق لنجامل  لنحد يث للإسل در ب.محمد نصر مهنا -
 –لنفصنئ بن   لنسنلاطال ان  لنتجربنب لندسنتلر ب لنجال ر نبث دلر لن ند ث  ن   ملا لانب  ,ميلود ذبـيح - 

 .2997لنجال رث س ب 
ث إدلر  م ظمنال لنمجتمن  لنمند  ث دلر إ تنرلن نلاطبا نب للن  نر للنتلا ن ث صرمدحت محمد أبو الن -

 .      2997مصرث س ب 
ث لنمبادل لنلامب نلام اا نال للإدلر نبث لنجناء لغلئث د نلل  لنمطبل نال لنجامل نبث مسعود شيهوب -

 لنجال رث لنطبلب لغلنىث س ب ؟
ل لنناءث دلر لنمطبل ننال لنجامل ننبث مصننرث  ث لندسننتلر لنمصننر  اق ننامصــطفى أبــو زيــد فهمــي -

 لنطبلب لنتاسلب.
ث لنننلج ا انن  لنقننا ل  لنج ننا   لنلننا ث دلر لنللاننل  نلا  ننر للنتلا نن ث لنجال ننرث سنن ب منصــور رحمــاني -

2999 . 
 .2999ث  املم لب  س  اث ملتبب لب  س  ا نلاطبا ب للن  رث لنقاهر ث س ب محمد شيرين الكردي -
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 : موريس دي فرجيه -
 . 3621لغحالق لنس اس بث دلر لن  ار نلا  رث ب رللث نب ا ث س ب  
لنم سسال لنس اس ب للنقا ل  لندستلر ث ترجمب جلرج سلدث لنم سسب لنجامل ب نلادرلسنال للن  نر  -

 .3662للنتلا  ث ب رللث لنطبلب لغلنىث س ب 
 .2999ملب  انمبث لنجال رث س ب ث لن ظا  لنس اس  لنجال ر ث مد ر ب لن  ر بجاناجي عبد النور -
 .2991ث الان ب لن ظا  لنلر ب  ب   لن ظر ب للنتطب قث دلر هلمبث لنجال رث س ب ناصر مراد -
ـــراهيم - ث تحلا نننئ دلر لنم سسنننال لنت نننر ل ب اننن  صننن   لنس اسنننب لنلامنننبث مرلنننا درلسنننال نجـــوى إب

 .2999بث جاملب لنقاهر ث س ب للست ارلل للإدلر  لنلامب للا ب ل  تصاد للنللال  لنس اس 
 .2997ث لنر ابب  لاى لنحللمبث دلر رسر ث دم قث سلر اث س ب نعمان عطا الله الهيثي -
ـــيم - ث لنر ابنننب  لانننى أ منننائ للإدلر ث دلر لنفلنننر لنلربننن ث لنقننناهر ث لنطبلنننب لنرانرنننبث سننن ب ســـعيد الحك

3627. 
 .3661 ث دلر لنذوا رث لندما ث لنسللد بث س ب ث لنمس لن ب لنلظ ف ب ا  للإ ريسعيد المرصف -
ث لننن ظ  لنس اسنن ب للنقننا ل  لندسننتلر ث دلر لنفلننر لنلربنن ث لنقنناهر ث سنن ب ســليمان محمــد الطمــاوي -

3622. 
 .3625ث ا  ظرئ لنقرح ث لنجاء لنسادمث دلر لن رلقث ب رللث نب ا ث س ب سيد قطب -
 : عادل ثابت فتحي عبد الحافظ -
 .3666ظ  لنس اس بث دلر لنجاملب لنجد د  نلا  ر للإسل در بث س ب لن  -
 لن ظر ب لنس اس ب لنملاصر ث لندلر لنجامل بث للإسل در بث دل  س ب.  -
ث لنمان ب لنلامب للنت ر   لنمان  لنلر ب ث دلر لنحللمدث  ما ث لنطبلب لغلنىث عادل فليح العلي -

 .2997س ب 
  : عبد العالي دبلة -
 لندلنبث ر  ب سلس لنلج بث دلر لنفجر نلا  ر للنتلا  ث لنقاهر  . 
 لندلنب لنجال ر ب لنحد ربث دلر لنفجر نلا  ر للنتلا  ث لنقاهر  . -
ث أسان ق ممارسب لنسلاطب ا  لن ظا  لنس اس  لنجال ر ث دلر هلمبث لنجال نرث سن ب عبد الله بوقفة -

2992. 
ب لن  اب ننب لنر  سنن بث م  ننأ  لنملننارلث للإسننل در بث لنطبلننب لغلنننىث ث لغ ظمننعفيفــي كامــل عفيفــي -

 .2992س ب 
ث لنر ابنننب  لانننى دسنننتلر ب لنقنننلل    اننن  مصنننرث دلر لنجاملنننال لنمصنننر بث سننن ب علـــي الســـيد البـــاز -

3672. 
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 . 2999ث مستقبئ لنبرنما  ا  لنلان  لنلرب ث دلر لن  لب لنلرب بث لنقاهر ث س ب علي الصاوي -
ث لنر ابب للإدلر ب  لاى لنمائ للغ مائث للا ب ل  تصاد للنللال  للإدلر بث جاملب  ما  علي عباس -

 لغهلا بث لغرد .
 .2999لنر ابب لنبرنما  ب  لاى أ مائ لنحللمبث دلر لنولادل  بث لنجال رث س ب  عمار عباس، -
ق لنلربن ث ب نرللث نب نا ث سن ب ث مقدمب لب  ولادل ث دلر لنلتناعبد الرحمن بن محمد بن خلدون -

2999. 
 .2997ث لنلر ب لنلظ ف ب ب   لنحللمب للنبرنما ث دلر لنولادل  بث لنجال رث س ب عقيلة خرباشي -
,لنس اسننب لنلامننب :م طننلر للانن  انن  لنب  ننب للنتحلا ننئ,دلر لنمسنن ر  نلا  ننر همــي خليفــة الفهــداويف - 

 2993للنتلا   للنطبا ب, ما  , لغرد  ,س ب 
ث لنسنننلاطب لنت نننر ل ب لن ا نننق لغلبنننر اننن  لن ظنننا  لنس اسننن ب لنجال نننر ث دلر  رطبنننبث صـــالح بلحـــاج -

 . 2999لنجال رث س ب 
 الرسا ل الجامعية: – 2
 رسا ل الدكتوراه: –أ  
ث وصننا   لنتطننلر لندسننتلر  انن  لنجال ننرث رسننانب دلتننلرلهث جاملننب لنجال ننرث سنن ب الأمــين شــريط -

3663. 
ث ل سنننتجللق لسننن لاب مننن  لسنننا ئ لنر ابنننب اننن  مصنننرث رسنننانب دلتنننلرلهث للا نننب اري عطيـــةجـــلال بنـــد -

 .3669لنحقلقث جاملب لنقاهر  س ب 
ث لنر ابب لنمتبادنب ب   لنسلاطت   لنت ر ل ب للنت ف ذ بث رسانب دلتنلرلهث للا نب حسن مصطفى البحري -

 .2999لنحقلقث جاملب      ممث س ب 
ث لنحر ننال لنلامننب انن  لغ ظمننب لنس اسنن ب لنملاصننر ث رسننانب دلتننلرلهث شكــريم أحمــد يوســف كشــكا -

 .3627للا ب لنحقلقث جاملب لنقاهر ث س ب 
ث حن ال لنر ابب لنمتبادنب ب   لنسلاطال لل للاسات ا ا  ظئ لنتلدد نب لنس اسن بث مفتاح عبد الجليل -

 .2992رث س ب لنجال  –رسانب دلتلرلهث للا ب لنحقلقث جاملب محمد و لرث بسلر  
ث تنننللا  لنسنننلاطال لر ابت ننناث رسنننانب دلتنننلرلهث جاملنننب لنقننناهر ث سننن ب محمـــد عبـــد الحميـــد أبـــو زيـــد -

2991. 
 ر نب لنم سسنب لنت نر ل ب بانم سسنب لنت ف ذ نب ان  لن ظنا  لنقنا ل   لنجال نر ث  و الشـعير،بـسعيد  -

 .3621رسانب دلتلرلهث للا ب لنحقلقث جاملب لنجال رث د سمبرث 
ث مرلنننا مجلانننم لغمنننب اننن  لن ظنننا  لندسنننتلر  لنجال نننر ث رسنننانب دلتنننلرلهث للا نننب اشـــي عقيلـــةبخر  -

 .2996لنحقلقث جاملب لنحاج نولرث بات بث لنجال رث س ب 
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 رسا ل الماجستير: -ب 
لنتجربب لنبرنما  ب ا  لنجال رث رسنانب ماجسنت رث للا نب لنللانل  لنس اسن ب للنلر نال لندلن نبث جاملنب  -

 .ل ر لنجا 
ث  ملا ننب حننئ لنوننرل بنن   لراتنن  لنبرنمننا ث رسننانب ماجسننت رث للا ننب لنحقننلقث جاملننب حــاتم ذبــيح -

 .2996لنجال رث س ب 
ث تطنننلر لنلر نننب بننن   لنحللمنننب للنبرنمنننا  اننن  لن ظنننا  لنس اسننن  لنجال نننر ث رسنننانب طـــارق عاشـــور -

 .2996ماجست رث للا ب لنحقلقث جاملب لنحاج نولرث بات بث س ب 
ث حن ننال لنر ابننب لنت ننر ل ب انن  لن ظننا  لنس اسنن  لنجال ننر ث رسننانب ماجسننت رث للا ننب ن بغليــةليلــى بــ -

 .2999لنحقلقث جاملب لنحاج نولرث بات بث س ب 
 المقالت: –  3
 المجلات والنشريات: –أ  
 ث مبادل لنر ابب للإسترلت ج بث للا ب لنتجار ث جاملب ب  اث مصر.أحمد السيد الكردي -
ث لغس لاب لن فل ب للنلتاب ب ا  لن ظنا  لنقنا ل   لنجال نر ث ل نا    ندل  حنلئ لنسن لئ يالعيد عاشور  -

لن نننفل  للنلتننناب ث مجلانننب ملاتقنننى لنم سسنننال لنصنننادر   ننن  لننننلالر  لنمللافنننب بانلر نننال مننن  لنبرنمنننا ث 
 . 2991ث د سمبر 1لنجال رث لنلدد 

 :العيد عاشوري -
لاننب لنفلننر لنبرنمننا   لنصننادر   نن  مجلاننم لغمنننبث  حننل تطننل ر لنر ابننب  لاننى أ مننائ لنحللمننبث مج -

 .2006ث  لامبر 14لنجال رث لنلدد 
 /إبننرله  ث لنم سسننال لنت ننر ل ب لنجال ر ننب بلنند ل سننتقرئث مجلاننب لن ا ننق لنصننادر   نن  لنمجلاننم  -

 . 2991لن لب  لنلط  ث لنجال رث لنلدد لغلئث س ب 
ث لنمل د لند مقرلط  نلا  ل  لندلن نبث لل ن ط ث دترجمة نورا الأسعلنلاجا  ا  لن   ال لنت ر ل بث  -

 لنل  ال لنمتحد  لغمر ل ب.
ــدار عاشــور - سنناهم  انن  الهاشــمي واضــح، ب ث ت م ننب لنلفنناءلل منن  وننرئ لنتلننل   ل نلترل نن  لل 

تحق ننننق لنت م ننننب لنمسننننتدلمبث أبحنننناي لنملاتقننننى لننننندلن  حننننلئ أدلء لالان ننننب لنم ظمننننب انننن  ظننننئ لنت م ننننب 
ث م  ننننلرلل موبننننر لنس اسننننال لل سننننترلت ج ال 2996 ننننلامبر  33ث 39د  ننننلم  لنمسنننتدلمبث لنم لقنننن

 ل  تصاد ب ا  لنجال رث جاملب لنمس لاب.
ث تق نننن   لنبرنمننننا : مجمل ننننب أدللل لنتق نننن   لنننننذلت  نلابرنما ننننالث ل تحنننناد أندرســــون ب جونســــون -

 .2008لنبرنما   لندلن ث س ب 
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مقرلط ب ا  لنجال رث ل ا   لن ل  لنبرنما   لنم ظ  م  دلر لنملارلب ا  ب اء لند  أحمد عظيمي، -
 طرل لنمجمل ب لنبرنما  ب نلاجب ب لنلط  ب لنجال ر ب بانمجلام لن لب  لنلط  .

ث لنلظ فب لنتمر لا  نلابرنما  للإ طان  ل ر تن  بانندلل ر ل  تواب نبث ل نا    ندل  حنلئ ستر سامجوإ -
ا م ننارلب لنمننلط    انن  لننندلئ لنلرب ننبث لنبر ننامؤ للإ مننا   ب نناء  نندرلل لنم سسننب لنبرنما  ننب ل تلا نن

 نلأم  لنمتحد : لندلئ لنلرب ب.
 : الأمين شريط -
لنلر ب ب   لن اوق للنم تونق ان  لنت نر   لنجال نر ث دلر نب لنلسن ط لنصنادر   ن  لالر  لنلر نال  -

 .2008م  لنبرنما ث لنجال رث لنلدد لنرام ث س ب 
  نب ان  ظنئ لنتلدد نبث مجلانب لنفلنر لنبرنمنا   لنصنادر   ن  مجلانم لغمنبث لنجال نرث لنتجربب لنبرنما -

 .2991لنلدد لنرلب ث ألتلبر 
لنمجتمننن  لنمننند  ث دلر نننب ل لند مقرلط نننب لنت نننارل ب: لغسنننم ل للاننناقث ل نننا    ننندل  حنننلئ لنبرنمنننا   -

 .2006س ب  لنلس ط لنصادر     لالر  لنلر ال م  لنبرنما ث لنجال رث لنلدد لنسادمث
 نن  بلننض  ننرلطث صنن ا ب لنت ننر  ث مجلاننب لنلسنن ط لنصننادر   نن  لالر  لنلر ننال منن  لنبرنمننا ث  -

 .2008لنجلل رث لنلدد لنسادمث لنسدلس  لغلئ م  س ب 
 ث لن  دسب ل  تواب بث  س  لنللال  لنس اس بث جاملب لنجال ر.محند برقوقا -
ب  لاى لنمللا بث بحي ن  ئ دبلال  لندرلسال لنللا ناث للا نب ث أهم ب لنر ابب لنوارج باسم عمر كيلاني -

 .2007لنحقلقث جاملب دم قث س ب 
ــك بشــير - ــن مال ث  ر ننب مجلاننم لغمننب بانبر ننامؤ لنحلننلم ث مجلاننب لغلرلسنن  لنصننادر   نن  لالر  ب

 .2002لنلر ال م  لنبرنما ث لنجال رث لنلدد لغلئث س ب 
ث لنمرل بنب لنبرنما  نب نلامان نب لنلملم نب نات عبد المجيدي د،الغوتي سعاد، رباح محمث بوكرا إدريس -

 .2007جا ف  2ا  لنجال رث تار خ للإ دلد 
لنمجتمنننن  لنمنننند  ث دلر ننننب لنلسنننن ط لنصننننادر   نننن  لالر  لنلر ننننال منننن  لنبرنمننننا ث  بوزيــــد لزهــــاري، -

 .2008لنجال رث لنلدد لنسادمث س ب 
 رب نننبث مجلاننب لنفلنننر لنبرنمنننا   لنصننادر   ننن  مجلانننم ث لنملارلنننب اننن  لند مقرلط ننب لنجــاك لـــوفيفر -

 . 2999ث جلل ث 31لغمبث لنجال رث لنلدد 
أما  مجلانم لغمنبث مجلانب لنفلنر لنبرنمنا   لنصنادر   ن   2004درلسب م رلع  ا ل  لنمان ب نس ب  -

 .2004مجلام لغمبث لنجال رث لنلدد لنواممث أار ئ 
ث 3لنمرلنا لننلط   نلالرنا ق لنتربل نبث لنجال نرث لنلندد  مقا ل ب دلللج بث سلاسنب مل ندن لنتربنل ث -

 .2992س ب 
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ث منن ررلل   ننام أدلء لنمجننانم لن  اب ننبث  لم ننب لنلسننط لنبحر   ننبث لنصننادر  هــاني حســن الموســوي -
 .2873, لنلدد ر   2010جل لا ب  19بتار خ 

 نم روبث ب اء لنقدرلل لنم سس ب نلابرنما ث جر د  لنحللر لنمتمد  لهدى الشاهد -
 .2005لنمس لن ب لنس اس ب ا  دلئ لنم رق لنلرب ث جاملب لجد ث لنم رقث س ب هكو يمينة، -
ــــارود - ــــاد ب ث للإصننننرد لنبرنمننننا   لحقننننلق للإ سننننا ث ل ننننا   لنمنننن تمر لنسنننن ل  لنرننننا   نلابر ننننامؤ زي

لا نننب ث ل2991ث جنننلل  37ث 39ث 35لنبرنمنننا  ث تحنننل   نننلل  "للإصنننرد لنبرنمنننا  "ث لنم لقننند أ نننا  
 .    2991لنللال  ل  تصاد ب للنس اس بث جاملب لنقاهر ث س ب 

 : زين الدين عبد الهادي -
 ظننن  لنمللالمنننال اننن  لنملتبنننال لنبرنما  نننبث ل نننا   لنمننن تمر لنلربننن  حنننلئ إدلر  لنمجنننانم لنلط  نننبث  

 ث لنقاهر ث مصر.2005ما   4ث3لنم لقد  لم ث 
ل ل تصننا لث ل ننا    نندل  حننلئ تل لنلج ننا لنمللالمننال ل   ر ننب لنبرنمننا  بتل لنلج ننا لنمللالمننال -

 ل تصا لث بر امؤ إدلر  لنحل  ا  لندلئ لنلرب بث بر امؤ لغم  لنمتحد  للإ ما  .
حصنن لاب أ نن ائ لنلاجننا  لندل مننبث مجلاننب لن ا ننق لنصننادر   نن  لنمجلاننم لن ننلب  لنننلط  ث لنجال ننرث  -

 .2004لنلدد لنرانيث س ب 
 .3663ا  لنمفلض لنبرنما   ا  ألرلباث مجلاب مصر لنملاصر ث س ب  ظحاتم لبيب،  -
ث ألصنن ل نولننرث أرننر لنجننلد  لن نناملاب  لاننى رانن  أدلء لالان ننب لنم ظمننبث أبحنناي يحــي ســعيدي -

لنملاتقننى لننندلن  حننلئ أدلء لالان ننب لنم ظمننب انن  ظننئ لنت م ننب لنمسننتدلمبث للا ننب لنللاننل  ل  تصنناد ب ل 
 نتس  رث جاملب لنمس لابث لنجال ر.لنللال  لنتجار ب ل لال  ل

ث الان نب لنتسن  رث بحني  ند  أمنا  طلابنب مدرسنب لنندلتلرلهث للا نب ، نور الدين مغـزيكحلول صورية -
 لنللال  ل  تصاد بث جاملب محمد و لر بسلر ث لنجال ر. 

ـــرزاق - ـــد ال ـــريم الســـيد عب ث لنبرنمنننا  ل نلترل ننن : تطنننل ر لنملل ننن   لانننى ، ياســـر فتحـــي كاســـبك
ر ننننلث ل ننننا   لنمنننن تمر لنلربنننن  لنراننننني نلامجننننانم لنت ننننر ل ب لنلرب ننننبث لنم ظمننننب لنلرب ننننب نلات م ننننب ل  ت

 .2007للإدلر بث مصر لنجد د ث س ب 
ث إصرد ماذل ا  لنح نا  لنبرنما  نب؟ ل نا   لنمن تمر لنسن ل  لنرنا   نلابر نامؤ لنبرنمنا   كريم السيد -

 حلئ للإصرد لنبرنما  ث لنمرج  لنسابق
 ث   ام ل تقل   لغدلء لنم سس ث مجلاب  لا  للإبدلع لن  ر ب للإنلترل  ب.د أكرم العدوانيمحم -
ث لغسم لنمطلالبب غ ظمب لنمسناءنب لنفا لانب ان  لنندلئ لنلرب نبث ل نا    ندل  حنلئ محمد الحموري -

 ث   نننر ب صنننادر   ننن  لنم ظمنننب لنلرب نننب نملااحنننب2997ا فنننر   2ث 7"لنمسننناءنب للنمحاسنننبب"  نننلم  
 . 2997لنفسادث ب رللث نب ا ث س ب 
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 . 3675ث س ب 3ث  ظا  لغمبلدسما ث مجلاب لنللال  للإدلر بث لنقاهر ث  دد محمد أنس قاسم -
 : محمد مالكي -
حرار ل اق لنمساءنب لنس اس ب  لاى تطلر لن ظ  لنس اس ب ا  أ طار لننلط  لنلربن ث ل نا    ندل   -

ث   ر ب صادر     لنم ظمب لنلرب نب نملااحنب 2997ا فر   2ث 7 حلئ "لنمساءنب للنمحاسبب"  لم 
 .2997لنفسادث ب رللث نب ا ث س ب 

لنر ابب لنبرنما  ب  لانى لنحللمنبث ل نا   لر نب  منئ إ لا م نب حنلئ تلا نا لنندلر لنر ناب  نلابرنما نال  -
 .2009ألتلبر 16-17 لم   لنلرب بث ب رلل نب ا ث

أسنام تطنل ر لنم سسنالث جر ند   the benchmarkingمقنار  ث لنق نام لنمحمد مرعـي مرعـي -
 .13575ث لنلدد ر   04-01-2009لنبلي لن لم ب لنصادر  بتار خ 

ث  ظننا  لغمبلدسننما ث مجلاننب لنلدلنننبث أبننل ظبنن ث للإمننارلل لنلرب ننب لنمتحنند ث محمــدي عبــد المــنعم -
 .2991ث س ب 21لنلدد 

ــل - ــد الجلي ب للنقا ل  ننب نلا ظننا  ل  تونناب  انن  لنجال ننرث موبننر ل جت نناد ث لنب  ننب لندسننتلر مفتــاح عب
 لنقلا  ث جاملب محمد و لر بسلر ث لنجال ر.

محالنننب لنلنن ط  لاننى  -لنمل نند لننند مقرلط  نلا نن ل  لندلن ننبث لل نن ط ث لنل  ننال لنمتحنند  لغمر ل ننب.
  .لنبرنما ث دن ئ لنم ظمال ل ر لنحللم ب

ارلنب للنتالمات ناث مجلانب لنفلنر لنبرنمنا   لنصنادر   ن  مجلانم ث دلر لنملمحمد عبـد الـلاوي مـراد -
 . 2999ث جلل ث 31لغمبث لنجال رث لنلدد 

ث لنملارلننب لنس اسنن ب انن  لنننلط  لنلربنن : تأصنن ئ ل تق نن  ث جر نند  لنحننللر محمــد نبيــل الشــمي -
 .18-04-2010لنم رس ا   2979لنمتمد ث لنلدد 

بث مجلانننب لنفلنننر لنبرنمنننا   لنصنننادر   ننن  مجلانننم لغمنننبث م ا  نننب  نننا ل  لنمان نننب  أمنننا  مجلانننم لغمننن -
 .2004لنجال رث لنلدد لنواممث أار ئ 

ث محالنر  ان  لنقنا ل  لندسنتلر  لنملمنق لنجال نر  ث لنر ابب ا  لن ظا  لندستلر مبروك غضبان  -
 .2001طلابب لنماجست رث للا ب لنحقلقث جاملب لنحاج نولر بات بث س ب أما  أنق ل 

ث لنقلل    لنم طر  نلا  اط لنس اس  ا  لنجال رث دلر ب لنلس ط لنصادر     لالر  شيهوبمسعود  -
 .2008لنلر ال م  لنبرنما ث لنجال رث لنلدد لنسادمث س ب 

ث 20ث لنتمر ننئ لنس اسنن  انن  لنبرنمننا  لنتلنندد  لنجال ننر ث مجلاننب لنتللصننئث لنلننددنــاجي عبــد النــور -
   اببث لنجال ر. ث جاملب باج  موتارث2007د سمبر 



 445 

ث لنبرنمننا  ل لنتحننلئ لننند مقرلط  انن  لنجال ننرث مدلولاننب  نندمل انن  ملاتقننى حننلئ نــاجي عبــد النــور -
لنتحننلئ لننند مقرلط  انن  لنجال ننرث للا ننب لنحقننلق ل لنللاننل  لنس اسنن بث جاملننب محمنند و لننرث بسننلر ث 

 .2005لنجال رث سبتمبر 
بب ل تق    لنس اسال لنلامبث لنمرلا لنلربن  نتطنل ر ث دلر لنبرنما  ا  إ دلد لمرل نذير المومني -

 حل  لنقا ل  ل لن الهب.
ث دلر نجنننا  لنتحق نننق اننن  الان نننب لنر ابنننب لنبرنما  نننبث مجلانننب للا نننب لنحقنننلقث جاملنننب نبيـــل طنطـــاوي -

 .2004لنبحر  ث لنلدد لنرا  ث جل لا ب 
ث مجلاننب لنفلننر 2006/01  نن    حننب تأ  نند نبر ننامؤ لنحللمننب لنملننرلض أمننا  مجلاننم لغمننب ر نن  -

 .2004لنبرنما   لنصادر     مجلام لغمبث لنجال رث لنلدد لنساب ث د سمبر 
ث دلر لنمسننناءنب اننن  تفل نننئ لغدلء لنم سسننن  لنحلنننلم ث أبحننناي ســـعاد حفـــاف، مليكـــة بوضـــياف -

 33ث 39لنملاتقنننى لنننندلن  حنننلئ أدلء لالان نننب لنم ظمنننب اننن  ظنننئ لنت م نننب لنمسنننتدلمبث لنم لقننند  نننلم  
 ث م  لرلل موبر لنس اسال لل سترلت ج ال ل  تصاد ب ا  لنجال رث جاملب لنمس لاب.2996امبر  ل 
, لنبرنما  ا  لن ظا  لنس اس  لنجال ر ث  دلر ب ملاتقى لنم سسال لنصادر   ن  لالر  سعاد غوتي -

 .2006لنلر ال م  لنبرنما ث لنجال رث لنلدد لنرا  ث جلل  
ــدم - صننرح ال مجلاننم لغمننبث مجلاننب لن ا ننق لنصننادر   نن  لنمجلاننم لن ننلب  ث  ننرلء  انن  ســعيد مق

 .2991لنلط  ث لنجال رث لنلدد لغلئث س ب 
ث لنر ابب ل سترلت ج ب لدلرهنا ان  تحسن   أدلء لنم ظمنالث سهام شهابي، سيد أحمد حاج عيسى -

ث 39 لقنند  ننلم  أبحنناي لنملاتقننى لننندلن  حننلئ أدلء لالان ننب لنم ظمننب انن  ظننئ لنت م ننب لنمسننتدلمبث لنم
ث م  نننلرلل موبنننر لنس اسنننال لل سنننترلت ج ال ل  تصننناد ب اننن  لنجال نننرث جاملنننب 2996 نننلامبر  33

 لنمس لاب.
ث لنسنلاطال لننرري انن  لندسنات ر لنلرب نب لنملاصنر  لان  لنفلنر لنس اسنن  سـليمان محمـد الطمـاوي -

 .1978ث مصرث س بلنطبلب لنوامسبثدلر لنفلر لنلرب ث لنقاهر  -درلسب مقار ب-للإسرم 
ث لنلر ب ب   لنبرنما  ل لنمجتم ث دلر نب لنلسن ط لنصنادر   ن  لالر  لنلر نال عبد الناصر جابي -

 .2008م  لنبرنما ث لنجال رث لنلدد لنسادمث س ب 
 :  علي الصاوي -
صناد للنللاننل  نلابر ننامؤ لنبرنمنا   , للا ننب ل  ت   نام الان نب لنبرنمننا ث ل نا   لنمنن تمر لنسن ل  لنرنا   -

 .2991جلل   37,35لنم لقد ا ما ب   ث لنس اس ب بجاملب لنقاهر  
 حنننل جننندلئ أ منننائ نتطنننل ر  منننئ لنمجنننانم لنلرب نننبث ل نننا    ننندل  حنننلئ تطنننل ر لنلمنننئ لنبرنمنننا    -

 لنلرب ث بر امؤ لغم  لنمتحد  للإ ما   نلابلادل  لنلرب ب.
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حنننلئ تطنننل ر  منننلذج نلاصننن الب لنت نننر ل ب  لنصننن الب لنت نننر ل ب نلاحلننن  لنج ننندث ل نننا   لر نننب  منننئ -
 ث ب رلل.2003ا فر   6ث3نلابرنما ال لنلرب بث لنم لقد  ا ما ب   

صننللبال للإصننرد لنبرنمننا  ث ل ننا   لنمنن تمر لنسنن ل  لنرننا   نلابر ننامؤ لنبرنمننا   حننلئ للإصننرد  -
جننننلل   37, 35   للا ننننب ل  تصننناد للنللاننننل  لنس اسننن ب بجاملننننب لنقننناهر  , لنم لقنننند ا منننا بننننلنبرنمنننا  ث 

2991. 
ث لستجللق لنحللمب م  طرل لنبرنما  ا  لن ظا  لنس اسن  لنجال نر ث مجلانب لنللانل  عمار عباس -

 .2003لنقا ل  ب ل للإدلر بث جاملب أبل بلر بلاقا دث تلامسا ث لنجال رث لنلدد لنرلب ث س ب
 :عمار عوابدي -
  حقننلق لنمننللط ث مجلاننب لنفلننر لنبرنمننا   لنصننادر   ملا ننب لنر ابننب لنبرنما  ننب لدلرهننا انن  لننندااع  نن -

 .2992   مجلام لغمبث لنجال رث د سمبر 
ملا ب حن ب لغس لاب لن فل ب للنلتاب نب ان   ملا نب لنر ابنب لنبرنما  نبث مجلانب لنفلنر لنبرنمنا   لنصنادر   -

 . 2999ث جلل ث 31   مجلام لغمبث لنجال رث لنلدد 
مب لحن ال تحس   إدلر  لغدلء لتطل ر لنفلان ب ا  لنم ظمنبث أبحناي ث لنت م ب لنمستدلعمر شريف -

 33ث 39لنملاتقنننى لنننندلن  حنننلئ أدلء لالان نننب لنم ظمنننب اننن  ظنننئ لنت م نننب لنمسنننتدلمبث لنم لقننند  نننلم  
 ث م  لرلل موبر لنس اسال لل سترلت ج ال ل  تصاد ب ا  لنجال رث جاملب لنمس لاب.2996 لامبر 

لنسنلاطب لنت نر ل ب ان  لنب ناء لنند مقرلط ث مجلانب لنفلنرث للا نب لنحقنلق للنللاننل   ث دلريتعمـر فرحـا -
 .2999لنس اس بث جاملب محمد و لرث بسلر ث لنجال رث لنلدد لنرلب ث أار ئ 

ث مقاربننننب لننننندلر لنر نننناب  نلاجننننا  لنبرنما  ننننبث جر نننند  هسننننبر م للإنلترل  ننننب طوطــــاحعبــــد الحكــــيم  -
 .2010جل لا ب7لنم رب بث بتار خ 

ث لنللامننب ل اتتاح ننبث ل ننا    نندل  حننلئ لنسنن لئ لن ننفل  للنلتنناب ث مجلاننب ملاتقننى عبــد العزيــز زيــاري -
 .2991ث د سمبر 1لنم سسال لنصادر     لنلالر  لنمللافب بانلر ال م  لنبرنما ث لنجال رث لنلدد 

ــد العــالي - ــد القــادر عب نس اسنن ب ث لغحننالق لنس اسنن بث ل ننا   لنملاتقننى لنننلط   حننلئ لنتحننل ل لعب
ث  سننن  لنللانننل  لنس اسننن بث جاملنننب لن نننلالث 2008د سنننمبر17ث16لل  نننلان ب لنت م نننبث لنم لقننند  نننلم  

 لنجال ر.
ــك مزهــودة - ــد الملي ث لغدلء بنن   لنفلان ننب ل لنلفنناء ث مجلاننب لنللاننل  للإ سننا  ب لنصننادر   نن  للا ننب عب

 .2001لنحقلقث جاملب محمد و لر بسلر ث لنجال رث لنلدد لغلئث  لامبر 
ث لنر ابننب لنبرنما  ننب  لاننى لنملاهنندلل لنتنن  تبرم ننا لنسننلاطب لنت ف ذ ننبث لن   ننب لنفلاسننط   ب عزيــز كايــد -

 .2007لنمستقلاب نحقلق للإ سا ث رل  لللهث الاسط  ث مارم 
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ث لغسنن لاب لنبرنما  ننبث مجلاننب لنم تنند  لنقننا ل  ث للا ننب لنحقننلقث جاملننب محمنند و لننر عزيــزة شــيري -
 .2939أار ئ  ساب ثبسلر ث لنجال رث لنلدد لن

ث لنتلدد ننب لنس اسنن ب انن  لنلننان  لنرانننيث مجلاننب لنس اسننب لندلن ننبث لنلنندد  عمــر عبــد الكــريم ســعداوي -
 .1999ث لنم روب ا  ألتلبر 138

ث م  رلل   نام لغدلء للنفلان نب ان  لنم ظمنالث أبحناي لنملاتقنى لنندلن  حنلئ أدلء فوزية بوقطب -
ث م  نننلرلل 2996 نننلامبر  33ث 39مسنننتدلمبث لنم لقننند  نننلم  لالان نننب لنم ظمنننب اننن  ظنننئ لنت م نننب لن

 موبر لنس اسال لل سترلت ج ال ل  تصاد ب ا  لنجال رث جاملب لنمس لاب.
لنملارلب للند مقرلط بث مجلاب لنفلر لنبرنمنا   لنصنادر   ن  مجلانم لغمنبث لنجال نرث  فيليب لفو، -

 . 2999ث جلل ث 31لنلدد 
ق لنس اسن ب ان  ب ناء لندلننب لنحد رنبث جر ند  لنحنللر لنمتمند ث لنلندد ث دلر لغحنالصاحب الربيعـي -

 .14-09-2009لنم رس ا   1317
أهدلل لنتللا  ث لنلتاق لنس ل ث لنمرلا لنلط   نلالرا ق لنتربل بث لنجال نرث سن ب  صوالح عبد الله، -

2991. 
 :صالح رغيد -
 . للندلر لنر اب  نلابرنما الث لنمرلا لنلاب ا   نلادرلسا -
لنتطنننلرلل لنلانم نننب ل أررهنننا اننن  لنننندلر لنر ننناب  نلامجنننانم لن  اب نننب لنلرب نننبث بر نننامؤ لغمننن  لنمتحننند   -

 للإ ما   نلادلئ لنلرب ب.
ث  للمئ تللجد برنما ال  ل ب ان  لنندلئ لنلرب نبث مجلانب لنفلنر لنبرنمنا   لنصنادر   ن  قاسم هاشم -

 .2999ث جلل ث 31مجلام لغمبث لنجال رث لنلدد 
ث  رلء  ا  لغدلء لنس اسن  نلابرنمنا  لنتلندد  لنجال نر ث دلر نب درلسنال إسنترلت ج بث رابح لعروسي -

 2007لنتلا  ث لنقببث لنجال رث لنلدد لنرلب ث جل لا ب ل دلر لنولادل  ب نلا  ر 
 الجرا د الوطنية: -ب
ل ر ن ث ث موطنط  منئ لنحللمنب أهندلل لبنر  لتحند ال ألبنرث جر ند  لن نرلق أطفىيبشير مصـ -

 .29/95/2996لنم روب ا  
ث جر ند  لنوبنر لن لم نب 2992ث لنبرنما   صادق  لاى  ا ل  لبط لنم ال  ب نس ب جلال بو عاقي -

 .9212ث لنلدد ر   2933جا ف   23لنم روب ا  
 : نح. سليما -
 22 إجبار ننب ل ننترلط لنمسننتل  لنجننامل  انن   ننلل   لنمتر ننح  ث جر نند  لنوبننر لن لم ننب لنم روننب انن  -

 .9192لنلدد ر    2933مارم 
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منننارم  29لسنننتلدلد ر ننن م لنجم لر نننب نلامبنننادر  بالإصنننردث جر ننند  لنوبنننر لن لم نننب لنم رونننب اننن   -
 .9199ث لنلدد ر   2922

ث لنلدد 2992 لامبر  29لنتأور ا  لنمصاد ب  لاى لنقلل   ث جر د  لنوبر لن لم بث لنم روب ا   -
 .1911ر   
 نلامبر  23اء أما  لنمجلام لندستلر ث جر ند  لنوبنر لن لم نب لنم رونب ان  لنقا ل  لغساس  نلاقل -

 .1911ث لنلدد ر   2992
ألل  25بنننند ئ نب ننننا  لنس اسننننب لنلامنننبث جر نننند  لنوبننننر لن لم ننننبث لنم روننننب انننن  لجلاسنننال لسننننتماع  -

 .9962ث لنلدد ر   2939
 ألل 25 بث لنم روب ا  ث لتساع  طاق لنت ر   باغللمرث جر د  لغحرلر لن لممني ليف عباس -
 2991. 
, 2933جنلل   29م رلع حنا ل لنت ناا , جر ند  لن نرلق لن لم نب لنم رونب ان   , سميرة بلعمري -

 .1119لنلدد ر   
 : عبد القادر بوخمخم -
مجلام لغمب  حقق ا  مد  تطب ق لنحللمب نبر امج ا لنجد دث جر ند  لن نرلق لن نلم ث لنم رونب  -

 .2216دد ر   ث لنل2992مارم  1ا  
 1لن لم ننب لنم روننب انن  لنوبننر مل لنننلج حلننلم   لننلض  مننئ م سسننال لنتقننل   للنر ابننبث جر نند   -

 .5119ث لنلدد ر   2991ألتلبر 
 
 النصوص القانونية: – 4
 . 3691سبتمبر  39دستلر  -
 . 3679 لامبر  22دستلر  -
 . 3626ا فر   21دستلر  -
 . 3669 لامبر  22دستلر  -
 .3692نس ب  لنلل ت  لندستلر –
 3629ما   22لنم رس ا   لندستلر لنلاب ا   –
 .3669سبتمبر  31لنم رس     لندستلر لنم رب  –
 .3652نس ب  لندستلر لغرد   –
 .3727د سمبر  37دستلر لنل  ال لنمتحد  لغمر ل ب لنصادر ا   -
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 . 3652ألتلبر  1دستلر لنجم لر ب لنفر س ب لنصادر ا   -
 .3673جم لر ب مصر لنلرب ب لنصادر س ب دستلر  -
ث  تلننم  لنتلنند ئ لندسننتلر ث لنجر نند  2992 ننلامبر  35لنمنن رس انن   92/36 ننا ل  ر نن   -

 .2992 لامبر  39لنم روب ا   91لنرسم ب ر   
 لنمتللاق بمجلام لنمحاسبب. 65 – 7 – 37ث لنم رس ا  65 -29لغمر ر    -
 .3629  ث لنجال رث س ب لنم راق لنلط  ث جب ب لنتحر ر لنلط -
ث لنمتللانننق بت ظننن   لنمجلانننم 3666منننارم  2لنمننن رس اننن   92 – 66 نننا ل   لنننل  ر ننن   -

لن لب  لنلط   لمجلام لغمب ل ملا اث للذل لنلر ب لنلظ ف ب ب   منا لبن   لنحللمنبث لنجر ند  
 .3666مارم  6ث لنم روب ا  35لنرسم ب 

ث نلنننا  77ث لنجر ننند  لنرسنننم ب ر ننن  2999لن ظنننا  لنننندلولا  نمجلانننم لغمنننبث لنصنننادر سننن ب  -
2999 . 

 .2995جل لا ب  29لنم رس ا   39 -95لنقا ل  لنمد   ر    -
 19ث لنجر نند  لنرسننم ب ر نن  3667لن ظننا  لننندلولا  نلامجلاننم لن ننلب  لنننلط   لنصننادر  ننا   -

 .2999جلل   19لنم روب ا  
متللاقنب باغسن لاب لن نفل ب ث لن299جل لا نب  32لنم رونب ان   92/2999لنتللا مب لنلامب ر    -

 للنلتاب بث لنصادر     ملتبب لنمجلام لن لب  لنلط  .
ث للنمتللاننننق بم ننننا  لا ننننر 3662جننننا ف   37لنمنننن رس اننن   91-62لنمرسنننل  لنت ف ننننذ  ر نننن   -

 .3662جا ف   22لنم روب ا   1لنلر ال م  لنبرنما ث لنجر د  لنرسم ب ر   
(   ننر ب نلاننلالر  لنللافننب بانلر ننال منن  2997 – 2992حصنن لاب لنفتننر  لنت ننر ل ب لنوامسننب ) -

 .2997لنبرنما ث لنجال ر س ب 
لنم رونب ان   12ث لنجر ند  لنرسنم ب ر ن  3621جل لا ب  7لنم رس ا   37-21لنقا ل  ر    -
 .3629جا ف   19
حصنن لاب أ نن ائ مجلاننم لغمننب مجلاننب لنفلننر لنبرنمننا   لنصننادر   نن  مجلاننم لغمننبث لنجال ننرث  -

 . 2992د سمبر لنلدد لغلئث 
ث لنجر ننننند  2996د سنننننمبر  19لنمننننن رس اننننن   96-96ث ر ننننن  2996 نننننا ل  لنمان نننننب نسننننن ب  -

 . 2996د سمبر  13لنم روب ا   72لنرسم ب ر   
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 29 – 65لنملننندئ للنمنننتم  نلأمنننر ر ننن   2939ألل  29لنمننن رس اننن   92-39لغمنننر ر ننن   -
لنم رونب  59  لنرسنم ب ر ن  لنجر ند لنمتللاق بمجلانم لنمحاسنبب,ث3665جل لا ب  37لنم رس ا  

 .2939سبتمبر  3ا  
 جلاسب أ  ائ لنلاجا  لندل مب نلامجلام لن لب  لنلط  ث لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسب. -
 أر  ل لنفتر  لنت ر ل ب لنوامسبث لنمجلام لن لب  لنلط  . -
( نلامجلانننننم 2997 – 2992لنقنننننلل    لنمصنننننادق  لا  نننننا اننننن  لنفتنننننر  لنت نننننر ل ب لنوامسنننننب ) -

 لنلط  .لن لب  
مارسنننن  لنمتلننننم  لنقنننننا ل  لنللننننل  لنمتللاننننق ب ظنننننا   9لنمنننن رس اننننن   97/97أمننننر ر نننن   -

 .3667نلا   32ل  توابالث لنجر د  لنرسم ب ر   
 9لنمتلم  لنقا ل  لنللل  لنمتللاق باغحالق لنس اس بث لنصادر ا   67/96لغمر ر    -

 .3667مارم 
ث 359-99ث  لننندئ ل نننتم  لغمنننر ر ننن  2999د سنننمبر  29لنمننن رس اننن   21-9 نننا ل  ر ننن   -

لنم روننب  21ث للنمتلننم   ننا ل  لنلقلبنالث لنجر نند  لنرسننم ب ر نن  3669جننلل   2لنمن رس انن  
 .2999د سمبر  21ا  
ث لنجر ننننند  2993جننننا ف   13لنقننننا ل  لنللننننل  لنمتللاننننق بللننننل لنبرنمننننا ث لنمنننن رس انننن   -

 2993ا فر   1لنم روب ا   96بر   لنرسم 
 
 رسمية للمداولت: الجرا د ال – 5
ا فننننر   1ث لنم روننننب انننن  11لنجر ننند  لنرسننننم ب نمنننندلل ل لنمجلانننم لن ننننلب  لنننننلط  ث ر ننن   -

2991. 
/ 21/1ث لنم روننننب انننن  256لنجر ننند  لنرسننننم ب نمنننندلل ل لنمجلانننم لن ننننلب  لنننننلط  ث ر ننن   -

2993. 
/ 35/32ث لنم روننننب انننن  32لنجر ننند  لنرسننننم ب نمنننندلل ل لنمجلانننم لن ننننلب  لنننننلط  ث ر ننن   -

3667. 
/ 21/32ث لنم روننننب انننن  21لنجر ننند  لنرسننننم ب نمنننندلل ل لنمجلانننم لن ننننلب  لنننننلط  ث ر ننن   -

3667. 
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/ 32/32ث لنم رونننب اننن  397لنجر ننند  لنرسنننم ب نمننندلل ل لنمجلانننم لن نننلب  لننننلط  ث ر ننن   -
3662. 

جنننا ف   25ث لنم رونننب اننن  65لنجر نند  لنرسنننم ب نمننندلل ل لنمجلانننم لن نننلب  لنننلط  ث ر ننن   -
2991. 

ا فننر   29ث لنم روننب انن  363جر نند  لنرسننم ب نمنندلل ل لنمجلاننم لن ننلب  لنننلط  ث ر نن  لن -
2999. 

ألتننلبر  32ث لنم روننب انن  227لنجر نند  لنرسننم ب نمنندلل ل لنمجلاننم لن ننلب  لنننلط  ث ر نن   -
2999. 

-99-96ث لنم رونننب اننن  51لنجر ننند  لنرسنننم ب نمننندلل ل لنمجلانننم لن نننلب  لننننلط  ث ر ننن   -
2991 . 

ا فننر   29ث لنم روننب انن  363لنرسننم ب نمنندلل ل لنمجلاننم لن ننلب  لنننلط  ث ر نن  لنجر نند   -
2999. 

منننا   36ث لنم رونننب اننن 339لنجر ننند  لنرسنننم ب نمننندلل ل لنمجلانننم لن نننلب  لننننلط  ث ر ننن   -
2995. 

ألل  32ث لنم روننننب انننن  29لنجر نننند  لنرسننننم ب نمنننندلل ل لنمجلاننننم لن ننننلب  لنننننلط  ث ر نننن   -
2992. 

جل لا ننب  21ث لنم روننب انن  336دلل ل لنمجلاننم لن ننلب  لنننلط  ث ر نن  لنجر نند  لنرسننم ب نمنن -
2996. 

 -39-96ث لنم روننب انن  221لنجر نند  لنرسننم ب نمنندلل ل لنمجلاننم لن ننلب  لنننلط  ث ر نن   -
2999. 

 . 3669نس ب  363لنجر د  لنرسم ب نمدلل ل لنمجلام لن لب  لنلط  ث ر    -
 مراجع أخرى: - 1   
 .ريمآيات  من القرآن الك -

 ثانيا: باللغة الأجنبية:
1 – Les ouvrages : 
- Dominique chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, Tome 

2, 3
ème

 édition, Armand Collin, Paris, 2003. 

- Philipe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, 12 ed, 

LJDJ, Paris, 2000. 
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- Marcel Prélot, Jean Boulois, Institutions politiques et droit 

constitutionnel, Dalloz – Paris, 1978. 

- Claude Leclercq, Droit constitutionnel et institutions politiques, 2ed, 

Like. 

- Dimitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la 5ème  

république, 3
ème

  édition, Dalloz, Paris, 1999. 

- Bernard Chante Bout, Droit constitutionnel et science politiques, 

Economica, Paris, 1978. 

- Kadart Jasque, Institutions politiques et droit constitutionnel, Tome 

2, 2
ème

  édition, LJDJ, Paris, 1980. 

- D. Benabbou– Kirane Fatiha, Droit parlementaire, T2, OPU, 

Algérie, 2009. 

- Eisman (A), Elément de droit constitutionnel Français et comparé, 

Tome 1, Revue par Henry Nazard, Paris, 1921. 

- George Vedel, Institutions politiques du monde contemporain, Paris, 

1973. 

- Yves Guichet, Jean Catsialis, Droit constitutionnel, Ellipse, 1978. 

2 – Les Articles:  

- Article N° 6, du 03/1/1973/ L'intermédiaire. 

- Bernard chante bout, Le contrôle parlementaire, documents 

d'études, N°1, 14eme édition, 1998, Paris. 

- Gérard Burdeau, Le contrôle parlementaire, documentation d'étude, 

N 14, Paris, 1970. 

- L'hou Don Boudria C.P, Les questions écrites et orales, L'expérience 

Canadienne, séminaire des institutions, Ministère des relations avec le 

parlement, Algérie, N°3, Décembre 2006. 

- John Burton, oral questions, TD, UCD, Parliamentary 

accountability, 2001. 

- Corrine Luquiens, Les procédures des questions, un moyen de 

contrôle parlementaire, l'expérience Française, Revue des institutions, 

Ministère des relations avec le parlement,revue n3,décembre 2006, 

Algérie . 

- Gistion Bigaut, La responsabilité pénale des hommes politiques, 

document d'étude, N°1, 14
ème

 édition, 1998, Paris. 

- Catherine Maynal, Le contrôle parlementaire et évaluation, la 

documentation Française, Paris, 1995.  

- Richard Cazenave, Le suivi de l'application des lois, actes du 

séminaire parlementaire, Niamey, Niger, du 24 au 36 octobre 2000. 
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- D. Lazhar Fellah, Quel contrôle parlementaire de l'exécution du 

budget de l'état ?  El Watan, 10-07-2006, Algérie.  

- Armel de Divellec, Des effets du contrôle parlementaire, Revue – 

pouvoirs, 2010. Cairn info.  

3 – Les dictionnaires: 

- L'efficacité, Medidico, Nouveau dictionnaire de citation. 

- Robert pour tous, dictionnaire Le Robert, Paris, 1974. 

- Le Robert Junior, dictionnaire Le Robert, Paris, 1993. 

- Paul Robert, Le petit Robert 1, Le Robert, Paris, 1992. 

- Petit Larousse, librairie Larousse, Paris, 1980. 
 
 

 المراجع اللكترونية:  – 4
 عربية: بال -ا  
لنمسننناءنب للنتقنننار ر حنننلئ لغدلء للنر ابنننب  ب نننار بنننللللا ر , ث جننن  ننننللررنث دلا ننند مل  نننا  -

  ((www.ccaf. fcvi.comلن املابث 
محالنننب لنلنن ط  لاننى  ,لنمل نند لننند مقرلط  نلا نن ل  لندلن ننبث لل نن ط ث لنل  ننال لنمتحنند  لغمر ل ننب-

 (law.com)-www.ug :لنبرنما ث دن ئ لنم ظمال ل ر لنحللم ب
 ( com.rifama.wwwمف ل  لنلفاء  ) -
 ( org.Alhewar.www)محمد ت  لر ث لنر ابب  -
 (  www.abdean.com    )اق  لنملارل للإسرم ب:  -
 ,222 ,37 ,212) د. سلا   لنح ث لنمحاسبب مدوئ للإصردث  -

52/index.php.2ltenid ) 
 ( gov.america.www)لنمحاسبب:  -
 ( org.iraqcp.www) لنمساءنب:  -
 (  www.ccaf-FCVi.com) لنمساءنب لنس اس ب:  -
 (  www.startimes2.com) لن فاا ب للن الهب:  -
 ( www.transparency.org) لن فاا ب:  -
 (  www.startimes2.com)أهدلل لن فاا ب:  -
 ( www.comptes.erg.dz)ر مل   مجلام لنمحاسبب بانجال  -
 (  www.undp.pogar )لغدلء لنت ر ل  نلامجانم لنلرب ب:  -

http://www.ug/
http://www.marifa.com/
http://www.alhewar.org/
http://www.abdean.com/
http://www.america.gov/
http://www.iraqcp.org/
http://www.ccaf-fcvi.com/
http://www.startimes2.com/
http://www.transparency.org/
http://www.startimes2.com/
http://www.comptes.erg.dz/
http://www.undp.pogar/
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 ( net.saaid.www ) بد لنلا ا ب  سلد لن  ررث لنر ابب:  -
 ( www.kumua.net.kw) د. سللد طام  لن ب ا  لنمط ر ث لنر ابب:  -
 ( www.aldjazera.net) د. لما إما ث لنحسبب للنر ابب ا  للإسر :  -
 ( www.Alhewar.org)د.  بد لنرحم  ت  لر ث لنر ابب:  -
 (  www.elmokhtar.net )أهئ لنحئ للنلقد:  -
 (  www.meudes.alafdal.net)تار خ لنبرنما  لنجال ر :  -
  www.aljazera.net)  ا  لنلط  لنلرب  لللإسرم ث د. أحمد ورلعث دلنب لنقا ل  -
 (  www.mokarabet.com)د. بسا  دبلابث دلنب لنقا ل  للنت م ب:  -
 ( w.adabafou.comww ) لنر ابب لنقلا  بث -
 ( www.albashayer.com)لنفصئ ب   لنسلاطال:  -
 ( www.ao.academy.org) لنر ابب  لاى أ مائ للإدلر : -
 ( www.arabi.chena.org) لنحاق لن  ل   لنص   : -
 محمد  بد لنقادر لنجاس ث لنر ابب لنبرنما  ب ت مئ لنسلاطب لنت ف ذ ب للنقلا  بث  -
(www.alwaqt.com ) 
لالر  لنلر نننننننننال مننننننننن  لنبرنمنننننننننا ث لغحلنننننننننا  لنت نننننننننر ل ب لنتننننننننن  تحننننننننندد مسنننننننننار لنر ابنننننننننبث  -
(www.mrcq.gov.dz ) 
 (  palestine.-www.omanorg)ث لغسم لنقا ل  ب نلامساءنب للنر ابب لنس اس ب -
 ( www.parliament.gov.eg )د. جرئ ب دلر ث لنس لئ لنبرنما  ث  -
 ( www.majlisloumah.net )مجلام لغمب لنلل ت ث لنتحق ق لنبرنما  ث  -
د. رالنننل  بننند لنحم ننند  ط فننن ث ل سنننتجللق لأرنننره  لانننى لغدلء لنبرنمنننا  ث مجلانننم لغمنننب  -

 ( www.majlisloumah.net) . 2991لنلل ت ث جا ف  
ث بننلرلم  بنند لنقننادرث للإ ننرلر بانمسنن لن ب لنج ا  ننب نننر  م لندلنننبث جاملننب لبنن  رم  نن   مننا -

ولانننننننننندل ث ت ننننننننننارل ث لنجال ننننننننننرث لنمل نننننننننن  ل ن لترل نننننننننن ث م تنننننننننند  لنحقننننننننننلق لل ست ننننننننننارلل 
 (www.djelfa.info):لنقا ل  ب

ألنننننننننننناد رث م تنننننننننننند ال سننننننننننننتار تننننننننننننا ماث   بنننننننننننند ربنننننننننننن  واننننننننننننندث لنمسنننننننننننن لن ب لنقا ل  ننننننننننننبث -
(www.startimes2.com( 
 ( www.palmoon.net): لنبرنما   حرار لنتحق ق -

http://www.saaid.net/
http://www.kumua.net.kw/
http://www.aldjazera.net/
http://www.alhewar.org/
http://www.elmokhtar.net/
http://www.meudes.alafdal.net/
http://www.aljazera.net/
http://www.mokarabet.com/
http://www.adabafou.com/
http://www.albashayer.com/
http://www.ao.academy.org/
http://www.arabi.chena.org/
http://www.alwaqt.com/
http://www.mrecq.gov.dz/
http://www.oman-palestine.org/
http://www.oman-palestine.org/
http://www.parliament.gov.eg/
http://www.majlisloumah.net/
http://www.majlisloumah.net/
http://www.startimes2.com/
http://www.palmoon.net/
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 ( q.gov.dzwww.mrec)لالر  لنلر ال م  لنبرنما   -
 :د. جرئ ب دلر ث  اسر اتح  لاسقث برلال لنسا حث دن ئ لن ا ق دلوئ لنلاجا  لنبرنما  ب -
( www.parliament.gov.eg ) 
  (ndg.pogarwww.u)د.  لا  لنصال ث تطل ر  مئ لنمجانم لنلرب ب:  -
 ( www.ae.biteflight.org)د.   د صانحث لندلر لنر اب  نلامجانم لن  اب ب لنلرب ب:  -
د.محمننند إبنننرله   لنتنننل جر ث ملنننا  ر لنلفننناء  لتحسننن   لغدلء اننن  لنقطننناع لنلنننا ث لنم ظمنننب  -

 ( www.arado.org.eg)لنلرب ب نلات م ب للإدلر ب: 
د. ه ننننر  أحمنننند حسنننن    بنننند لنمنننن ل ث  مننننلذج محاسننننب  نق ننننام لتقنننند   لغدلء لنم سسننننت :  -
(www.un.org ) 
www.apn-)( 2997 – 2992 مننننار سننننل دل  ث حصنننن لاب لنفتننننر  لنت ننننر ل ب لنوامسننننب ) -

dz.org ) 

( 2997 – 2992حصنننننننننن لاب   ننننننننننناط لنبرنمنننننننننننا  لنم ربننننننننننن  نلافتنننننننننننر  لن  اب نننننننننننب لنسنننننننننننابلب ) -
(www.parlement.ma)  
مبادل لنبرنمنا  لنصنانحث لنمرلنا لنلربن  نتطنل ر حلن  لن الهنب للنقنا ل  ان  لنندلئ لنلربن ث  -
(www.arabrulepffaw.org ) 
 ( www.www.nddi.org) لنمل د لند مقرلط  نلا  ل  لندلن ب لل  ط : -
للإ ننننننننننننننننر  لنبرنمننننننننننننننننا  ث مرلننننننننننننننننا لندرلسننننننننننننننننال للنبحننننننننننننننننليث  حننننننننننننننننلئ لر ننننننننننننننننب  مننننننننننننننننئ -
(www.nuwad.gov.ch) 
 :ث لنملتبننننال لنبرنما  ننننبث مسننننتقبئ ل ننننر ملننننمل ( Anna Glalluzi)أ ننننا جرنننننلا   -
(www.iffa.org ) 
 باللغة الأجنبية : -ب

- L'efficience, un article de wikipédia (l'encyclopédie libre) 

- L'Etat de droit: (www.viepublique.fr) 

- L'Etat de droit: (www.wikipédia.org)  

- la séparation des pouvoirs: (www.aboulou.com)  

- L'opposition politique: (www.toupie.org)  

- Définition du "pouvoir": (www.ddictionnaire_juri.com)  

- The parliamentary questions: (www.acpss-ahram.org.eg)  

- Les commissions d'enquête en France: (fr.wikipédia.org)  

- L'interpellation, vocabulaire politique: (www.crusp.be)  

http://www.mrecq.gov.dz/
http://www.parliament.gov.eg/
http://www.undg.pogar/
http://www.ae.biteflight.org/
http://www.arado.org.eg/
http://www.un.org/
http://www.apn-dz.org/
http://www.apn-dz.org/
http://www.apn-dz.org/
http://www.parlement.ma/
http://www.arabrulepffaw.org/
http://www.www.nddi.org/
http://www.nuwad.gov.ch/
http://www.iffa.org/
http://www.viepublique.fr/
http://www.wikipédia.org/
http://www.aboulou.com/
http://www.toupie.org/
http://www.ddictionnaire_juri.com/
http://www.acpss-ahram.org.eg/
http://www.crusp.be/
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- Jean Charest, l'interpellation, (logo radio canada)  

- L'impeachment, wikipédia (l'encyclopédie libre)  

- La responsabilité politique: (www.oboulo.com)  

- A motion of confidence: (wikipédia.org)  

- vote of no confidence: (www.britanica.com)  

- La responsabilité collective: wikipédia (l'encyclopédie libre)  

- La responsabilité ministérielle: wikipédia ) l'encyclopédie libre),  

- La motion de censure: (www.canablg.com)  

- Définition de mesure de la performance: (www.vermimment.net)  

- La mesure de la performance, chaire internationale d'études des 

processus d'affaires: (web.hec.co) 

- Léontine Ganassou, Les mesures quantitatives et qualitatives: 

 (www.cpc.unc.edu)  

- Définition du mot comparatif, dictionnaire de la langue française: 

(www.linternote.com )  
- Définition du mot comparatif: (www.mediadico.com)  

- Statistiques de l'activité parlementaire de l'assemblée nationale, 12° 

législature (2002 – 2007)  (www.assemblée-national.fr ) 

- Statistiques de l'activité parlementaire du sénat: (www.senat.fr)  

      

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.oboulo.com/
http://www.britanica.com/
http://www.canablg.com/
http://www.vermimment.net/
http://www.linternote.com/
http://www.mediadico.com/
http://www.assemblée-national.fr/
http://www.senat.fr/
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 لنصفحب لنملللع 
 1 للإهدلء

 3 لنمقدمب

 11 لنباق لغلئ: لسا ئ لنر ابب لنبرنما  ب لمد  الان ت ا
 13 للإطار لنمف لمات  نلافلان ب للنر ابب لصلر لنر ابب لأصلن ا لم انت ا لنفصئ لغلئ:

 13 لنمبحي لغلئ: مفاه   لنفلان ب للنر ابب لنمصطلاحال لنمرتبطب ب ما
 13 لاق لغلئ: مف ل  لنفلان ب للنمصطلاحال لنمرتبطب ب النمط

 14 لنفرع لغلئ:لنمف ل  لنلا ل  لل صطرح  نلافلان ب
 18 لنفرع لنرا  : لنمصطلاحال لنمرتبطب بانفلان ب

 22 لنمطلاق لنرا  : مف ل  لنر ابب للنمصطلاحال لنمرتبطب ب ا
 23 لنفرع لغلئ: لنمف ل  لنلا ل  لل صطرح   نلار ابب

 29 لنفرع لنرا  : لنمصطلاحال لنمرتبطب بانر ابب
 35   ام الان ب لغدلءلنمبحي لنرا  : 
 37 لغدلء للنمصطلاحال لنمرتبطب ب  الان ب   املنمطلاق لغلئ: 
 37  ام للنتقل  ننننلنق لنفرع لغلئ :
 39 أهم ب   ام الان ب لغدلءلنفرع لنرا  : 
 42  لغدلءملا  ر   ام  لنفرع لنراني :

 45 صللبال   ام لغدلءلنمطلاق لنرا  : 
 45 لنتبا   ا  مف ل  لنمصطلاحاللنفرع لغلئ: 
 46 لنصللبال لنبحر ب للنف  ب لنفرع لنرا  :

 48 لنمطلاق لنراني: إملا  ب   ام الان ب لغدلء م  م ظلر مقار 
 50 لنفرع لغلئ: مبررلل ل تماد لنق ام لنمقار 

 51 : لنتلر ل بانمل ار لنمقار  لأهم ت لنفرع لنرا  
 53 تقس مال لنر ابب لأصلن النمبحي لنراني: 
 53 لار نننناببن لنلامب صننننننلرلنلنمطلاق لغلئ:
 54 لنر ابب م  ح ي مل ل ا م  لغدلءلنفرع لغلئ: 
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 55 لمصدرها لمرلاها لنر ابب م  ح ي ت ظ م ا لملا  رهالنفرع لنرا  : 
 56 لنر ابب لنرسم ب لنمتوصصبرا  : لنمطلاق لن

 56 لنر ابب لنرسم ب لنمتوصصبأ للع لنفرع لغلئ: 
 60 أ لنننننننائ أوننننننر  نلار اببلنفرع لنرا  : 

 66 أصلئ لنر ابب لنبرنما  بلنمطلاق لنراني: 
 67 ألرلبا   أ  لنر ابب لنبرنما  ب ا لنفرع لغلئ: 
 73 برنما  ب ا  لنبلادل  لغلرلب ب لغور   أ  لنر ابب لن لنفرع لنرا  :
 74 أصلئ لنر ابب ا  للإسر  لا  لنلان  لنرانيلنفرع لنراني: 
 78 أصلئ لنر ابب لنبرنما  ب  ا  لنجال رلنفرع لنرلب : 

 81 م انب لنر ابب لنبرنما  ب ا  دلنب لنقا ل  ل طا  ا لأهدلا ا :لنرلب  لنمبحي
 82 ابب لنبرنما  ب ا  سلا  لنلما اللنمطلاق لغلئ: م انب لنر 

 83 لنفرع لغلئ: مقلمال للما ال دلنب لنقا ل 
 85 لنفرع لنرا  : مل   لنر ابب ا  سلا  لنلما ال لنقا ل  ب

 88 لنر ابب لنبرنما  ب للنلما ال لنس اس ب: لنراني لنفرع
 92 لنمطلاق لنرا  :   طاق لنر ابب لنبرنما  ب لحرار تجالاه

 93 لغلئ:  طاق لنر ابب لنبرنما  بلنفرع 
 95 لنفرع لنرا  : حرار ل حرلل لنر ابب لنبرنما  ب    لوتصاص ا

 96 لنفرع لنراني: طاق لنر ابب لنبرنما  ب ا  لنجال ر
 97 لنمطق لنراني: أهنننننندلل لنر ننننابب لنبرنمننننننا  ب

 97 لنر ابب لنبرنما  بم طلاقال لنفرع لغلئ: 
 98 لنرا  :أهدلل لنر ابب لنبرنما  ب لنفرع

 100 لنفرع لنراني:أهدلل لنر ابب لنبرنما  ب ا  لنجال ر
 103 ب لمد  الان ت ا لسا ئ لنر ابتطب قال لن :لنفصئ لنرا  

 104 لنمبحي لغلئ: تلر ل لنلسا ئ لنر اب ب لوصا ص ا  لحرارها
 106  ص النمطلاق لغلئ: تلر ل لسا ئ لنر ابب لأهم ت ا لوصا

 107 لنفرع لغلئ: تلر ل لنلسا ئ لنر اب ب لأهم ت ا 
 109 لنفرع لنرا  : وصا   لنلسا ئ لنر اب ب

 111 لنطلاق لنرا  : أ للع لنلسا ئ لنر اب ب بحسق حرارها
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 112 لنفرع لغلئ: لسا ئ مرتبب نلامس لن ب لنس اس ب
 114 لنفرع لنرا  : لسا ئ مم د  لإرار  لنمس لن ب

 115 فرع لنراني: لسا ئ ذلل حرار محدلد لن
 117 لنمبحي لنرا  :للن نننال لنر نننننناب ب لن ننننن  ر 

 118 لنمطلاق لغلئ: لغس لاب لنبرنما  ب لمد  الان ت ا
 119 لنفرع لغلئ: ماه ب لغس لاب لنبرنما  ب ل لظا ف ا

 122 لنفرع لنرا  :أ نننننللع لغسننننننننننن لاب ل  أت ا
 127 لنفرع لنرا  :لللبط لغس لاب لنبرنما  ب

 132 لنفرع لنرلب :مد  الان ب لغس لاب لنبرنما  ب
 133 لنمطلاق لنرا  : حدلد الان ب لنتحق ق لنبرنما  

 134 لنفرع لغلئ: تلر ل لنتحق ق لنبرنما   للا ات  لتم  اه
 137 لنفرع لنرا  : نجا  لنتحق ق لسلاطات ا ل طاق  ملا ا

 141 فرع لنراني:إجرلءلل لنتحق ق لحراره لن
 144 لنمطلاق لنراني : ل ستجللق لنبرنما   لمد  الان ت 
 145 لنفرع لغلئ: تلر ل ل ستجللق لوصا ص  لأصلن  

جرلءلت   149 لنفرع لنرا  :  رلط ل ستجللق لل 
 153 لنفرع لنراني : مد  الان ب ل ستجللق

 161 للل لنر ابب لنبرنما  ب لمقدلر الان ت النمبحي لنراني: صلر أور  غد
 162 لنمطلاق لغلئ:مد  الان ب ل ت ا  لنج ا   أل لنمس لن ب لنج ا  ب

 162 لنفرع لغلئ: تلر ل ل ت ا  لنج ا   لأصلن 
 168 لنفرع لنرا  : إجرلءلل تلظ ل ل ت ا  لنج ا  

 171  لنفرع لنراني: تطب قال ل ت ا  لنج ا   لمد  الان ت
لنمطلاق لنرا  : حن ال ر ابب لنلل  رم لغمر ل   لاى لنسلاطب لنت ف ذ ب لمد  

 الان ت ا
175 

 176 لنفرع لغلئ: سلاطال لنلل  رم ا  تلل   لنسلاطب لنت ف ذ ب
 180 لنفرع لنرا  : سلاطب لنلل  رم ا  إدلر  لن  ل  لنوارج ب

 191 ن ت النمطلاق لنراني: حن ب لنمس لن ب لنس اس ب لمد  الا
 192 لنفرع لغلئ: تلر ل لنمس لن ب لنس اس ب لتم  اها لب ا  صلرها
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 206 لنفرع لنرا  : ظ لر لنمس لن ب لنس اس ب لتطلرها
 214 لنفرع لنراني:تطلر لنمس لن ب لنس اس ب ا  لنجال ر
 218 لنفرع لنرلب  :إجرلءلل تحر ن لنمس لن ب لتقل م ا

 232 ورصب لنباق لغلئ:

 236 نباق لنرا  : مد  الان ب ر ابب لنبرنما  لنجال ر   لاى أ مائ لنحللمبل

 238 لنفصئ لغلئ: مسار لغدلء لنر اب  نلابرنما  ا  لنتجربب لنجال ر ب

 239 لنمبحي لغلئ: لنر ابب بالن ال لنت    ترتق لنمس لن ب لنمبا ر 
 240 لنمطلاق لغلئ: تطب قال لغس لاب لحرارها

 240 لغلئ: لغحلا  لنت ر ل ب لنمحدد  نمسار لغس لابلنفرع 
 245 لنفرع لنرا  : لللبط للإجابب    لغس لاب للنحقلق لنمترتبب    ا

 249 لنفرع لنراني: مص ر لغس لاب لنبرنما  ب
 252 لنمطلاق لنرا  : لنر ابب بآن ب ل ستجللق 

 252 لنفرع لغلئ: لللبط تحر ن حن ب ل ستجللق
 259 لنرا  : ل ستجللق ا  لنممارسب لنفرع

 262 لنفرع لنراني: لنمص ر لنذ    لئ إن   ل ستجللق
 265 لنمطلاق لنراني: لنتحق ق لنبرنما   ا  لنتجربب لنجال ر ب

 266 لنفرع لغلئ: لللبط ل رلط إجرلء لنتحق ق
 272 لنفرع لنرا  :تطب قال لنتحق ق لنبرنما   

 275 تحق قلنفرع لنراني: مص ر لن
 276 لنمطلاق لنرلب :ر ابب لنلاجا  لنبرنما  ب بآن ب ل ستماع

 278 لنفرع لغلئ: حدلد سلاطال لنلاجا  لندل مب
 282 لنفرع لنرا  : ر ابب لنلاجا  لندل مب 

 284 لنفرع  لنراني:حرار تقار ر لنلاجا  لندل مب
 287 لنمبحي لنرا  :لنر ابب بالن ال لنت  ترتق مس لن ب لنحللمب

 287 لنمطلاق لغلئ: د  لنمللاقب  لاى موطط  مئ لنحللمب
 288 لنفرع لغلئ: لللبط م ا  ب موطط  مئ لنحللمب ل لنتصل ل  لا  
 291 لنفرع لنرا  :  د  لنمللاقب  لاى موطط  مئ لنحللمب ا  لنممارسب

 293 لنفرع لنراني: حرار م ا  ب موطط  مئ لنحللمب
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 297 إرار  مس لن ب لنحللمب بإصدلر   حب لنمطلاق لنرا  : إملا  ب
 299 لنفرع لغلئ: لنقلل د لنمحدد  لإصدلر لنر حب

 301 لنفرع لنرا  :  الل لتردد لنمجلام    إصدلر لنر حب لنملدلمب لغرر
 302 لنمطلاق لنراني:إرار  مس لن ب لنحللمب بآن ب  ملاتمم لنر ابب

 303 ملاتمم لنر ابب لنفرع لغلئ:  لل د ل رلط تلظ ل حن ب
 305 لنفرع لنرا  : إحجا  لنمجلام    تلظ ل حن ب لنملاتمم
 307 لنمطلاق لنرلب : إرار  لنمس لن ب بآن ب لنتصل ل بانرقب

 308 لنفرع لغلئ: للإجرلءلل لنم ظمب لن ب لنتصل ل بانرقب
 310 لنفرع لنرا  : مص ر طلاق لنتصل ل بانرقب

 312 لنمجائ لنمان  للنس اسب لنوارج بلنمبحي لنراني:لنر ابب ا  
 312 لنمطلاق لغلئ: حن ال ر ابب لنبرنما   لاى لنمان ب لنلملم ب
 314 لنفرع لغلئ:  ا ل  لنمان ب ل لنمصطلاحال لنمرتبطب ب 

 321 لنفرع لنرا  : للل لنر ابب ا  لنمجائ لنمان , لنمظاهر للغسباق
 326 س اسب لنوارج بلنمطلاق لنرا  : ر ابب لنبرنما   لاى لن

 327 لنفرع لغلئ: إملا  ب اتح م ا  ب حلئ لنس اسب لنوارج ب
 330 لنفرع لنرا  : ر ابب لنبرنما   لاى إبرل  لنملاهدلل

 336 لنفصئ لنرا  :   ام الان ب لغدلء لنر اب  نلابرنما  لنجال ر  لبدل ئ تفل لا 
 337 ظلر مقار م  م    ام الان ب لغدلء لنر اب لنمبحي لغلئ: 
 338 لنر اب  بمل ار لنتجربب لنفر س ب  ام الان ب لغدلء  لنمطلاق لغلئ
 339 لمجلام لغمب   ام الان ب لغدلء لنللا  نلامجلام لن لب  لنلط  لنفرع لغلئ : 
 343 بالن ال ل ستلرم ب لنر اب    ام الان ب لغدلء لنفرع لنرا   :
 348 لغدلء لنر اب  بالن ال لنمرتبب نلامس لن ب  ام الان ب لنفرع لنراني : 
 355 لغدلء لنر اب   لاى للء مبادل لنبرنما  لنصانح الان ب   ام لنمطلاق لنرا  
 356   ام الان ب لغدلء لنت ر ل  لنفرع لغلئ :
 363 الان ب لنس ر  لاى لنمائ لنلا  لنفرع لنرا   :

 365 لمب لمحاسبت النراني: الان ب لنر ابب  لاى لنحللنفرع 
 369 ق ام الان ب لنر اببن: لنمبادل لغور  لنمقترحب لنرلب   لنفرع

 376 لنبدل ئ لندستلر ب للنقا ل  ب  رط نتفل ئ لغدلء لنر اب  :لنمبحي لنرا   
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 378  ا  لن ظا  لنس اس   لنبرنما مرلا  تر  ب لنمطلاق لغلئ: إصرد دستلر  غجئ
 379 مل   لنبرنما  مدوئ نتفل ئ لغدلء لنر اب تر  ب لغلئ: لنفرع 

 385 أدلء لنبرنما تفل ئ نلنفرع لنرا  : إ اد  تلا   لنسلاطال 
 386 ذالفرع الثالث: تقوية صلاحيات البرلمان إزاء سلطة التنفي

 387 إصلاح الفعل الحزبي والجمعوي:   لنمطلاق لنرا

 389 الحزبي  إصلاح الفعلمراجعة النصوص لأجل  لنفرع لغلئ
 391 تفعيل الممارسة الحزبيةلنفرع لنرا  : 

 393 الفرع الثالث: الإصلاح الجمعوي
 395 تفعيل الأداء الرقابيل آلية المطلب الثالث: الإصلاح النتخابي

 396 للعملية النتخابيةالفرع الأول: الإطار القانوني 
 398 صلاح النتخابيالفرع الثاني: إثراء المنظومة النتخابية مدخل للإ

 400 تفعيل الأداء الرقابي يستلزم  التطوير المؤسسي والنوعي :الثالث المبحث
 401 الأداء الرقابي فعيلتطوير مؤسسي لت المطلب الأول :

 402 الأول: تطوير قدرات البرلمانيين لتفعيل الأداءالفرع 
 406 الثاني: تدريب العاملين بالبرلمانالفرع 
 410 والهيكلي للبرلمان ثالث: تطوير التنظيم الإداريالالفرع 

 420 التطوير النوعي لأجل تفعيل الأداء الرقابي :نيالثاالمطلب 
 421 الأول: تفعيل مستوى الأداء النوعي لعضو البرلمانالفرع 
 425 الثاني: رفع قدرة البرلمان التنافسية في مجال التشريع.الفرع 
 430 مان التنافسية في المجال الرقابيالبرل الثالث: رفع قدرةالفرع 

 439 ورصب لنباق لنرا  
 442 نننمبواتننننننن

 448  ا مب لنمرلج  لنملتمد 
 469 لنف رم
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