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 : صـلخـم

المحـدد   961-91يُتَرْجِم المرسوم التنفيذي 

ــريعيا    ــا ت ـ ــيم الموظـــف تنظيمـ ــات تقيـ لكيفيـ

 وضـب  ، بهيكلته قانونيا وإجرائيا، للتقييم

هدفـــه تـــلمل مـــدلول ، صـــلته بالم ـــار المهـــي

، الوظيفــــــة العموميــــــة  التقيــــــيم في  ــــــال   

، بالمفاضلة بل نظام تحفيزي وآخر إصـحيي 

ــو ي ــت قاقات  ، تقـــ ــلته اســـ ــوت محاـــ تكـــ

غــــير أنــــه    كــــن  ، مــــدارها جــــود  الأدا 

                                                           
*

 .ف الُمراسللِؤَلُما -

ــنص للتقيــيمخ إ  مــن خــحل     تحقيــم منظــور ال

بتبي منهج غايتـه  ، إِيْكَامِ ضبطه موضوعيا

من منظور الأمن ، القانونية لناوصأنمذجة ا

في ظـل  ، مراعا  جـوهر التقيـيم  القانوني خ مع 

ــرا      ــ  قـ ــة علـ ــز الدراسـ ــة ترتكـ ــذلم المقاربـ هـ

 961-91تحليليــة نقديــة للمرســوم التنفيــذي    

 بالب ث في جودته بمقاربته بالأمن القانوني.

نتـــائج تتعلـــم   إلى  خلاـــذ هـــذلم الدراســـة   

 لجـود   بأهميـة الأمـن القـانوني في التأسـي     

ــذي   ــوم التنفيــ ــبرز  ، 961-91المرســ ــه تــ وعليــ

وإعـاد   ، ضرور  تعميم الدراسات المرتبطة بـه 

مـا  ، قرا   لكيفياته وآثارلم عل  الم ار المهـي 

ي هم في تفعيل الضمانات الت ريعية للموظف 

 الُمقَيَمْ.

ــة ــات المفتاييــ ــانونيخ : الكلمــ ــن القــ الأمــ

ــيمخ الموظـــــــفخ   ــوم التنفيـــــــذي  التقيـــــ  المرســـــ

 خ الجود .91-961

Abstract:  
The Executive Decree 19-165 

specifying the methods for employee 

evaluation is translated into a 

legislative organization for 

evaluation, with its legal and 

procedural structure, and scheming 

its association with the professional 

path. Its goal is to value the 

significance of evaluation in the 

field of public employment, by 

making a comparison between the 
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motivational the reformative 

systems, the outcome of which is the 

benefits of performance quality. 

Nevertheless, the textual perspective 

of the evaluation can only be 

achieved through a substantive 

control, via the adaptation of an 

approach aimed at legal textual 

modeling, from a legal security 

perspective on one hand; and taking 

into account the essence of the 

evaluation on the other hand. In 

light of this approach, the present 

study focuses on a critical analytical 

reading of the Executive Decree  

19-165 by researching its quality in 

contrast to Legal security. 
Findings of the study revealed the 

importance of legal security in 

establishing the quality of Executive 

Decree 19-165, and therefore it is 

necessary to deepen the studies 

associated with it, and re- read its 

qualifications and effects on the 

professional path, which contributes 

therefore to the activation of the 

legislative guarantees for the 

resident employee.  
Keywords: legal security; 

evaluation; employee; executive 

decree 19-165; quality. 

  :مقـدمـــة

، تضمنذ الناوص القانونية الُمؤطر  لتقيـيم الموظـف العمـومي في الت ـريع الجزائـري     

المتضـمن   961-91خاصـة في ظـل المرسـوم التنفيـذي     ، محمح التاـور الت ـريعي للتقيـيم   

ومحــددات انعكاســه علــ  ، للقاعــد  التنفيذيــة للتقيــيمبتبنيــه  كيفيــات تقيــيم الموظــف

 الضمانات المرتبطة بت يير الم ار المهي.

ــازات       ــات وا متي ــو  وا لتزام ــانوني بنظــام ازق ــنص الق ــب  ال ــا ارت يــتعل ، (1)وكلم

 مــا يقتضــي مقاربــة ، وطبيعــة أيكامــه مراعــا  دواعــي ازــرص في صــياغته وتكوينــه  

باعتبـارلم مــن أكلــر المفــاهيم الــ  مــن   بمبــادا الأمــن القــانونيخ 961-91المرســوم  جـود  

مدى فعالية نظام التقييم بازكم عليه من خحل جـود  الناـوص    خحلها  كن قياس

 القانونية المؤطر  له.

الأيكـام الـ     بمقاربـة  961-91وهو ما يفرض الت اؤل عن جود  المرسوم التنفيذي 

 .الأمن القانوني تضمنها نص التقييم مع

ــادا  مــدى  أيإلى : ن ــو  الإاــكالية التاليــة  وعليــه في الأمــن القــانوني  ايترمــذ مب

 ؟المحدد لكيفيات تقييم الموظف 061-04المرسوم التنفيذي 
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إبــراز أهميــة البعــد التكــاملي بــل الناــوص القانونيــة المتعلقــة    : أهــداا الدراســة -

 بتـــأثير الأمـــر، ومـــن خـــحل مضـــمونها، بتقيـــيم الموظـــف العمـــومي مـــن زاويـــة صـــناعتها

 مع معايير الأمن القانوني. 961-91المرسوم التنفيذي  . بمناظر 66-63 

، 961-91لدراسـة تمظهـر الأمـن القـانوني في المرسـوم التنفيـذي       : منهجية الدراسـة  -

، اعتمــدنا المــنهج الوصــفي والت ليلــي لدراســة التقيــيم والوقــوا علــ  طبيعتــه الت ــريعية  

م ـتخدمل أسـلوب المقارنـة    ، نتائج ترتب  بمراعاتـه لمعـايير الأمـن القـانوني      ستخحص

ــارلم الناـــي  كمـــا اعتمـــدنا أســـلوب المقابلـــة  ، لدراســـة جزئيـــات التقيـــيم المرتبطـــة بم ـ

 : معتمدين التق يم التالي

وطبيعـة   ضـرورته الت ـريعية  ، مدخل مفاهيمي للأمن القـانوني والتقيـيم  : المحور الأول

  .961-91معاييرلم في المرسوم التنفيذي 

الخدمـة الفعليـة ومقتضـيات التوقـع     ، د  ت ا سـتقرار ، معيـار الجـود   : المحور اللاني

 961-91الم روع في المرسوم التنفيذي 

ضـرورته الت ـريعية وطبيعـة    ، للأمـن القـانوني والتقيـيم   مدخل مفاهيمي : المحور الأول

  061-04في المرسوم التنفيذي معاييرلم 

خحلـه  مـن   يُمْكِنْ، قانوني في ميدات الوظيفة العموميةنظام ليتطلع الموظف العمومي 

وبل ما يتضمنه النص وانعكاسه في ، ا عتبار لأهمية الناوص القانونية للتقييمإعاد  

تطرح م ألة مدى تنـاغم هـذلم الناـوص ووضـوح أدوات ال ـلطة      ، واقع الموظف العمومي

ــه          ــا تتطلب ــوازت منطقــي مــع م ــيم في ت ــ  تُمكــن الم ــيرين مــن يارســة التقي ــة ال الإداري

 يارسة الوظيفة من ضمانات.  

 : للأمن القانوني والتقييممدخل مفاهيمي  -أو 

مــع تحديــد  والتقيــيم ، يكمــدخل للدراســة نتعــرض لت ديــد مفهــوم الأمــن القــانون      

 مدلوله الت ريعي.

"... باـفة عامـة علـ     يرتكـز   بأنـه الأمـن القـانوني    عـرا : مفهوم الأمـن القـانوني   -0

(2)."معرفة القانوت والتطورات الت  ستل م أيكامه بعد نفاذها
. 
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مــن أهــم الضــمانات الــ  ، إت الإطــحع علــ  الإصــدارات القانونيــة الجديــد  وتعديلــها 

غير أت العلم بالقـانوت ويـدلم     ، ين جم مع ال يرور  الت ريعيةتجعل ال لوك التنظيمي 

 وإت كات من أهم عناصرلم.، يؤس  للأمن القانوني عل  م توى الناوص

تحقيــم ا طمانــات يــداها في إالــ  يتملــل ، كوناتــهالأمــن القــانوني بم اَرِكمــا عُــ

علـم  خـر يت وآ، مـن خـحل محـدد زمـي    ، للمراكز المن أ  بموجب ناوص قانونيـة معينـة  

(3)بطبيعة القاعد  القانونية ذاتها من ييث دقتها وتجلي أيكامها
. 

ومــن الواضــح أت هــذين المكــونل يعتــبرات مــن أهــم المبــادا الــ  يقــوم عليهــا الأمــن      

يعتــبر أيــد أهــم مؤاــرات ، فاســتقرار الوضــعيات الــ  أن ــأها نــص القــانوت ، القــانوني

كمـا أت  ، ووطنهـا ، ا عتقادات القانونية ال  اـرعها ايترام القانوت نف ه لإيديولوجية 

 موضوع القانوت يجب أت يكوت منضبطا وافاا الد لة.

أت أهـم عناصـر الأمـن القـانوني مـن زاويـة موضـوعية        إلى  في يـل أت هنـاك مـن ذهـب    

(4)يتعلم بضرور  إعطا  مبررات ودوافع مقنعة للإصدار الت ريعي الجديد
. 

وهــذا المحتــوى ، فهــي تلتقــي في موضــوعه، الأمــن القــانونيوإت تعــددت زوايــا تعريــف 

ــات          ــدافع الت ــريع كأيــد أهــم مكون ــه يؤســ  ل ــار أن ــة خاصــة باعتب ــه أهمي الأخــير ل

 الاناعة القانونية.

نعـرض   مفهـوم تقيـيم الموظـف العمـوميخ    لت ديـد  : تقييم الموظـف العمـومي  مفهوم  -0

 .والت ريعي د لته المفاهيمية في ا صطحح الفقهي

لفظـا   رغم اختحا مضموت تعـاريف التقيـيم  : الفقهي مفهوم التقييم في ا صطححـ أ

، الآليـة الـ  ت ـتعمل لتقيـيم طريقـة الأدا      : فعُـرِاَ بأنـه  ، إ  أنها تتقاطع من زاوية معنالم

(5)تلمل عملية التقييم بتوجيهها لرفع الكفا   في الأدا إلى  تهدا
. 

أدا   تــدرس،   تت ــم بالع ــوائية، أســ  علميــةعمليــة منهجيــة تقــوم علــ   فــالتقييم 

هـدفها ا رتقـا  بـالأدا     عتمـاد اسـتراتيجية   ا خـحل  مـن ، الموظف في المؤس ـة الم ـتخدمة  

 أهميته.دد ورفع جودته وهو ما يح

في  القيم ال لوكية دوت إغفال، لاحيية والجدار طريقة لقياس ا: كما عرا بأنه

دراسـة  يعتمـد في تحديـدلم لأبعـاد التقيـيم علـ       و، العمـل عل  الموظفل داخـل بياـة   تأثيرها 

(6) ست رافية تتعلم باست قا  وظيفي أكلر تميزاإ
. 
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ــارلم يهــتم بدراســة  ، فــالتعريف الأخــير  ــيم باعتب ــة  أو  ينظــر للتقي معرفــة الأصــول القِيمِي

هــذلم ، كمــا يُركــز علــ  اســتلمار م ــتقبلي في الكفــا   ، وســلوكيا، للموظــف مهنيــا

ــة  ــة   المقارب ــا كأهمي ــفْ لن ــة    كــن أت تَتَكََ  ــةأو  المفاهيمي ــم   ، غاي إ  مــن خــحل فه

 .619-91تحليل المرسوم التنفيذي إلى  وهو ما يوصلنا، ووضوح معالم نص التقييم

ــور أهميــة  : للتقيــيم المفهــوم الت ــريعي  مؤاــرات الأمــن القــانوني في غيــاب    -ب تتبل

م مدى جود  هذلم الناـوص وتجلـي   جِرْتَيُ في صياغة الناوص القانونية باعتبارلمالتعريف 

ــب التكــرارخ إذ    مقاصــدها ــات   يُ وضــب  ماــطل اتها بتفــادي عي ــبر مــن أهــم المكون عت

 . (7)في بُنية القانوت  ال كلية

 ضبطا تت دد معه المقاصد الت ريعية.، فالتعريف ي هم في ضب  الد لة الت ريعية

 196-91المرسـوم التنفيـذي   أغفلـها  الـ   ويعتبر تعريف التقييم من العناصر الهيكلية 

ولعــل تبريــرات ذلــ  مفلهــا ازفــاظ علــ  مرونــة نــص   (8)المتعلــم بكيفيــات تقيــيم الموظــف

وإت كـات غيـاب تعريـف التقيـيم مـن جهـة       ، التقييم ومرونة مفهومه في الوظيفة العمومية

ــة          ــام للوظيف ــانوت الأساســي الع ــه ضــمن الق ــرتب  بالتأســي  ل ــلير إاــكا ت ت أخــرى ي

 ومؤاراته ضمن ناوصه التنفيذية وبوادر تحديث مفهومه.   63-66العمومية 

روعـي تجنـب تعريـف التقيـيم مراعـا       ، غير أنه ولضواب  تتعلـم بمراعـا  جـود  الـنص    

 وتكيفه مع متطلبات تطور الوظيفة العمومية.لمبدأ المرونة 

هي من هندسة هيكله العـام  ، وفي غياب تعريف للتقييم يبدو أت إيديولوجية الت ريع

بالدائميـة  ت ـم  ي، إجـرا  إداري : باعتبـارلم  961-91من المرسوم التنفيـذي   2في نص الماد  

هـدفها تقـدير    تفاقيةايخضع لمناهج تقييم ، يعتبر من مكونات الم ار المهي، والتِكْرارْ

تراعـ  فيـه بياـة    ، ميلَال  ـُ وفم تـدر  هرمـي الـرئي    إجرائه يختص ب، التأهيل الوظيفي

 ، (9)الوظيفي ا نتما 

تعريف التقييم باستخحص جوهر الناـوص القانونيـة   : التعريف الإجرائي للتقييم - 

 : المنظمة له

مـــن خـــحل معـــايير ، يـــدقم في الأدا  الـــوظيفي، نظـــام متابعـــة للمـــوظفل العمـــوميل

ــة وأخــرى لم ياــرصح الــنص بهــا لفظــا    ، موضــوعية، مختلطــةخ ذات طبيعــة ناــية  واتفاقي

ــة  ، وايتواهــا مضــمونا  ــ     ، مــن طبيعــة ذاتي ــؤثر عل ــة ت باعتمــاد ميكانيزمــات ديناميكي
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وتكيفــه مــع أوجــه اســت حل نظــام التكــوين وتح ــل   ، يتميــز بمرونتــه، الم ــار المهــي

 لم توى.ا

 لمرســـوم التنفيـــذي للتقيـــيم ومعيـــار الضـــرور  في إصـــدار ا الت ـــريعية الرجعيـــة -ثانيـــا

  وتحديد الطبيعة القانونية لمعاييرلم 04-061

ــة     ــة إجرائي ــة إداري ــيم الموظــف العمــومي عملي ــا  لضــب  ، تقي ــ   ، تحت  نعكاســها عل

 الضمانات القانونية للموظف الُمقَيَم. 

إعــداد  يخضــع: التقيــيم ومعيــار الضــرور  في إصــدارلم  الرجعيــة الت ــريعية لــنص  -0

لمعيـار الضـرور خ إذ يُلْجَـأْ للت ـريع لمقتضـيات توجـب تنظـيم        ، وإخرا  الناوص القانونيـة 

  وهو ما تبلور وفم نم  ت ريعي بطي خ (10)م ألة معينة

 الت ريعي في زاويـة الـنص التنفيـذي للتقيـيم     قاورالما أكدلم هاشمي خرفي في اأت 

ــوم  ــمن المرسـ ــتمر خ11-51ضـ ــل إذ إسـ ــار   العمـ ــة في إاـ ــوص القد ـ ــومإلى  بالناـ  المرسـ

في اـأت التقيـيم مـا يعـي      63-66وهو نف  ما ينطبم علـ  الأمـر   ، 1والتعليمة  66-941

 11-51المرســوم ومــا يؤكــد هــذا الطــرح هــو كــوت     (11)ضــرور  الرجــوع لأيكامهمــا  

ــذيا ب   ــدورلم تنفي ــرتب  ب ــؤر   941-61 المرســوم رقــم م ــم بإعطــا    9166جــوات في الم المتعل

(12)منه 945تأسي ا عل  أيكام الماد   النق  وطر  الترقية
. 

ــيم   غــير أت هــذلم   ــة الت ــريعية المرتبطــة بناــوص التقي  مــنأتؤســ  لمنطــم الح المرجعي

ا نمــ  يؤســ  لتــوطل الــنقص المــرتب  ب يــاب الأيكــام التنفيذيــة    باعتبارهــخ القــانوني
 . عل  تطبيم القانوتال  موضوعها التقييم يا يؤثر سلبا (13)

ــح أت هـــذا الوضـــع القـــانوني إلى  با ســـتناد ــة   مـــا ســـبم يتضـ غـــير مقبـــول مـــن الناييـ

رتـب  بـه مـن    ا ومـا  41-66العمـل بأيكـام المرسـوم     اسـتمرار فكيف يعقل ، الموضوعية

المبااــر بمعظــم بــرغم عــدم ارتباطــه ، أيــام 4أاــهر و 4ســنة و 12أيكــام تنظيميــة لمــد  

هي م ـألة تفـو    و، القوانل الأساسية العامة ال  هَنْدَسَ ال ياسة التنفيذية لأيكامها

جديـة الت ـريع في ميـدات التقيـيم      وتطـرح ت ـاؤ ت عميقـة ب ـأت    ، التبريراتكل يجم 

 عل  وجه الخاوص.
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  :061-04الطبيعة القانونية للمعايير كضاب  للتقييم في المرسوم التنفيذي  -0

تحديــدا ناــيا لطبيعــة معــايير  1ضــمن المــاد   961-91لم يتضــمن المرســوم التنفيــذي 

تم اعتماد معايير لها بعـد ذاتـي مـا    ، خ إذ نرى أنه زياد  عل  المعايير الموضوعية(14) التقييم

اعتمـــد علـــ  المـــنهج الـــذاتي في  961-91يجعلنـــا نميـــل لحعتقـــاد أت المرســـوم التنفيـــذي 

تتم ـور  ، تت دد وفقا لطبيعة ا نتما  الوظيفي: تحديدلم لبعض المعايير تأسي ا عل  أنها

 (15)يول الميزات المطلوبة في رأس المال الب ري يددها البعض عل  أنهـا ذات طـابع ذاتـي   

 للوقوا عل  الطبيعة الذاتية لمعايير التقييم. 1ما نحاول مناظرته عل  الماد  

يـدد كقاعـد  عامـة     961-91المرسـوم التنفيـذي   : المنظور الـذاتي لمعـايير التقيـيم    -أ

ــدا دقيقــا    ــيم تحدي ــايير التقي ــات مع ــم بمضــموت المعــايير    ، مكون وبإســقاا الطــرح المتعل

 : نجدها تتملل فيالذاتية الم ار له أعحلم عل  الماد  الخام ة من نف  المرسوم 

المعيـــار المــــرتب  بـــايترام ا لتزامــــات الوظيفيــــة والأخحقيـــةخاتجالم الوظيفــــة بكــــل    

وهـو مـا يـرتب  بمعيـار كيفيــة الخدمـةخ بتقـدير مُرُونَـة الموظـف ويركيتــه         ، مكوناتهـا 

بينمـا يتم ـور معيـار الكفـا   المهنيـة في تقـدير       ، بمؤار تََ كُمِهِ في التواصل الـوظيفي 

ــ   ، إعــداد الوثــائم الإداريــة و كمــه في آليــات الت ــيير وا تاــال  تأهيلــه وتح وقدرتــه عل

 .(16)الإبداع وا ن جام

وتتناغم هذلم المعايير مع تكوين الوظيفية كالمعيار المرتب  با لتزامات الوظيفيـة مـع   

أعـحلم وأهميـة    1إعطا  أولوية ترتيبيـة لهـا خاصـة في بعـدها الأخحقـي طبقـا لـنص المـاد          

ــيمخ     ــة لمواقيــذ العمــل وتأثيرهــا في نظــام التقي ــة الزمني وهــي المناــوص عليهــا في   الهيكل

الـــذي يُعـــدل المرســـوم    2661جويليـــة  22المـــؤر  في  244-61المرســـوم التنفيـــذي رقـــم   

المحـدد لتنظـيم سـاعات العمـل وتوزيعهـا مـن        9119مـارس   1المـؤر  في   11-19التنفيذي 

وتعتــبر الخاــائص الذاتيــة مــن المؤاــرات العامــة في بنــا  وتكــوين ، اللاللــة مادتــهخــحل 

 الموظف العمومي.  

المعرفـة  ، المعرفـة الاـريحة  ... " : وتتلخص المعايير الذاتية في تركيبة العناصـر التاليـة  

(17)الدافع ..."، الإجرائية
. 

وتأثيرهــا علــ  الأمــن ، وهنــا تلــار م ــألة واقعيــة معــايير التقيــيم مــن منظورهــا الــذاتي 

 الوظيفي. 



 أعراب بن محمدـ  قيرود سهام_______________________ 061 -04 التنفيذي المرسوم في القانوني الأمن تمظهر

 

 

 0800 جانفي -80العدد  -80المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــ 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

906 

إعـاد  قـرا   خاصـة في    إلى  ومن منطلم مهـي نـرى أت معيـار ا لتـزام الـوظيفي يحتـا       

كمـا أت الهيكلـة   ، بعدلم الأخحقـي خ بحيـث يراعـ  مقاربتـه ياوصـية معـايير التقيـيم       

تتعـارض مـع محتـوى    ، القانونية لوقذ العملخ في ظل جمود القالب القـانوني الضـاب  لهـا   

ومناق ة مضموت معيـار الكفـا     ، معيار الفعالية والمردودية ضمن الماد  الخام ة أعحلم

 مرتب  بعناصر متعدد  طبعذ بال موض.

المعـايير الـ  تضـمنها المرسـوم التنفيـذي       وفي سيا  آخر نجد أت غموض طبيعـة بعـض  

وكيفيــات إعمالهــا يُــؤثر علــ  منــاهج تطبيقهــا ب ــبب عــدم ضــب  طبيعتهــا          91-961

  ريعيا. ت

تعتــبر المعــايير الموضــوعية مــن أهــم مؤاــرات  : المنظــور الموضــوعي لمعــايير التقيــيم  -ب

المتعلقة بإعداد القـوانل   9لتعليمة رقم فا، قياس الأدا  في المؤس ات والإدارات العمومية

ــر    ــام الأمـ ــا لأيكـ ــد  تطبيقـ ــية الجديـ ــارت ، 63-66الأساسـ ــوعية أاـ ــة "...الموضـ للطبيعـ

وهـي المتعلقـة في نظرنـا بمعيـاري "الفعاليـة      ، في ان ـجام تـام مـع أيكامـه     (18)للمعايير..."

 .(19)والمردودية"

، وكملال توضـي ي فـإجرا  وتنظـيم عمليـات التكـوين ي ـند للموظـف المكلـف بـه         

 .(20)آلياته وإجرا اته، مدته، بحيث يتعل مراعا 

للترقيـة بنجـاح بمعنـ     ففاعلية الموظف هناختت دد بإتمام عمليات التكوين المخااة 

من خحل تحقيم الأهـداا الت ـييرية الـ  تن ـجم مـع      ، أدا  فعال للعمل وفم نظام زمي

مــا يحقــم ، المخطـ  ال ــنوي لت ـيير المــوارد الب ــرية والمترجمـة في مــدلول مــردود العمـل    

 مضموت معيار الفعالية والمردودية ضمن الماد  الخام ة أعحلم.

لت ديد الإطار العام : الم اوا  والموضوعية، د  ت العدالة ،توييد معايير التقييم - 

ــيم  ــيم  لمعــايير التقي ــ  الم ــتوى القطــاعي ضــمن المــاد     وتوييــد منــاهج التقي ، أعــحلم 1عل

ــيم    بمــا يتضــمن مــدلول موافقــة   ، أهميــة في تحقيــم المقبوليــة لــدى المــوظفل لمعــايير التقي

 توقعاتهم.

التمييــز بمفهومــه الإيجــابي بــل المــوظفل   المعــاييرخ فيوتتم ــور الأهميــة الناــية لهــذلم 

 (21)عل  أساس الكفا   ومردود العمل ونوعيته وهو وجه من أوجه العدالة في الت يير
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، اسـتعمال المعـايير كـأدوات قيـاس في تقيـيم المـوظفل       مع ضرور  مراعا  النوعيـة في 

(22)وتطويعها لتتوافم مع مختلف الرتب
،

مراعـا  مبـدأ الم ـاوا  في    وهنا تظهر خاوصـية   

 إِعْمال معايير التقييم.

الخدمـة الفعليـة ومقتضـيات التوقـع     ، د  ت ا سـتقرار ، معيـار الجـود   : المحور اللـاني 

  061-04الم روع في المرسوم التنفيذي 

مبادئـه في النظـام القـانوني القـائم في      يـترام االأمن القـانوني مفهـوم يتبلـور مـن خـحل      

وتحديد ، من خحل دراسة طبيعته النايةتقييم تتبع ت ريع الإلى  يقودناهو ما و، الدولة

 .فه مع الأمن القانوني يُكَمدى تَ

  061-04المرسوم التنفيذي الجود  في معيار  -أو 

معوقـات  إلى  يرتب  الأمن القانوني بمؤارات محدد  يؤدي غيابهـا في مرسـوم التقيـيم   

 من زاوية ال رعية والِإمْكَانِية والعدالة.  ، جوهرية تتعلم بتج يد أيكامه وقواعدلم

 المرسـوم التنفيـذي    أهداا التقيـيم مـن خـحل ضـمانات ا رتبـاا الت ـريعي بـل        -0

 63-66رتباطـا تقنيـا بـالأمر    ا 961-91يرتب  المرسوم التنفيذي : 84-86والأمر  04-061

المراسـيم التنفيذيـة تحديـد      ايـة خ فمنـه  963 تأسي ا عل  مقتضيات الإيالـة ضـمن المـاد    

مـن غـير إضـافات جديـد  لأيكامـه وقواعـدلم       ، الذي ترتب  به كيفيات تطبيم القانوت

 .(23)هباعتبارها من الناوص التنفيذية المتفرعة عن

ــيات الأمـــر        ــل مقتضـ ــريعي بـ ــة لحرتبـــاا الت ـ ــة القانونيـ ــور الأهميـ  63-66إذ تتم ـ

مـن خـحل كـوت مضـمونه امتـداد للناـوص المجملـة ضـمن          961-91والمرسوم التنفيذي 

 .63-66الأمر 

 961-91مــن المرســوم التنفيــذي  94هــذا ا رتبــاا الت ــريعي تظهــر أهميتــه في المــاد  

تــأثير التقيــيم علــ  الم ــار  و . 63-66مــن الأمــر 15للأهــداا المجملــة في المــاد    بتفاــيله

النقطــة المتعلقــة بنظــام الترقيــة في   وهنــا ســنناق  مــن زاويــة ا رتبــاا  ، المهــي للموظــف

 35ومضــموت المــاد   961-91مـن المرســوم التنفيــذي   96و 94الرتبـةخ بــل مضــموت المــاد   

الــ  تضــمنذ في فقرتهــا الأخــير  إيالــة ب ــأت كيفيــات   63-66مــن الأمــر  969 والمــاد 

 . (24)تنفيذ عمليات الترقية ا ختيارية للتنظيم
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ناـذ   الـ   961-91ضـمن المرسـوم التنفيـذي     96مـن المـاد     3وتأسي ا علـ  الفقـر    

نوعيـة  أو  أت المعايير المرتبطة بالأقدمية العامة وفي الرتبة والتعـيل وفي مناصـب عليـا    عل 

للفال بل المـوظفل الم ـجلل في    يالة الت اوي فق  أصب ذ معايير ثانوية يلجأ لها في

 . (25)قوائم التأهيل

هـــذلم المعـــايير تأخـــذ بعـــل ا عتبـــار ترتيبيـــا أم إجمـــا    مـــع عـــدم توضـــيح إت كانـــذ

عدم وضوح المعايير ال  يتم وفقها ترتيب الموظفل بعد ت ـجيلهم في قـوائم   إلى  بالإضافة

أت تاــدر تعليمــات توضــح إلى  ،التأهيــل. وهــو مــا يعتــبر ضــمانة اــكلية للموظــف العــام 

 كيفيات تأثير التقييم في نتيجة الترقية ا ختيارية.

الترقيـة علـ  أسـاس ا مت انـات     و وللتقييم أيضا تأثير في الترقية عل  أسـاس ال ـهاد   

 . (26)وضعيات الت اويفي ا ثانويا للفال معيارباعتبارلم  المهنية

ووفقا للجزئية الأخـير  فـالتقييم يـؤثر في نتيجـة ا مت انـات المهنيـة في يالـة الت ـاوي         

م ــألة عــدم   تطــرح 961-91مــن المرســوم التنفيــذي   94هــذلم الفقــر  مــن المــاد     غــير أت

ب ــبب تنــاقض   إمكانيــة تطبيقهــا علــ  يالــة الت ــاوي بالن ــبة للأســحك الم ــتركة       

أيكامهـا مــع أيكــام القـرار المحــدد لإطــار تنظـيم الم ــابقات وا مت انــات والف ــوص    

منـه والـ     1المهنية لحلت ا  ببعض الرتب المنتمية للأسحك الم تركة طبقا لنص الماد  

يددت المعايير الأساسية والمعـايير اللانويـة للفاـل بـل المتراـ ل لحمت انـات المهنيـة في        

 :  يدود المناصب المالية لل نة المعنية ب

 عحمة ا ختبار الذي له أكبر معامل... -"

 الأقدمية في الرتبة. -

 الأقدمية العامة. -

  .(27)الأولوية للأكبر سنا"، سن المتراح -

لم يلتزم يدود اختاـاص المراسـيم    التنفيذي ال ابم ذكرلمنحيظ أت المرسوم كما 

ــالتقييم ، التنفيذيـــة ــة  ، بتضـــمنه م ـــتجدات متعلقـــة بـ ــول الطبيعـ ــاؤل يـ ــا يـــلير الت ـ يـ

 : (28)الت ريعية للم تجدات ال  تضمنها وهي

 .قابلة التقييم المهيبمإضافة جوهرية تتعلم  -
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التعــيل في المناصــب الإيجــابي لأدا  الموظــف كمعيــار يــدعم ازــم في التقيــيم يُــلمن  -

 النوعية.

مــا ينــاقض ، ت ــريعا جديــداوعليــه تطــرح م ــألة اعتبــار هــذلم الم ــتجدات الت ــريعية 

 ويلير م ألة م روعية الإضافات ال  تضمنها.، جوهر الأمن القانوني

الناــوص القانونيــة ايترامهــا  يُتاــور في: الموثوقيــة في القواعــد المتعلقــة بــالتقييم  -0

وهو جـوهر الاـياغة   ، للقواعد والآليات ال  تُمكن من إيكام تَنْظيم موضوع القانوت

الناوص القانونية يجـب أت تُترجـم محتـوى منضـب  ناـيا ومنطقيـا مـن        : القانونية إذ أت

(29)كما يفترض فيه أت يتضمن إمكانية تنفيذلم ، خحل صلته ومحاكاته للواقع
. 

ــر في المرســوم التنفيــذي     ــة دقيقــة     961-91فكــات الُمنْتَظَ ــا قطعي أت يتضــمن أيكام

وهو ما ناقضه واقـع نـص التقيـيم في    ، الد لة تتيح فهم مضمونه من غير إخحل بقواعدلم

 :  العناصر التالية

في الوقـذ الـذي كنـا ننتظـر فيـه تف ـير       : مناهج التقييمغموض كيفيات اعتماد  -أ

المرسـوم التنفيـذي   ضـمن   966في المـاد    63-66الأمـر   فيالمناوص عليهـا  طبيعة المناهج 

أنـــه اكتفـــ  بت ديـــد الجهـــة المختاـــة بإعـــداد المنـــاهج في المـــاد  الرابعـــة إ  ، 91-961

الم ــؤول أو  مقــرر مــن الــوزيرأو  بموجــب قــرار، "...تحــدد المؤس ــات والإدارات العموميــة

المــوظفل بعــد است ــار  اللجــات الإداريــة المت ــاوية منــاهج تقيــيم ، ي ــب ازالــة، المعــي

 .(30)وموافقة ال لطة المكلفة بالوظيفة العمومية..."، الأعضا 

ــاص الإدارات     ــيم  ختاـ ــاهج التقيـ ــمن منـ ــررات تتضـ ــداد مقـ ــرك إعـ ــة  إذت تـ العموميـ

مـــع ااـــتراا موافقـــة ال ـــلطة ، المخولـــة قانونـــا بإصـــدارهال ـــلطة وأوكـــل إصـــدارها ل

بعد أخذ رأي كـل مـن يللـي الإدار  ويللـي المـوظفل في      ، فة العموميةالمكلفة بالوظي

 إطار اللجنة الإدارية المت اوية الأعضا  .

والجدير بالذكر هو وجوبية الرأي المطابم للجات الإدارية المت اوية الأعضا  في اـأت  

 . (31)مناهج التقييم

المخـتص بالموافقـة علـ  منـاهج      يددت الجهاز 63-66من الأمر  966في يل أت الماد  

ذلـ    بـدوت تحديـد كيفيـات   ، (32)"..الهيكل المركـزي للوظيفـة العموميـة   .. " أيالتقييم 

فهـل تبـادر كـل مؤس ـة عموميـة علـ  يـدى بـاقتراح هـذلم          ، اـل عل  م ـتوى كـح النَ  
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بمـا في ذلـ  إخطـار المديريـة العامـة      ، وتتخذ كل الإجرا ات المتعلقة باعتمادهـا ، المناهج

ــة والإصــحح الإداري   ــة العمومي ــم ال ــلطة الوصــية  ، للوظيف ــن   ، عــن طري ــ  يكــوت م ال

ــم بهــذلم    ، ختااصــها إصــدار قــرار بالمنــاهج المعتمــد   ا ــة القــرار المتعل يــا يعــي مركزي

 بـالوزير في يـل أت  الرابعـة أعـحلم   باعتبار إزا  ماطلح "القرار" في نص المـاد   ، المناهج

الم ؤول المركزي غير أت إطـح   من إمكانية إصدارلم إلى  قد ي ير (33)"المقررماطلح "

ــ   ، الم ــار لــه في المــاد  الرابعــة ســابقا   "الم ــؤول المعــي"ماــطلح   كــن أت يَُ مــل الَمعْنَ

أت الـوزير يخـتص باذـاذ هـذا الإجـرا  علـ  م ـتوى        الرابعة  فيفهم من نص الماد ، ِضدَلُم

في نـص المـاد    قاـد "بالم ـؤول المعـي"    وهـل ي ، فق  ولي  باعتبارلم سـلطة وصـية   الوزار 

، م ــؤول إداري لكــلأم أت الأمــر ين ـ ب  ، صــحيية التعـيل الرابعـة ال ــلطة الـ  لهــا   

وهل ماطلح "الموافقة " يقاد منه ماادقة المديرية العامة للوظيفة العموميـة علـ  قـرار    

 أم يكفي تأايرها عليه بالموافقة.، مناهج التقييم

قواعد المتعلقـة بكيفيـات تقريـر منـاهج التقيـيم وعـدم كفايـة        وهو ما يؤكد ظنية ال

يــا يضــعف ضــمانات لمايــة الموظــف العــام ب ــبب ضــبابية مفهــوم    ، تحديــدها إجرائيــا

إلى  "...مــن أبــرز عيـوب الاــياغة ا فتقــار : مــا يُظهـر أت ، منـاهج التقيــيم وطـر  تقريرهــا  

(34)الت ديد..."
. 

في ظــل غمــوض تحديــد العحقــة ، التقيــيمغيــاب تاــور واقعــي لمنــاهج إلى  مــا يوصــلنا

زياد  علـ  أت أسـلوب اعتمادهـا    ، بينها وبل المعايير المفالة ناا من وجهة نظر ت ريعية

ــالتقييم     ــدا آخــر مــرتب  ب ــا مركــب يضــفي تعقي ــه كــات   ، قانوني ــذل  نــرى أن  الأجــدرل

جزئياتهـا  وترك التاـرا في  ، خ بت ديد إطارها العاملمناهج ل 961-91تضمل المرسوم 

 بما يحئم طبيعة كل وظيفة.

تم تنظـيم التقيـيم وضـبطه قانونيـا مـن ييـث       : عدم النص علـ  كيفيـات التبليـ     -ب

وهنا  بد مـن ضـواب  تُهيكـل التقيـيم بحيـث      ، بت يير الإدار  لأغلب مرايله، إجرا اته

ــيم   ــدعم ضــمانات الموظــف الُمق ــ       ، ت ــة مهمــة مــن خــحل رب ــنظم آلي ــيم إذ اعتمــد الُم التقي

 وفقا لمنظور إصحيي يدعم تجويد الممارسات الإداريةخ، بالتبلي 

بتقييمـــه في اـــكل نقطـــة الموظـــف وهـــو مـــا ظهـــر في التقيـــيمخ بـــإلزام الإدار  إعـــحم 

ما ي ـهم في تحقيـم لمايـة جزئيـة للموظـف تتج ـد في واقـع العمليـة الإداريـة           (35)مرقمة
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ــالتقييم  ــة بـ ــذا   و، المرتبطـ ــة هـ ــم جوهريـ ــرا رغـ ــيم   ، الإجـ ــة التقيـ ــه في إدار  عمليـ وأهميتـ

 وانضباطها، 

، ومــا يترتــب علــ  ذلفــه غامضــة خاصــة بالن ــبة للنقطــة المرقمــة    ، تركــذ آلياتــه 

 .(36)وتأثير كل ذل  عل  لماية الموظف

لم تحــدد كيفياتــه و   961-91والمحيــظ أت مبــدأ التبليــ  ضــمن المرســوم التنفيــذي 

 .(37)طر  إثباته

إ  أنه يؤثر عل  الضمانات المرتبطة ، مرونة النص في اأت م ألة التبلي وبالرغم من 

ب بب م ـاية ال ـلطة التقديريـة لـلإدار  في كيفيـات مبااـر  إجـرا  التبليـ  تحـذ          ، به

و  يتفــرد نــص التقيــيم بهــذا القاــور إنمــا نجــدلم يتكــرر في الناــوص  ، غطــا  المح مــة

رفـض  أو  في تبليـ  المـوظفل الـذين تم قبـول    كمـا هـو ال ـأت    ، المنظمة للوظيفة العمومية

 ترا هم لحمت انات المهنية.

عـن طريـم إاـهار القـوائم في     أو  فرغم النص عل  إجرا  التبلي  بموجب رسائل فرديـة 

إ  أت نف  النص منح يريـة إجرائيـة لـلإدار  في اـأت اختيـار الكيفيـة       ، أمكات العمل

 . (38)المحئمة للتبلي 

وعليــه فــإت ، الوســائل الإجرائيــة الــ  تمــ  يقوقــهإلى  ا طمانــاتفمــن يــم الموظــف 

تقرير كيفيات وضمانات التبلي  في صلب النص له أهمية ترتب  بدعم وضوح إجرا اتـه  

 وأبعادلم بضبطه ت ريعيا يا يُْ هِمْ في تدعيم م روعية التقييم وافافيته.

مـن الميـزات   : بـالمرادا الل ـوي  إذامـه  و جود  الاياغة من زاوية غياب الماـطلح  -4

، ضـــرور  مراعـــا  قواعـــد إن ـــائه، الأساســـية الـــ  تُـــدَلِلُ لمتانـــة نـــص القـــانوت وجودتـــه

وعليـه نُرَكِـز في هـذلم الجزئيـة علـ  تتبـع بعـض        ، وماطل ه القانوني وتأثيرلم عل  معنالم

ــذي     ــر  961-91ا ســتعما ت الماــطل ية في المرســوم التنفي   رتبــاطهم 63-66وفي الأم

ومـن جهـة أخـرى نـدقم في     ، وتمايزهم لفظا من جهة، الناي في التنظير لموضوع التقييم

 غياب ويضور بعض الخاائص بل الف وى والمنطو .

من أهم خاائص : متواصل( - الماطلح بل المدلول الل وي والناي )ا ستمرارية -أ

اللتـات تترجمـات مضـموت التقيـيم وأهـم ميزاتـه       ، خاصـية ا سـتمرارية والدوريـة   ، التقييم
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غـير أننـا لم ـنا يضـور المرادفـات الل ويـة في توجـه الناـوص         ، المرتبطة بازيا  الوظيفية

 المرتبطة بالتقييم في التدليل عل  هذلم الخاائص.

ستعمال ماطل ات قانونيـة  اأت تعدد إلى  بن إ ات محمد الأستاذ أاارت وفي دراسة 

وهــو مــا ، (39)نــ  في نفــ  الــنص يــؤثر علــ  الد لــة القانونيــة للماــطلح ت ــير لــنف  المع

 ضرور  مراعا  التناغم الت ريعي الذي بدورلم يفرض .إلى  ي ير

ــان         ــا  تجـ ــوص ومراعـ ــارض الناـ ــدم تعـ ــمات عـ ــدر  وضـ ــدأ التـ ــترام مبـ ــرور  ايـ ضـ

 .(40)ا ستعمال الل وي المتعلم بنف  الم ألة يت  وإت تعدد القانوت

وبمقاربة هذا المعن  بالناوص ال  تُنظم عملية تقييم الموظف العمومي تتضـح أهميـة   

والمرسـوم   63-66ايترام وِيد  ا ستعمال الماطل ي لوصف خاائص التقييم في الأمـر  

 التنفيذي المحدد لكيفيات التقييم.

ماـطل ي "... م ـتمر   علـ    63-66من الأمـر   19الماد  ففي الوقذ الذي أكدت فيه 

ماــطلح  نــص علــ المــاد  اللانيــة في  961-91نجــد أت المرســوم التنفيــذي ، .(41)ودوري..."

 م تمر"بماطلح "متواصل"."ماطلحإذ أستبدل خ  (42)"...متواصل ودوري..."

ــ    ــ   با ســتخدام الماــطل ي في نــص القــانوت ل   المــرتب التقــديم عطفــا عل ــة عل لد ل

يـا  ، 63-66والأمر  961-91التنفيذي  المرسومبل  متمايز خاائص التقييم نجد أنها 

كـات الأجـدر ازفـاظ علـ       إذ، يلير الت اؤل ب أت تطابقها مـن ييـث الد لـة القانونيـة    

رادا الم ـُ َ بْل ـ، نجنـب الـنص القـانوني   وبـذل    63-66نف  ال يا  الماطل ي في الأمر 

وما قد يترتب عل  ذل  من اختح ت في فهم خاائص التقييم والتأثير عل  ، (43)الل وي

، المتضـمن القـانوت الأساســي العـام للوظيفـة العموميــة     63-66الـتحزم الناـي بـل الأمــر    

 المحدد لكيفيات التقييم. 961-91والمرسوم التنفيذي 

ن ــاا الموظــف مــن مقتضــيات التقيـيم متابعــة  : الماـطلح بــل الإغفــال وا عتمـاد   -ب

باعتبار أت تقييد التقييم بمد  زمنية يضمن ن بيا منطقيـة  ، العمومي ضمن آجال محدد 

كمــا ي ــهل علــ  الإدار    ، وتكييفــه مــع التقلبــات المرتبطــة بظــروا العمــل     ، التقيــيم

في الماد  اللاللة  961-91المرسوم التنفيذي وهو ما اعتمدلم ، الت كم في آلياته ومناهجه

 .(44)بتأكيدلم عل  سنوية التقييمع ر  منه 
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وفي سيا  تناولنا لم ـألة التوافـم الت ـريعي مـن ييـث ا عتمـاد والإغفـال الماـطل ي         

أت الأستاذ يامدي نور الدين قـد  إلى  ننولم 961-91والمرسوم التنفيذي  63-66بل الأمر 

63-66غياب تحديد سنوية التقييم ضمن الأمر إلى  أاار
(45).  

وهو ما يوصلنا لنتيجة تتعلم بكوت الإغفال الت ـريعي لت ديـد سـنوية التقيـيم ضـمن      

ــر  ــيم  63-66الأمـ ــريعي للتقيـ ــل الت ـ ــو الأصـ ــوم   ، وهـ ــنويته ضـــمن المرسـ ــد سـ ــع تأكيـ مـ

لإيضاح إراد  الم ـرع في مقتضـيات   ، يبعدنا عن تبريرات مرونة النص 961-91التنفيذي 

، لح ال نوية    كن أت يلقـل الـنص ات ـاعا   باعتبار أت ماط، النص التنفيذي للتقييم

 باعتبارلم الأصل الت ريعي للتقييم. 63-66فكات الأولى تحديدلم نايا في الأمر 

 : د  ت ا ستقرار ومدلول الخدمة الفعلية ومقتضيات التوقع الم روع -ثانيا

طبيعة الأمن القانوني وإت كانذ ترتكز عل  جملة من المبادا والقواعد الـ  تحـدد   

 تركيبته فإت جوهرلم يرتب  بانعكاسه عل  طبيعة النص. 

ــز الأنظمــة  : الأمــن القــانوني بمنظــور معيــار ا ســتقرار في مرســوم التقيــيم      -0 تتمي

الناـوص التنفيذيـة   سـريات  كمـا هـو ال ـأت باسـتمرار     ، الجزائرية بوضعيات إسـتلنائية 

ــه تفاــيح أعــحلم     ــالتقييم مــا أاــرنا ل ــنم     ، المرتبطــة ب ــر هــذا ال ــة يُظه ــرا   موازي وفي ق

مــن ييــث القواعــد القانونيــة مــا يُترجــم اســتقرار في وضــعية الموظــف  ســتقرارالت ـريعي ا 

"كلمــا تحاــن : الُمقــيم خ وإت كــات ا ســتقرار ميــز  مــن أهــم ميــزات القــانوت ذلــ  أنــه    

كلمـا انعكـ  ذلـ  علـ  لمايـة المراكـز القانونيـة        ،   اللبات والإسـتقرار القانوت بميز

 .(46)ال  يحكمها.. دوت إغفال ضرورات تكييفه"

باعتبــارلم يعكــ  ، وإت كــات ا ســتقرار عناــرا مهمــا مــن عناصــر الأمــن القــانوني 

إ  أنــه في ظــل التجربــة المرتبطــة بالمراســيم التنفيذيــة  ، قيمــة تــرتب  بــالمراكز القانونيــة

يركيـة الت ـريع   ب بب عـدم التـوازت بـل    ، التأثير عل  جود  التقييمساهم في للتقييم خ 

بمعنـ  آخـر ربـ  الناـوص الجديـد  في       الأساسي للوظيفة العمومية واستقرارلم تنفيـذياخ 

بمجـــال ، 63-66ضـــمن الأمـــر  ة أي الجزئيـــة المتعلقــة بـــالتقييم  ــال الوظيفـــة العمومي ـــ

2691وين  ب ل ـنة   9166صادر في سنة تنفيذي 
تـاريخ إصـدار المرسـوم التنفيـذي     . (47)

، ت ريعي   يتماا  مع طبيعـة التطـورات الوظيفيـة    نم وهو المحدد لكيفيات التقييم. 

ويطـرح مـدى   ،  نعـدام الأمـن التنظيمـي في ميـدات التقيـيم     كما يترجم مضمونا يقيقيـا  
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جدية الرؤية التجديدية المرتبطة بإعاد  إنتا  مراسيم تنفيذية تترجم ال ياسـة الت ـريعية   

في القــوانل الأساســية مــا يطــرح مــن زاويــة أخــرى مــدى جديــة الت ــديلات الت ــريعية           

 المرتبطة بالتقييم. 

تقيــيم  يــتم: علــ  إســتقرار الموظــف ةيــهــام الوظيفتــأثير المعيــار المــرتب  بتنفيــذ الم  -أ

ــه مــع المهــام المكلــف   هالموظــف العمــومي مــن خــحل محيظــة مــدى اســتجابت    بهــا وتفاعل

يتوافـم مـع    التقيـيم وتكـري  هـذا العناـر كمكـوت مـن مكونـات       ، تنظيميا وسلميا

الخام ــة في عــبرت عنــه المــاد  وهــو مــا ، 63-66الــ  تبناهــا الأمــر  التنظيميــةالم ــلمات 

(48)" ."... تنفيذ المهام الموكلة له .. ـب 961-91التنفيذي من المرسوم فقرتها الأولى 
. 

  تـدعم  ، وغـير منضـبطة  جا  بعبارات عامة ومطلقـة  أنه نص اليحيظ عل   لكن ما

، الأوامـــر ال ـــلميةعيـــد النقـــاة لم ـــألة تنفيـــذ يُ وهـــو مـــا: مـــدلول ا ســـتقرار الـــوظيفي

بـايلي القـانوت   وقد خـاض الكـلير مـن    ،  روعةالم إطاعة أوامر الرئي  غير وإاكالية

(49)في هذلم النقطة تحديدا
. 

كـــات الأولى تقييـــد تنفيـــذ الأعمـــال الموكلـــة للموظـــف العمـــومي بفكـــر          عليـــهو

ــ  يُ، الم ــروعية ــجَتَيت ــ    كــن أت تف ــير أي  بَنَ ــؤَثر عل  المركــز القــانوني للموظــف يُ

 تحذ ض   امتيازات المناصب ال لمية.، بنا  عل  أوامر رؤسائه ال لميل، المقيم

باعتبــار تــأثير رأي ، جزئيــة بال ــة الأهميــة تتعلــم بــالتقييم ال ــلميإلى  وهــو مــا يحيلنــا

مــا يعــي ضــرور  إعــاد  بنــا  مفهــوم المعيــار  (50)الم ــؤول ال ــلمي في التقيــيم وارتباطــه بــه

وتؤثر عل  ،  رتباطه بعناصر إجرائية تم  بضمانات الموظف، المرتب  بالمهام الوظيفية

مــع ا لتــزام بالمجــال القــانوني في تحديــد المهــام المرتبطــة بالوظيفــة  ، عامــل الإبــداع عنــدلم

 العمومية المعتمد في مختلف القوانل الأساسية الخاصة.  

 : 061-04 في التقييم ضمن المرسوم التنفيذي الخدمة الفعليةاعتماد مؤارات  -0

ــنص الم ــرع   ــة الفعليــة     لم ي ــيم الموظــف   صــراية علــ  م ــألة الخدم ك ــرا في تقي

المعنـ    مـن  غـير أنهـا تُْ ـتَنْبَ ُ    961-91سـوم التنفيـذي   روالم 63-66ضمن الأمر العمومي 

المحـدد لكيفيـات    961-91المرسـوم التنفيـذي    مـن  اللاللةالماد   الكلي في الفقر  اللانية

كمـا يرج هـا منطـم التقيـيم. ف  ـب رأي أيـد المختاـل في الوظيفـة         ، تقييم الموظـف 

تقيـيم الموظـف عمليـة إجرائيـة تـرتب  بطبيعـة       : العمومية يـول مـا ورد في المـاد  اللاللـة أت    
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فالن اا الفعلي هو مدار التقييم . وعليه فمن المنطقـي  ، الوظيفة وضرور  فعلية الن اا

ايت اب آخر تقييم للموظـف قبـل إيالتـه علـ  أيـد الوضـعيات القانونيـة المرتبطـة بـأدا           

 .(51)ا ستيداع في يالة استاناا هذا الأخير عملهأو  العطلة المرضية أو الخدمة الوطنية

كونــه يرتكــز علــ  محيظـــة    ، ومــن المنطقــي اعتمــاد الخدمــة الفعليـــة في التقيــيم     

، مـــن خـــحل تحديـــد ةـــات الباـــمة ال خاـــية للموظـــف ، ومراقبـــة الأدا  وكيفياتـــه

رتب  بإجرا ات وآليات تنظيميـة ومـدد   فتركيبة عملية التقييم تتميز بال مة التنفيذية وت

 زمنية والتزامات إدارية.  

وعلــ  العكــ  مــن ظنيــة اعتمــاد الخدمــة الفعليــة في المرســوم التنفيــذي الــذي يحــدد   

في المرسـوم التنفيـذي رقـم    تبن  المـنظم صـراية مبـدأ الخدمـة الفعليـة      ، كيفيات التقييم

 .(52)المتربص المحدد للأيكام المطبقة عل  2699نوفمبر  62المؤر  في  99-322

نجـد أت فـتر  أدا  الخدمـة الوطنيـة تأخـذ يُكـمَ وضـعية        ، وبتتبع الناـوص القانونيـة  

الخدمــة و  تحــرم الموظــف يقوقــه الوظيفيــة المرتبطــة بــازم في تح ــل الم ــار المهــي      

والمــراد هنــا  .(53)التقاعــد وا يت ــاب في الأقدميــة وفــم مــا يضــبطه القــانوت  أو  بالترقيــة

وهــو مــا يؤســ  لعــدم إخضــاع الموظــف في فــتر  الخدمــة     ، يكميــة الخدمــة   فعليتهــا 

   ولذل  فهو م مول برجعية ايت اب التقييم.، الوطنية للتقييم

وعليه نرى أنه تم اعتماد الخدمة الفعلية ضمنيا في إجرا  التقييم للعناصر المحدد  في 

باعتبارهــا مــن أهــم المبــادا الضــامنة لعدالــة التقيــيم   نــص المــاد  اللاللــة مــا نفاــله تاليــا  

 لذا كات الأولى النص صراية عليها.، وموضوعيته

أاارت تعليمة مرتبطة : التقييم في ظل فكر  التوقع الم روعالماد  اللاللة عل  أثر  -4

لوقــذ  لضــرور  ايت ــاب التقيــيم الــذي يرجــع ، والمتعلقــة بتقيــيم الموظــف 63-66بــالأمر 

كـوت الموظفـة في   أو  يـادث أو  الفعلـي للموظـف في يالـة كونـه في عطلـة مرضـية      العمل 

(54)وترجي ـا لماـل ته  ،  عتبارات تتعلـم بمراعـا  عـدم الإضـرار بـه     ، عطلة أمومة
وهـو   .

ضـمن المـاد  اللاللـة منـه في      961-91نف  المنطم الت ريعي المعتمد في المرسوم التنفيذي 

في أو  كونـه محـال علـ  الخدمـة الوطنيـة     أو  ،يالة كوت الموظف محال عل  الإسـتيداع 

 .(55)عطلة مرضية طويلة المدى
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إ  أت لـه  ، بضـمات سـيرور  الم ـار المهـي للموظـف      الهـدا هنـا يتعلـم   الرغم من أت و ب

الت ريعية الـ  أس ـذ لهـا المـاد      كوت القاعد  ، تتجاوز الموظف المعي بهذلم ازالةآثار 

 اللاللة خلقذ وضع قانوني مركب .

: باعتبـــار أت 961-91وتأسي ـــا علـــ  فكـــر  ال ـــريات المبااـــر للمرســـوم التنفيـــذي  

"...القانوت الجديد ي ري بأثر فوري مباار عل  المراكز الجاريـة سـوا  كانـذ في طـور     

(56)في ســبيل إنتــا  أثارهــا..."أو  ا نقضــا أو  التكـوين 
وهـو مــا يجعلنــا أمــام أيــد أوجــه   .

ازمايــة القانونيــة للموظــف المحــال علــ  الوضــعيات القانونيــة ال ــابقة الــذكر المرتبطــة  

التقيـيم لل ـنة ال ـابقة     غير أنه وب بب ازدواجية ايت ـاب نتيجـة  ، ب يرور  الم ار المهي

باســتاناا العمــلخ وال ــنة المعنيــة ، أعــحلم 3علــ  الإيالــة علــ  أيــد الوضــعيات في المــاد   

 نف  نتيجة التقييم. ب بب امتيازي لنف  الموظف يجعلنا هذا الأمر أمام وضع

أهم مكوت من مكونات الأمن القانوني وهـو فكـر  التوقـع الم ـروع     إلى  وبا ستناد

 يلــار ت ــاؤل إت كــات الموظــف يتوقــع الم ــاس بمبــدأ ا ســت قا  والم ــاوا  في الوظيفــة،  

الم روع يقتضي إمكانية التنبؤ بنص القانوت وذمل الآثار الـ    وعل  اعتبار أت التوقع

(57)بحيث ينتفي فيه عنار المفاجاة، يرتبها
. 

والإاكال هنا في رأينا يتعـدى التـأثير في المركـز القـانوني للموظـف المقـيم رغـم أنـه         

المــوظفل الــذين يوجــدوت في يالــة تناف ــية معــهخ فــالتقييم ال ــابم خضــع في         إلى  وارد

  تتفـم مـع التاـور الإجرائـي في المرسـوم      ، إعدادلم وإجرا اته ومعاييرلم لناوص تنظيمية

عل  الأقل في ال نوات الأولى من تطبيم هذا الأخـير وهنـا وفي تاـور     961-91التنفيذي 

ــيم ال ــابم  ايتمــالي فــإت ا  ــة قــد يضــر بمركــزلم القــانوني    للموظــفيت ــاب التقي مقارن

المرتبطــة بتقييمــه مــا يضــعف ثقتــه في عتبــار جملــة العوامــل الأخــذ بعــل ا  مــع، زمحئــهب

ــيم  ــة التقي ــة ن ــاا   إلى  بالإضــافة، عدال ــذي يكــوت في يال ــب علــ   ، أت الموظــف ال يترت

متكافئ بالن بة لـه لمـا فيـه مـن خـر       خلم وضع غير لزمحئه  للتقييمال ابم  يت ابا 

ــت قا   ــاوا  وا سـ ــدأ الم ـ ــب ، لمبـ ــف يحت ـ ــيم مو أو  فكيـ ــارت تقيـ ــ    يقـ ــودع علـ ــف مـ ظـ

 .سنوات بموظف كات في يالة ن اا لنف  المد  1ستيداع لمد  ا 

وعليه يتعل دراسة جدية لمـا قـد ترتبـه المـاد  اللاللـة مـن آثـار علـ  مختلـف الوضـعيات           

 القانونية.
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 : خـاتمـــة

نظـام التقيـيم في الوظيفـة العموميـة نظـام لـه خاوصـيته         أن يتضد   ما تقدم   على بناء

وبموازنتـه بـالأمن القـانوني يتضـح     ، 961-91ال  تميزلم خاصة في ظل المرسوم التنفيذي 

بل عَكْ  جـوهر الأمـن القـانوني في نـص     ، أت ال اية لي ذ وجود نظام تقييم جيد فق 

، في تلمل يقيقـي للكفـا ات  وبلور  جوهر التقييم ، التقييم في  ال الوظيفة العمومية

وفي ا تجالم المعـاك  نطـرح   ، ما ي مح بفهم مف ت الإصدارات الناية وضب  طبيعتها

 جدية عدم الت كم في الت ريع التنفيذي.

رغــم تضــمن المرســوم ، أنــهإلى  ن ــير، وإجابــة علــ  الإاــكالية المطرويــة في المقدمــة

غـير  ، لجملة من المبادا والأصول الت ـريعية المهمـة في ضـب  التقيـيم     961-91التنفيذي 

وم ــألة  ، ال مــوض أت التأســي  الناــي لــه لفــه الكــلير مــن الضــبابية ب ــبب اــبهة        

وطبيعــة ضــماناته ، واعتمــادلم علــ  نظـام الإيالــة ، 63-66ا رتبـاا الت ــريعي مــع الأمـر   

مـا ينـاقض جزئيـا    ، العمـومي  الموظـف  ونوعية أيكامه وتأثيرها علـ  اسـتقرار وتوقعـات   

غير أت هذا   ينفي أهميتـه علـ  الم ـتوى الت ـريعي     ، محددات الأمن القانوني في النص

في  الأمـن القـانوني   مبـدأ  بما يحقـم  إنما يتعل معالجة اوائبه، والتنفيذي عل  يد سوا 

 جودته. ي كل أساسا متينا لت قيم  أيكامه كونه

 : النتائج -أو 

ــذي   -9 ــوم التنفيـ ــر     961-91المرسـ ــمن الأمـ ــيم ضـ ــة للتقيـ ــتراتيجية العامـ ــرجم الإسـ  تـ

 وهو ما يعك  أهميته وضرورته الت ريعية.، في صورتها التنفيذية 66-63

تنـاقض محـددات الأمــن   ، جملـة مـن النقـائص    961-91تضـمن المرسـوم التنفيـذي      -2

تلــ  المتعلقــة ب مــوض القــانوني فيــه مــا أثــر علــ  جودتــه في الــبعض مــن جزئياتــه خاصــة   

انعكـاس فكـر    ، نظـام الإيالـة  ، ل ته القانونيـة ، كيفيات إصدار قرار مناهج التقييم

ــ  الموظــف  ــة      ، ا ســتقرار عل ــ  موازن وم ــألة التوقعــات الم ــروعة وهــو مــا انعكــ  عل

 تأسي ه للأمن الوظيفي للموظف المقيم.

الماد  الرابعة ع ر  منـه  وخاصة في ، 961-91التقييم في مفهوم المرسوم التنفيذي  -3

مـا يـلير   ، له تأثير ت ريعي مهم    الم ار المهي للموظف بتقريرلم  ست قاقات وظيفية
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ــوطل اللقــة في ضــماناته في ظــل ضــبابية بعــض       ــة الناــية لت ــا ب ــأت الحإمكاني تحفظن

 .63-66أيكامه وانقطاع مرجعيتها للأمر 

 : المقتريات -ثانيا

ــدعيم وضــوح أيكــام وقواعــد المرســوم التنفيــذي      -9 بتضــمينه تفاصــيل   961-91ت

ــايير التقيــيم     ــة مع ــة بتوضــيح طبيع ــة الظنيــة    ، الأيكــام المتعلق ــب  عــن الطبيع ــع الل ورف

والأهــم ، واعتمـاد مبــدأ ال ــفافية والوضـوح في إجرا اتــه  ، للأيكـام المرتبطــة بمناهجــه 

 النظر في أهداا التقييم. إعاد   

أيكاما ول ة ومراعـا    961-91ضب  الخطاب القانوني ضمن المرسوم التنفيذي  -2

 ومعايير الجود .، ا ختااص الت ريعي يتراما

: الهـوامــ  والمـراجــع
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

المحـدد   2691مـاي   29المـؤر  في   961-91(، من المرسـوم التنفيـذي رقـم    94( والماد  )1انظر الماد  ) -(1)

 م.2691جوات  1المؤرخة في  39عدد  لكيفيات تقييم الموظف  .ر
عوديـة: الأمـن القـانوني ومقوماتـه في القـانوت الإداري، دار الخلدونيـة،        بلخير محمـد آيـذ  نقح عن:  -(2)

 23و 22م، ص  2695 -ـه9431الجزائر، )د.ا(، ال نة 
مــــازت ليـــــو راضــــي: الـــــيقل القـــــانوني مــــن خـــــحل الوضـــــوح وســــهولة الوصـــــول إلى القـــــانوت،      -(3)

LegalCertaintyTHroughClarity And EasyAccessto The Law ــة العلــوم القانونيــة،  ،  ل

 .5ص، م 2691، ال نة 9 الإصدار(، 34جامعة ب داد، المجلد )
 (4)- Cherneva BoykaI vaylova" Legal Security as Principle in Lawmaking 

"globalizatiolhe state and lheindividuale .No 2 (14) 2017, p 27. 
إستراتيجي لتعظيم القـدرات التناف ـية، د.د.ت،    مدخلسيد محمد جاد الرب: إدار  الموارد الب رية  -(5)

 .161ص ، م 2661 -2665، )د.ا(، د.ب.ت
، دار المي ـــر  للن ــر والتوزيـــع  AdministrativeContral–زاهــد محمـــد ديــري: الرقابـــة الإداريــة     -(6)

 .16، ص م2699 -هـ 9432(، .9والطباعة، عمات. الأردت، )ا
الت ـريع الكتـاب الأول المعـايير ازاكمـة للت ـريع وقواعـد الاـياغة        سري محمود صيام: صـناعة   -(7)

الت ريعية والموا مـة الوطنيـة مـع المعـايير الدوليـة للقـانوت الـدولي الإن ـاني ومكاف ـة الف ـاد وا تجـار            

 .912م، ص  2691ا، ال نة .بالب ر ولماية البياة، دار النهضة العربية للن ر والتوزيع، القاهر ، د
ــران -(8) ــر مــن منظــور الأمــر          ظ ــام تقيــيم الموظــف العمــومي في الجزائ  63-66عــادل ذبــيح، إصــحح نظ

وناوصــه التطبيقيــة،  لــة الأســتاذ البايــث للدراســات القانونيــة وال ياســية،  لــة فاــلية دوليــة           

 4محكمــة، تاــدر عــن جامعــة محمــد بوضــياا الم ــيلة، كليــة ازقــو  والعلــوم ال ياســية، المجلــد     
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ــدد ــةخ      451، ص 2691ســنة  2الع ــه القانوني ــيم في ناوص ــاب مفهــوم التقي ــص  وإذ أاــار إلى غي بتتبــع ن

نجـد مفهـوم   المحـدد لكيفيـات تقيـيم الموظـف      2691مـاي   29المـؤر  في   961-91المرسوم التنفيذي رقم 

 التقييم غائب في هيكلة نص التقييم.
 المادر نف ه.، 961 -91(، من المرسوم التنفيذي رقم 2الماد  ) انظر -(9) 
الفكر  ، دارمحمد يلمي عبد التواب، صناعة الت ريعات القانونية الضواب  الدستورية والل وية -(10) 

 .95، ص م2691 -هـ 9432(، د.ا، )القاهر . مدينة نار، العربي للطباعة والن ر والتوزيع
هاشمي خرفي: الوظيفة العمومية عل  ضو  الت ريعات الجزائريـة وبعـض التجـارب الأجنبيـة، دار      -(11) 

  .269، 261، 296(، د.س.ت، 4والتوزيع، الجزائر، )ا. هومة للن ر 
المتضمن القـانوت الأساسـي    9151مارس 23المؤر  في  11 -51من المرسوم رقم  (945نظر الماد  )ا -(12) 

خاصة في  م9151مارس  24المؤرخة في  93ر عدد. المؤس ات والإدارات العمومية،  النموذجي لعمال  

 .الفقرتل الأخيرتل
عوديـة: الأمـن القـانوني ومقوماتـه في القـانوت الإداري،       بلخير محمد آيذ لمزيد من التفاصيل أنظر -(13) 

ا سـتيعاب الكامــل  ... "إذ أاـار إلى أت الـنقص قـد يـرتب  بكـوت      ، 962و 966 ص ،المرجـع ال ـابم   

لمقتضيات الأيكام معلم عل  صدور تنظـيم جديـد ..."وقياسـا علـ  الفكـر  فـإت الم ـرع أغفـل تحديـد          

 الإطار القانوني لإصدار مرسوم التقييم، وترتب عن ذل  تراخي ال لطة التنفيذية في إصدارلم.
ــمن -(14)  ــاد  ) لم تتضـ ــم  ( 1المـ ــذي رقـ ــوم التنفيـ ــن المرسـ ــؤر  في  961-91مـ ــاي  29المـ ــدد  2691مـ المحـ

مــن الأمــر  11التقيــيم إاــار  لخاصــية موضــوعية معــايير التقيــيم عكــ  مــا تضــمنته المــاد    لكيفيــات 

 .2666جويلية  96المؤرخة في  46المتضمن القانوت الأساسي العام للوظيفة العمومية.،  .ر عدد  66/63
المـــــوارد  غي ديام تناي الزبيدي، ي ل وليد ي ل عباس، إدار  الموهبة مدخل معاصر لإدار   -(15) 

ـــ9436( 9الب ـــرية، دار ازامـــد للن ـــر والتوزيـــع، عمـــات الأردت )ا  ــار 919م، ص  2691 -هـ ، إذ أاـ

ــة، والــت كم في تقنيــات ا         ــة بإجــاد  العمــل، والكفــا   المعلوماتي ــايير الذاتيــة بأنهــا المرتبط لعمــل للمع

ــاس ا ســتعدادات        ــداع والتواصــل وقي ــ  الإب ــدر  عل ــة والق ــة وازركي ــه، والدينامكي ــزام بمواقيت وا لت

 الوظيفية لمواجهة ت يرات العمل والكفا   القيادية.
المحـدد لكيفيـات    2691مـاي   29المـؤر  في   961 -91من المرسـوم التنفيـذي رقـم    ( 1أنظر الماد  ) -(16) 

 ال ابم.المادر تقييم الموظف،  
 (17)- Herman- Aguinis    ــامر: إدار  الأدا ــب عــ ــد المطلــ ــامح عبــ ــة ســ  -Performance، ترجمــ

Manageme Men 993م، ص2699 -9432( 9، دار الفكر نااروت وموزعزت، عمات الأردت، )ا. 
المتعلقــة بإعــداد  ، 2669جــانفي  66الاــادر  عــن رئاســة ازكومــة المؤرخــة في    9التعليمــة رقــم   -(18) 

المتضـمن القــانوت الأساسـي العــام للوظيفــة    63-66القـوانل الأساســية الجديـد  تطبيقــا لأيكـام الأمــر    

 العمومية. 
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ــر: -(19)   مــن المرســوم التنفيــذي رقــم   ( 1، الماــدر ال ــابم والمــاد  )  63-66مــن الأمــر  ( 11)المــاد   انظ

 ، المادر ال ابم.المحدد لكيفيات تقييم الموظف 2691ماي  29المؤر  في  91-961
ــة رقــم     -(20)  ــر التعليم ــر أنظ ــات تنظــيم   2665دي ــمبر  9، المؤرخــة في 41للتوســع أكل ــدد كيفي ، تح

وبــرامج التكــوين قبــل الترقيــة في بعــض رتــب الأســحك الم ــتركة في المؤس ــات والإدارات العموميــة،    

 العمومية.الاادر  عن المديرية العامة للوظيفة 
ــري دراســة في ظــل الأمــر       -(21)  والقــوانل  63-66عمــار بوضــياا: الوظيفــة العامــة في الت ــريع الجزائ

، 2691(، 9ا، )الجزائـر ، ج ور للن ر والتوزيع، الأساسية الخاصة مدعمة باجتهادات  ل  الدولة

 .996ص 
تقيــيم الموظــف العمــومي في الت ــريع ، يامــدي نــور الــدين: في ذات ال ــيا  وللتوســع أكلــر أنظــر -(22) 

، 9الجزائري بل قاور الممارسات وضرور  الت ديث،  لة القانوت والمجتمع،، جامعـة أدرار، المجلـد   

 . 59م، ص 2693، 2العدد
: دليل الاياغة الت ريعية،  لة ازقو ، الجامعة الم تناـرية الإصـدار   الجنا بيغازي ابراهيم  -(23) 

 .95، ص 2692ال نة(، 4، المجلد )95
إلى يــم  35الماــدر ال ــابم، إذ أاــارت المــاد    63-66الأمــر مــن  (969)(و المــاد 35)نظــر المــاد  ا -(24) 

 الموظف في الترقية في الرتبة.
ــاد  )ا -(25)  ــم   (96نظـــر المـ ــوم التنفيـــذي رقـ ــن مـــن المرسـ المحـــدد  2691مـــاي  29المـــؤر  في  961-91مـ

 ال ابم.المادر لكيفيات تقييم الموظف، 
 المادر نف ه. 961 -91من من المرسوم التنفيذي رقم  (94نظر الماد  )ا -(26) 
المحــدد لإطـــار تنظــيم الم ـــابقات    2691دي ـــمبر ســنة  1القــرار المــؤر  في   مـــن ( 1)المــاد   : انظــر  -(27) 

ــب المنتميــة للأســحك الم ــتركة في المؤس ــات       والإمت انــات والف ــوص المهنيــة، للإلت ــا  بــبعض الرت

 .م 2626مارس  69، المؤرخة في 93والإدارات العمومية،   ر
المـؤر    961-91من من المرسوم التنفيـذي رقـم    (94والماد  ) (9أنظر الماد  )للإطحع عل  الزيادات  -(28) 

 المادر ال ابم.المحدد لكيفيات تقييم الموظف،  2691ماي  29في 
ــن  -(29)  ــار ي ـ ــوداني -ســـعد جبـ ــو ،    ،-ال ـ ــة ازقـ ــياغة الت ـــريعية،  لـ ــور في الاـ ــة القاـ الجامعـ

 .1ص ، 2692، 95، لإصدار 4المجلد ، الم تنارية
ــاد  ) -(30)  ــذي    4المـ ــوم التنفيـ ــن المرسـ ــر  الأولى، مـ ــؤر  في  961 -91( الفقـ ــاي  29المـ ــدد  2691مـ المحـ

 ، المادر ال ابم.لكيفيات تقييم الموظف
المتعلـم باللجـات    2626جويليـة   21المـؤر  في   911 -26المرسوم التنفيـذي رقـم   من ( 92انظرالماد  ) -(31) 

 44 .ر عـدد   الإدارية المت اوية الأعضا  ولجات الطعن واللجات التقنية في المؤس ات والإدارات العمومية.

 م. 2626جويلية  36المؤرخة في 



 أعراب بن محمدـ  قيرود سهام_______________________ 061 -04 التنفيذي المرسوم في القانوني الأمن تمظهر

 

 

 0800 جانفي -80العدد  -80المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــ 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

990 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

المتضـمن القـانوت الأساسـي العـام      2666جويليـة   91المـؤر  في   63-66من الأمر ( 966انظرالماد  ) -(32) 

 ، المادر ال ابم.للووظيفة العمومية
ــذكر  ماج ــتير          -(33)  ــورالم م ــة دكت ــة، أطروي ــة الب ــوث القانوني ــع في كتاب ــياا، المرج ــار بوض عم

، 46م، ص2695(، 3..االمقا ت القانونية، ج ور للن ر والتوزيع المحمدية الجزائر، )مذكر  ماستر 

 إذ أاار إلى أت "... المقرر عاد  ما يفوض الوزير أمر إصدارلم لأيد المدرا  المركزيل..."
عليو  ماطف  فتح الباب، الوسي  في سن وصياغة وتف ير الت ـريعات الكتـاب اللـاني صـياغة      -(34) 

م، 2692، دار شتلت  لتشرتو لالمجياتتمص ي تو، ،د  ، الت ريعات، دار الكتب القانونيـة ماـر  وتف ير 

 .919ص 
والقــوانل  63 -66دراسـة في ظـل الأمـر    ، عمـار بوضـياا، الوظيفـة العامـة في الت ـريع الجزائـري       -(35) 

ــر،          ــة الجزائ ــع، المحمدي ــة، ج ــور للن ــر والتوزي ــ  الدول ــادات  ل ــة باجته الأساســية الخاصــة مدعم

 .996م، ص 2691(، 9)ا
ةي ة لعقابي، نظام تقييم أدا  الموظف العمومي في الت ـريع الجزائـري بـل الفعاليـة والقاـور،       -(36) 

يـة ازقـو  والعلـوم ال ياسـة، العـدد اللـامن،        لة البايث للدراسات الأكاد يـة، جامعـة باتنـة، كل   

 .163م، ص 2696جانفي 
المحـدد لكيفيـات تقيـيم     2691مـاي   29المؤر  في  961-91( من المرسوم التنفيذي 99انظرالماد  ) -(37) 

 ، المادر ال ابم.الموظف
ــاد  ) -(38)  ــؤر  في  914-92( مــن المرســوم التنفيــذي   91انظرالم المحــدد لكيفيــات   2692أفريــل  21الم

ــة في المؤس ــات والإدارا      ــة والف ــوص المهني ــات المهني ــا   تتنظــيم الم ــابقات والإمت ان ــة وإجرائه العمومي

 . 2692 ماي 3المؤرخة في  26 .رعدد 
 إ ات بن محمد: خاوصيات الماطلح الت ريعي في الجزائر وضعا وترجمة،  -(39) 

Revue Algérienne des Scinces du Langage ,univ Alger2 ,Volume1.Numéro 2016,  

p946 
محمود محمود علي صبر ، ا تجاهات ازديلة في إعداد وصـياغة م ـروعات القـوانل، مكتـب      -(40) 

 . 319ص م،  2661صبر  للتأليف والترجمة، مار )د.ا(، 
المتضـمن القـانوت الأساسـي العـام      2666جويليـة   91، المؤر  في 63-66من الأمر ( 19) الماد  نظرأ -(41) 

 ، المادر ال ابم.للوظيفة العمومية
المحـدد لكيفيـات تقيـيم     2691مـاي   29المـؤر  في   961-91من المرسوم التنفيذي  (2الماد  ) نظرا -(42) 

  ، المادر ال ابم.الموظف
عليو  ماطف  فتح الباب، الوسي  في سن وصياغة وتف ير الت ـريعات الكتـاب اللـاني صـياغة      -(43) 

 .996ل 991صوتف ير الت ريعات، المرجع ال ابم، 
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المحـدد لكيفيـات تقيـيم     2691مـاي   29المؤر  في  961-91من المرسوم التنفيذي  (93نظرالماد  )ا -(44) 

 ، المادر ال ابم.الموظف
تقييم الموظف العمومي في الت ريع الجزائري بـل قاـور الممارسـات وضـرور      ، الدينيامدي نور  -(45) 

 . 95الت ديث، المرجع ال ابم، ص 
الإسكندرية، ، صبرينة بوزيد، الأمن القانوني لأيكام قانوت المناف ة، مكتبة الوفا  القانونية -(46) 

 .41و 41، ص م2695(، ال نة 9)ا
ــي   المتضمن  2666جويلية  91، المؤر  في 63-66من الأمر  (229أنظر الماد  ) -(47)  ــانوت الأساســـ القـــ

المادر ال ابم، وقد اـرينا هـذلم النقطـة في العناـر المتعلـم برجعيـة ت ـريع        العام للووظيفة العمومية، 

ــيم، و ــاد  ) التقي ــم    (945أنظــر الم ــؤر  في  11-51مــن المرســوم رق ــانوت   9151مــارس  23الم المتضــمن الق

 إذ تم تناول هذلم الجزئية بالتفايل. الأساسي، النموذجي لعمال المؤس ات والإدارات العمومية
المحـدد لكيفيـات تقيـيم     2691مـاي   29المـؤر  في   961-91( من المرسـوم التنفيـذي رقـم    1الماد  ) -(48) 

 ، المادر ال ابم.الموظف
في القــانوت الإداري، ج ــور للن ــر والتوزيــع، الجزائــر،   الــوجيز ، نظــر عمــار بوضــياا للتوســع ا -(49) 

(  .م إلى " 921خ إذ ذهب في سـيا  تحليلـه لـنص المـاد  )    964، 963م، ص 2693 -لم9434(، ال نة 3)ا

 ...أت الموظف فق  ملزم بإطاعة الأوامر الم روعة...". 
المحـدد لكيفيـات تقيـيم     2691مـاي   29المـؤر  في   961 -91( من المرسوم التنفيذي رقـم  2الماد  ) -(50) 

، المادر ال ابم، فالتقييم وفـم نـص المـاد  يعتـبر أيـد أهـم ا ختااصـات الـ  تنعقـد للـرئي            الموظف

 ال لمي.
بتاريح من ال يد: خليـف محمـد، متاـرا رئي ـي، رئـي  مفت ـية م ـاعد للوظيفـة العموميـة           -(51) 

 .96.91إلى  1.36من ال اعة  2626-62-29و ية باتنة، خحل المقابلة ال  أجريذ معه يوم 
المحـدد للأيكـام    2699نـوفمبر   2المـؤر  في   322-99(من المرسوم التنفيذي رقـم  99نظر الماد  )ا -(52) 

، م 2699نـوفمبر   92المؤرخـة في   66المطبقة عل  المتربص في المؤس ـات والإدارات العموميـة،   ر عـدد    

وفي نف  ال يا  للتوسع يول هذا الموضوع أنظر جلول بن سـدير ، سـليمة م ـراتي، المركـز القـانوني      

،  لــة 322-99للمتربــص في المؤس ــات والإدارات العموميــة دراســة علــ  ضــو  المرســوم التنفيــذي رقــم  

 (. 41.44) 2695، دي مبر 63العدد  61العلوم القانونية وال ياسية، المجلد 
المحـــدد  2699 مــارس  94المـــؤر  في  961-99مـــن المرســوم التنفيـــذي رقــم   ( 3و) (2نظــر المــاد  )  ا -(53) 

لكيفيــات تنفيــذ الأيكــام الت ــريعية في  ــال تلبيــذ فــترات الخدمــة وا ســتبقا  وإعــاد  ا ســتدعا      

 . م 2699 مارس 91المؤرخة في  99  ر عدد بعنوات التوظيف والترقية والتقاعد، 
الاادر  عن المديريـة العامـة للوظيفـة العموميـة،      2693نوفمبر  29المؤرخة في  9696التعليمة رقم  -(54) 

 المتعلقة بتقييم الموظف. 
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المحـــدد لكيفيـــات تقيـــيم  961-91( مـــن المرســـوم التنفيـــذي 3انظـــر الفقـــر  الأخـــير  مـــن المـــاد  ) -(55)

 ، المادر ال ابم.الموظف
ــار بوضــياا  -(56) ــة العامــة للقــانوت وتطبيقاتهــا في الت ــريع       المــدخل إلى : عم العلــوم القانونيــة، النظري

 .261م، ص2669هـ، 9425(، 3ا، القاهر ، )الجزائري، ج ور للن ر والتوزيع
ــو  أيكـــام القضـــا  الإداري           -(57) ــانوني دراســـة تحليليـــة في ضـ ــيد: مبـــدأ الأمـــن القـ ــذ عيـــد سـ رفعـ

 .961ص، ، )د.س.ت(والدستوري، دار النهضة العربية، القاهر ، )د.ا(

 

 


