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 : لاًداَ

ٖاااصٙ ايٛضقااا١ ايبشجٝااا١ إٍ تػاااًٝ٘   تٗاااسف 

ايه٤ٛ ع٢ً َاس٣ ؾعايٝا١ ايبًاسٜات ٗ ػػاٝس     

 اٯيٝات ايكا١ْْٝٛ يتػٝير ايٓؿاٜاات ٗ إُاضغا١  

إٝساْٝاااا١, ٖااااا ٜكتهااااٞ ا٫غااااتعا١ْ بااااإٓٗر  

 ايتشًًٝٞ يتشًٌٝ كتًـ ايٓكٛم ايكا١ْْٝٛ

 اٯيٝاااااااااات ايكاْْٛٝااااااااا١ إُٓٛااااااااا١ تًاااااااااو  

ٚقاٚي١اغاااااكاطٗا عًااااا٢ ايتذطبااااا١ إٝساْٝااااا١  

يڀا٥ؿااا١ َااأ ايبًاااسٜات اياااتي شمًاااٗتٗا ضقابااا١     

                                                             

 - .ٌ ڂٕطاغ  إ٪يـ ا

ايصٟ أزضز ع١ًُٝ ضقاب١ غ١ٓ فًؼ المحاغب١, 

يتكٝااااِٝ َااااس٣ ؾاعًٝاااا١ عًُٝاااا١ تػااااٝير   2017

 ٚ عاأ تًااو ايطقاباا١,   اْبجاال ايٓؿاٜااات إٓعيٝاا١, 

عاس٠   , غذٌ ؾٝٗا2019قسٚض تكطٜط ي٘ غ١ٓ 

يٝااات عًاا٢ ٯاياات زٕٚ تٓؿٝااص تًاو ا قاعٛبات س 

قكااس َعاؾاا١ تًااو ايٓكااا٥ل   ضض ايٛاقااع, ٚأ

قااسَٓا ًْاا١ َاأ ايتٛقااٝات أُٖٗااا, نااطٚض٠   

 يتػاااٝير ايبًسٜااا١ ايتٓؿٝاااص ايؿعًاااٞ يًُدڀڀاااات

ؾهاا٬ عاأ ايتٛداا٘ مااٛ ا٫غااتػ٬ٍ     ايٓؿاٜااات

ٟ  إباؾاط  ايػير َباؾط بس٫ َٔ ا٫غتػ٬ٍ  اياص

 اتايبًاسٜ  ساطم  لاعت٘, ٚناطٚض٠  عسّ اثبت

ٌ  ا٫ظَا١  ايعًُٝا١  اٱدطا٤ات ٚنع ع٢ً  يتشكاٝ

ضغِ ايٓؿاٜات, ٚتٛغاٝع الااظ َطاناع اياطزّ     

  ايتكا.

اٯيٝاااات ايكاْْٛٝااا١ : ايهًُاااات إؿتاسٝااا١

 ؛فًااااااؼ المحاغااااااب١ ؛ايكااااااعٛبات ؛ايبًسٜاااااا١

   .ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ

Abstract: 

 This research paper aims to shed 
light on the effectiveness of 

municipalities in embodying legal 

mechanisms for waste management 

in field practice, which requires the 

use of the analytical method to 
analyze the various legal texts 

The organization of these legal 

mechanisms and an attempt to apply 
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them to the field experience of a 

range of municipalities covered by 
the oversight of the Accountability 

Council, which included an audit 

process in 2017 to assess the 
effectiveness of the process of 

managing household waste, and 

from this monitoring, a report was 
issued in 2019 , which recorded 

several difficulties that prevented 

the implementation of these The 

mechanisms on the ground, and in 
order to address these shortcomings, 

we made a number of 

recommendations, the most 
important of which is the need for 

the actual implementation of 

municipal plans for waste 
management, as well as the trend 

towards indirect exploitation instead 

of direct exploitation, which has 
proven ineffective, and the need for 

municipalities to be keen on setting 

practical procedures necessary to 
collect the waste fee , and expanding 

the completion of technical backfill 

centers. 
Keywords: Accounting council; 

Difficulties;Household waste; legal 

mechanismsMunicipality. 

  :١اااَكسَ 

سٛٝاات باٖتُاااّ زٚيااٞ ٚٚطااا   ايااتي ايطآٖاا١ إػااا٥ٌ اٖااِ َاأ ايٓؿاٜااات تعااس َؿااه١ً

اياصٟ َاطزٙ إٍ عاس٠ عٛاَاٌ     , طا يتساعٝاتٗا ايػًب١ٝ ع٢ً قش١ ا٫ْػاإ ٚتًٜٛاح ايب٦ٝا١   ْٛ

       ٗ ُٚطناع ايػاهإ ٗ   , َأ بٝٓٗاا ايتڀاٛض ا٫قتكاازٟ ٚا٫دتُااعٞ, ايُٓاٛ اياسّٛغطا

تػاير أِاااٙ ا٫غاات٬ٗى, ٖااا ْاتر عٓاا٘ ظٜاااز٠ ٗ نُٝاا١    باٱناااؾ١ إٍ إٓڀكا١ ايػاااس١ًٝ  

ٗ ايب٦ٝااا١, ٚقكاااس َٛادٗااا١ ٖاااصٙ ايتشاااسٜات غاااعت ايسٚيااا١   ايٓؿاٜاااات إٓعيٝااا١ إڀطٚسااا١  

ٚ أاؾعا٥طٜاا١ إٍ غاأ  ٖٚااٛ ايكااإْٛ , ظايتٗاااإٍٚ قااإْٛ ٜتعًاال بتػااٝير ايٓؿاٜااات َٚطاقبتٗااا 

19-01ضقِ 
تؿاقٝا١ بااظٍ َٛداب إطغاّٛ ايط٥اغاٞ      إٚنإ شيو بعاس اْهاُاَٗا إٍ   , (1)

158-98ضقِ 
ٍ زعاِ ٚؼػاٌ أزا٤   خاط تم ٚناع باطاَر عسٜاس٠ تٗاسف إ     آ, َٚٔ داْب (2)

خس١َ ضؾع ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ َا ٜهؿٌ المحاؾ١ٛ ع٢ً ايب٦ٝا١ ٚتؿاذٝع ايتُٓٝا١ إػاتسا١َ,     

ٜٚتعًاااال ا٫َااااط بايبرْاااااَر ايااااٛطا يتػااااٝير ايٓؿاٜااااات إااااسَر يًٓؿاٜااااات إٓعيٝاااا١ َٚااااا          

" PNGDSٚإدڀاااا٘ ايااااٛطا يتػااااٝير ايٓؿاٜااااات اـاقاااا١"    , "PROGDEMؾااااابٗٗا"

 ". ١٦ٝPNAE-DD ٚايت١ُٝٓ إػتسا١َ " ٚإدڀ٘ ايٛطا يًب

 إتعًاااال بايبًسٜاااا١ ٚايكااااإْٛ   10-11َاااأ ايكااااإْٛ ضقااااِ   149ٚؾكااااا ٭سهاااااّ إاااااز٠  

ٜكع ع٢ً عاتل ايبًسٜا١ اؿؿااٚ ايكاش١ ٚايٓٛاؾا١ ايعَُٛٝا١      , إصنٛض أع٬ٙ 19-01ضقِ 

سٝاح  , بٗٗاا  َاا ؾٝٗاا ايٓؿاٜاات إٓعيٝا١ َٚاؾاا     , ٫غُٝا تًب١ٝ اؿادات اي١َٝٛٝ ٕٛاطٓٝٗاا 
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تتهاأُ ٖااصٙ ا٭خااير٠ نااٌ ايٓؿاٜااات ايٓاػاا١ عاأ ايٓؿاااطات إٓعيٝاا١ ٚايٓؿاٜااات إُاثًاا١      

ٚ ايتذاضٜاا١ ٚاؿطؾٝاا١ ٚغيرٖااا, ٚايااتي بؿعااٌ طبٝعتٗااا  أايٓاْاا١ عاأ ايٓؿاااطات ايكاآاع١ٝ 

َا ع١ًُٝ ايتػاٝير ؾتؿاٌُ ناٌ ايعًُٝاات إتعًكا١      أ, (3)َٚهْٛاتٗا تؿب٘ ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ

ؿاٜااات ٚؾطظٖااا ْٚكًااٗا ٚؽعٜٓٗااا ٚتجُٝٓٗاااا ٚاظايتٗااا َااا ٗ شيااو َطاقباا١ ٖاااصٙ         ظُااع ايٓ 

 . (4)ايعًُٝات

ٚي٬نڀ٬ع بٗصٙ إٗاّ هاب عًا٢ ايبًاسٜات ضؾاع ؼاسٟ نابير ٜتُجاٌ ٗ ايتٛؾٝال باٌ          

تًب١ٝ اؿادات اؿايٝا١ يًُاٛاطٌٓ زٕٚ إػااؽ باستٝاداات ا٭دٝااٍ إكبًا١, ٖاصا ايتشاس         

ٍ اتباع َعاؾ١ ب٦ٝٝا١ يًٓؿاٜاات ٚايؿاطظ ا٫ْتكاا٥ٞ ٚتڀاٜٛط أْؿاڀ١       ّهٔ َٛادٗت٘ َٔ خ٬

 اغتعاز٠ ايٓؿاٜات ٚضغهًتٗا ٚنصيو تجُٝٓٗا. 

زضز فًؼ المحاغب١ عًُٝا١ ضقابا١ ٗ بطْافا٘    , أْٛطا ٭١ُٖٝ َٛنٛع تػٝير ايٓؿاٜات

ٚاٱساطا١ بٛاطٚف   , يٝاات ايكاْْٛٝا١ إعتُاس٠   ٯقكس ايتشكل َٔ َس٣ تٓؿٝص ا 2017غ١ٓ 

ٝير ايٓؿاٜات ع٢ً َػت٣ٛ ع١ٓٝ َأ ايبًاسٜات اياتي تم اختٝاضٖاا بػابب اؿذاِ ايهابير        تػ

ٚشمًاات عٝٓاا١ , َأ ايٓؿاٜااات اياتي تكااّٛ ظُعٗاا ٚ/اٚ تٛؾطٖااا عًاا٢ َطناع يًااطزّ اياتكا     

عؿاط   11بًسٜات َٔ ١ٜ٫ٚ بَٛطزاؽ ١ٜ٫ٚ ايباٜٛط٠ ٫ٜٚا١ ظاٜا١, باٱنااؾ١      6َه١ْٛ َٔ 

 فًاااؼ تكطٜاااط قاااسٚض ايطقاباا١  بًٝااس٠, ٚاْبجااال عااأ ٖاااصٙ ـ ٚايبًسٜاا١ تابعااا١ يااا٫ٛتٞ ايؿاااً 

 .  ٖصٙ ايسضاغ١ ٗ ب٘ ْػتؿٗس ايصٟ 2019 غ١ٓ المحاغب١

 اٯيٝات ػػٝس ٗ ايبًس١ٜ ؾعاي١ٝ َس٣ َا :ايتاي١ٝ اٱؾهاي١ٝ ْڀطح إٓڀًل َٚٔ ٖصا

 إٝسا١ْٝ؟ إُاضغ١ ٗ إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات يتػٝير ايكا١ْْٝٛ

 غاغٌ: أٛضٜٔ ْعا  ٖصٙ اٱؾهاي١ٝ ٗ ق

 .يٝات ايكا١ْْٝٛ يتػٝير ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ َٚا ؾابٗٗاٯقسٚز١ٜ ػػٝس االمحٛض ا٭ٍٚ: 

 ؾابٗٗا.ايجاْٞ: ايكعٛبات إتعًك١ بٛطٚف تػٝير ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ َٚا ٛضالمح

 ؾابٗٗايٝات ايكا١ْْٝٛ يتػٝير ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ َٚا ٯا المحٛض ا٭ٍٚ: قسٚز١ٜ ػػٝس

غٝاااا  اؾسٜااا١ عٓاااس اعاااساز ٚتٓؿٝاااص  ايكاْْٛٝااا١, ٗ اٯيٝاااات ػػاااٝس ٗااط قسٚزٜااا١ تٛ

ٚا٫عتُاااااااز عًاااااا٢ ا٫غااااااايٝب , (٫ٚأ)إدڀاااااا٘ ايبًااااااسٟ يتػااااااٝير ايٓؿاٜااااااات إٓعيٝاااااا١  

نعـ ضغِ ايٓؿاٜاات  ٚ, (ثاْٝا)ايه٬غٝه١ٝ يًدس١َ ايع١َُٝٛ يتػٝير ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ 

 .(ثايجا) ي١ٝنُكسض يتٌُٜٛ ع١ًُٝ تػٝير ايٓؿاٜات إٓع
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  ٗٗإدڀ٘ ايبًسٟ يتػٝير ايٓؿاٜات إٓعي١ٝ َٚا ؾابٗقسٚز١ٜ اعساز ٚتٓؿٝص ا -أ٫ٚ

 ٚتٛدٝاا٘, ؼكٝاال  ٚتٓباا٪ َػااتكبًٞ تكااٛض ٚغاا١ًٝ باعتباااضٙ ايتدڀااٝ٘ ٜهاأُ أغااًٛ   

يااصيو ؾايبًسٜاا١ َڀايباا١  , (5)ٕبااسأ ا٫ستٝاااٙ ػػااٝسا ايب٦ٝاا١ ؿُاٜاا١ َػاابل ٚقااا٥ٞ تااسخٌ

ثبتات قسٚزٜا١   إٔ ضقاب١ فًؼ المحاغب١ أ( غير 1تػٝير ايٓؿاٜات )قاْْٛا بإعساز كڀ٘ 

  (2ػػٝس ايكإْٛ إِٓٛ ٕدڀ٘ تػٝير ايٓؿاٜات )

 : ايٓؿاٜات تػير ٕدڀ٘ إِٓٛ اٱطاض ايكاْْٛٞ 1-

 ؿُاٜاا١  ٚتُٓٛٝااات قٛاعااس  ٜتهاأُ بطْاااَر ٚنااع  ايٓؿاٜااات تػااٝير  كڀاا٘ ٜكتهااٞ

 تٛٗااط إ ّهاأ ايااتي ايب٦ٝٝاا١ ٚإؿااه٬ت اططبإداا ٚايتٓباا٪ ايتٛقااع خاا٬ٍ ايب٦ٝاا١, َاأ

 يٛقاٜتٗااا اي٬ظَاا١ اـڀاا٘ ٚنااع ططٜاال عاأ بؿااأْٗا ٚاؿااصض اؿٝڀاا١ َػااتكب٬, ٚأخااص 

٘  إعساز ٚعًٝ٘ ٜتِ, (6)عًٝٗا إترتب١ اـػا٥ط َٔ يًتكًٌٝ ٟ  إدڀا  ايٓؿاٜاات  يتػاٝير  ايبًاس

 ضقااااِ ٝااااصٟايتٓؿ إااااصنٛض ٚإطغااااّٛ 19-01 ضقااااِ ايكااااإْٛ سػااااب َٚؿااااابٗٗا إٓعيٝاااا١

٘  ٚاعساز ٚإدطا٤ات نٝؿٝات وسز , ايص2007-205ٟ ٟ  إدڀا  ايٓؿاٜاات  يتػاٝير  ايبًاس

ايبًااسٟ,   ايؿااعبي اسًااؼ ض٥ااٝؼ غااًڀ١ ؼاات , َٚطادعتاا٘ ْٚؿااطٙ ؾااابٗٗا َٚااا إٓعيٝاا١

 ٙ ٞ  إٔ ٜٚؿااتر ٘  ٖااصا  ٜػڀاا ِ  ناؾااا١ إدڀاا ٕ  ٚإٔ ايبًسٜاا١  إقًااٝ  يًُدڀااا٘ َڀابكااا  ٜهااٛ

 أٚ بًاسٜات  عاس٠  َباازض٠  ساي١ , ٚٗ(7)إقًُٝٝا إدتل ايٛايٞ عًٝ٘ ٜٚكازم يًت١٦ٝٗ اي٥٫ٛٞ

ٍ   بكاؿ١  َٚؿاابٗٗا  إٓعيٝا١  ايٓؿاٜاات  بتػٝير إقًُٝٝا إدتل ايٛايٞ ٜبازض  َؿاترن١, ٜتاٛ

 اعااساز إدااطا٤ات نااُإ ْٛطا٥اا٘ قبااٌ َاأ إعااٌ ايبًسٜاا١ ايؿااعب١ٝ اسااايؼ ض٩غااا٤ أسااس

 عًٝااا٘ ٚإكاااازق١ عًٝااا٘ طااا٬عٚا٫ َٚؿاااابٗٗا إٓعيٝااا١ ايٓؿاٜاااات يتػاااٝير ايبًاااسٟ إدڀااا٘

 . (8)ٚتٓؿٝصٙ

 فُٛعاا١ تهاأُ ؾكااس أعاا٬ٙ إااصنٛض 205-2007 ايتٓؿٝااصٟ إطغااّٛإٍ  ٚبااايطدٛع

 َٚااا ايٓؿاٜااات يتٝػااير ايبًااسٟ إدڀاا٘ ٱعااساز اتباعٗااا ٜػااتٛدب اٱدااطا٤ات, ايااتي  َاأ

 :  ٗ ٚتتُجٌ ؾابٗٗا

 ؾاابٗٗا  َٚاا  إٓعيٝا١  اتايٓؿاٜا  يتػاٝير  ايبًسٟ إدڀ٘ َؿطٚع ٜعًل :إٛاطٌٓ ع٬ّإ -

ٌ  تكطف ؼت اعسازٙ, ٜٚٛنع َذطز ٘  ي٬طا٬ع  ؾاٗط  ٕاس٠  ايبًسٜا١  َكاط  ٗ إاٛاطٓ  عًٝا

 إااٛاطٌٓ تكااطف ؼاات تهااع إٔ ايبًسٜاا١ عًاا٢ ايكااسز, ٜااتعٌ ؾٝاا٘, ٚبٗااصا ايااطأٟ ٚابااسا٤

 .(9)المحت١ًُ اٯضا٤ يتػذٌٝ عًٝ٘ َٚ٪ؾطا َطقُا غذ٬
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 ايٛناي١ غسَات ا٫غتعا١ْ ّهٔ :يًٓؿٝات ايٛط١ٝٓ ايٛناي١ غسَات ا٫غتعا١ْ -

ٟ  إدڀااا٘ اعاااساز عٓاااس يًٓؿاٜاااات ايٛطٓٝاا١   ؾاااابٗٗا َٚاااا إٓعيٝااا١ ايٓؿاٜاااات يتػاااٝير ايبًااس

 أغااؽ  عًا٢  يًٓؿاٜاات  ايٛطٓٝا١  ايٛناي١ تسخٌ ٜهٕٛ إ ٚتٓؿٝصٙ, ٚهب عًٝ٘ ٚإكازق١

  (10).إعا ايؿعبي اسًؼ ض٥ٝؼ َع اتؿاق١ٝ

 ٱعا٬ّ  المحاسز٠  ؾاٗط  َاس٠  ْٗا١ٜ عٓس: اي١ٝ٥٫ٛ إكالح إٍ إدڀ٘ َؿطٚع ضغاٍإ -

ا٫قتهااا٤,  عٓااس باا ضا٥ِٗ ا٫خااص ٚبعااس إدڀاا٘ َؿااطٚع عًاا٢ ا٫طاا٬ع بػااطض إااٛاطٌٓ

 اي٥٫ٛٝا١  إكاالح إٍ  ؾاابٗٗا  َٚاا  إٓعيٝا١  ايٓؿاٜاات  يتػٝير ايبًسٟ إدڀ٘ َؿطٚع ٜطغٌ

 .(11)ؾٝ٘ ايطاٟ ٚابسا٤ يسضاغت٘ إع١ٝٓ

ٌ  بااٯضا٤  أخاص  بعاس : ايبًسٟ ايؿعبي اسًؼ َٔ َساٚي١ إدڀ٘ ٢عً إٛاؾك١ -  يها

ٟ  ٚإباسا٤  إؿاطٚع  بسضاغا١  إعٓٝا١  اي١ٝ٥٫ٛ ٚإكالح إٛاطٌٓ َٔ ِ   اياطا  زضاغا١  بؿاأْ٘, تات

 اسًااؼ َااسا٫ٚت عًٝاا٘ ٚإٛاؾكاا١ ؾااابٗٗا َٚااا إٓعيٝاا١ ايٓؿاٜااات يتػااٝير ايبًااسٟ إدڀاا٘

٘  ايبًاسٟ, ٜٚكاازم   ايؿعبي ٔ  طاضبكا  عًٝا ٞ  َا ّ  طبكاا  ٚشياو  إقًُٝٝاا  إداتل  اياٛاي  ٭سهاا

(12) 31 إاز٠
 

ٌ  ع٬ّإ - ٘  عًا٢  إكاازق١  بكاطاض  إاٛاطٓ ٟ  إدڀا  إٓعيٝا١  ايٓؿاٜاات  يتػاٝير  ايبًاس

(13) ايكشاؾ١ ططٜل عٔ َٚؿابٗٗا
 

 ايٓؿاٜااات يتػااٝير ايبًااسٟ إدڀاا٘ َطادعاا١ تااتِ: ايٓؿاٜااات تػااٝير كڀاا٘ َطادعاا١ -

ٟ  ايؿاعبي  اسًاؼ  ض٥ٝؼ َٔ َبازض٠ عًٝ٘ ٕكازق١ا َٚؿابٗٗا, بعس إٓعي١ٝ ٌ  ٗ ايبًاس  ادا

ٔ  بٗااا, نُااا  اعااس  ايااتي يٮؾااهاٍ ٚؾكااا  غاآٛات 10 أقكاااٙ  َطادعتاا٘, نًُااا  ّهاا

(14)ايبًسٟ ايؿعبي اسًؼ ض٥ٝؼ َٔ اقتراح ع٢ً بٓا٤ا شيو ايهطٚض٠ اقتهت
 

 بسػااا(15)ؾاااابٗٗا َٚاااا إٓعيٝااا١ ايٓؿاٜاااات يتػاااٝير ايبًاااسٟ إدڀااا٘ ِاااٛشز ٜٚتهااأُ

 :  أدعا٤ ث٬خ إصنٛض إطغّٛ

 ٚايٓؿاٜاااات ؾاااابٗٗا َٚاااا إٓعيٝااا١ ايٓؿاٜاااات يتػاااٝير اؿاااايٞ ايتٓٛاااِٝ: ا٭ٍٚ اؾاااع٤ -أ

 : ايبًس١ٜ إقًِٝ ٗ الهاَس٠

 الهاَااس٠ ٚايٓؿاٜااات ؾااابٗٗا َٚااا إٓعيٝا١  يًٓؿاٜااات إٓتذاا١ اؿهااط١ٜ ايٓؿاااطات ؼسٜاس 

 ايٓؿاٜاات  بتػاٝير  إهًؿا١  إكالح ِٝتٓٛ ؾابٗٗا, ؾشل َٚا إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات خكا٥ل

   ايبًس١ٜ. إقًِٝ ٗ إٛدٛز٠ إعاؾ١ َٚٓؿ ت إٛاقع ٚؼسٜس دطز
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ٞ  اؾااع٤ -  ٘ : ايجاااْ  ؾااابٗٗا  َٚااا  إٓعيٝاا١  ايٓؿاٜااات  يتػااٝير  إاآِٛ اؾسٜااس  إدڀاا

 :  الهاَس٠ ٚايٓؿاٜات

, الهاَااس٠ ٜاااتٚايٓؿا ؾااابٗٗا َٚااا إٓعيٝاا١ يًٓؿاٜااات ٚايٓااٛعٞ ايهُااٞ ايتڀااٛض تكااسٜط -

ٛ  َٚػااضات  ايسّٛغطاٗ ايُٓٛ باعتباض ٟ  ايُٓا  اْتااز  تكًاٝل  إَهاْٝاات  ٚناصا  ا٫قتكااز

 إكسض. عٓس ايٓؿاٜات

 َطاعاااا٠ ٚؾطظٖاااا, َاااع  ْٚكًاااٗا ايٓؿاٜاااات ْاااع بأُْٛااا١ إتعًكااا١ اـٝااااضات اْتكاااا٤ -

 .ايتٓؿٝص سٝع يٛنعٗا ايهطٚض١ٜ ٚإاي١ٝ ا٫قتكاز١ٜ اٱَهاْٝات

 ايٛادااب  ا٭ٚيٜٛااات  ابااطاظ  ايٓؿاٜااات, َااع  ٕعاؾاا١  اي٬ظَاا١ ايكااسضات  ٚتڀااٜٛط  تكااسٜط -

   ٚاظايتٗا. َٚعاؾتٗا ايٓؿاٜات يؿطظ دسٜس٠ َٓؿ ت ٱلاظ ؼسٜسٖا

 ايٓؿاٜات يتػٝير ايبًسٟ إدڀ٘ يتٓؿٝص اي٬ظ١َ ا٫غتجُاضات تكسٜط: ايجايح اؾع٤ -ز

 .ؾابٗٗا َٚا إٓعي١ٝ

 :ايٓؿاٜات يتػٝير ايبًسٟ يًُدڀ٘ ِٓٛإ ايكإْٛ أٚد٘ كايؿ١ اسهاّ 2-

 اـاناع١  ايبًاسٜات  بعاض  عًا٢  المحاغاب١  فًاؼ  ادطاٖا ايتي ايطقاب١ٝ ايع١ًُٝ سمشت

 ايعَُٛٝاا١ اـسَاا١ غااير عطقًاات ايااتي ٚايكااعٛبات ايٓكااا٥ل بعااض , تػااذٌٝ(16) يًطقاباا١

ٌ  إٓعيٝااا١, سٝااح  ايٓؿاٜااات  يتػااٝير   اسهااااّ خايؿاات  قاااس إعٓٝاا١  ايبًااسٜات  بعاااض إ تااب

 تعًاال أعاا٬ٙ, ؾُٝااا إااصنٛضٜٔ 205-07 ضقااِ ايتٓؿٝااصٟ ٚإطغااّٛ 19-01 ضقااِ كااإْٛاي

 : ٗ إدايؿ١ أٚد٘ أِٖ يٓؿاٜات, تتُجٌ يتػٝير ايبًسٟ إدڀ٘ ٚتٓؿٝص بإعساز

 ْااع تٓٛااِٝ عًُٝاا١ تااتِ سٝااح ايٛاقااع أضض عًاا٢ ايبًسٜاا١ إدڀڀااات ػػااٝس عااسّ -

 قاعٛبات  ػاس  ايتػٝير, ٚاياتي  ؾ٪ٕٚ ٗ تتسخٌ ٫ َكالح أعستٗا يڀطٜك١ ٚؾكا ايٓؿاٜات

 ايباٜٛط٠  بًسٜا١  ب٘ قاَت ايٓؿاٜات, َجًُا تػٝير ع١ًُٝ ٗ إتسخًٌ كتًـ بٌ ايتٓػٝل ٗ

 (17)ايبًس١ٜ سٛير٠إٍ  ايع١ًُٝ ٖصٙ أغٓست ايتي

ِ  لم -  َاابرض أٟ غٝااا  ايٓؿاٜااات, ٗ يتػااٝير كڀڀاتٗاا  بإعااساز ايبًااسٜات َاأ عٝٓاا١ تكا

ٔ  َكٓاع  ٞ  طااطف َا ٔ ايبًاا َػا٪ٚي ٕ  سٜات, اياصٜ  بٗااصا إتعًال  ايتُٓٛٝااٞ ايآل  ٚدااٛز هًٗاٛ

(18)(ا٭قكط بًس١ٜ ٜطٚ ٚبٛقاز ايؿًـ. )إدڀ٘
 

زضاغاات,   َهتب ططٜل عٔ ايبًسٜات يبعض كڀڀات بإعساز ايب١٦ٝ َسٜطٜات قٝاّ -

 ض٩غااا٤ غااًڀ١ ؼاات اعااسازٖا تم قااس إدڀڀااات ٖااصٙ إٔ تجباات ايااتي ايٛثااا٥ل غٝااا  َااع
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ّ  طبكاا  اساايؼ  ٖاصٙ  َٚكاازق١  يؿشل خهعت ١, ٚأْٗاايبًسٜ ايؿعب١ٝ اسايؼ  ٭سهاا

 ٗ إدڀڀااات ْؿااط عااسّإٍ  , باٱناااؾ205١-07 ضقااِ ايتٓؿٝااصٟ إطغااّٛ َاا7ٔ إاااز٠

 .(19)إٛاطٌٓ آضا٤ ٫غتكباٍ تعًٝكٗا أٚ إهتٛب١ ايكشاؾ١

 بتػااٝير اـاقاا١ كڀڀاتٗااا َطادعاا١ يًطقاباا١ خهااعت ايااتي ايبًااسٜات َبااازض٠ عااسّ -

 َاأ 9 إاااز٠ إٔ غاآٛات, ضغااِ ايعؿااط َااستٗا ؾاقاات ؾااابٗٗا, سٝااح َٚااا إٓعيٝاا١ تايٓؿاٜااا

ّ  غاايؿا  إاصنٛض  205-2007 ضقِ ايتٓؿٝصٟ إطغّٛ ٟ  ايؿاعبي  اسًاؼ  ض٥اٝؼ  تًاع  ايبًاس

 .(20)شيو ايهطٚض٠ اقتهت غٓٛات, ٚنًُا 10 أقكاٙ ادٌ ٗ َطادعت٘

 ؾُاع  ايعَُٛٝا١  إكاًش١  يرتػاٝ  ١َُٗ لها اغٓس ايتي ايع١َُٝٛ إ٪غػات اْؿا٤ تػِا -

(21)اْؿا٥ٗا تبرض قب١ًٝ زضاغ١ َٛنٛع تهٔ لم بايتػطع, سٝح إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات
.  

  :ايٓؿاٜات تػٝير خس١َ دٛز٠ وكل َباؾط غير ا٫غتػ٬ٍ -ثاْٝا

 :ع١َُٝٛ َ٪غػ١ ططٜل عٔ ايتػٝير 1-

 ايااٛظاضٟ ايكااطاض َٛدااب ٥٫ٚٝاا١ عَُٛٝاا١ َ٪غػاا١ اْؿااا٤ ايبًٝااس٠ ٫ٜٚاا١ َػاات٣ٛ عًاا٢ تم

 طاابع  شات َ٪غػ١ ٖٚٞ" ْٛاؾ١ َتٝذ١" , ٚتػ2016٢ُ/ 7/01 بتاضٜذ ايكازض إؿترى

ٟ  قٓاعٞ ٍ  إعٜٓٛا١  بايؿدكا١ٝ  , تتُتاع "EPIC" ٚػااض ٞ  ٚا٫غاتك٬ ٌ  إااي  َُٗتٗاا  ٚتتُجا

 ٫ٜٚااا١ أضاناااٞ ناَاااٌ تسخًاااٗا فااااٍ َٚؿاااابٗٗا, ٜٚػڀاااٞ إٓعيٝااا١ ايٓؿاٜاااات تػاااٝير ٗ

ّ  اأْٗااا إٍ  ايبًٝاااس٠, باٱنااااؾ١   ٚايعٝاااازات  إػتؿاااؿٝات  يؿا٥اااس٠  تعاقسٜااا١  خاااسَات  تكاااس

 .(22)ٚاـاق١ ايع١َُٝٛ ٚايؿطنات اؾاَع١ٝ ٚإطانع

 ؾااتِ إ٪غػاا١ ٖااصٙ طااطف َاأ إكسَاا١ ايٓؿاٜااات تػااٝير خسَاا١ دااٛز٠ تكٝااِٝ سٝااح َٚاأ

ٔ  إباؾاط  بايتػاٝير  اـس١َ, َكاض١ْ تػٝير ٗ ايتشػٔ َٔ ْٛع تػذٌٝ ايبًاسٜات   طاطف  َا

ٔ ايتش ٚٗااط  سٝااح  ِ إٍ  ْعٗااا, باٱناااؾ١   تم ايااتي  ايٓؿاٜااات  نُٝاا١  ظٜاااز٠  ٗ ػاا  تٓٛااٝ

ٞ  ايؿاسٓات, ا٫ختؿا٤ َطٚض َٛاعٝس اغتكطاض" ايٓؿاٜات ؾُع أؾهٌ  يًُؿطغاات  ايتاسضه

ٔ  , ؾها٬ "اسٝاا٤  بعاض  َػت٣ٛ ع٢ً يًٓؿاٜات ا٫ٚيٞ ايؿطظ ١ََٛٛٓ ايعؿٛا١ٝ٥, اعتُاز  عا

 تهٜٛٓٝاا١ زٚضات تااٛؾير شيااو ٗ اايتػااٝير, َاا  عًُٝاا١ ٗ سااسٜح أغااًٛ  تػااتدسّ شيااو

ِ  ايعاَا١, ٚٚناع   ٚايتٛعٝا١  ٭عٛاْٗاا   كڀاا٘ إاٛاطٌٓ, ٚٚداٛز   تكاطف  ؼات  اخهاط  ضقا

ٞ  يًڀاابع  شياو  ٜٚطداع  ايبًسٜات ؾُٝع َٛسس ٌ  ٚتاٛؾط  يًُ٪غػا١  ايتدككا  إازٜا١  ايٛغاا٥

ِ  ايٓٛاؾ١ أعٛإ أدٛض ؼػٔ إٔ ٚايبؿط١ٜ, نُا ٕ  ٥٬َُا١  ٚاطٚف  ٗ ٚعًُاٗ ٘  ناا  اثاط  يا
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 .  (23)إطؾل أزا٤ ع٢ً إهابٞ

 :ايع١َُٝٛ يًدس١َ اَتٝاظ َٓح ططٜل عٔ ايتػٝير -2

" ايتكٓٝاا١ ايااطزّ َطانااع يتػااٝير اي٥٫ٛٝاا١ ايعَُٛٝاا١ إ٪غػاا١إٍ  ايبااٜٛط٠ أغاآست بًسٜاا١

EPWG/CE "عااٛايٞ ٜكااسض اؾُااع يعًُٝاا١ دع٥ااٞ اَتٝاااظ َاآح" ايبااٜٛط٠ ْٛٝااـ" إػااُا٠ 

ٞ  ايصٟ نٓؼ ٚع١ًُٝ إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات ْع بػطض 10٪ ٔ  داع٤ا  ٜػڀا ايباٜٛط٠,   َسٜٓا١  َا

ٞ  طابع شات ع١َُٝٛ َ٪غػ١ ؾٗٞ ٔ  ٚػااضٟ, َػا٪ٚي١   قآاع ّ  َطاناع  5 تػاٝير  عا  يًاطز

ٌ (24)اي١ٜ٫ٛ َػت٣ٛ ع٢ً تكع ايتي ايتكا  ايباٜٛط٠  بًسٜا١  اْتٗااز  إ المحاغاب١  فًاؼ  , غاذ

 ايعَُٛٝا١  ١إ٪غػا  لهاصٙ  ايٓؿاٜاات  ْع َٔ دع٤ اغٓاز خ٬ٍ َٔ إدتً٘ ايتػٝير ٭غًٛ 

ٔ  ّٓاع  لم شيو إٔ , غير(25)إهاب١ٝ ْتا٥ر اعڀ٢ اي١ٝ٥٫ٛ ٕ  ايٓكاا٥ل  بعاض  َعآٜا١  َا  ناٛ

 ٫ خٝاااض ايهااُا, ٖٚااٛ ايتذسٜااس َاأ بااس٫ ايػاآٟٛ ايتذسٜااس إَهاْٝاا١ عًاا٢ ْاال ايعكااس

ٕ  ايتٓؿٝاص, سٝاح   ٗ ا٫غاتُطاض١ٜ  تتڀًاب  اياتي  ايعَُٛٝا١  اـسَا١  طبٝعا١  َاع  ٜتُاؾ٢  ناا

 تؿااٜٛض  أٚ ايػاآٛات َتعااسز٠ اتؿاقٝااات إطاااض ٗ اـااسَات  بٗااصٙ ايتهؿااٌ ا٭ؾهااٌ َاأ

ٌ  ٚؾكاا  طًباات  قاؿك١  أٚ بطْااَر  عكاس  َٛداب  ايعَُٛٝا١  يًدس١َ ٔ  156ٚ 149 يًُاازت  َا

 .  قإْٛ ايبًس١ٜ

  إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات تػٝير ع١ًُٝ يتٌُٜٛ نعٝـ َكسض ايكُاَات ضؾع ضغِ -ثايجا

 يًتػااٝير َٛثٛقاا١ عكااط١ٜ نااأزا٠ ايااساؾع إًااٛخ َبااسأ ػػااس ب٦ٝٝاا١ دباٜاا١ تأغااٝؼ تم

ِ  َػاا١ُٖ  إ اثبتت المحاغب١ فًؼ ضقاب١ إ , غير(1) يًٓؿاٜات ٚايعك٬ْٞ ايػًِٝ  ايطغا

 .( 2) ايٓؿاٜات تػٝير خس١َ تػڀ١ٝ ٗ ن١ًٝ٦

 :ايٓؿاٜات يطغِ ايكاْْٛٞ ا٭غاؽ -1

 19-01 ضقاااِ ايكاااإْٛ َااأ 51 إااااز٠ ْكااات يًبًاااسٜات إايٝااا١ إاااٛاضز ؼػاااٌ بٗاااسف

 بتػاٝير  إتعًكا١  ا٭خط٣ اـسَات نٌ اٚ ٚاظايتٗا ٚؽعٜٓٗا ْٚكًٗا ايٓؿاٜات ْع ٕٜٛه"

ّ  نطا٥ب ؼكٌٝ َٛنٛع َٚؿابٗٗا إٓعيٞ ايٓؿاٜات  قا٥ُتٗاا  ؼاسز  اياتي  ٚاتاا٣ٚ  ٚايطغاٛ

ٍ  ايتؿاطٜع  ططٜل عٔ َٚبًػٗا ٘  إعُاٛ ِ  ٖاصا  تأغاٝؼ  , ٚتم"با ٔ  11 إااز٠  َٛداب  ايطغا  َا

 2002 يػااا١ٓ إايٝااا١ قاااإْٛ ٚإتهااأُ 22/12/2001 ٗ إااا٪ضر 21-01 ضقاااِ ايكاااإْٛ

 ٚإتهاأُ 23/07/2015 ٗ إاا٪ضر 01-15 ضقااِ ا٫َااط َاأ 21 إاااز٠ َٛدااب إعسياا١

 ضقااِ إايٝاا١ قااإْٛ َاأ 25 إاااز٠ َٛدااب , إعسياا2015١ يػاا١ٓ ايتهًُٝااٞ إايٝاا١ قااإْٛ
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   (26).إٓعي١ٝ بايٓؿاٜات اـاق١ ايطغّٛ ق١ُٝ َٔ ضؾع ايصٟ 2020 يػ١ٓ 19-14

 َٝعاْٝا١  بٛاغاڀ١  ايٓؿاٜاات, اَاا   بطؾاع  إتعًك١ ايع١َُٝٛ اـس١َ ٌُٜٛ ايبًسٜات تهُٔ

 ٗ غاآٜٛا إٓعيٝاا١, إڀباال ايكُاَااات ضؾااع ضغااِ ططٜاال عاأ اٚ( ٪99 َاأ أنجااط) ايبًسٜاا١

 بكااطاض ايطغااِ َبااايؼ ٚؼااسز إٓعيٝاا١ ايٓؿاٜااات يطؾااع َكااًش١ ؾٝٗااا تؿااػٌ ايااتي ايبًااسٜات

ٟ  ايؿاعبي  اسًاؼ  ٝؼض٥ عٔ قازض ٟ  ايؿاعبي  اسًاؼ  َساٚيا١  عًا٢  بٓاا٤ا  ايبًاس  بعاس  ايبًاس

 باغااِ تهاإٛ َبٓٝاا١ ًَهٝاا١ نااٌ عًاا٢ ايطغااِ ايٛقاا١ٝ, ٜٚڀباال  ايػااًڀ١ ضاٟ اغااتڀ٬ع

ايطغاِ,   يتػاسٜس  إاياو  َاع  تهآَا ٜتابع ايصٟ إػتأدط عاتل ٚع٢ً َػتػًٗا اٚ َايهٗا

 : ٜأتٞ نُا ايطغِ َبًؼ ٚوسز

   غها اغتعُاٍ شٟ قٌ نٌ ع٢ً زز 2.000ٚ زز 1500 بٌ َا -

 أٚ ػااااضٟ اٚ َٗاااا اغاااتعُاٍ شٟ قاااٌ ناااٌ عًااا٢ زز 14.000ٚ زز 4000َاااابٌ -

 َٚا ؾابٗ٘. سطٗ

 يًتدِٝٝ, ٚإكڀٛضات,   َٗٝأ٠ اضض نٌ ع٢ً زز 25.000ٚ زز 10.000 بٌ َا -

ٟ  اٚ قاآاعٞ اغااتعُاٍ شٟ قااٌ نااٌ عًاا٢ زز 132.000ٚ زز22.000 َاأ -  ػاااض

 . (27) ؾابٗ٘ َا أٚ ٗٚسط

 ايٓؿاٜات: تػٝير خس١َ تػڀ١ٝ ٗ يًطغِ ن١ًٝ٦ َػا١ُٖ -2

 ٗ ٜػڀااٞ ٫ ايبًااسٜات, ٚيهٓاا٘إٍ  نًٝاا١ إٓعيٝاا١ ايٓؿاٜااات ضغااِ إٜااطازات ْاااتر ٜااسؾع

ِ  ٖاصا  إٔ ٜعاا  ايٓؿاٜات, ٖاا  يتػٝير إدكك١ إٝعا١ْٝ َٔ ن١ًٝ٦ ْػب١ إ٫ ايٛاقع  ايطغا

 ايطغااِ ٖااصا دااسٍٚ َطادعاا١ اـسَاا١, ٚضغااِ ٖااصٙ ضٜـَكااا تػڀٝاا١ عاأ ٜهاإٛ َااا ابعااس

 فًاؼ  ٚاضداع  ايٓؿاٜاات  يطؾاع  ايعاَا١  بايتهًؿا١  َكاضْا١  ناعٝؿ١  َػاُٖت٘ بايعٜاز٠, تبك٢

 : أغبا  عس٠إٍ  شيو المحاغب١

 ـ - ٌ  ناع ٟ  ايتشكاٝ ٘  تتعااس٣ ٫ اياص  عًاا٢ إعآٜاات  َباايؼ  َاأ ٪25 عاَا١  بكاؿ١  ْػابت

 . ٫ٜٚتٌ بًسٜات َػت٣ٛ

 بتبًٝاؼ  ٜتعًال  ؾُٝاا  إقًُٝٝا إدتك١ ايهطا٥ب َٚؿتؿٝات ايبًسٜات بٌ ايتٓػٝل غٝا  -

ٛ   َبايؼ بتشسٜس ٜتعًل ؾُٝا ايبًس١ٜ ايؿعب١ٝ اسايؼ َسا٫ٚت  بايػاًب  أثاط  َاا  ايطغاِ, ٖٚا

 ايًذاا٤ٛ عًاا٢ ايهااطا٥ب َؿتؿااٝات ايطغااِ, ٚادباااض إٜااطازات ٚؼكااٌٝ َعآٜاا١ عًُٝاا١ عًاا٢

 ايػابك١ يًُسا٫ٚت
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 .ايطغِ لهصا خانع غير يًٓؿاٜات, ٚيهٓ٘ َٓتر َٛاظٟ ػاضٟ ْؿاٙ ٚدٛز -

 .إاي١ٝ قإْٛ تعس٬ٜت ٯخط ٚؾكا ايطغِ َبايؼ ؼٌٝ ٗ ايتأخط -

إٍ  إعآٜااات َبااايؼ ٚاضغاااٍ ايهااطٜبي ايٛعااا٤ اعااساز ٗ ايهااطا٥ب َؿتؿااٝات تااأخط -

 .  ايطغِ بتشكٌٝ إهًؿٌ ايبًسٜات خعا٥ٔ أَٓا٤

 اؾبا٥ٝااا١ اٱداااطا٤ات قاااإْٛ ٗ ٗااااعًٝ إٓكاااٛم ايطغاااِ ؼكاااٌٝ إداااطا٤ات ُٝاااع -

ِ  يًدانعٌ الهاّ يًعسز ْٛطا ايتڀبٝل بكعٛب١ ٔ  يًطغا ٌ  دٗا١, ْٚكاض   َا  ايبؿاط١ٜ  ايٛغاا٥

ٟ  ايٛقات  عاٌَإٍ  باٱناؾ١ ايبًس١ٜ خع١ٜٓ َػت٣ٛ ع٢ً ٚإاز١ٜ  ٗ ساسماا  زٚضا ًٜعاب  اياص

   (28).ايع١ًُٝ ٖصٙ

ٌ  اي٬ظَا١  ايعًُٝا١  اٱداطا٤ات  ٚناع  عًا٢  ايبًاسٜات  سطم عسّ - ايطغاِ,   ٖاصا  يتشكاٝ

 تكااِ ايطغااِ, ٚلم َبااايؼ ؼسٜااس إتهاا١ُٓ ٚإكااطضات إااسا٫ٚت تتدااص لم َٓٗااا ؾااايبعض

 ٚنًٝااا َباؾااط٠ ٜااسؾع أْاا٘ ضغااِ إٓعيٝاا١ ايكُاَااات ضؾااع يطغااِ اـانااعٌ قااٛا٥ِ بإعااساز

ٌ  ؿاح  ؼػٝػا١ٝ  ع٬ُت تكّٛ ٫ اْٗا ٕٝعاْٝاتٗا, نُا ٍ  عًا٢  إاٛاطٓ ٕ  ا٫َتجاا  يًكااْٛ

 . (29) ايطغِ اٖص ٚزؾع

  ؾابٗٗا َٚا إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات تػٝير بٛطٚف إتعًك١ ايكعٛبات: المحٛض ايجاْٞ

 غاا٤ٛ ْتٝذاا١ إٓعيٝاا١ ايٓؿاٜااات تػااٝير عًُٝاا١ ٗ قااعب١ ٚااطٚف ايبًااسٜات َعٛااِ تٛاداا٘

 ايااطزّ ٕطانااع ناؾٝاا١ ايػااير ايتػڀٝاا١إٍ  إناااؾ١( أ٫ٚ) إٓعيٝاا١ ايٓؿاٜااات ْااع تٓٛااِٝ

 ناا١ًٝ٦ تعااس إٓعيٝاا١ ايٓؿاٜااات تااجٌُ عًُٝاا١ سكاا١ًٝ إ نُااا( ثاْٝااا) ١إعاؾاا ٗ ايااتكا

 (ثايجا)

 : ايٓؿاٜات ظُع إتعًك١ ايكعٛبات -٫ٚأ

ٕ  قاعٛب١  ايبًاسٜات  اغًاب  ػس ِ  ْاع  يهاُا  ايعاَا١  ا٫خات٫٬ت  بػابب  يًٓؿاٜاات  َٓاتٛ

ِ  ططٜكا١  ٗ إػاذ١ً  ايٓؿاٜاات  ظُاع  إتعًكا١   ـ(1) ايتٓٛاٝ  ؿااٌايته ْكال  شياو إٍ  , نا

 . (2) الهاَس٠ بايٓؿاٜات

 ؾابٗٗا: َٚا إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات ظُع إتعًك١ ايعا١َ ايكعٛبات -1

 :  ٗ تتُجٌ ٕٓعي١ٝ ايٓؿاٜات ظُع َتعًك١ ْكا٥ل عس٠ تػذٌٝ تم

إتاٛؾط٠,   ايكُاَاات  ساٜٚاات  عاسز  إٔ تًكا٥ٞ, نُا بؿهٌ َتبع١ غير اؾُع ع١ًُٝ -

   ايػها١ْٝ ايهجاؾ١ َع تتٓاغب ٫ ا٫ٚيٞ اؾُع ٚغا٥ٌ أٚ
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-  ّ ٍ  ؾعايٝاا١  عااس ٔ  ٚإطاقباا١  إتابعااا١ ايٓؿاٜااات, ٚغٝااا    ْااع  عتااااز اغااتعُا  طاااطف َاا

 .ايٓؿاٜات اؾُع ٭عٛإ إكًش١ َػ٪ٚيٞ

 .  عؿٛا١ٝ٥ تؿطٜؼ ْكاٙ ٚٗٛض ٗ غاُٖت ايكُا١َ, ايتي ساٜٚات غطق١ ٚاٖط٠ -

 ايڀاطم  عًا٢  ط٠إٓتؿا  الهاَاس٠  يًٓؿاٜاات  ْاع  غٝاا   ْتٝذ١ ايع١َُٝٛ إؿطغات اْتؿاض -

 ٛ ٌ  ايعَُٛٝاا١ ايكااش١ عًاا٢ غااًبا ٜاا٪ثط َااا ايعاَاا١, ٖٚاا إٝاااٙ,  فاااضٟ تًااٛخ ٚايب٦ٝاا١, َجاا

 .او...ايب٦ٝٞ ٚايتسٖٛض ٚايؿٛاط٧

 سذااِ شيااو بايعَُٛٝاا١, َٚااطز ٜتكااـ ايٓؿاٜااات ْااع فاااٍ ٗ ايتػڀٝاا١ ْػااب١ تكٝااِٝ -

٘  عٔ ا١ْْ بسٚضٖا ٖٞ إٓتذ١, ايتي ايه١ُٝ ع٢ً َتٛقـ ْعٗا ٜتِ ايتي ايٓؿاٜات  ِا

 ا٫قااڀٝاف ؾااتر٠ ٗ إدًؿاا١ ايٓؿاٜااات ايؿكااٍٛ, ؾهُٝاا١  سػااب ايػااهإ ا٫غاات٬ٗى

(30)ايؿتا٤. ؾكٌ ٗ إدًؿ١ ايه١ُٝ تؿٛم
 

ٌ  ايػهإ تعساز سٍٛ سسٜج١ اسكا٥ٝات غٝا  - ٟ   يها ٘  تعاصض  بًسٜا١, اياص  ؼسٜاس  َعا

 شياو إٍ  ؾ١إعٓٝا١, باٱناا   ايػآٛات  خ٬ٍ ايبًسٜات َػت٣ٛ ع٢ً إٓتذ١ ايٓؿاٜات ن١ُٝ

ّ  َطاناع  َاع  إتعاقاس٠  غير يًبًسٜات ؾايبٓػب١ ٕ   اياتكا  اياطز  نُٝا١  تكاسٜط  يًٓؿاٜاات, ؾاإ

ٕ  إٓتذاا١  ايٓؿاٜااات  ٌ  ٜهااٛ ٛ  تكااطٜبي  بؿااه ٍ  ٖٚاا ٛ  ايككااط  بًااسٜتي  سااا ٌ  ٚآقباا ِ  ايًاات  ٜاات

ٕ  فٗاع٠  يًبًسٜا١, ٚغاير   تابعا١  َؿطغات َػت٣ٛ ع٢ً ايٓؿاٜات َٔ ايتدًل  َتشاطى  َٝاعا

 (31)يًٓؿاٜات ايتكا ايطزّ َطانع ٗ ايؿإٔ ٖٛ َا َجٌ بإعًَٛات١ٝ َعٚز ايٛظٕ بٓٛاّ أٚ

 الهاَس٠: بايٓؿاٜات يًتهؿٌ اـاق١ ايكعٛبات -2

 اغااتػ٬ٍ عاأ ٫غااُٝا ايٓاػاا١ ايٓؿاٜااات ناا19ٌ-01 يًكااإْٛ ٚؾكااا الهاَااس٠ ايٓؿاٜااات

 تػااٝير أٟ عًٝٗااا ٜڀااطأ ٫ ايترَااِٝ, ٚايااتي  اٚ ٚأبٓااا٤ الهااسّ اؾااػاٍ ٚعاأ ٚإٓااادِ المحااادط

 أٚ خڀاط٠  َاٛاز  تًاٛخ  لم إؿااضؽ, ٚاياتي   ٗ ايكا٥ٗا عٓس بٝٛيٛدٞ أٚ نُٝاٟٚ أٚ ؾٝعٜا٥ٞ

 , َٚآح (32)بايب١٦ٝ ٚأ /ٚ ايع١َُٝٛ بايكش١ تهط إ وتهٌ أنطاض تػبب أخط٣ بعٓاقط

ٕ  يًبًس١ٜ 19-01 ضقِ ايكإْٛ  كڀڀٗاا  إطااض  ٗ إباازض٠  قا٬س١ٝ  الهاَاس٠  ايٓؿاٜاات  بؿاأ

٘  ٚطبكااا ٦ا١ ٚايتٗٝ يًتُٓٝا١  ٘  إكااازم ايتػاٝير  ٕدڀا ّ  عًٝا ٌ  بهااٌ بايكٝاا  نااٌ ٚاؽااش  عُا

الهاَاس٠,   ايٓؿاٜاات  ٫ستاٛا٤  إدككا١  ايتؿطٜاؼ  َٛاقاع  ٚتػٝير ٚت١٦ٝٗ إقا١َ ادٌ َٔ ادطا٤

 ٚؾطظٖاا  الهاَاس٠  ايٓؿاٜاات  ْاع  َػا٪ٚي١ٝ  الهاَاس٠  ايٓؿاٜاات  َٓتر عاتل ع٢ً ايكإْٛ ٚأيعّ

ٌ  ايكاب١ً ايػير الهاَس٠ ايٓؿاٜات عبإٜسا ايتعاَ٘ َع ٚتؿطٜػٗا ْٚكًٗا  إٗٝاأ٠  إٛاقاع  ٗ يًتاجُ
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 .19-01 ايكإْٛ َٔ 38 إاز٠ اسهاّ تهُٓ٘ َا ايػطض, سػب لهصا

ٌ  ايبًاسٜات  ْٝاع  إٔ إٝساْٝا١  ايطقاب١ نؿؿت ٔ  عاس٠  ياسٜٗا  ايطقابا١  قا  تٛناع  أَاان

 ٚايڀااطم ٜاا١ايبًس َٚػااايو ايػااه١ٝٓ نايتذع٥ااات اقًُٝٗااا عاابر الهاَااس٠ ايٓؿاٜااات ؾٝٗااا

ٟ  با٭ٚزٜا١  إتؿطقا١  إٓاطلٚ يًهٛاسٞ  اياتي  ايعؿاٛا١ٝ٥  ايطٚاغاب  ٖاصٙ  إٔ إٝااٙ, إ٫  ٚدااض

 ايػااهإ, ٭ْٗااا  عًاا٢ خڀااطا تؿااهٌ بايب٦ٝاا١ ا٭ش٣ إؿااامٚ ايڀبٝعاا١ تااسٖٛضإٍ  تاا٪زٟ

 ٖاصٙ  او, ٕٚٛادٗا١ .. قس١٥ َٚٛاز اؿسٜس َٔ كًؿات ع٢ً ا٭سٝإ َٔ نجير ٗ ؼتٟٛ

ٔ " خاقا١  عًُٝات" أٚ" ٚاٯخط اؿٌ بٌ"  ْع عًُٝات يبًسٜاتا تِٓٛ ايٛنع١ٝ ٍ  َا  خا٬

ٔ "ايػاٛزا٤  ايبكاع " أٚ" عؿاٛا١ٝ٥ " إػُا٠ ايطٚاغب ع٢ً يًكها٤ نبير٠ ٚغا٥ٌ تعب١٦  , يها

 لم أْٗااا ايبًااسٜات عًاا٢ ٜعااا  قااسٚز٠, نُااا  ؾعًٝاا١ ٚشات َتؿطقاا١ تبكاا٢ إبااازضات ٖااصٙ

 اٱداطا٤ات  اؽااش  قكاس  ايعؿاٛا١ٝ٥  إؿطغات تٖ٘ا عٔ إػ٪ٚيٌ يتشسٜس ع١ًُٝ باٟ تبازض

 تاآل 19-01 ضقااِ ايكااإْٛ َاأ 37 إاااز٠ ْاال إ ضغااِ, (33)اػاااِٖٗ ا٥٬ُٕاا١ ايكػااط١ٜ

ٌ  ٗ الهاَس٠ ايٓؿاٜات ٚاُٖاٍ ٚضَٞ إٜساع وٛط اْ٘ ع٢ً  لهاصا  إدككا١  غاير  إٛاقاع  نا

 .  َٓتذٝٗا عاتل ع٢ً اظاتٗا ْعٗا َػ٪ٚي١ٝ ٚتكع ايعَُٛٞ ايڀطٜل ع٢ً ٫غُٝا ايػطض

  َٚاؾابٗٗا إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات َعاؾ١ ٗ ايتكا ايطزّ ٕطانع ناؾ١ٝ غير تػڀ١ٝ -ثاْٝا

 ٌ ِ  ايكاااإْٛ دعاا  اياااتي إباااز٨  َااأ ايٓؿاٜااات  َعاؾااا١ 2/4 إاااز٠  َٛداااب 19-01 ضقاا

ٌ  تػٝير ع١ًُٝ عًٝٗا تطتهع  تػاُح  اياتي  ايعًُٝا١  اٱداطا٤ات  ٗ إعاؾا١  ايٓؿاٜات, ٚتتُجا

 َاأ ٚايب٦ٝاا١ ايعَُٛٝاا١ ايكااش١ ٓاٜاا١ تهاأُ بڀطٜكاا١ ٚاظايتٗااا ٚؽعٜٓٗااا ايٓؿاٜااات بتااجٌُ

 ايهااأَ اياتكا  ايااطزّ َطاناع  ٚتعااس, (34)ايٓؿاٜاات  ٖاصٙ  تػااببٗا قاس  ايااتي ايهااض٠  اٯثااض 

ّ  يًٓؿاٜات, نُطناع  ايب١ٝ٦ٝ يًُعاؾ١ ٛ  اياتكا  اياطز ّ  َٚطناع ( 1) يكٛضقا  اياتكا  اياطز

 (.2) يًبٜٛط٠

 : يكٛضقٛ يًٓؿاٜات ايتكا ايطزّ َطنع ساي١ -1

 يبااَٛطزاؽ يًٓؿاٜااات ايااتكا ايااطزّ َطانااع يتػااٝير اي٥٫ٛٝاا١ ايعَُٛٝاا١ إ٪غػاا١ تػااير

 2012 ؾبراٜااط 12 بتاااضٜذ إؿااترى ايااٛظاضٟ ايكااطاض َٛدااب إٓؿااا٠", ٕ ت ض ّ/  ٚت ع"

 .ايٓؿاٜات ْع ٚسس٠إٍ  باٱناؾ١ بَٛطزاؽ ١ٜ٫ٚ بإقًِٝ َتٛادس٠ َطانع ث٬ث١

ٞ  2 بتاضٜذ ْؿاط٘ اْڀًل يكٛضقٛ, ايصٟ ايتكا ايطزّ َطانع ْؿاٙ ّجٌ  غا١ٓ  دااْؿ

2014 ٌ  اياااطزّٚ يًطغاااه١ً ايكابًااا١ إاااٛاز ٚاغاااتعاز٠ ايٓؿاٜاااات ؾاااطظ ٗ أغاغاااٞ , بؿااه
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ٞ  ايتكا ٌ  َٚعاؾا١  إػاتردع١  إٓتذاات  ٚبٝاع  يًٓؿاٜاات  ايٓٗاا٥ ٔ  ايٓاْا١  ايػاٛا٥  عًُٝا١  عا

ٔ  2.000.000 غعتٗا يًطزّ طٓا, َٓڀك١ 60 بڀاق١ َتأضدح َٝعإ َعٚز ايطزّ ٖٚٛ  طا

 إطناااع ٖاااصا ٜاااّٛ, ٜٚػاااتكبٌ/  120ّ3 قاااسض٠ شات ايٓاػااا١ ايػاااٛا٥ٌ ٕعاؾااا١ َٚشڀااا١

ٔ  بًسٜاااا١ 20إٍ  باٱنااااؾ١  ايعاقاااا١ُ اؾعا٥اااط  ؾااااطم تكاااع  بًسٜاااا١ 18 ْؿاٜاااات   ٫ٜٚاااا١ َااا

٘  بهجير إػت١ًُ ايٓؿاٜات ن١ُٝ تتذاٚظ يصيو بَٛطزاؽ, ْٚتٝذ١  اياتي  ١إعاؾا  ٗ قسضتا

ٔ  600 ٖااٞ ٔ  ايهُٝاا١  ٜااّٛ, ٖٚااصٙ  /طاا  ـ إ ّهاا ٍ  َااطات  ثاا٬خ  تتهاااع  ؾااترات  خاا٬

ٟ /طاااأ 2000إٍ  1500 َتٛغاااا٘إٍ  إ تكااااٌ ّهاااأ سٝااااح ا٭عٝاااااز  ٜااااّٛ, ٜٚاااا٪ز

 اياج٬خ, ٖٚاصٙ   ايؿطظ ٚسسات ٗ َتهطض٠ اعڀاٍ سسٚخإٍ  يًُعسات إؿطٙ ا٫غتدساّ

تؿاػًٝ٘,   عًُٝا١  اْتٛااض  ٗ طظايؿا  ع١ًُٝ ؾٌإٍ  ٚت٪زٟ اناؾ١ٝ َكاضٜـ تػبب ا٭عڀاٍ

ٞ  ستُااٞ ضزّإٍ  ٜاا٪زٟ ايااصٟ ا٫َااط   يًكاآسٚم ٭ٚاْاا٘ غااابل تؿاابعإٍ  يًٓؿاٜااات, ٚبايتاااي

   (35).٪ 92إٍ  سايٝا اَت٥٬٘ ْػب١ ٚقًت ايصٟ 1 ضقِ

ٔ  إٓتذا١  ايٓؿاٜات ايهُٝات ْٝع يٛسسٙ ٜٛاد٘ إ سايٝا قٛضقٛ ٕطنع ّهٔ ٫  َا

 َطانااع ٱلاااظ َؿااضٜع  عااس٠ تػااذٌٝ تم ايػابب  ابااَٛطزاؽ, ٚلهااص ٫ٜٚا١  غااهإ طاطف 

 ٚبػااابب شياااو َٚاااع ايبًاااسٜات بعاااض يؿا٥اااس٠ إطاقبااا١ ٚإؿطغاااات يًٓؿاٜاااات اياااتكا يًاااطزّ

ٚ  َعاضناا١ ّ  إااٛاطٌٓ, أ ٞ  تااٛؾط عااس  8 اطاا٬م  ٗ بعااس  ايؿااطٚع  ٜااتِ ٥٬َُاا١, لم  أضاناا

 ًاسٜات ايب اناڀطت  ياصيو  , ْٚتٝذ2006١ ست٢ اٚ 2011 غ١ٓإٍ  تاضىٗا ٜطدع َؿاضٜع

ٌ  أٚ ط١ًٜٛ َػاؾات قاطع١ ْؿاٜاتٗا يتؿطٜؼ يكٛضقٛ" ٕ ت ض ّ" اغتدساّإٍ   تطتاب  ٖاا  أقا

   .(36)ايسخٍٛ ؿكٛم إناؾ١ ايبًسٜات ٖصٙ َٝعا١ْٝ تتشًُٗا إناؾ١ٝ ْؿكات عًٝ٘

 يًبٜٛط٠:  يًٓؿاٜات ايتكا ايطزّ َطنع ساي١ -2

 ـ إػاُا٠  يًباٜٛط٠  ٜاات يًٓؿا اياتكا  ايطزّ َطانع يتػٝير ايع١َُٝٛ إ٪غػ١ تتٍٛ  ْٛٝا

 إطناع  ايبٜٛط٠, ٖٚاصا  ١ٜ٫ٚ بإقًِٝ إتٛادس٠ إطانع تػٝير" ٕ ت ض ّ/  تٚ ع ّ" ايبٜٛط٠

 800.000 بػاع١  عاظٍ بػؿا٤ َػًك١ يًطزّ بأضن١ٝ طٓا 60 طاقت٘ َتأضدح َٝعإ فٗع

٘  ا٫ؾترانٞ ٚايعُط يًػػٌٝ ٚقڀ١ ايػٛا٥ٌ َٚؿطظ٠ َعاؾ١ , َشڀ3١ّ  20   َكاسض  يا

 َطنااع غٝااا  ٚااٌ ٚٗ ٪65إٍ  ايطقاباا١ ادااطا٤ تاااضٜذ عٓااس اَت٥٬اا٘ ْػااب١ غاا١ٓ, ٚقااًت

 (37).ايطزّ أضن١ٝ مٛ َباؾط٠ اؾُع ايؿاسٓات تٛدٝ٘ ٜتِ يًؿطظ, ؾاْ٘

ٔ  ايٓؿاٜات ْٚكٌ ظُع أٜها إ٪غػ١ ٖصٙ تتهؿٌ  ٚٚاز ٚا٫خهاط١ٜ  ايباٜٛط٠  بًاسٜات  َا
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 تڀااٛضا ايٓؿاٜااات يتؿطٜااؼ ْٛٝااـ ٪غػاااتَ َااع إتعاقااس٠ ايبًااسٜات عااسز اياابرزٟ, ٚعااطف 

ٞ 2016 عاّ ٗ ٚقٌ بايطقاب١, سٝح إع١ٝٓ ايؿتر٠ ًَشٛٚا, خ٬ٍ ٔ  , يجُااْ  28 ٚعؿاطٜ

 .2013 ٗ ؾك٘ 2 بًسٜتٌ َكابٌ بًس١ٜ

ّ  َطناع  يتػاٝير  اي١ٝ٥٫ٛ إ٪غػ١ َع إتعاقس٠ ايبًسٜات عسز إٕ  تعاٜاس  ٗ اياتكا  اياطز

ِ  إهابٝاا  عاا٬َ  ّجٌ َا َػتُط, ٖٚٛ  يًٓؿاٜاات, َٚاع   اٜهٛيٛدٝا١  أنجاط  َعاؾا١  يتعُاٝ

 إػاتشك١  إباايؼ  قسضت ايسخٍٛ, سٝح سكٛم يتشكٌٝ قعٛبات ٜٛاد٘ إطنع ؾإ شيو

 .زز 48.454.131 َبًؼ ايطقاب١ٝ ا١ُٕٗ ْٗا١ٜ تاضٜذ عٓس إتعاقس٠ ايبًسٜات ع٢ً

ٔ  ايباٜٛط٠  ١ٜ٫ٚ اي٫ٜٛات, اغتؿازت َٔ غيرٖا غطاض شيو, ٚع٢ًإٍ  ٚباٱناؾ١  عاس٠  َا

 قااسضٙ اْااايٞ َبًااؼ َطاقباا١ َؿطغااات اٚ يًٓؿاٜااات ايااتكا يًااطزّ َطانااع يبٓااا٤ َؿاااضٜع

ٔ  سايٝاا  َٚػاير٠  اغاتهُالها  تم إؿاضٜع ٖٚات٘ زز 2.038.223.000  َ٪غػا١  طاطف  َا

ِ  إعااز٠  ُٚات  إلاظٖاا  ٗ َعتابرا  تاأخطا  عطؾات  أْٗا , إ٫"بٜٛط٠ ْٛٝـ"  ا٫عتُاازات  تكٝاٝ

  (38).َطات س٠ع لها إطقٛز٠

  ؾابٗٗا َٚا إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات تجٌُ ع١ًُٝ ٗ ن١ًٝ٦ سك١ًٝ -ثايجا

 اياتي  إبااز٨  َٔ ٜعتبر ايٓؿاٜات ؾتجٌُ 19-01 ضقِ ايكإْٛ َٔ 2/3 إاز٠ يٓل طبكا

ٞ  تػااٝير عًُٝاا١ عًٝٗااا تطتهااع  إعاااز٠إٍ  ايطاَٝاا١ ايعًُٝااات نااٌ تؿااٌُ ايٓؿاٜااات, ؾٗاا

اؿكااٍٛ,  َاأ ُهاأ ططٜكاا١ بهااٌ أٚ تػااُٝسٖا أٚ ضغااهًتٗا أٚ ايٓؿاٜااات اغااتعُاٍ

ٍ  ٱعااز٠  قابًا١  َٛاز ع٢ً ايٓؿاٜات تًو باغتعُاٍ ٍ  أٚ ا٫غاتعُا , (39)ايڀاقا١  عًا٢  اؿكاٛ

 ٚزٕٚ يًدڀااط ٚاؿٝااٛإ ا٫ْػااإ قااش١ تعااطٜض زٕٚ ٚاظايتٗااا ايٓؿاٜااات تااجٌُ ٜٚػااتٛدب

 اؿٝٛاْٝاا١ اؿٝاا١ ايها٥ٓااات ٚعًاا٢ ٚالهااٛا٤ ٚايترباا١ إا٥ٝاا١ إااٛاضز عًاا٢ أخڀاااض تؿااهٌٝ

 ٚإٛاقاع  بإٓااٚط  إػااؽ  ايهط١ٜٗ, أٚ بايطٚا٥ح أٚ بايهذٝر اظعاز إسساخ ٚايٓبات١ٝ, أٚ

 (40).ا٭١ُٖٝ شات

ّ  َطاناع  َاع  ايبًاسٜات  تتعاقاس  َا غايبا ٌ  اياتكا  اياطز ِ  إُٗا١, سٝاح   بٗاصٙ  يًتهؿا  ٜات

 ايكابًاا١  ٜاااتايٓؿا باغااتعاز٠ أٍٚ نُطسًاا١ ا٫ْتكااا٥ٞ ايؿااطظ  ْٛاااّ اْؿااا٤ عًاا٢ ا٫عتُاااز

 فًاااؼ تكطٜاااط ايٝااا٘ تٛقاااٌ َاااا سػاااب ايتذطبااا١ اثبتااات إكاااسض, يهااأ َااأ يًطغاااه١ً

ٞ  ايؿااطظ نااُإ ٗ اياتكا  ايااطزّ َطانااع طاقا١  نااعـ المحاغاب١   يااصيو يًٓؿاٜااات ا٫ْتكاا٥

 .(41)إػت١ًُ ا٫ْاي١ٝ بايه١ُٝ َكاض١ْ ن١ًٝ٦ تبك٢ إػتردع١ ايٓؿاٜات ؾه١ُٝ
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ٍ  ؾٛؾكااا  ٞ  ؾااسٚ ٘  إسكااا٥ ٌ  المحاغااب١  فًااؼ  تكطٜااط  تهاآُ  ايٓؿاٜااات  نُٝاا١  إٔ تااب

ٌ  ن١ًٝ٦, سٝح يًٓؿاٜات ايتكا ايطزّ َطانع َػت٣ٛ ع٢ً إػتردع١ ٔ  ٪ 64إٍ  تكا  َا

ٛ  َطناع  طاطف  َٔ إػتردع١ ايه١ُٝ إػت١ًُ, ٚتكسض ايٓؿاٜات ٔ  قٛضقا  2013 غا١ٓ  َا

   إكاااااسض٠ٚ إػااااات١ًُ ايٓؿاٜاااااات اْاااااايٞ َااااأ طااااأ 4.091.31   2016 غااااا١ٓإٍ 

1.299.644  ٟ  بهُٝاااا١ ٜتعًاااال َااااا ٗ , أَااااا٪ 0.31 قااااسضٙ اغااااترداع َعااااسٍ طااأ, أ

, 2016 غاا١ٓإٍ  2013 غاا١ٓ َاأ بااٜٛط٠ ْٛٝااـ َ٪غػاا١ طااطف َاأ إػااتردع١ ايٓؿاٜااات

ٌ  َا طٔ, ٖٚٛ 1.653.611 بًػت ؾكس ٍ  ّجا ٌ  اغاترزاز  َعاس ٞ  قاسضٙ  نا٦ٝ  ٪ 0.57 ساٛاي

  (42).طٔ 291.412   إكسض٠ٚ إػت١ًُ ايٓؿاٜات ن١ُٝ اْايٞ َٔ

 : ١اااخاُ

 : عطن٘ ْكٌ إٍ أْ٘ َٔ خ٬ٍ َا غبل

 بإطاااض  ايٓؿاٜااات تػااٝير يعًُٝاا١ إؿااطع اساطاا١ تجُٝٓٗااا ّهاأ ايااتي اٱهابٝااات َاأ

ٔ  َاأ ايب٦ٝاا١ ٓاٜاا١ ؾااأْ٘ َاأ قاااْْٛٞ  قاْْٛٝاا١ آيٝااات يعااس٠ تهطٜػاا٘ خاا٬ٍ ايتًااٛخ, َاا

 اـاقااا١  ٜااا١ ا٫غاااتػ٬ٍ, اؾبا ايبًاااسٟ يتػاااٝير ايٓؿاٜاااات إٓعيٝااا١, طاااطم     ناااإدڀ٘

 ْكاالإٍ  ٜطدااع ٫ ايٓؿاٜاات  تػااٝير عًُٝاا١ ؾعايٝا١  ْػااب١ٝ إٔ َٓاا٘ ٜػاتؿاز  بايٓؿاٜاات, ٖااا 

 طااطف َاأ إٝساْٝاا١ إُاضغاا١ ٗ ايكاْْٛٝاا١ اٯيٝااات ػػااٝس عااسّ ٚإِااا ايكاااْْٛٞ ايتااأطير

ٔ  ٖاصا  ايبًاسٜات  اغًب ٔ   َا ٘    تػاٝير  ؾٛاطٚف  أخاط٣  دٗا١  دٗا١, َٚا  ايٓؿاٜاات إٓعيٝا١ تٛادا

 ناؾٝا١  ايػير ايتػڀ١ٝإٍ  إناؾ١, إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات ْع تِٓٛٝ غ٤ٛ تٝذ١ْ قعٛبات عس٠

ِ  ايٓؿاٜاات, ْٛاطا   َعاؾا١  ٗ اياتكا  ايطزّ ٕطانع ٔ  إػات١ًُ  يًٓؿاٜاات  ايهابير  يًشذا  َا

ٌ  عًُٝا١  عًا٢  اثاط  ٚايصٟ, ايتكا ايطزّ َطانع اغتٝعا  طاق١ تؿٛم ٚايتي ايبًسٜات  تاجُ

 .إٓعي١ٝ ايٓؿاٜات

  :ايتاي١ٝ ايتٛقٝات ْكترح تكسّ َا ع٢ً ٚبٓا٤ا

 ايؿعًااااٞ بايتٓؿٝااااص َػاااا٪ٚيٝاتِٗ ؼُااااٌ عًاااا٢ المحًااااٌٝ إػاااا٪ٚيٌ سااااطم نااااطٚض٠ -

 بتٓؿٝاصٙ  إڀًٛبا١, ٫غاُٝا   ايكاْْٛٝا١  اٱداطا٤ات  ٚؾال  ايٓؿاٜاات  يتػٝير ايبًس١ٜ يًُدڀڀات

 ٗ اؿسٜجاا١ يًُعاااٜير يتػااتذٝب إدڀڀااات ٖااصٙ ؼااٌٝ ايكاْْٛٝاا١, ٚنااطٚض٠  اٯداااٍ ٗ

 .بتًو إدڀڀات اؾُٗٛض ع٬ّإٚإتابع١, ؾه٬ عٔ  ايطقاب١ يتػٝير, ٚتؿعٌٝا

ٟ  تػٝير ٗ إباؾط ا٫غتػ٬ٍ عٔ ايتدًٞ - ّ  اثبات  ايٓؿاٜات, اياص ٘  عاس ٘  لاعتا  ٚايتٛدا
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ٔ  تػاع٢  اياتي  ايب٦ٝا١  ٚظاض٠ غاڀطتٗا  اياتي  ايػٝاغ١ٝ َباؾط, ٚتبا ايػير ا٫غتػ٬ٍ مٛ  َا

ايٓاؾاااا١٦,  إ٪غػااااات ٚاقااااشا  إؿاااااضٜع ساااااًَٞ ايؿاااابا  ٚزعااااِ إزَااااازإٍ  خ٬لهااااا

ِ  ٚاياتي  ايٓؿاٜاات  تػٝير فاٍ ٗ ي٬غتجُاض َٚطاؾكتِٗ ٘  ٗ َػاتكب٬  غتػااٖ ٛ  ايتٛدا  ما

 إْعاااف عًاا٢ إهابااا ٜاآعهؼ ثااِ َٚاأ ؾااػٌ َٓكااب يًٓؿاٜااات, ٚخًاال ايعكااطٟ ايتػااٝير

 .ايسا٥طٟ ا٫قتكاز

 ٗ ايؿااطٚع ٛدبٜػاات إطانااع بعااض اغااتٝعا  طاقاا١ عًاا٢ ايعااب٤ ؽؿٝااـ أدااٌ َاأ -

ّ  َطاناع  ٱلااظ  إؿااضٜع  إط٬م  بعال  يؿا٥اس٠  إطاقبا١  ٚإؿطغاات  يًٓؿاٜاات  اياتكا  يًاطز

ٌ  إلاظٖاا, ياصيو   زٕٚ سايات  ايتي يًكعٛبات ْٛطا تعًٝكٗا تم ايبًسٜات, ٚايتي  عًا٢  ٜاتع

إلاظٖااا,  زٕٚ ساياات ايااتي ايعكبااات يهااٌ َعُكاا١ بسضاغااات ايكٝاااّ المحًااٌٝ إػاا٪ٚيٌ

 الااظ  تٛغاٝع  ناطٚض٠  إبرفا١, َاع   إؿااضٜع  إطا٬م  ٱعااز٠  ا١ُ٥٬ٕ اؿًٍٛ ازاه بٗسف

 .  يًٓؿاٜات غٛزا٤ ب٪ض تؿهٌ ايتي ا٭خط٣ يًبًسٜات ايتكا ايطزّ َطانع َؿاضٜع

 بتبًٝااؼ ٜتعًاال إقًُٝٝااا, ؾُٝااا  إدتكاا١ ايهااطا٥ب َٚؿتؿااٝات ايبًااسٜات بااٌ ايتٓػااٝل -

 َعآٜاا١ عًُٝاا١ تؿعٝااٌ ادااٌ َاأ ايطغااِ َبااايؼ يتشسٜااس ايبًسٜاا١ ايؿااعب١ٝ اسااايؼ َااسا٫ٚت

 .ايطغِ إٜطازات ٚؼكٌٝ

 اعااساز نااطٚض٠ َااع, إايٝاا١ قااإْٛ تعااس٬ٜت ٯخااط ٚؾكااا ايطغااِ َبااايؼ ؼااٌٝ ناطٚض٠  -

ٍ  اٯداٍ ٗ ايهطٜبي ايٛعا٤ ٔ  أَٓاا٤ إٍ  إعآٜاات  َباايؼ  ٚاضغاا ٌ  ايبًاسٜات  خاعا٥  إهًؿا

 .  ايطغِ بتشكٌٝ

 اٱداااطا٤ات قاااإْٛ ٗ عًٝٗاااا إٓكاااٛم ايطغاااِ ٌٝؼكااا إداااطا٤ات ٗ ايٓٛاااط إعااااز٠ -

ٌ  تاٛؾير  ناطٚض٠  بايتعكٝاس, َاع   تتُٝاع  ايتي اؾبا١ٝ٥  َػات٣ٛ  عًا٢  ٚإازٜا١  ايبؿاط١ٜ  ايٛغاا٥

 .  ايبًس١ٜ خع١ٜٓ

ايطغااِ,   يتشكااٌٝ ا٫ظَاا١ ايعًُٝاا١ اٱدااطا٤ات ٚنااع عًاا٢ ايبًااسٜات سااطم نااطٚض٠ -

 اـانااعٌ قااٛا٥ِ إعااساز َاع  ِايطغاا َبااايؼ ؼسٜااس إتها١ُٓ  ٚإكااطضات إااسا٫ٚت باؽااش 

ٍ  ع٢ً إٛاطٌٓ ؿح ؼػٝػ١ٝ ع٬ُت ايكٝاّ إٓعي١ٝ, َع ايكُاَات ضؾع يطغِ  ا٫َتجاا

 .ايطغِ ٖصا ٚزؾع يًكإْٛ

 اػاٖااا٘ ا٥٬ُٕااا١ ايكػاااط١ٜ اٱداااطا٤ات باؽااااش المحًاااٌٝ إػااا٪ٚيٌ ناااطٚض٠ َباااازض٠ -

  ضقااِ ايكااإْٛ عًٝاا٘ ٜاآل ٕااا طبكااا الهاَااس٠ يًٓؿاٜااات ايعؿااٛا١ٝ٥ إؿطغااات عاأ إػاا٪ٚيٌ
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 .َٓتذٝٗا عاتل ع٢ً ٚاظاتٗا ْعٗا َػ٪ٚي١ٝ ٌٓ ا٭خير ٖصا ٚإٔ , غُٝا01-19

ايب٦ٝاا١,  ٚظاض٠ َاأ ايٓؿاٜااات تػااٝير غٝاغاا١ تٓؿٝااص فاااٍ ٗ ايؿاااعًٌ ْٝااع ؾااطاىإ -

 ايٓؿاٜااات, استُااع  يتػااٝير ايٛطٓٝاا١ المحًٝاا١, ايٛناياا١  اؾُاعااات اقتكااازٌٜ َتعاااًٌَ

 .ايؿاعًٌ ٖ٪٤٫ بٌ ايتٓػٝل نطٚض٠ عَ إسْٞ

ٍ  ٗ إتدككا١  ٚاؾاَعاات  اياتكا  ايطزّ َطانع بٌ ؾطان١ اتؿاقٝات بطاّإ -  اساا

 .عح ٚكابط ٚباسجٌ أغاتص٠ َٔ اؾاَعات ًُه٘ ٗ ي٬غتجُاض ايب٦ٝٞ

 ٚايتٛعٝااا١ ايتشػاااٝؼ فااااٍ ٗ يًٓؿاٜاااات ايٛطٓٝااا١ ايٛنايااا١ بااا٘ تكاااّٛ عُاااا ؾهااا٬) -

ٍ  ٗ باطاَر  ٚناع  تٛغاٝع ( باٛى  ايؿاٝؼ  عًا٢  قاؿشتٗا  عبر إٓؿٛض٠ٚ ٞ  ا٫عا٬ّ  فاا  ايب٦ٝا

ٕ  قش١ ع٢ً ايٓؿاٜات َداطط إٛاطٌٓ ٚتٛع١ٝ يتشػٝؼ  بإاساضؽ  بساٜا١  ٚايب٦ٝا١  ا٫ْػاا

 . إسْٞ استُعإٍ  اؾاَعات

 :الهاٛاَااـ ٚإاطادااع
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
 ٚاظايتٗاا,   َٚطاقبتٗاا  ايٓؿاٜاات  بتػاٝير  , ٜتعًال 2001 غا١ٓ  زٜػاُبر  12 ٗ َ٪ضر 19-01 ضقِ قإْٛ -

 . 2001زٜػُبر غ١ٓ  15, ايكازض٠ بتاٜذ 77 ايعسز ض ز
(2)

 اؾعا٥ط١ٜ اؾُٗٛض١ٜ اْهُاّ , ٜته1998ُٔ غ١ٓ َٛاٜ 16 ٗ َ٪ضر 158-98 ضقِ ض٥اغٞ َطغّٛ -

ٌ  ٗ ايتشهِ بؿإٔ باظٍ اتؿاق١ٝإٍ  ايتشؿٜ َع ايؿعب١ٝ ايسّٛقطاط١ٝ  ٚاياتدًل  اـڀاط٠  ايٓؿاٜاات  ْكا

 .1998َاٜٛ غ١ٓ  19ايكازض٠ بتاٜذ  .32 ايعسز ض اؿسٚز, ز عبر َٓٗا
(3)

 ؿػ٘.( إكسض 10ْ, م )01/19 ضقِ ايكإْٛ ( 3/2َٔ إاز٠: ) -
(4)

 ( إكسض ْؿػ٘.10, م)01/19 ضقِ ايكإْٛ ( 10َٔإاز٠: ) -
(5)

ٕ  ٗ زنتاٛضاٙ  اؾعا٥ط( ضغااي١  ٗ ايب١٦ٝ ؿُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ اٯيٝات ْٚاؽ وٞ: ) - ّ  ايكااْٛ  داَعا١  ايعاا

 .(36) , م2007بايكاٜس, تًُػإ,  ابٛبهط
(6)

ٕ  ايااسٜٔ لااِ إسماعٝااٌ - باايرٚت,  اؿكٛقٝاا١ سًاابي َٓؿااٛضات ,1ايب٦ٝااٞ, ٙ اٱزاضٟ ظْهاا١, ايكاااْٛ

 (.41, م )2012يبٓإ, 
(7)

ٔ 31, 29إاازتٌ: )  - ِ  قااإْٛ ( َا ٔ 2) , ٚإاااز19٠-01 ضقا ٟ  إطغااّٛ ( َا  205-2007 ضقااِ ايتٓؿٝاص

ٟ  إدڀاا٘ ٚاعااساز ٚإداطا٤ات  نٝؿٝااات , وااسز2007 غا١ٓ  ْٜٛٝااٛ 30 ٗ َا٪ضر   ايٓؿاٜااات يتػااٝير ايبًاس

 .(8, م )2007ٜٛيٝٛ غ١ٓ  1, ايكازض٠ بتاضٜذ 43ز ض ايعسز  .عتَ٘ٚطاد ْٚؿطٙ ؾابٗٗا َٚا إٓعي١ٝ
(8)

 , إكسض ْؿػ٘.205-2007 ضقِ ايتٓؿٝصٟ إطغّٛ ( 10َٔإاز٠: ) -
(9)

 .(8, إكسض ْؿػ٘, م )205-2007 ضقِ ايتٓؿٝصٟ إطغّٛ ( 4َٔإاز٠: ) -
(10)

 .(8٘, م ), إكسض ْؿػ205-2007 ضقِ ايتٓؿٝصٟ إطغّٛ ( 5َٔإاز٠: ) -
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(11)
 .(8, إكسض ْؿػ٘, م )205-2007 ضقِ ايتٓؿٝصٟ إطغّٛ ( 6َٔإاز٠: ) -

(12)
ايتٓؿٝااصٟ عًاا٢ إ " ... تااتِ زضاغاا١ إدڀاا٘ ايبًااسٟ يتػااير ايٓؿاٜااات    إطغااّٛ ( َاا7ٔإاااز٠: ) ْكاات -

كطاض َٔ ايٛايٞ إٓعي١ٝ َٚاؾابٗٗا ٚإٛاؾك١ عًٝ٘ خ٬ٍ َسا٫ٚت اسًؼ ايؿعبي ايبًسٟ, ٜٚكازم عًٝ٘ ب

 ضقااِ ايتٓؿٝااصٟ ...". إطغاا19ّٛ-01َاأ ايكااإْٛ ضقااِ   31إدااتل إقًُٝٝااا ٚشيااو طبكااا ٭سهاااّ إاااز٠    

ّ  8, إكسض ْؿػ٘, م )2007-205 ٔ 31) إااز٠  (, ٚباايطدٛع إٍ اسهاا ٕ  ( َا لاسٖا  19-01 ايكااْٛ

 ايؿااعبي اسًااؼ ٥ااٝؼض غااًڀ١ ؼاات َٚؿااابٗٗا إٓعيٝاا١ ايٓؿاٜااات يتػااٝير ايبًااسٟ إدڀاا٘ ٜعااس: " تاآل

ٞ  إ هب ايبًسٟ ٘  ٖاصا  ٜػڀا ِ  ناؾا١  إدڀا ٕ  ٚإ ايبًسٜا١  إقًاٝ ٘  َڀاابل  ٜهاٛ ٞ  يًُدڀا  يًت٦ٝٗا١  ايا٥٫ٛ

 (.10َطدع غابل, م ) 01/19 ضقِ , ايكإْٛ"إقًُٝٝا إدتل ايٛايٞ عًٝ٘ ٜٚكازم
(13)

 (.8, إكسض ْؿػ٘, م )205-2007 ضقِ ايتٓؿٝصٟ إطغّٛ ( 8َٔإاز٠: ) -
(14)

 (.8, إكسض ْؿػ٘, م )205-2007 ضقِ ايتٓؿٝصٟ ( َٔ إطغ9ّٛاز٠: )إ -
(15)

 َٚاا  إٓعيٝا١  ايٓؿاٜاات  ايهُٝاات  داطز : "ٗ ٚتتُجٌ ايٓؿاٜات ٖصٙ ( َه30ُٕٛإاز٠ ) تهُٓت ْل -

 َٛاقع ٚؼسٜس دطز ٚخكا٥كٗا َهْٛاتٗا ؼسٜس َع ايبًس١ٜ إقًِٝ ٗ إٓتذ١ الهاَس٠ ٚايٓؿاٜات ؾابٗٗا

ِ  ٗ إٛداٛز٠  إعاؾ١ َٚٓؿ٦ات  ٫غاُٝا  ايٓؿاٜاات  َعاؾا١  قاسضات  ىال  ؾُٝاا  ا٫ستٝاداات  ايبًسٜا١  إقًاٝ

 ا٫عتباااض بعااٌ ا٫خااص َااع ايبًااسٜات َاأ فُٛعاا١ اٚ يبًااسٜتٌ إؿااترن١ اؿادااات تًاابي ايااتي إٓؿاا ت

 ْٚع بأ١ُْٛ إتعًك١ ا٫ختٝاضات دسٜس٠ َٓؿ٦ات ٱلاظ ؼسٜسٖا ايٛادب إتٛؾط٠, ا٭ٚيٜٛات ايكسضات

, "ايتڀبٝال  سٝاع  يٛناعٗا  ايهاطٚض١ٜ  إايٝا١ ٚ ا٫قتكاز١ٜ اٱَهاْٝات َطاعا٠ َع ٚؾطظٖا ْٚكًٗا ايٓؿاٜات

 (. 14, م )19-01 ضقِ قإْٛ
(16)

ٕ  ظا١ٜ, ايبٜٛط٠ ي٫ٜٛات تابع١ ( بًسٜات6خهعت ) - إٍ  2013) إايٝا١  ايػآٛات  ٚبَٛطزاؽ, بعٓاٛا

 المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ( ضقاب١ فًؼ المحاغب١, اْٛط ايتكطٜط2016-2014ٚايؿًـ ) ايبًٝس٠ (2016

 .َٚابعسٖا( 300, م)75زٜػُبر عسز  4إ٪ضر ٗ  2019 يػ١ٓ
(17)

٘  ٖاصا  بإعاساز  قاَات  ايباٜٛط٠  بًسٜا١  إ ضغِ - ّ  سٝاح  2014 غا١ٓ  إدڀا ٌ  تٛقاٝات  عاس٠  قاس  يتشػا

ٔ  ا٫ْتكا٥ٞ اؾُع إضغا٤ وشي ع٢ً ا٫عتباض, ٚنُجاٍ بعٌ اخصٙ ٜتِ لم يهٔ ايٓؿاٜات تػٝير  ططٜال  عا

ٌ  ٖٚاصٙ ايعًُٝا١ تتڀًاب    تاسضهٝا  تعُُٝٗاا  يٝتِ اٍٚ يتذطب١ نُٓٛشز اؿٞ ٗ ١ًَْٛ قٓازٜل ٚنع  ٚغاا٥

 لهااصٙ ّهاأ. ايسضاغااات َهتااب أعااسٖا ايتااأثير يسضاغااات ٚؾكااا بعااس تػاادط لم ٚايااتي اـاقاا١ اؾُااع

 نُاا  ايٓؿاٜات َٔ اغترداع٘ ٜتِ ٖا غٜٓٛا زز 2.062.250 ٜكاض  ٕا َساخٌٝ ؼكٝل ا٭ٚي١ٝ ايتذطب١

ٕ  ايع١ًُٝ ٖصٙ تعُِٝ إ ٘  ٜهاٛ ٌ  ٗ نابير  تاأثير  يا ّ  َطناع  قا٬س١ٝ  ُٚسٜاس  اؾُاع  عًُٝا١  ؼػا  اياطز

 ايػاآٟٛ سًااؼ  زز, اْٛااط ايتكطٜااط 134.661.275   ٚايكااسض٠ إٓتٛااط٠ إااساخٌٝإٍ  ايااتكٔ, إناااؾ١

 .(300, إكسض ايػابل, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١
(18)

 .(300, 284, )2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
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(19)
ٞ  ٚاز) ايبًاسٜات  يابعض  كڀڀاات  بإعساز 2007 غ١ٓ خ٬ٍ ايؿًـ ي١ٜ٫ٛ ايب١٦ٝ َسٜط١ٜ قاَت -  غاً

 قاازم  ايصٟ غًٞ ٚاز ببًس١ٜ اـام إدڀ٘ باغتجٓا٤ اسًؼ ٕكازق١ ؽهع لم ايتي( ٚايؿڀ١ٝ ٚتٓؼ

 .(284, م) 2019 يػ١ٓ المحاغب١ فًؼ ْٛط تكطٜطايؿعبي, ا فًػٗا عًٝ٘
(20)

 (.284, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜطاْٛط  -
(21)

 .(281) , إكسض ْؿػ٘, م2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(22)

 .(292, إكسض ْؿػ٘, م )2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(23)

 .(293) , إكسض ْؿػ٘, م2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايتكطٜط ايػٟٓٛ سًؼ -
(24)

 .  (302, 301, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(25)

 (.298, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(26)

ٕ  َٔ 2 ( َهطض263إاز٠) اسهاّ ( تعس21ٍإاز٠: ) - ّ  إباؾاط٠  ايهاطا٥ب  قااْٛ إُاثًا١,   ٚايطغاٛ

ِ  أَاااط ٔ  23/07/2015 ٗ إااا٪ضر 01-15 ضقااا ٕ  ٜتهاااُ ٞ  إايٝااا١ قااااْٛ / ض , ز2015 يػااا١ٓ  ايتهًُٝااا

ٔ 25إااز٠)  َٛدب ( إعسي10١, م )2015ٜٛيٝٛ غ١ٓ 23ايكازض٠ بتاضٜذ  (40ايعسز) ٕ  ( َا  إايٝا١  قااْٛ

 ِ ٔ  2019/ 11/12 ٗ إا٪ضر  14-19 ضقا ٕ  ٜتهاُ ( ايكاازض٠  81ايعاسز) / ض , ز2020 يػا١ٓ  إايٝا١  قااْٛ

 (.10, )2019زٜػُبر غ١ٓ  30بتاٜذ 
(27)

إُاث١ً,  ٚايطغّٛ إباؾط٠ ايهطا٥ب قإْٛ َٔ 2 َهطض ( 263 إاز٠) اسهاّ تعسٍ (25إاز٠: )  -

 ., إكسض ايػابل10, م 14-19 ضقِ إاي١ٝ قإْٛ
(28)

 (, إكسض ْؿػ٘.286-285, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايتكطٜط ايػٟٓٛ سًؼ -
(29)

 (.309, إكسض ايػابل, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(30)

اقبٛ, سيرظ,  ايبٜٛط٠ ايبًسٜات َػت٣ٛ ع٢ً ْعٗا تم ايتي ايٓؿاٜات ن١ُٝ سٍٛ ٕعٜس َٔ ايتؿكٌٝ -

ٍ   ايكط, قٛضقٛ, ٔٝؼ ٟ  اـؿ١ٓ, اْٛاط اؾاسٚ  ايػآٟٛ سًاؼ   يتكطٜاط ا المحاغاب١  فًاؼ  أعاسٙ  اياص

 . (311, إطدع ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١
(31)

ٍ اْٛاط   ايتؿكٌٝ ٕعٜس َٔ - ٟ  داسٚ ٔ  المحاغاب١  فًاؼ  أعاسٙ  اياص  اؾُاع  عًُٝا١  ؾعايٝا١  َ٪ؾاط  ٜتهاُ

  (.312, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط 2019 تكطٜط
(32)

 (.10, إكسض ايػابل, م )01/19 ضقِ ايكإْٛ ( 3/7َٔإاز٠: ) -
(33)

 (.312, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايتكطٜط ايػٟٓٛ سًؼ -
(34)

 (.10, إكسض ْؿػ٘, م )19-01 ضقِ ايكإْٛ َٔ (3/12إاز٠: ) -
(35)

 (.314, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(36)

  (.34, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ اغب١المح ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(37)

 .(314, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
(38)

 .(315, إكسض ْؿػ٘, م)2019 يػ١ٓ المحاغب١ ايػٟٓٛ سًؼ ايتكطٜط -
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(39)
 ؿش١.( َٔ ْؿؼ ايكإْٛ, ْؿؼ ايك2/3(إاز٠: )10م ) 01/19( َٔ ايكإْٛ ضقِ 3/13إاز٠: ) -

(40)
  (.12, إكسض ايػابل, م )19-01( َٔ ايكإْٛ ضقِ 11إاز٠: ) -

(41)
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