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 شكر وتقدير 

 الحمد لله على هعمو وثوفيلو منا لإنجاز ىذا امعمل،

شرافو على ىذه  لى أ س تاذي امفاضل عمر مرزوقي على كبوله أ ول بتشريفي من خلال اإ كلٌ أ ثلدم أ ول بجزيل امشكر  وامتناني امعظيم اإ

امتحيات وأ هبليا على كل ما كدم لي من هطائح  ال طروحة، وثاهيا على كل ما مليتو منو من رحابة ضدر وعميق ثفيم، فله مني أ ضدق

لي من ثوجيهات كيمة، فله مني عظيم امشكر وامعرفان،  ثمينة وما أ سدى اإ

لى ال ساثذة ال فاضل أ عضاء لجنة المناكشة وامتحكيم ملبولهم وثفضليم بمناكشة ىاثو  كلٌ ل يفوثني أ ن أ ثلدم بامشكر الجزيل اإ

 ال طروحة،

لى كافة امعاملين بكلية الحلوق وامعلوم امس ياس ية بجامعة باثنة وأ ثوجو بخامص شكري وثلد يري اإ 1 

نجاز ىذا امعمل لى كل من ساهم من كريب أ و من بعيد في اإ  .واإ
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لى كل معلم وأ س تاذ كنت يوما ثلميذا له وخاضة المعلم امرش يد رحمو الله ، المعلم عبد امرحلٌن وال س تاذ بوكارة  ،أ طال الله في عمرىلٌ اإ
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لى كل زملائي  ،وزميلاتي في امطندوق اموطني نلسكناإ  

لى كل ال ضدكاء الذين أ خص بالذكر منهم: منطور  ، ياسرمخلوفي ، امزوبيرمكحالي علً كوق، جلٌلمغراوي مللٌن، ، لخضاري اإ
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 قــدمة: ــــــم
تعتبر السياسة العامة السكنية أحد فروع السياسة العامة لمدولة تيتم بأحد القطاعات اليامة التي              

تنميااة ماالا  يااة  بحيااث ي يمكاالا    ليااا عة ااة مباباارة بحياااة المااواطنيلا وىااذا انطة ااا ماالا اعتبارىااا عاماا  
خطاة تنمويااة ألا تاان ب    بمااد ماا  مااا لاام ت اااحبيا سياساة رباايدة فااي م ااا  الساكلا والبنااا  والتعمياار بيااد  
ضمالا استقرار الماواطلا الاذ  يعتبار عاما  ببار  وابات ومحار  أساساي فاي مختما   طاعاات التنمياة  ومالا 

فباا  السياسااة السااكنية المااؤد  إلاا  الع ااز فااي إنتاااج   يااة أخاارش مؤباار لمساامم اي تماااعي ماالا خااة  اعتبااار
 وتوفير السكلا سببا مف را للأزمات اي تماعية والسياسية وا منية.

النظام السياسي ال زائر   وعم  غرار بعض الدو  وانطة ا ملا البعاد اي تمااعي الاذ  ي اد إلا             
عناياة خا اة لياذا القطااع بعاد ايساتقة  وخا اة فاي   لفمسفية في بيالا أو  نوفمبر  أولمر عيتو الفكرية وا

مطمااا ا لفيااة ال دياادة بااالنظر لمااا تااوفرت عميااو ماالا راحااة ماليااة ساااعدت عماا  إطااة  عاادة مخططااات تنمويااة 
خماساااية  ائماااة عمااا  تنوياااا ال ااايل الساااكنية المتعمقاااة بعااارض الساااكلا باكضاااافة إلااا  ايعتمااااد عمااا  الباااراكة 

ماااتحكم فاااي المتايااارات التاااي تحكااام معادلاااة العااارض والطمااا  لاولاااة مااالا الدولاااة ا  نبياااة فاااي إنتااااج الساااكلا مح
والو و  في النياياة إلا  القضاا  النياائي عما  مباك  الساكلا مالا خاة  سياساة ساكنية تأخاذ بعايلا ايعتباار 

 مختم  ا بعاد.
إي ألا الوا   عم  وا ا  طاع السكلا فاي ال زائار يمحاظ عادة اخاتةيت عما  مساتويات التخطايط            

واين از والتوزيا والتقييم ت سدىا مختم  ايحت ا ات اليومية لممواطنيلا إلا عم  مستوش عدم ايستفادة ملا 
  عممياااة توزياااا الح ااال الساااكنية المسااا مة ضاااملا مختمااا  البااارامل المساااطرة لفائااادة كااا  بمدياااة   أو بعاااد كااا
ال ديااادة  ا حياااا لمساااكنات عمااا  مساااتوش ل اااالا الااادوائر أو بساااب  انعااادام المرافااا  الضااارورية المدم اااة ضاااملا 

الموزعااة ممااا حوليااا إلاا  أحيااا  مرا ااد  وىااو مااا يضااا  ااانا ومنفااذ السياسااة السااكنية فااي موا يااة تسااااؤيت 
 في معال ة أزمة السكلا. وىرية منطقية حو  مواطلا الخم  التي أدت إل    ور ىذه السياسة 

وعم  ضو  ما ساب  تعالات أ اوات لخبارا  ومينيايلا فاي القطااع لةساتميام مالا بعاض الت اار  ا  نبياة ماا 
مراعاااة طبيعااة الم تمااا ال زائاار   التااي أدت إلاا  القضااا  عماا  أزمااة السااكلا باادر ات متفاوتااة  ولعاا  الت ربااة 

  فااي طياتيااا بعااض العنا اار القابمااة لمت ساايد فااي الفرنسااية فااي إدارة وتساايير  ااياة السااكلا اي تماااعي تحماا
ال زائر ملا حيث حمحمة أزمة السكلا والتحكم في مختم  أبعادىا وكاذا القضاا  عما  المضااربة ب افة نيائياة 
والتي تمو  أحد ا سبا  الرئيسية في خم  مبك  السكلا في ال زائر  وىذا ملا خة  ايعتماد عم  عنا ر 
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 ربتيلا وبنا  نموذج وطني يراعي فيو الخ و ايات الوقافياة والحضاارية لمم تماا الت بيلاالتقاطا وايختة  
 ال زائر . 

 :  أىمية الدراسة
 :العمميةالأىمية 

تتموا  أىميااة الموضااوع العمميااة فااي محاولااة تطبياا  المناااىل العمميااة فااي دراسااة العنا اار المختمفااة لمموضااوع   
دراسااة موضااوعية وفاا  منطاا  عممااي  ااارم مبنااي عماا  ا حكااام التقريريااة والبعااد عاالا ا حكااام القيميااة بيااد  

تبخي ااا ية المؤديااة إلاا  الو ااو  إلاا  المعرفااة العمميااة الم ااردة ماالا خااة  الو ااو  عماا  النقااائل الموضااوع
القياام بمقارناة بايلا الت رباة الفرنساية والت رباة ال زائرياة  ال زائار وكاذافاي السياساة العاماة الساكنية فاي  رلق و 

 في إدارة وتسيير مم  السكلا اي تماعي.
 الأىمية العممية : 

تيد  ىذه الدراسة إل  محاولاة الو او  عما  وا اا السياساة الساكنية  فاي ال زائار  بالبحاث والدراساة والتحميا  
والتقييم لمختم  المراح  التي تمر بيا لتومايلا ال انا  ايي اابي والو او  عما  النقاائل المو اودة حتا  تقادم 

اك اارا ات المناساابة  وايسااتفادة مااالا يتخااااذ  ةالااوزارة المعنيااعماا  بااك  أرضااية ل ااانا القااارار عماا  مسااتوش 
 الت ار  النا حة في ىذا الم ا  في العديد ملا الدو  مو  فرنسا. 

 مبررات اختيار الموضوع : 
 :الذاتيةالمبررات 

ماالا باايلا أىاام ا ساابا  الذاتيااة التااي دفعتنااي يختيااار ىااذا الموضااوع ىااي مسااار  المينااي فااي  طاااعي السااكلا 
مو ااا مساؤوليتي عماا  رأس المديرياة الويئيااة لم اندو  الااوطني لمساكلا بوييااات وال ماعاات المحمياة وكااذا مالا 

ور ماااة  تيسمسااايمت  ا غاااواط  ميماااة والمدياااة  المكمااا  بتسااايير مختمااا  ايعاناااات وا غمفاااة المالياااة الضاااخمة 
المر ودة لتموي  مختم  البرامل باكضافة إل  عضويتي لعدة ل االا توزياا عما  مساتوش الادوائر وكاذا ل االا 
الطعلا عم  مستوش الوييات  البي  الذ  أوار في الرغبة في البحث علا مواطلا الخم  وأو و الق اور التاي 

 ت ع  أزمة السكلا أزمة حقيقية أم أزمة م طنعة.
 : ةالموضوعي المبررات

تتمخل ىاتو ا خيرة  في محاولة البحث علا ا سبا  الموضاوعية والعممياة المؤدياة كنتااج العة اة العكساية 
وبايلا  لامما  الساكإل  التحكم في تنا ضاات  ا   بيلا الم يودات الضخمة التي تبذليا الدولة لمو و  عم  

النقااائل المساا مة عماا  مسااتوش المنااتل النيااائي البااي  الااذ  يضااا مساااعي الدولااة عماا  المحاا  ويمااس بااأىم 
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ملا خة  المقارنة بما تحقا  فاي فرنساا فاي  المواطلا وىداعن ر ملا عنا ر عة ة الوقة القائمة بينيا وبيلا 
 ىذا الم ا .    
 : أىداف الدراسة

إلا اليد  الرئيسي ملا الدراسة ىاو محاولاة القياام بالدراساة والتحميا  لمسياساة العاماة الساكنية فاي ال زائار بعاد 
اعي باكضاافة إلا  ايستقة  والقيام بدراسة مقارنة بايلا الت رباة ال زائرياة والفرنساية فاي م اا  الساكلا اي تما

محاولة الو و  عم  النقائل المس مة وا تراح الحمو  الممكنة لتمكيلا المسؤوليلا  ناع القرار عما  مختما  
 المستويات ملا اتخاذ اي را ات الةزمة لت حيب مواطلا الخم .

 الإشكـــــــــــالية : 

خلال إطلاق برامج كبيرة في ظل الطفرة النوعية التي شيدتيا الجزائر في مجال السكن من  -
ورصد مبالغ مالية ضخمة وتنويع الصيغ السكنية كمحاولة للاستجابة لطمبات غالبية شرائح 
المجتمع، ىل يمكن لمدولة الجزائرية التحكم في تداخلات ممف السكن بشكل يؤدي إلى القضاء 

لسكن الاجتماعي النيائي عمى أزمة السكن عمى المديين المتوسط والطويل اعتمادا عمى صيغة ا
بصفة أساسية في ظل نمط الإنتاج والتوزيع الحالي أم يجب تطويره بالمجوء إلى تجارب أجنبية ولا 

 سيما التجربة الفرنسية.
حيث يتفرع علا اكبكالية الرئيسية إل   م موعات إبكاليات تتطر  في م مميا إل  بيالا المحاور الكبرش 

 لمموضوع كالتالي: 
 ما ىو تعري  السياسة السكنية وما مو عيا ملا السياسة العامة لمدولة؟  
 ما ىي أىم المحطات التي مرت بيا السياسة في ال زائر؟ - 
 كي  تأورت السياسة السكنية بالتو يات العامة لمنظام السياسي ال زائر ؟ - 
 ما ىي أىم الفواع  المتدخمة في مسار السياسة السكنية؟ - 
 ات المبرفة عم  مرا بة تنفيذ وتقييم السياسة السكنية؟ما ىي الييئ - 
 ما ىي حدود الدور الذ  تساىم بو الم الس المنتخبة في دورة السياسة السكنية؟ - 
 ى  يؤد  تنويا عدد ال يل السكنية إل  الو و  إل  مختم  البرائب اي تماعية؟ - 
 و  السكلا؟ما ىي أىم ال يل السكنية المطروحة ملا طر  الحكومة في س - 
 كي  تؤملا الدولة م ادر تموي  مختم  البرامل السكنية المسطرة؟ - 
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بيلا الت ربة ال زائرية والفرنسية في ما يخل  -أو و الببو وايختة  –ما ىي حدود التقاطا  - 
 تسيير  ياة السكلا اي تماعي ملا خة  مختم  ا بعاد؟

مومي اكي ار ( المساىمة في التخفي  ملا ى  يمكلا لمرا عة نمط تسيير السكلا اي تماعي )الع - 
 حدة أزمة السكلا في ال زائر؟ 

 ما ىي أىم ايختةيت المس مة في  طاع السكلا في ال زائر؟ - 
 ما ىي أىم البدائ  والحمو  المطروحة كدارة نوعية لمم  السكلا في ال زائر؟ - 
 ما ىي الآفا  المستقبمية لمنيوض بقطاع السكلا في ال زائر؟ - 
 :اتـــــــــالفرضي

 الفرضية الرئيسية: 
في ظ  وا ا  طاع السكلا في ال زائر  ي يمكلا لمدولة ال زائرية  ي ملا خة  الت ربة الوطنية المتراكمة مند 
ايسااتقة  وي ماالا خااة  الم ااو  إلاا  ت ااار  خار يااة  الااتحكم التااام فااي إدارة مماا  السااكلا ببااك  يااؤد  إلاا  

 السكلا.القضا  النيائي عم  أزمة 
 الفرضيات الفرعية:

 لم تتطور السياسة السكنية بعد ايستقة  بالتواز  ما تطور حركية الم تما ال زائر . -
 تأورت السياسة السكنية بالتو يات العامة لمنظام السياسي ال زائر . -
 ي يو د دور مؤور لم ماعات المحمية في الاتأوير عم  رسم معالم السياسة السكنية. -
ما  امت السمطات العمومية بتنويا مختم  ال يل السكنية سيؤد  ذل  إل  الو و  لمختم  البرائب كم -

 اي تماعية.
كمما اعتمدت الدولة عم  الخزينة العمومية كم در أساسي غير مستقر يرتباطو بالمداخي  البترولية  -

 اتو ا خيرة.لتموي  مختم  البرامل السكنية المسطرة يؤد  إل  اختة  في ت سيد ى
 ي يو د دور ر ابي فعا  لمييئات المبرفة عم  مرا بة وتنفيذ وتقييم السياسة السكنية. -
 ايعتماد عم  الت ار  ا  نبية يؤد  إل  القضا  عم  أزمة السكلا في ال زائر -
لممواطنيلا  الفعمية الحا ياتيكملا الخم  في رسم وتنفيذ السياسة العامة السكنية في عاممي التعبير علا  -

 ملا برامل السكلا وآ ا  ونوعية اين از.
  واضحة المعالم في ظ  وا ا القطاعي تو د آفا  مستقبمية  -
  السكلا اي تماعي  إدارتو وتسييرهعدم حا ة السمطات العمومية لمباركة القطاع الخال في إنتاج  -
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   ساىمت في تفا م أزمة السكلا.سو  التوزيا والمحاباة والمحسوبية عند توزيا السكلا كميا عوام -
تحم  أحكام اكطار القانولا المنظم لعممية التوزيا السكلا العمومي اكي ار  تنا ضات تساىم في عر مة  -

  يود الدولة في توفير السكلا اي تماعي. 
 يساىم المواطلا ملا خة  سموكياتو السمبية في تفا م أزمة السكلا في ال زائر. -
سكلا العمومي اكي ار  علا طري  التناز  عنو لفائدة المستفيديلا منو كما  رش بداية رفا بعار تممي  ال -

 سنوات الومانينات يقض  عم  أزمة السكلا.
  ياة السكلا العمومي اكي ار   ياة مومة لمقضا  عم  أزمة السكلا في ال زائر. -
دارة السكلا اي تماعي يساعد في -  القضا  عم  أزمة السكلا. استنساخ الت ربة الفرنسية في إنتاج وا 
ونظيرتيا الفرنسية في ما يتعم  ب ياة السكلا اي تماعي  ال زائريةيو د أو و ببو واختة  بيلا الت ربة  -

  التموي   اينتاج  مختم  المتدخميلا في العممية اينتا ية  باكضافة  التعريملا حيث التطور التاريخي  
 إل  التوزيا والتسيير. 

 : حدود  الدراسة
يتمحاور م اا  الدراساة مالا الناحياة الزمنياة عما  التركياز عما   ياود الدولاة فاي م اا  الساكلا بعاد ايساتقة  

ىاذا ماا التو ا  عناد أىام المحطاات الياماة التاي مارت بياا مالا خاة  التركياز ( 1212- 2691) إل  يومناا 
ئاار إلا عماا  مسااتوش وفاارة المااوارد عماا  مطمااا ا لفيااة الوانيااة نظاارا لممناااخ المسااتقر نساابيا الااذ  ماارت بااو ال زا

المالياااة أو عمااا  مساااتوش اساااتقرار التوازناااات الكبااارش لة ت ااااد مماااا خمااا  وقاااة نسااابية لااادش الباااركا  ا  انااا  
 تب عييم عم  الماامرة لةستومار في سو  السكلا في ال زائر.

خااة  التطاار  إلاا  أمااا ماالا الناحيااة الم اليااة  فاادلا حاادود الدراسااة تتنااوع باايلا الم ااا  الااوطني وا  نبااي ماالا 
 الت ربة ال زائرية ومقارنتيا بنظيرتيا الفرنسية في ما يخل برنامل السكلا اي تماعي.

 الإطار المنيجي: 
سيتم الم و  في ىذه الدراسة أوي إل  المنيل التاريخي ملا خة  التطر  إل  مختم  المراح  التي مرت بيا 

بالتو يات منط  تحميمي لمختم  المحطات وكيفية تأورىا السياسة السكنية في ال زائر بعد ايستقة  وف  
لمنظام السياسي ال زائر  باكضافة إل   المنيل  الو في التحميمي  لتحمي  مختم  المعطيات  ةالعام

لمتعمقة بك  العنا ر المطروحة لمبحث في الموضوع وفي ا خير المنيل المقارلا ملا خة  محاولة ا
 نسي وال زائر  فيما ت ربة السكلا واي تماعي.المقارنة بيلا النموذج الفر 
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 :الإطار النظري
ساايعتمد الباحااث  ممااة ماالا المقاربااات النظريااة فااي تحمياا  الموضااوع عماا  رأساايا  اي تاارا  الااوظيفي واي تاارا  

آلمونااد رائااد البنائيااة الوظيفيااة فااي عماام السياسااة ماالا  النسااقي  ففيمااا يخاال اي تاارا  الااوظيفي ورغاام ألا غااابل
و ذلا  فاي مقاا  حما  عنواناو ظ الانظم السياساية المقارناة ظ اعتماد  2699خة   نبره  و  عم  لو في عام 

عم  ىذا اي ترا  لتحمي  النظم السياسية إي ألا الباحث الاتمس مالا خاة  ل وئاو إلا  اي تارا  الاوظيفي إلا  
اسااتعمالو فااي و اا  وتحمياا  السياسااة السااكنية فااي  ال زائاار عماا  و ااو الخ ااول  ك ااز   محاولااة تطويعااو و 

ماالا  النساا  العااام المتمواا  فااي السياسااات العموميااة  وذلاا  ماالا خااة  التعاماا  مااا عاادة وحاادات متدخمااة فااي 
 مسار السياسة السكنية بالتأوير والاتأور لمح و  عم  المنتل النيائي المتمو  في السكلا. 

عم  باي ترا  النسقي  فقد اعتمد الباحث عما  المفااىيم ال ديادة التاي أدخمياا دافياد أساتولا إلا  حقا  أما ما يت
الدراسات السياسية والتي بن  عمييا إطااره التحميماي فاي محاولاة لتحميا  الوحادة ا ساساية فاي موضاوع البحاث 

ت السياساااة العاماااة لمدولاااة والمتموماااة فاااي السياساااة الساااكنية   حياااث تموااا  بااادورىا مخر اااا فرعياااا مااالا مخر اااا
ال زائرياااة   والتاااي تتاااأور بالبيئاااة المحيطاااة بياااا )الخار ياااة( والداخمياااة المكوناااة لياااا مااالا خاااة  تفاعمياااا وتأورىاااا 
بالتاادخةت المحتممااة لمختماا  الفاااعميلا عماا  رأساايا اكدارة   الم ااالس المنتخبااة   فعاليااات الم تمااا الماادني  

 النقابات الخ..
 خرش المقتبسة ملا ىذا اي ترا    اعتمد الباحث عم  مفياوم الحادود مالا خاة  المقارناة وملا بيلا المفاىيم ا

التي تمت بيلا  ياة السكلا اي تماعي اكي ار  فاي ال زائار والساكلا ذو اكي اار المعتاد  فاي فرنساا . كماا 
ة دراساتيا تم ايعتماد أيضا عم  فكرة المدخةت  في باك  مطالا   ماىيرياة لمح او  عما  الساكلا ومحاولا

عماا  مسااتوش الييئااات المعنيااة  وتحويميااا إلاا  مخر ااات فااي بااك  باارامل سااكنية مكونااة ماالا مختماا  ال اايل 
 كمحاولة لمو و  إل  أكبر  در ملا البرائب اي تماعية عم  اختة  مداخيميا ومستوياتيا اي تماعية.

 أدبيات الدراسة :
كتــاب ا السياســة الســكنية. النظريــة والتطبيــق تــ ليف الــدكتور عبــد الفتــا  يــاغي .دار النشــر: المنظمــة  -

 ودراستيا انطة ا  ةسكنيال العامة  حيث يدور موضوع ىذا الكتا  حو  السياسات العربية لمتنمية الادارية 
دارة  اكدارةملا اعتبارىا حق  عممي معرفي يدرس وييتم بو الكويرولا ملا طة  وأساتذة   ا عما العامة وا 

 الميتميلا بيذا الحق  ملا سياسييلا وموظفيلا ومديريلا و ادة. إل واي ت اد   باكضافة 
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 مصطفى أحمد لمدكتور - الحكومية الأنظمة في لمتخطيط جديد مدخل– السياسات تحميل "كتاب -
 و   أكاديمية دراسة و عممي كنباط الحكومي لمتخطيط  ديد منظور تقديم خةلو حاو  ملا الذ  : الحسين
 .اي تماعية العموم م ا  في  ديدا حقة يعتبر الذ  العامة تحمي  السياسة مدخ  في المنظور ىذا يتمو 

 : "-السكن والإسكان  كمي منظور– السكنية السياسة"كتابو في" الفيداوي خميفة فيمي" الدكتور دراسة -
 في الحكومة طري  ىي السكنية السياسة يرش ألا ل وخمس ف و    388يحتو  عم  يحتو  عم  

خة   ملا تكولا ال يدة  المعرفة وألا وو ودىا لةست ابة لحا يات المواطنيلا  نباطيا و فعميا علا التعبير
 ظرو  و    ناعتيا  واعد و   متايراتيا وك  إبكايتيا   و آلياتيا   و أسرارىا  و بمعالميا  اكحاطة

 الم تمعي. و البيئي تفاعميا في يكملا السكنية السياسة  وام وألا مخر اتيا   خا ة
 LA CRISE DU LOGEMENT EN ALGERIE : DES POLITIQUES D’URBANISME »كتا   -

MESADAPTEES »  لمؤلفوMartin Lalonde   فحة وف ميلا  بحيث يتعرض ىذا ا خير  150يحتو  عم 
إل  السياسة السكنية  ب  ايستقة  وبعد ايستقة  بالدراسة والتحمي  الد ي  ملا خة  الو   الد ي  
لتفا ي  المراح  خا ة بعد ايستقة  بحيث يقسميا عم  حس  التو و العام لمنظام السياسي وكذا نقاط 

 تاج خيارات النظام السياسي بعد ايستقة .  ضع  السياسة السكنية والتي كانت ن
-Que sais »ال ادر علا م موعة  Jean Marc Stébéلمؤلفو  « LE LOGEMENT SOCIAL » كتا  -

je »  ف و   حيث يتطر  إل  حظيرة  22 فحة و  112يحتو  عم   1220.22.26ال ادر بتاريخ
مميولا وحدة سكنية  5.9والمقدرة بحوالي  HLMة ملا طر  مؤسسة السكلا ذو اكي ار المتوسط ر السكلا المسي
مميولا نسمة وىدا ما يكب  أىمية السكلا اي تماعي في الحظيرة العقارية في فرنسا ودور  21يستقبا  

ىاتو المؤسسة في ا ت اد السكلا  كما يبير الكات  إل  ا زمة التي مر بيا السكلا اي تماعي ملا خة  
دىور حالة البنايات  وتمييا العة ات اي تماعية بحيث يقترح إعادة التفقير المت اعد لممستأ ريلا  ت

 التخطيط ل ياة السكلا اي تماعي وتحمي  مختم  المفاىيم المرتبطة بو.
   « la modernité des HLM : 90 jours d’engagement des offices pour un habitat solidaire »كتا   -

سنة في م ا  التعمير  62منذ  HLMالمحور  الذ  تمعبو دواويلا  يبيلا الكات  ملا خة  مؤلفو الدور
  يمساىمتيا فواليندسة  بحيث يتطر  إل  وا ا واستمرارية ىاتو ا خيرة في التاريخ الوطني لمسكلا بداية ملا 

بنا  ما دمرتو الحر  ال  غاية تدخميا في م ا  السكلا الع ر  للأ را . كما يعتمد الكتا  أيضا عم  
 في تدعيم وتطوير دورىا في م ا  السكلا. HLMفكرة الةمركزية في نباط دواويلا 
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 : -ىندسة الدراسة 

اكطاار العاام النظار    ا و  إلاعم  ضو  ما سب   سنحاو  ملا خة  ىاذه ا طروحاة التطار  فاي الف ا  
والفمسفي لمسياسات العمومية وأىم النظريات التي تمت  ياغتيا في ىذا الم ا  وكذا أىم المنظريلا فاي ىاذا 

  باكضاافة إلا  أىام ال وانا  النظرياة تطور مفيوم السياسات العمومياة بيا الحق  باكضافة المراح  التي مر
سيتم التطار  إليياا  كفارع مالا أفارع السياساة العاماة  وكاذا عنا ار  المتعمقة بالسياسة السكنية التي تعتبر كما

عامة متعمقة بالسكلا في حد ذاتو في محاولاة لتباكي  نظارة عاماة عالا الساكلا مالا خاة  التعريا   ايباكا   
أوي أىم المراح  التي مرت بيا السياسة الساكنية بعاد   نحاو  بحث الواني. أما في الف   ا نواع والرىانات 

عم  السياسة الساكنية المعتمادة حسا  لمنظام السياسي ال زائر   ستقة  ما اكبارة إل  تأوير التو و العاماي
باكضافة إل  أىم ال يل السكنية المطروحة ملا طر  الدولة والتي تحاو  ملا خةليا الو و     ك  مرحمة

بااااية  كمااااا تاااام التطاااار  إلاااا  أىاااام إلاااا  أغماااا  الباااارائب اي تماعيااااة حساااا  إمكانياتيااااا الماديااااة وظروفيااااا المعي
 المتدخميلا في رسم و ياغة  تنفيذ   مرا بة وتقييم السياسة العامة ملا مختم  الفاعميلا المحمييلا والمركزييلا.  

  نتطاار  إلاا  دراساااة مقارنااة باايلا الساااكلا اي تماااعي فااي ال زائااار وفرنسااا بحكاام الاااروابط الوالاااثوفااي الف اا  
ماة فاي ال زائار بنظياره الفرنساي فاي المحاكااة النسابية فاي اعتمااد التو او التاريخية وتأور  انا السياسات العا

مااالا خاااة   اي تمااااعي مااالا خاااة  طااارح مناااتل الساااكلا اي تمااااعي كاسااات ابة لحا ياااات الفئاااات ا  ااا  دخاااة 
التطر  بنوع ملا التف ي  لمسكلا ايي ار  العمومي البائا تسميتو باي تمااعي فاي ال زائار وكاذا الساكلا ذو 

وفي ا خير محاولة عقد مقارنة بواسطة الم او  لعادة مؤبارات  المعتد  )اي تماعي أيضا( في فرنسا اكي ار
مقارنة لمو و  عم  أو و الببو وايختة  بايلا الت اربتيلا المتايلا تمتقياالا مالا حياث المبادأ ولكالا تختمفاالا مالا 

 الت سيد. 
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 في السياسات العامة 5الأولالمبحث 
انطلاقا من اعتبار السياسة السكنية جزء من السياسات العامة لمدولة، أي ىي  ااةية باطياع مين الاطاعيات 
الياميية، ارتيييبا البانيييث ا نطيييلاب ثيي  ىييي ا البنيييث مييين الكييط إلييي  الجيييزء، ميييا يعنيي  التطيييرب أو  إلييي  ا طيييار 

ج قطاع  لمسياسة العامة لمدولية كمنتالمفاىيم  العام لموضوع السياسات العامة وةو  إل  السياسة السكنية 
 .وث  الأاير مناقشة السكن كمارج من بين مارجات السياسة السكنية

نيث تمثط السياسات العامة واجية مركزية لنشاط النكومات سواء تعمب الأمر بتوزيي  الميداايط أو التي  تييم 
  توجييات الشيركات والمؤسسيات جباية الضرائب، قيادة السياسة الاارجية، ضمان أمين الميواطنين، التيبثير ثي

، تنظييييم النشييياط ا داري وضيييمان تيطيييية إعلاميييية لمنشييياط النكيييوم  وىييي ا مييين ايييلاط تنمييييط كيفيييية تيييداط 
النكوميات عميي  المسيتوا  المنميي  واليوطن  والييدول ، بنييث ياتييرح ىي ا التنميييط رؤييا متجييددة وواقعيية لنشيياط 

ط غيير النكومييية ثي  مثييط الجمعييات وجماعييات المةييال  الدولية ثيي  المجتمي  ويبييين بةيورة جمييية دو  الفواعيي
نتاج الارارات العمومية.  ث  ةناعة وا 

وعم  ضوء ما سبب، كان من الواجب تاديم عرض للإطار العام النظري والعمم  ال ي يتنكم ثي  أي بانيث 
طية بيييا. ثي  نايط السياسيات العاميية عموميا والسياسية السييكنية عمي  وجيو الاةيوص وماتميير المفياىيم المرتب

بنيييث يييتم التعييريج عميي  ماىييية السياسييات العاميية ميين اييلاط  كيير ماتميير التعييارير التيي  تطييرب لمسياسييات 
العامة، العناةر الأساسية المكونة لمسياسات العامة، أةناثيا، ةناعتيا ضمن بيئة منيطة بيا ومؤثرة ثييا 

 امة. ، ماتمر المتدامين ث  ةناعتيا، وك ا ماتمر مستويات السياسات الع
 ce qu’une politique publique-Qu’est ?5العامة اتماهية السياس5المطمب الأول

عم  غرار عمم ا جتماع وعمم السياسة، يتعمب لأنيانا عمم السياسات العامة، ااةة عندما يتعمب الأمر 
بالتنميط، اتجاه دور السمطات العمومية وىو ما ييمثط عيدم الثايية بيين رجيط السياسية وعيالم السياسة، نيث 

ث  تاديمو لكتاب عالم RAYMOND ARON(1983-1905)عبر عنو الفيمسور وعالم ا جتماع الفرنس  
. بالعبارة التالية " إن  « MAX WEBER« le savant et le politique(1920 – 1864)ا جتماع الألمان 

ااتةاص العمم ىو البنث عن الناياة بدون قيد أو شرط، أما ميمة السياس  ثي  العمط عم  عدم السماح 
 باوط الناياة عم  ا طلاب".

وككثير من التاةةات العممية، يا  تاةص السياسات العامة ث  مفترب طرب ىاتو التاةةات  مثط 
الاانون، ا قتةاد ، التسيير، عمم ا جتماع، عمم السياسة وعمم النفس، بنيث يستميم منيا المفاىيم 

 الأساسية. وى  تاةةات مطموبة لمةياغة النيائية لتاةص السياسات العمومية.
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بار السياسات العامة كعمم لمدولة ث  نالة نشاط أو ثعط، ثي  الفرع النديث جدا من العموم لكن باعت
أن  PIERRE MULLER(1950)السياسية متعدد ا اتةاةات. ثاد أكد عالم ا جتماع والسياسة الألمان  

ايات ثكرة السياسات العامة مةدرىا أنجموسكسون ، الت  عرثت تطورا ىاما ث  أمريكا ااةة ث  بد
الامسينات، نيث قدم التعرير التال  لمسياسة العامة5 " مناولة لمتةرر ث  مجاط اجتماع  معين يمر 

. بما 1عبر تنديد الأىدار والت  تتند بدورىا انطلاقا من تعرير المشكمة، توق  نتائجيا، النموط المطرونة
ن الاطاعات ا جتماعية ث  معن  أن السياسات العامة تادم ث  شكط برنامج عمط نكوم  ث  قطاع م

 مجاط جيراث  معين.
 PIERREنيث تسم  السياسات العامة بانسجام السياسات الاطاعية م  الكمية أو العامة. كما اعتبر 

MULLER  م  ظيور ثكرة تاسيم العمط  94أن مةدر السياسات العامة المعاةرة ترج  تاريايا إل  الارن
ات المينية لكط قطاع بنيث تم ا نتااط من منطب ا قميم إل  منطب ا جتماع  وك ا تجمي  ماتمر المكون

الاطاع، الش ء ال ي تم من الالو ظيور ا رىاةات الأول  لمسياسات العامة كوسيمة  دارة وتسيير 
 ( وعالم ا جتماع السويسري 9491) YVES MENY  البانث الفرنسالتناقضات ما بين الاطاعات. كما قدم 

JEAN CLAUDE THOENING (9491)  تعريفا لمسياسات العامة يتمثط ث  أنيا " برنامج عمط لمسمطات
 . لكن ى ا التعرير أقة  ماتمر الفواعط الأارا.2العمومية " 

" تظير السياسات العامة كبثر واض  لنظام يتشكط نوط  PATRICE DURANDبا ضاثة إل  تعرير الكاتب 
"  KARL السياسة الألمان وعيرر عالم    3مشكط نوع  يمس السمطات العمومية ويتطمب ردة ثعميا

FRIEDRICH(9419-9439) عم  أنيا "مجموعة من الارارات النكومية الت  تشمط ما  4السياسات العامة
 معطيات ضمن سياب معين".يجب ثعمو، أو ما   يجب ثعمو نسب 

( عم  أنيا " منيجية عمط موضوع  9411-7112) JAMES ANDERSONوقد عرثيا الكاتب البريطان   
 .5متبعة من طرر عدة عوامط لمعالجة ونط مشكط موجود أو مسالة ليا أىمية كبرا"

(، ثاد عرر السياسات العامة ببنيا " 9491) DOMINIQUE CHAGNOLLAUDأما عالم السياسة الفرنس  
 عبارة عن منتج لنشاط سمطة تتمت  بالاوة العمومية والشرعية النكومية".

                                                           
1
Pierre Muller, les politiques publiques, France : Presses universitaires de France, 8 

eme
 Ed, 2009, pp 28-59. 

2
YvesMeny et Jean-Claude Thoenig, Politiques publique, France: Presses Universitaires de France,1989, p 130. 

3 Patrice Duran et autres, «Enjeux, controversies et tendances de l’analyse des politiques publiques », Revue francaise de 

sciences politiques, 1996, n° 46-1, pp 96-133.  
4Carl Joachim Friedrich., « Public policy and The Nature of Administrative Responsability» Toronto : Francis E. Rourke, 1984, p. 318. 
5 James Anderson, Public Policy Making , New York : CBS College Publishing, 1981, P2. 
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كما تم تعريفيا أيضا " العلاقة بين الوندة النكومية وبيئتيا وى  تارير أو ااتبار نكوم  لمفعط أو عدم 
 . 2ون معروثون بيدر تنايب غرض عام". وى  أيضا " مجموعة من الارارات يتا ىا ثاعم 1الفعط"

( المعرور بمؤلفو 9492-7199) DAVID EASTONأما السياسات العامة لدا عالم السياسة الكندي 
ثي  " توزي  لمايم )الناجيات المادية والمعنوية ( أو التاةيص السمطوي  POLITICAL SYSTEMبيالمعنون 

الارارات والأنشطة ا لزامية الموزعة لتمك الايم ث  إطار  لمايم لكط المجتم  بطرياة سمطوية آمرة من الاط
 . 3عممية تفاعمية بين المدالات والمارجات والتي ية العكسية"

كما يمكن تعرير السياسات العامة ببنيا " كط تةرر أو قرار تاوم بو النكومة أو من يمثميا لمتداط ث  
 4ا واارجيا"شؤون المجتم  ونط المشاكط الت  تواجو الدولة داامي

 ( من الاط مداط مادي " تتمثط ث  قدرة 9419) GRILLES MASSARDIERوأايرا عرثيا الدكتور الفرنس  
وعم  ما سبب من تعارير، يمكننا تاديم تعرير شامط لمسياسات العامة يتمثط ث  أنيا أداة من أدوات الدولة 

جياتيم اليومية وقضاء ناجاتيم ونط لمتعبير عن تةرثيا اتجاه أثراد المجتم  ث  ما ياص تنظيم نا
 المشاكط المطرونة الت  تواجييم وك ا ا ستجابة لتطمعاتيم وآماليم المستابمية.   

 العامة:  اتنشأة السياس لمراح :الثانيالمطمب 
ظييييرت ثييي  نيايييية السيييتينات وبدايييية السيييبعينات، اليييدعوة إلييي  ضيييرورة التركييييز عمييي  تنمييييط مارجيييات النظيييام 

اليدوط اليربيية ااةية منييا السياسية العامية، نييث ظييرت الناجية إلي  تنمييط بعيض المشيكلات السياس  ث  
ا جتماعييية وا قتةييادية والسياسييية ومناوليية ةييياغة السياسييات المعالجيية ليييا، ومنيي   لييك النييين وعميي  مييدار 

العاميييية كنييياط عشييرين عامييا نييدث الكثييير ميين التطييور والتطييوير ثيي  منيجييييية البنييييث المرتبطييية بالسياسيييات 
 معرث  لو ملامنو المستامة كبسموب لمتنميط يستعمط من طرر بعض العموم ا جتماعية الأارا بنيث

 .5يمثط ناطة التااء بين العديد منيا مثط ا قتةاد والسياسة وا جتماع وا دارة
ثامد كان من نتائج المجيود الفكري لأعوام الامسينات من الارن العشرين بروز مةطم  عمم السياسة العامة 

 HAROLDبطابعيو الفكري والتجريب  بفضط المجيودات الفكرية لعالم ا جتماع الأمريك  ىارولد  سويط 

DWIGHT LASSWELL  1902 – 1978ينةط عم  ما ا، مت   ، ال ي قدم من الاط كتابو " السياسة5 من
 وكير" أسسا لمعمميات التبادلية وتوزي  الايم المتضمنة ث  رسم السياسات العامة وتنفي ييا.

                                                           
 .01، ص 0202الكبيسي، عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعت، ، ترجمت عامي صنع السيسات العامةجيمس أندرسون، 1
 .33، ص 0220، بغداد: مركس الدراساث الدوليت، السياسة العامة دراسة نظرية في حقل معرفي جديدوصال عساوي،  2
3

 .33الفهداوي، المرجع السابق، ص 
4

 .71، ص  9002العربٌة المتحدة، ، دبً: جامعة الإمارات السياسة العامةعبد الفتاح ٌاغً، 
5

 .93ص  ،9002، مركز دراسات واستشارات الإدارة ،القاهرة:تحليل السياسة العامة في الوطن العربي، وآخرون سلوى شعراوي جمعة
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كما ارتبطت نشبة السياسات العامة م  بداية ظيور الدوط والأنظمة النكومية الت  تعتمد عم  دور 
عالمية الثانية ونةوط غالبية الدوط المؤسسات النكومية ث  تطبيب السياسة واةوةا بعد انتياء النرب ال

عم  استالاليا، نيث ساىم ى ا العامط عم  توثير مجموعة من ا ستراتيجيات عم  تطبيب الاطط 
النكومية من الاط التركيز عم  دور النكومة ث  بناء مجتم  نضاري يوثر أسس النياة الكريمة والمناسبة 

 لأثراد المجتمعات.  
 سياسات العامة بثلاث مرانط رئيسية متمثمة ث  ما يم 5 وعميو، مر مااض نشبة ال

تتميز ىاتو المرنمة بنةر ا ىتمام بالسياسات الت  تنتيجيا النكومات والاوا المرحمة الأولى:  .1
 المساىمة ث  بمورة السياسات وتبثيرىا عم  المجتم  من الاط التطرب إل  5

 البناء المؤسس ، -
 التركيز عم  التبريرات الت  تادميا النكومات ث  ةياغتيا لسياساتيا، -
 دراسة الترتيبات الييكمية لتنفي  سياساتيا، -
 ةلانيات الجيات الرسمية وواجباتيا، -
 الرئيس والبرلمان والمناكم، ااتةاةات -
 ، تنفي ية وقضائية(.تشريعيةأعماط السمطات الثلاث ) -

جط ا ىتمامات والمجيودات الفكرية عم  السياسة ث  ند  اتيا ولم أي أن ىاتو المرنمة اتسمت بةب 
تتناوط بالتفةيط والتنميط  المؤسسات والاطاعات النكومية والعلاقات الاائمة بينيما. كما لم تعمد إل  ثيم 

 .1وتنميط السموك السياس  وكط العمميات المةانبة ث  ةن  السياسات العامة
 الثانية:المرحمة  .2

نمة منددة زمنيا ما بين النربين، نيث عرر مفيوم السياسة العامة تطورا تدريجيا متبثرا با نتاج ىاتو المر 
الفكري لممدرسة السموكية، بنيث انتاط ا ىتمام من وةر المؤسسات الدستورية إل  التركيز عم  ماتمر 

 الأنماط السموكية والأثعاط الت  تاوم بيا ىاتو الأايرة مثط5
 نكومة،تنميط أعماط ال -
 دراسة الاواعد النفسية وا جتماعية لسموك الأثراد والجماعات، -
 دراسة منددات التةويت ث  ماتمر النشاطات السياسية، -

                                                           
1

 .91ص  ،9001 ،دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة عمان :  ،منظور كلي في البنية والتحليل :السياسة العامةفهمً خلٌفة الفهداوي، 
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 عمميات التوزي  الماتمفة، -
 السموك الةدام  بين ماتمر السمطات. -

أو منتوا السياسة   أنو ورغم ما عرثتو السياسة العامة من تطور ث  ىاتو المرنمة إ  أن العناية بمضمون 
 العامة ظط موضوعا عارضا.

 الثالثة:المرحمة  .3
لاد كثر ا ىتمام بموضوع السياسة العامة ث  ىاتو المرنمة من الاط التركيز عم  مفيوميا وكيفية بمورتيا 
ونتائجيا وأساليب تنفي ىا ضمن إطار تنميم  م  تنديد الأولويات وا مكانيات المتوثرة، والمناداة بتداط 

عادة بناء ا قتةاد وتوجيو الموارد  الماتمفة للاستجابة لناجيات ال دولة ث  كمنرك لمنشاط ا قتةادي وا 
المواطنين كالتعميم، الةنة ، المواةلات ، توثير ثرص العمط ، تنظيم التجارة، إقامة قواعد ةناعية وىو 

طويرىا للاضطلاع بدورىا ما يتعدا إمكانيات الاطاع الااص. أي نيوض الدولة بماتمر مؤسساتيا وت
 المجسد ث  ةياغة السياسة العامة. 

كما أن جط الدوط النامية الت  نةمت عم  استالاليا بعد النرب العالمية الثانية سعت إل  التداط المباشر 
ث  بنائيا ا قتةادي وتنايب التنمية اليادثة إل  تنسين الأوضاع ا قتةادية وا جتماعية المتردية 

المباشر ث  وض  وتنفي  العديد من السياسات العامة الشاممة الت  تمس ماتمر قطاعات وا شرار 

 .1المجتم ، وىو ما جعط السياسة العامة  ات أىمية متادمة ث  سمم اىتمامات المجتمعات

 العناصر الأساسية المكونة لمسياسات العامة:5 المطمب الثالث
مكونييات أو العناةيير الأساسييية المشييكمة لمسياسييات العاميية ثييي   2الفيييداوي لاييد أجمييط الييدكتور ثيميي  اميفيية 

المطاليييب الماتمفيييية، الايييرارات السياسييييية، إعيييلان منتويييييات السياسيييية العامييية، مارجييييات السياسييية العييييام، أثيييير 
 السياسة العامة.

طاليب يمكن ااتةارىا ث  كط ما يادم عم  طاولة المسيؤولين، بمعني  أن كيط المالمطالب المختمفة:  . أ
، ىاتيو المطاليب 3المعبر عنيا من طرر ماتمير مكونيات المجتمي  والتي  تعتبير بشيكط آاير ميدالات النظيام

 ات أبعيياد ماتمفيية، ثنجييد منيييا السياسييية المتعمايية بالنريييات الأساسييية والمشيياركة ثيي  النييياة العاميية، علاقيية 
المتضيييمنة تنسيييين الظيييرور المعيشيييية الأثيييراد بالنظيييام السياسييي  الييي ....، ومنييييا ا قتةيييادية وا جتماعيييية و 

                                                           
 
 
1

 .92الفهداوي، مرجع سابق، ص 
2

 .45الفهداوي، المرجع السابق، ص 
3

 .92أندرسون، المرجع السابق، ص 
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لممييواطن ميين اييلاط الرثيي  ميين الاييدرة الشييرائية وتييوثير ماتميير ظييرور العيييش الكييريم وكيي ا ا ىتمييام بالطباييات 
ا جتماعييييية اليشيييية، تييييوثير السييييكن اللائييييب والعمييييط لكييييط أثييييراد المجتميييي . با ضيييياثة إط المطالييييب  ات البعييييد 

 لمتعددة ا ثنيات.اليويات  والثااث  بالنسبة لممجتمعات ا
ميا يعبير  كط ىاتو المطالب تطرح إما عن طريب قنوات منظمة ورسمية مثط البرلمان، الأنزاب والجمعييات، وا 
عنيا بطرب عنيفة كالثورات والمظاىرات. ثلا يجد المسؤولين بدا من دراستيا وتنميميا ومناولة ا ستجابة ليا 

 النظام.ث  ندود ىامش النركة الت  يتوثر عمييا 
المطالييب " إن  DOMINIQUE CHAGNOLLAUDوقييد عبيير عيين ىاتييو العممييية عييالم السياسيية والاييانون  الفرنسيي  

ا جتماعييية ىيي  مجموعيية المشيياكط الظيياىرة والتيي  تسييتدع  نايياش عييام أو بييالأنرا تييداط السييمطة السياسييية 
العموميية، المؤسسيات السياسيية(  الشرعية أو بمةطم  آار مجموعة النابة المتمثمية ثي  )الناابيات، ا دارات

وكط المواطنين المنظمين وال ين يعرثون المشكط جيدا لأنيم ىيم الي ين ثي  المييدان ويلانظيون ثيوارب بيين ميا 
 ىو كائن وبين ما يمكن أن يكون عميو وضعيتيم وما يجب أن تكون عميو".

 القرارات السياسية:  . ب
، أي أنيييو بعيييد دراسييية وتنمييييط المطاليييب  ات 1وىييي  كيييط ميييا يةيييدره المسيييؤولون النكومييييون المايييولين قانونيييا 

الأبعيياد الماتمفيية دااييط المؤسسييات الرسييمية لمدوليية كالبرلمييان بيرثتيييو، وعرضييو عميي  النايياش العييام ميين اييلاط 
قيرارات نكوميية عمي  شيكط  ممثم  الشعب وبعد المةادقة عمييو مين طيرر الأغمبيية، تتيرجم ىاتيو العمميية ثي 

 منيياقشة والمةادقة عم  قوانين الأو رئاسية ال ....لمبدء ث  عممييية التنفييي  مييثط  ةمراسيم تنفي يقوانين، 
المالية أو تنديد السياسية العامية لمسيكن التي  تتيرجم ثي  شيكط بيرامج سيكنية قابمية للإنجياز أو أي مجياط آاير 

 ييم المجتم  بةورة مباشرة.
نسيييجط وجيييود شيييبو ةيييراعات ثييي  بعيييض اليييدوط وااةييية الناميييية منييييا بيييين المؤسسيييات الماولييية بةييين   وىنيييا

الارارات الساباة ال كر كما ث  النالة الجزائرية  باةوص الةيراع الظياىر بيين مؤسسيت  الرئاسية والنكومية 
السياس   من جية ومن جية أارا ةراع اف  م  مؤسسة الجيش عبر ماتمر المرانط الت  مر بيا النظام

 . 2الجزائري بعد ا ستالاط
أن ىي ا المكيون يتمثيط JEAN CLAUDE THOENINGإضاثة إل  ما سيبب، ثايد  كير عيالم ا جتمياع السويسيري 

ث  قرارات تاةيص الموارد المالية، البشرية والرمزيية كاسيتجابة لماتمير المطاليب المعبير عنييا مين ماتمير 

                                                           
1

 .20الفهداوي، المرجع السابق، ص 
2

 .12، ص  9070، 7مركز دراسات الوحدة العربٌة، طمصر: ، كيف يصنع القرار في الأنظمة العربيةناصر جابً وآخرون، 
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شاط السيمطات العموميية مين ايلاط تجيانس وتكاميط بيين ماتمير ثئات المجتم ، نيث يداط ث  إطار عام لن
 ا جراءات والارارات المتا ة  نت  تعط  لمسياسة المتبعة معن .

 1العامة: اتإعلان محتويات السياسج.  
يتجسييد ىيي ا ا عييلان الايياص بمنتويييات السياسيية العاميية ثيي  الاطابييات الماتمفيية لماتميير المسييؤولين وعميي  
ماتمر مستويات المسؤولية السياسية وا دارية، ا علانات الرسمية أو ماتمر التفسيرات الت  توضي  بعيض 

 رينات النكومية. الجوانب غير المفيومة ث  جانب من جوانب السياسة العامة با ضاثة إل  التة
 العامة : اتد.  مخرجات السياس

وى  مرنمة ىامة جدا ونساسة م  ما يتطمب من المسؤولين تييئة الظرور والبيئة المناسبتين لضمان إاراج 
قابط لتنفي  السياسة العامة وتييئية ماتمير طاقيات المجتمي   نجانييا مين ايلاط ضيمان تنمييط دقييب ودراسية 

اراجيييا ثيي  قالييب مابييوط ميينمعمايية عيين طريييب إشييراك ج  مييي  المسييتويات ا دارييية والسياسييية ثيي  إنضيياجيا وا 
الجمي  نت  تستجيب لممتطمبات المعبر عنيا  والآماط المعاودة عمييا. لأنو نسب عالم ا جتماع السويسري 

 .        2السابب ال كر، ثإن لكط سياسة عامة جميور مكون من الأثراد، الجماعات، المنظمات
 العامة: اتنتائج السياسد. 

وتتمثط أساسيا ثي  النتيائج المتنةيط عميييا والأىيدار المنااية سيواء كانيت الماةيودة أو غيير الماةيودة إثير 
 إعداد الاطة العامة لمسياسة العامة.

وتمثط نتائج السياسة العامة ماياسا نايايا ث  النكم عم  مةداقتييا ونجاعتيا وآثارىا ا يجابية أو السمبية . 
كما أن النتائج ميما كانت ثي  تعبير واض  عن طبيعة المؤسسيات والييئيات وطيرب إعيداد السياسية العامية، 
وك ا المكمفون بتنفي ىا، بنيث تامر تداعيات إيجابية كانيت أم إيجابيية تسياعد عمي  تطيوير وتنميية المجتمي  

 ابط الأجياط الاادمة.ث  ماتمر المجا ت أو نتائج مدمرة لبنية المجتم  ثترىن مستابمو ومست
 المستويات المختمفة لمسياسات العامة:5 المطمب الرابع

 والجزئ 5 الفرع ،تناسم السياسات العامة إل  ثلاث مستويات تتمثط ث  المستوا الكم ، 
السياسيية العاميية الكمييية ىيي  السياسيية الرئيسييية لمدوليية ثيي  مجيياط معييين مثييط السياسيية المستتتوا الكمتتي:  . أ

لنادية لمدولة، السياسة السكنية، السياسة التعميمية. با ضاثة إل  السياسة العامة الكمية تكيون ا قتةادية أو ا
 نتاجا لمشكمة عامة وى  المشاكط الت  تثير نااشا وتبثيرا واسعا وشاملا لكط أثراد المجتم . 

                                                           
1

 .790المرجع السابق، ص  الفهداوي،
2

 .90أندرسون، المرجع السابق، ص 
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يشير ى ا المستوا إل  السياسات العامة الااةية بكيط جيزء مين أجيزاء السياسيات   المستوا الجزئي: . ب
الكمية، ثمثلا السياسات العامة الااةة بالتعميم، تتضمن سياسات جزئية ااةية بيالتعميم ا بتيدائ ، المتوسيط 

لااةية بيالتوظير. والثانوي ، با ضاثة إل  السياسة الجزئية الااةة بالمناىج المتبعة ث  التعميم والسياسية ا
 كما يمكن تعرير السياسات الجزئية ببنيا سياسات   تنظ  إ  باىتمام شرينة معينة من المجتم 

يايص ىي ا المسيتوا السياسيات  ات الطبيعية الوظيفيية والتنظيميية الااةية باطياع  المستوا الفرعي: . ت
 من الاطاعات الت  تيم المجتم  ث  نياتو اليومية.

 ص السياسات العامة:خصائ5 المطمب الخامس
 لاد ندد مركز إعداد الاادة لماطاع النكوم  بمةر اةائص السياسات العامة ث  العناةر التالية5      

 أنيا تتناوط قضايا ومسائط ومشكلات تيم المةمنة العميا، -
 الطاب  ا لزام  لمجمي  بيض النظر عن مشاركتيم ث  ةناعتيا أم  ، -
 عممية معادة، -
 وماةودة،عممية ىادثة  -
 تنتج مارجات  ات طبيعة عممية وليا آثار، -
 مستابمية، بنيث تيتم بوض  توجييات لفترات طويمة، -
 تتضمن استادام أثضط وأمثط لتوظير ا مكانيات والموارد المتانة، -
تييييؤثر وتتييييبثر بالبنييييية المنيطيييية بيييييا والتيييي  تتكييييون ميييين البيئيييية الجيراثييييية ، ا جتماعييييية ، ا قتةييييادية  -

 والسياسية.
 أنواع السياسات العامة:5 المطمب السادس

تناسم السياسات العامة إل  أنواع كثيرة منيا السياسات التعميمية، التوزيعية، وقائية ال ...، لكن قبط التطرب 
 إل  أنواعيا، وجب ا شارة إل  معايير تاسيم أنواع السياسات، نيث نماةيا ث  الشكط التال 5
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 المعتمدة ث  إعداد السياسة العامةالعناةر : 1الشكل رقم   

 مركز إعداد الاادة لماطاع النكوم  بمةرالمصدر: 

 .1، أرب  أنواع لمسياسات العامةJEAN CLAUDE THOENINGوقد عدد العالم السياس  
مين ايلاط  رلتةيرثات الأمي5 وى  السياسات المنظمة  5REGULATIVE POLICYالسياسات التنظيمية .1

 ثرض قواعد ممزمة مثط قانون المرور.
تتمثط ث  من  وتوزي  الثروة من طرر السمطات  : 5DISTRIBUTIVE POLICYالسياسات التوزيعية .2

 العمومية كالأملاك المادية، التنظيمات الاانونية، الراص  نجاز المشاري .
تايوم عميي  تنظييم إعيادة توزييي  الميداايط ثيي   :REDISTRIBUTIVE POLICY:سياستات إعتتادة التوزيتع .3

المجتميييي  لمتكفييييط بالطبايييييات اليشيييية نسييييب معيييييايير معينيييية وىيييي  سياسييييية تيييييدر إليييي  النفييييياظ عميييي  الأمييييين 
 .Social Securityا جتماع 

                                                           
1
 TheodoreLowi T.J,Four Systems of Politics and Choice, Florida: Public Administration Revue, Vol.32,1972, pp 

(298-310). 

المعاٌٌر 
 المعتمدة

 الشكل

 الهدف

 القطاع

 النطاق

 الموارد

 الطبٌعة
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وىيي  السياسييات التيي  تنييدد الاواعييد التيي  تاييوم :  CONSTITUTIVE POLICYالسياستتات المسسستتاتية: .4
 المؤسساتية الت  تيدر إل  ترقية ومراثاة التنوط المؤسس  لمدولة والمجتم .عمييا السياسات 
يرتبط نجاح السياسات العامة المتمثط ث  تنايب أىداثيا والت  مين  5العامةأدوات السياسة 5 المطمب السابع

بنيييث تييؤثر  الميييدان.أجميييا تييم إعييدادىا وتنفييي ىا، بتنوليييا ميين مجييرد أثكييار إليي  إنجيياز وتجسيييد مشيياري  ثيي  
عم  سموكيات ا ثراد المعنيين بيا وتسع  لتييير الظرور ا جتماعية ليم ، وبيية تنايب ىي ا التيبثير يتبني  

 .ةانعو السياسات العامة مجموعة من الأدوات والوسائط والاطط المتوثرة والت  منيا
 ماتمر الاوانين الاانونية الممزمة، -
 الت  تاوم بيا الدولة لفائدة أثراد المجتم ، الاطط والبرامج والمشروعات والأنشطة -
ا عانيييات الماليييية ودثييي  الأجيييور وثيييرض الضيييرائب5 المتمثمييية ثييي  ماتمييير أوجيييو ا نفييياب الماةةييية  -

ضمن ميزانية معينة با ضاثة إل  زيادة موارد الدولة عين طرييب ثيرض ضيرائب لأجيط دعيم وتشيجي  والتيبثير 
 شاري  معينة،ث  بعض سموكيات أثراد المجتم  وتمويط م

 ا قناع عبر ماتمر الانوات5 بنيث يعتمد نجاح أي سياسة عامة عم  رضا الناس والابوط بيا. -
الوسيائط المسيتعممة ثي  السياسيات العامية مين ايلاط اتايا  بعيض  بعضJEAN CLAUDE THOENING وقد  كر

 التالية مثط5 1ا جراءات تاص المجا ت
 الموارد المالية )الميزانية(، -
 الموارد البشرية، -
 الاوانين والتنظيمات الماتمفة، -
 الدعم ا قتةادي، -
 متافير من الأعباء ااةة الضريبية منيا،ل والتنسيسيةالنملات  ا علامية  -

 كما يمكن ااتةار ىاتو الأدوات ث  الشكط التال 5

                                                           
1Jean-Claude Thoenig , politiques publiques , France: PUF, Paris, 1985, pp (1-26) 
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 العامة اتأدوات السياس5 2رقمالشكل 

Meny(Yves) et Thoenig(Jean-Claude), Politiques publique, France: Presses Universitaires de France, 1989: المصدر 

 
 

 5 العامة اتديناميكية عممية صنع السياس5 المطمب الثامن
ىييي ا العنةييير الييييام ثييي  ىييي ا الفةيييط التميييييدي، وجيييب عمينيييا التطيييرب إلييي  البيئييية المنيطييية   التطيييرب إليييقبيييط 

 بالسياسة العامة بنيث تؤثر ث  العممية برمتيا وك ا التعريج عم  الأطرار الفاعمة ث  ةناعتيا.
ا لييم تراعيي  ميي 1ميين اثتيراض أن السياسيية العاميية   تكيون  ات ثعالييية وكفياءة  JAMES ANDERSONنييث ينطمييب الكاتييب  

عيييداد  الظيييرور البيئيييية المنيطييية بييييا، ويركيييز عمييي  نيييوعين مييين التيييييرات  ات التيييبثير النيييوع  ثييي  ةيييياغة وا 
السياسيييات العامييية، يتمثيييط المتييييير الأوط ثييي  الثااثييية السياسيييية السيييائدة وىييي  مرتبطييية أساسيييا بمسيييتوا اليييوع  

السياسييية المنييدودة، ثااثيية ا  عييان، ثااثيية  السياسيي ، بنيييث توجييد ثييلاث أنييواع ميين الثااثيية السياسييية 5 الثااثيية
 المشاركة ولكط ةن  من ىاتو الأةنار لو تبثير متباين ث  ةن  السياسات العامة.

والمتيير الثيان  يتمثيط ثي  التيييرات ا جتماعيية وا قتةيادية المرتبطية ىي  أيضيا ببىميية النشياط ا قتةيادي 
 ثراد المجتم .وك ا الطبيعة ا جتماعية والنفسية المكونة لأ

                                                           
1

 .30أندرسون، مرجع سابق، ص 

 أدوات السياسات العامة

حملات عامة 
(الإقناع)  

/  الدعم / الأموال
 الأجور

 قرارات تنظٌمٌة
خطط استراتٌجٌة -  

خطط عمل        -  

 البرامج

 المشروعات

 أنشطة اقتصادٌة

قرارات/ لوائح /قوانٌن  
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النيائ  ليا وكفاءتيا وثعاليتيا، ل ا  المنتج نوعية كما أن لطبيعة ةناع السياسات العامة دور ناسم ث 
السياسة ليا دورا ناسما ث  ةناعة  والت الفاعمة الأطرار وجب عمينا طرح السؤاط التال 5  من ى  

النوع الأوط من الأطرار الفاعمة ث  ةناعة السياسة العامة ىم الرسميون، ثما ا ياةد  ؟. إنةالعام
 بالرسميين؟.

 ث 5أو ةناع السياسات العامة الرسميين  الأطراف الرسميةيمكن ااتةار 
 السمطة التشريعية، -
 السمطة التنفي ية، -
 الجياز ا داري. -
ليييام لمييئيية التشييريعية ثيي  ةييياغة السياسيية نيييث يظييير الييدور االمشتترعون لالستتمطة التشتتريعية :    . أ

العامة ث  الدوط الديماراطية من الاط عرض تفاةيط الاطة العامية لمناياش العيام، أميا ثي  اليدوط الااضيعة 
 لمنظم الفردية أو التسمطية ثيتضاءط ى ا الدور بمادار الوع  السياس  للأثراد.      

سية الةراع بين السمطة التنفي يية والتشيريعية، لكين ثي  يوجد ث  أغمب النظم السيا السمطة التنفيذية: . ب
أغمب الأنيان ينسم الةراع لةال  الييئة الأول  من الاط ىيمنتييا عمي  معظيم السياسيات العامية وااةية 
الميوارد المالييية والوسيائط الاانونييية وىيو مييا يجسييد ثكيرة النكومييات التانوقراطيية المكمفيية برسيم وتنفييي  السياسييات 

 س النكومات ا ئتلاثية المتعددة الألوان السياسية.العامة ولي
بالنسيبة ليدور ىي ا الطيرر ثي  5JAMES ANDERSON  أو المناكم كميا  كير الكاتيب السمطة القضائية . ت

بنيييث يسييجط الييدور ، رسييم وةييناعة السياسييات العاميية تاضيي  كمييا سييبب  كييره لبنييية وطبيعيية النظييام السياسيي 
المتنيدة الأمريكيية ثي  ةيناعة السياسية العامية المتمثيط ثي  تفسيير السياسيات الفريد من نوعو لاضاة الو يات 

ومراجعيية النةييوص الاانونييية وتعييديميا ثيي  نييا ت الضييرورة. أمييا ثيي  الييدوط النامييية، ثييدور الاضيياة ينعييدم و  
 يكاد ي كر.

 دارية ثي  ونفس الش ء بالنسبة لدور الجياز ا داري، ثيو ياتمر بااتلار النظم ا 5الجهاز الإداري . ث
 أي دولة من نيث نجم ودرجة التعايد واليرمية ا دارية ونطاب ا شرار المنوط بيا وك ا درجة ا ستالالية.

إن من بين الأىيدار الرئيسيية لأي سياسية عامية، تنسيين أداء ماتمير الاطاعيات ا جتماعيية وتيييير واقعييا 
فة رئيسية عم  نوعيية ةيياغة الاطية العامية للأنسن وتطوير الدوط. نيث يتوقر تنايب ىاتو الأىدار بة

 .1من  البداية وثعالية تنفي ييا

                                                           
1 Ali Bouriche,Analyse des Politiques Publiques, revue des sciences humaines, n° 17 n° 01, Juin 2006, pp 85-87. 
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وعميييو ثاييد اكتسييت ةييناعة السياسييات العاميية أىمييية قةييوا ميين اييلاط تييرابط ماتميير المرانييط التيي  تميير بيييا 
وتييبثر كييط وانييدة منيييا بييالأارا. نيييث تبييدأ العممييية بإنسيياس النكوميية وشييعورىا ميين اييلاط أجيزتيييا وقنواتيييا 

ماتمفيية بيييييوجود اييييمط أو مييييشكمة ثيييي  قيييييطاع مييييين الاطاعييات مثييط السييكن أو أي أزميييية مييييجتمعية أاييرا، مييا ال
يجاد النط المناسب باتاا  إجييراءات مييعينة   يتطمب التداط لعلاج ى ا الامط وا 

 دا جياز ةن  الارار.   ضمن سياسات معينة لضرورة المرنمة و لك بتواثر ا رادة السياسية والنوايا الطيبة ل
المتمثميية ثيي  جماعييات  الأطتتراف ريتتر الرستتميةأمييا الطييرر الثييان  المتييداط ثيي  ةييناعة السياسيية العاميية ىييم 

المةييمنة )الضيييط(، الأنييزاب السياسييية، المواطنييون بةيييفتيم الشاةييية عيين طريييب تكييوين الييرأي العيييام أو 
أنيم   يتمتعون ببي سيمطة قانونيية تعطيييم النيب ثي  ةيناعة قيرارات معينية  ثا نتاابات. نيالمشاركة ث  

 أو إنتاج سياسات معينة وى ا بالرغم من أىمية المواطنين ااةة ث  الدوط المتادمة.  
عم  ضوء ى ا العرض المتضمن لمبيئة المؤثرة وك ا الأطرار الفاعمة ثي  ةيناعة السياسيات العامية، نتطيرب 

المرانيييط التييي  تمييير بييييا ةيييناعة السياسييية العامييية، ونطيييرح السيييؤاط التيييال 5 كيييير تتفاعيييط الآن إلييي  ماتمييير 
السمطات العمومية م  شيعوبيا؟. إن ا جابية عمي  ىي ا السيؤاط تاودنيا إلي  عيرض ماتمير المرانيط التي  تمير 

ية سيواء بيا ةناعة السياسات العامة وى  عممية تبيين لنيا نوعيية الطرياية التي  تتةيرر بييا الأنظمية السياسي
اط شيييعوبيا كانيييت ديماراطيييية أو سيييمطوية ثييي  تعاممييييا أو اسيييتجابتيا مييين عيييدميا مييي  ناجييييات وتطمعيييات وآمييي

 وعميو تادم ماتمر المرانط الت  تمر بيا ىاتو العممية ث  الشكط التال 5الناضرة والمستابمية. 

 
 الت  تمر بيا عممية ةن  الارارالمراحل 5  3الشكل رقم 

  ,Paris: Editions Dalloz, 2003.Politiques et Actions PubliquesMassardier (Gille) ,المصدر: 

تبني المشكلة ووضعها على . 1
 جدول اعمال الحكومة 

تجميع . 2
 المعلومات

تحديد وصياغة . 3
 المشكلة

تحديد الهدف من . 4
 التدخلات

صياغة بدائل حل . 5
 المشكلة

اتخاذ القرار. 6  

 تنفيذ السياسات

تقييم وتقويم 
 السياسات
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 ث  ما يم 5 1مرانط السياسة العامة CHARLES GOFFINكما عددىا الكاتب الفرنس  
 وض  المشكمة عم  جدوط أعماط النكومة، -
 تنضير ثعط وتةرر النكومة، -
 مسار اتاا  الارار، -
 التنفي ، -
 التاييم. -
 المرحمة الأولى:تحديد المشكمة وتبنيها ووضعها عمى جدول الحكومة:  .1
تعرر المشكمة من الاط ارتباطييا مباشيرة باضيية أو بموقير معيين أو ناجيات مطموبية مين المجتمي ، ومنيو  

  . إ ن ثالمشيكمة العامية ىي2ثي  منددة مكانيا وزمانيا وقد تمتد زمانيا، كما أنيا قابمة لمدراسة والنااش والنيط
لماتميير  للاسييتجابةالييداث  الرئيسيي  لةييناع الاييرار ثيي  السياسيية العاميية لمتنييرك بسييرعة وثيي  الوقييت المناسييب 

 .3المطالب والناجيات
كما أن المشكمة تعن  نسب الكاتب مجموعة المشاكط والاضايا المطرونة والت  ليا ميزة العموم بمعني  أنييا 

 تعماة بالأمن والةنة والتعميم والسكن والشيط.تطاط شرينة واسعة من المجتم  مثط المشاكط الم
إن تنديييد وتعرييير المشييكمة يعييد ميين بييين أىييم المرانييط والاطييوات ثيي  مسييار رسييم وةييناعة السياسيية العاميية، 
ثالمشكمة ى  ا طيار الفكيري الي ي يسياعد عمي  وةير واقي  معيين وعمي  تنظييم الجييد الييادر لفييم وتييييره 

 4من ناط لناط.
 الأجندة السياسية لجدول الأعمال :5 المرحمة الثانية .2

وىييي  قييييام النكوميييات بيييإدراج أىيييم الاضيييايا أو المطاليييب العامييية المطرونييية والأكثييير إلنانيييا مييين طيييرر أثيييراد 
المجتمي  ثي  جيدوط يسيم  جييدوط أعمياط السياسية العامية أو ميا يسييم  ببجنيدة سياسية النكومية والتي  تتطمييب 

 5رات رسمية مناسبة استجابة لكط المطالب المطرونةعممية مناقشة عامة يترتب عنيا اتاا  قرا
عبيارة عين بميورة مسيودة السياسيات مين قبيط السيمطة   ىي العامتة: اتصيارة السياست5 المرحمة الثالثة .3

 التشريعية وى  ميمة  ات طاب  ثن  إجرائ  وى  مرنمة ميمة جدا لأنيا تندد ا طار والمضمون، وى  قناة 
 لتنديد الملام  النيائية لاطة السياسة العامة. رئيسية

                                                           
1
Charles G., les politiques publiques, Note présentée au séminaire des 3 et 4 Avril 2007, Université de PAU  

2
 .92ص  9000أبشر الطٌب، الدولة العصرٌة دولة مؤسسات، القاهرة: الدار الثقافٌة للنشر والتوزٌع، حسن 

  .92، ص 7222، مدخل جدٌد فً التخطٌط فً الأنظمة الحكومٌة ، دبً: مطابع البٌان التجارٌة، تحليل السياساتأحمد مصطفى الحسٌنً، 3
4

 .  767، ص 9002، 7، عمان : دار مجدلاوي للنشر والتوزٌع، طثة والسياسة العامةالنظم السياسيةالحديثامر كامل محمد الخزرجً، 
5

 .762-763ص  77/9076، مجلة الأستاذ ع مفهوم صنع السياسة العامة ومراحلهاالنعمً السائح، 
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كما أن أىمية ىاتو المرنمة تكمن ث  إدااط تعديلات عن طريب إدراج نةوص أو عبارات ث  أي  ئنة أو 
 . 1قانون

 تبني وتنفيذ السياسات العامة:5 المرحمة الرابعة .4
تبنييييا والمةييادقة عمييييا، تةييب  الماترنييات تمثييط ىاتييو المرنميية مرنميية التنفييي  الفعميي  لمسياسيية العييام، ثبعييد 

والمشيياري  والمييوائ  المعبييرة عيين مضييمونيا، جيياىزة لوةييفيا اطيية سياسيية عاميية، وىييو مييا يعنيي  ااتييزاط نجييم 
الةراعات والنااشات وااتلار الآراء بطرياة واقعية ومرضية لمجمي ، تطبياا لمبدأ الأغمبية ااةة ث  الدوط 

 الديماراطية.
وىيو اميط  وتاويميياثرب بين تاييم السياسة العامية  كىنا العامة:تقويم السياسات 5 ةالمرحمة الخامس .5

يايي  ثيييو كثييير ميين البييانثين ، أو بييالأنرا مناوليية الييدمج بييين المةييطمنين، مةييطم  التاييويم ىييو المةييطم  
 الأكثر شيوعا وانتشار، وىو ما يعن  با ضاثة إل  قيمة الش ء تةني  أي اعوجاج ثيو.

مةطم  التايييم، ثييدط عمي  إعطياء قيمية لمشي ء ثايط أي تايدير الشي ء وتثمينيو دون الناجية إلي  تاويميو  أما
 من الاط تعديط أي امط ثيو.  

أمييا تاييويم السياسييات العاميية، ثييي  عممييية تنميييط عييدد ميين السياسييات أو البييرامج أو المشييروعات والبنييث عيين 
  نتائج ىاتو التنميلات ث  إطيار منطاي ، بنييث يعيد التايويم الجوانب ا يجابية ثييا والجوانب السمبية، ووض

 المرنمة الأايرة ث  مسار السياسات العامة.
كما يؤدي التاويم، إل  إعادة الدورة الت  تبدأ بمشكمة ثم البنث عن البدائط ثم المفاضمة بينييا لتاريير وتعيديط 

 2ماىو ةال  منيا والعكس لمبااء وا ستمرار
أىييدار عممييية التاييويم الااةيية بالسياسييات  3JEAN PIERRE BATTESTIسييور الفرنسيي  وقييد نييدد البروثي

 45العامة
 إعتماد رؤية مشتركة لمسياسة العامة عامة عم  أساس معايير واضنة ااةة بي5 -
 ،الأىدار المنددة 
 ،منطب وكيفيات التداط 
  .الأدوات المستعممة 

                                                           
1

 .72اندرسون، المرجع السابق، ص 
2

  .302فهمً خلٌفة الفهداوي، مرجع سابق، ص 
3

السٌاسٌة بران ومفتش عام  تبروفٌسور معتمد للآداب العصرٌة ، خرٌج المدرسة الوطنٌة للإدارة بفرنسا ومعهد الدراسا Jean Pierre Batestiجٌن بٌار باتٌستً  

 بوزارة الداخلٌة وتهٌئة الإقلٌم
4 Jean P,B « Cadrage méthodologique de l’évaluation des politiques publiques patronales «  Guide », IGF, France , 2002 
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نييدد نفييس البروثيسييور مييرنمتين  الممسييتابط. كمييإعييادة تعرييير ىاتييو السياسيية لتشييكيط رؤييية جماعييية  -
 أساسيتين ث  تاييم السياسات العامة5

 5ACTION PUBLIQUE تيييدر ىاتييو المرنميية إط تاييييم الفعييط العمييوم  لمسييمطات العمومييية التشتتخيص . أ
عمييية المتمثميية ثيي  السياسييات والبييرامج، لتثمييين قيمتيييا بالمراعيياة لييبعض المعييايير مثييط الملاءميية، الفعالييية، الفا

 ااةة بيدر جمب معارر جديدة لممساعدة عم  اتاا  الارار وتوضي  الرؤا أثناء النااش العام من الاط5
 ،LA PERTINENCE DES OBJECTIFSملاءمة الأىدار وىرميتيا -
 ،LA COHERENCE DES OBJECTIFSترابط الأىدار  -
 ،L’EFFICIENCEو الفاعمية  L’EFFICACITEالفعالية  -
 ،LASOUTENABILITEقابميتيا لمدعم والمساندة من طرر جمي  الأطرار  -
 وىنا يوة  الكاتب بتوةيتين أساسيتين5  تحضير سيناريوهات بديمة للإصلاح: . ب
 مراعاة عامط الوقت كمتيير مندد،  -
 ضرورة وجود المشاورات الملائمة وك ا الترابط بين العممية التاييمية والارار السياس .  -

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني:

 مدخل عام للسياسة السكنية
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لقد عرفت السياسة السكنية تطورا كبيرا منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، فقد مثمت انعكاسا لكل مرحمة من 
التي مرت بيا الجزائر أو بالأحرى النظام السياسي الجزائري، وكانت معبرة عن ظروف كل مرحمة  1المراحل

وانعكاسا لمتوجو العام لمسياسة العامة لمدولة، لكن قبل التطرق بالتفصيل لياتو الجزئيات اليامة في ىذا 
قتيا بالإسكان، بالإضافة الموضوع يجدر بنا أولا وقبل كل شيء التطرق إلى تعريف السياسة السكنية وعلا

 إلى موقعيا أو موقع السكن عبر مختمف الدساتير التي عرفتيا الجزائر بعد الاستقلال.  
 :   2السياسة السكنية فالأول: تعريالمطمب 

عمى أنيا " المجموعة منتظمة من المقاييس المتبناة والموضوعة من طرف الدولة من  السكنيةتعرف السياسة 
خلال وضع الوسائل وآليات التدخل في سوق السكن بيدف ضمان وتحقيق التوازن العام بين عرض وطمب 

 الوحدات السكنية في إطار احترام معايير السعر والكمية المحددة".
عمى أنيا من بين الأدوات اليامة بيد الدولة لمتنظيم الاقتصادي كما تعرف السياسة السكنية أيضا 

والاجتماعي من خلال اعتبارىا من بين المكونات البنيوية لمنشاط العمومي لمدولة عمى أساس أن قطاع 
السكن يعبئ مختمف المتدخمين المتخصصين في إنتاج الأراضي المخصصة لمبناء، التسيير، وتوزيع 

من طرف الساكنة بيدف اندماجيا في أقاليميا التي أفضل نمط من أنماط  شغميا السكنات وكذا توفير
 يعيشون فييا".

 السكنية والتي من أىميا: بعض الخصائص المتعمقة بالسياسةمن خلال التعريفين السابقين، يمكن أن نستشف 
 ،الاقتصاديةلمسياسة السكنية في التنمية  الاستراتيجيةالأىمية 1. 
جتماعي لمسياسة السكنية من خلاليا ترقيتيا لمبدأ الحق في الحصول عمى سكن لفائدة كل . الطابع الا2

 .الاجتماعيةالطبقات 
زالة الاختلالات.   تعمل السياسة السكنية عمى الحد من 3  الموجودة في التوزيع المجالي والجغرافي لمسكان وا 

  توازن الجيوي.الفوارق التنموية بين الأقاليم لموصول إلى تحقيق مبدأ ال
. عقمنة استغلال الموارد الاقتصادية الطبيعية والصناعية المرتبطة بالسياسة السكنية مثل الأراضي الموجية 4

 لمبناء.
كما أن السياسة السكنية من الأدوات السياسية لمدولة في تدخميا لتييئة الإقميم وكذا خدمة التنمية عمى 

من خلال التغمب عمى النزوح الريفي عن طريق التثبيت الجغرافي لمسكان )السكن الريفي  1المستوى الوطني
 أو القرى الاشتراكية( لخدمة الفلاحة من جية وضمان توزيع جغرافي أمثل لممواطنين من جية أخرى،

                                                           
1
Mohamed Cherif BENARBIA (et autres), la question du logement à Alger, OPU, Alger, 1976 p 29.   

, politiques publiques 2(2010) p 113.  les politiques du logementJean Pierre LEVY et Yankel FIJALKOW,    
2 
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ية بالإضافة إلى إنشاء مراكز صناعية كبرى مجيزة بكل وسائل الراحة عمى رأسيا السكن لضمان إنتاج
العمال ومساىمتيم في رفع وتيرة الإنتاج وتجسيد التنمية الوطنية، كما أن الدولة تتدخل في ضمان التوازن 
الجيوي عن طريق السياسة السكنية من خلال تسطير برامج تنموية طموحة ومركزة يحتل فييا السكن المكانة 

الجيوية وضمان تساوي حقوق الاستفادة من  الرئيسية بيدف تطبيق سياسة تنموية متوازنة ترمي لإزالة الفوارق
 الرفاىية لكل المواطنين. 

 كما تعرف أيضا عمى أنيا "مجموعة من التدخلات الحكومية التيميا تأثير حاسم وقابل لمقياس والمراقبة 
 .2عمى أداء قطاع السكن"
 Francois Choy وفرنسوا شوي Pierre Marlinالذي قدمو كل من بيار مارلان  3بالإضافة إلى التعريف

من خلال اعتبارىما السياسة السكنية " مجموعة منتظمة من المقاييس والوسائل المعتمدة من طرف السمطات 
العمومية من أجل أقممة العرض السكني مع الطمب في ظل احترام السعر والكمية الموجودة، وىذا من خلال 

 وث التقنية والاقتصادية، الميكانيزمات المالية الموجية لبناء السكن" توليفة تجمع بين المقاييس التنظيمية، البح
عمى حياتو الشخصية والمينية والاجتماعية بصفة عامة، ىذا دون إغفال الجانب السياسي لقطاع السكن 

ط والحضرية التي توزعيا حكومات بعض الدول ومحدد لطبيعة العلاقة التي ترب 4باعتباره أحد الريوع العقارية 
 الحاكم بالمحكوم.

 تحديد أىداف دقيقة تمس مختمف الجوانب المحيطة بقطاع السكن كونو حاجة حيوية لمعيشة الفرد إلى
 .اعتباره قاطرة القطاعات التنموية الأخرى، وكذا عامل ميم في حياة   المواطن  الاجتماعية

 الأهداف العامة لمسياسة السكنية: المطمب الثاني
 الأهداف الحيوية:: الفرع الأول

وىي أىداف أساسية لا يمكن الاستغناء عنيا من خلال وجوب توفير سكن لائق لكل مواطن وعائمتو، حيث يدخل في 
إطار مسعى الدول والحكومات لمقضاء عمى أزمة السكن ضمن مقاربة تراعي القدرة الشرائية لممواطنين، شروط 

تأخذ الحكومات ضمن السياسات السكنية  االمعروض. كمسكن الحصول عمى ممكية السكن و كذا جودة ونوعية ال
المسطرة الإمكانيات المالية المتوفرة ووسائل الإنجاز بالإضافة إلى أنيا تخضع لطبيعة النظام السائد في تحديد 

 الأىداف الأساسية والحيوية لمسياسة السكنية.
 

                                                                                                                                                                                           
1

  7917-791، ص 97، العدد 9122797791هروسة تمدٌن هتعلمت ببلسىي، الجسٌدة السسوٍت الوؤزذت فً 
2
 Edward CY Yiu, introduction to housing policy, Hong kong : chineese university, 2010, P 55 

3
 Pierre Merlin, Francois choy, Dictionnaire de l’urbanisme et de l’aménagement, France : presse universitaire de France, 2emeédition, Mars 

2009.p 290 
4
Safar Zitoun Madani, les politiques de l’Habitat et d’aménagement urbain en Algérie ou l’urbanisation de la rente pétrolière, UNESCO, 

Beirouth, 2009, P30. 
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 الأهداف الاقتصادية:: الفرع الثاني
يعتبر قطاع السكن قطاع محرك لجميع القطاعات الاقتصادية، لذا فقد حدد واضع السياسة السكنية أىدافا 
 اقتصادية ليا تتمحور حول تنمية القطاع وربطو بالقطاع المالي من خلال القروض البنكية المقدمة لمقطاع، 

مختمف المشاريع السكنية وعمميات التييئة وكذا  لإنجازبالإضافة إلى علاقتو بالصناعة لتوفير مواد البناء الضرورية 
التجييزات الضرورية، وكذا توفير اليد العاممة وخمق فرص تشغيل وتقديم قيمة مضافة لمداخيل الدولة ومساىمتو في 

 رفع معدل التنمية ومشاركتو في الناتج الداخمي الخام.  
 الأهداف الاجتماعية:: الفرع الثالث

إلى إزالة الفوارق الاجتماعية بين مختمف الطبقات الاجتماعية من حيث العمل عمى تيدف السياسة السكنية 
 يالاستقرار النفستوفير سكن لائق لمجميع وحسب الامكانيات المادية لمفرد وكذا العمل عمى تحقيق 

والاجتماعي لممواطن، حيث تسطر السمطات العمومية ضمن السياسة السكنية مختمف البرامج السكنية وتنويع 
العروض السكنية )الأنماط والصيغ السكنية( حتى تمس جميع الشرائح الاجتماعية وىذا من خلال تقديم الدعم 

ق السكن العمومي الإيجاري المالي المباشر كإعانات مباشرة أو التمويل الكمي لمسكن في ما يتعم
 )الاجتماعي(.

حيث تمثل الأىداف الاجتماعية أساس كل السياسات العمومية بعد الاستقلال كنوع من الاعتراف بالدور 
 الذي لعبو الشعب الجزائري في تحقيق الاستقلال ولا سيما في قطاع السكن كثمرة من ثمار الاستقلال.

 الأهداف البيئية:: الفرع الرابع
شرت في الآونة الأخيرة الأحياء الخضراء كتجربة رائدة في مجال السكن في الجزائر، أحياء صديقة لمبيئة انت

معتمدة عمى مواد بناء ملائمة لمبيئة وكذا موارد متجددة كاستعمال الطاقات المتجددة )الطاقات الشمسية 
ة غير مكمفة تساعد في خفض تكمفة فيتزويد البرامج السكنية بالطاقة الكيربائية وىي طاقة متجددة ونظيف

. حيث تيدف السياسات السكنية إلى الاستفادة من العناصر البيئية المحيطة في إنجاز برامج نإنجاز السك
وىو توجو جديد تحاول الدولة الجزائرية  المجوء  مثلا   السكن من ماء وطاقة شمسية ومواد بناء محمية.

لربط  المشاريع  السكنية  مثل  السكن  الريفي  أين يلاحظ  عدم   ةالطاقة الشمسيلمطاقات البديمة مثل 
الريفية، بالطاقة الكيربائية المستمدة من الطاقة الشمسية في سعييا لتعميم استخدام  ةالطاقة الكيربائيوصول 

 ىاتو الأخيرة وتخفيض تكاليف التوزيع.
أخذ بعين الاعتبار الخصائص الثقافية واضع السياسة العامة ي نإ الثقافية:الأهداف : الفرع الخامس

والحضارية المتنوعة في صياغتو لمبرامج السكنية ونوعية السكن المعروض، من خلال تكييف نمط وطبيعة 
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السكن مع الخصائص الثقافية لمكونات المجتمع الجزائري وكذا الفوارق الجغرافية بين الشمال والجنوب وىذا 
ع عادات وتقاليد أبناء كل منطقة وعدم إغفال الخصوصيات الثقافية حتى لا تتعارض السياسة السكنية م

 والمناطقية. 
 الأهداف السياسية:: الفرع السادس

 تعمد بعض الحكومات وخاصة منيا الديكتاتورية والتسمطية التي تنظر لمسكن كمصدر لعلاقة سياسية زبونية
وليست سمعة وجب عمييا توفيرىا لصالح المواطن ضمن سوق عقاري واضح المعالم والأىداف تحكميا 
معايير اقتصادية من خلال إنجاز وتقديم سكن في صورة رشوة سياسية لممواطن في مقابل سكوتو عمى 

ور علاقات الولاء الأوضاع السياسية وميادنتو والمشاركة في الانتخابات وكذا مظاىر التأييد وغيرىا ومن ص
 .   1القاتمة لروح المواطنة

 كما يمكن حصر أىداف السياسة العامة السكنية في الجزائر في النقاط التالية: 
 إعادة تعريف كيفيات تدخل الدولة ونشاط السمطات العمومية، -
التسيير تخفيض الفارق بين العرض والطمب من خلال اتخاذ سمسمة من الإجراءات الجريئة عمى مستوى  -

 والتمويل والانجاز والتموين والرقابة وكذا عمى منح واستغلال العقار ووسائل الإنجاز والدراسات،
 تنويع السوق العقاري وتشجيعو خارج الفضاء الحكومي وكذا طرح صيغ سكنية بتكمفة وآجال إنجاز مقبولة،    -
 مى العقار والتمويل،تنظيم وتنشيط كيفيات تدخل مختمف المتعاممين في ما يخص الحصول ع -
 تطوير صناعة حقيقية في مجال البناء، -
 إعادة تعريف نمط تسيير وتنظيم المدن. -
 المعتمدة في تحديد السياسة السكنية:  رالمعايي الثالث:المطمب  -

تقوم الحكومات عند القيام بإعداد سياساتيا العامة في مجال السكن بالاعتماد عمى مجموعة من المعايير 
عناصر أساسية في توجيو طبيعة السياسة السكنية وتحديد محاورىا الكبرى، ومن بين أىم  التي تعتبر

 المعايير المعتمدة:
يعتبر المعيار الديمغرافي من أىم المعايير المعتمدة في تحديد وصياغة  الديمغرافي: رالأول: المعياالفرع 

لممجتمع وكذا حركة  2ةالتركيبة الديمغرافيالخطوط العامة لمسياسة السكنية من خلال الأخذ بعين الاعتبار 
وتنقل أفراد المجتمع بين المناطق الريفية والحضرية وكذا العدد النسوي لممواليد والوفيات وكذا نسبة الزواج 
وحالات الطلاق والتركيبة العمرانية لمسكان ، عدد سكان المدن )الحواظر( والأرياف وىو ما يحتم عمى 

                                                           
1

 41.8122..2القدس العربي،  السكن كعلاقة زبونية الجزائر،ناصر جابي، في  
2

 ..2، ص .84.المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر: ، آفاق التنمية الاشتراكية في الجزائربن نعمان جيلالي،  
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نظام استراتيجي لدراسة التكيف مع النمو والتطور السريع لمنمو الديمغرافي ومحاولة  الحكومات الاعتماد عمى
تمبية حاجيات مختمف الطبقات الاجتماعية في مجال السكن دون إغفال حق الأجيال المستقبمية في تمكينيا 

 من نفس الحقوق.    
يمعب المعيار الاقتصادي دورا ىاما في تحديد السياسة العامة لمدولة من الاقتصادي:  رالثاني: المعياالفرع 

خلال الرجوع إلى الوضع الاقتصادي العام سواء بالنسبة لمدولة في ما يتعمق بالوضع المالي وحجم الميزانية 
لأفراد ومدى قدرتيا في تمويل مختمف البرامج السكنية، بالإضافة إلى بعض المعايير الاقتصادية بمداخيل ا

ونسبة البطالة ومدى قدراتيم المالية في الحصول عمى سكن أو عمى الأقل المساىمة في شراء مسكن سواء 
من السوق العقارية الحرة أو من مختمف البرامج المسطرة من طرف الدولة ممولة كميا أو جزئيا من خزينة 

 الدولة.
 السياسي: رالثالث: المعياالفرع 

اسي وفمسفتو في إدارة الحكم دورا حاسما في صياغة المحاور الكبرى في إعادا تمعب طبيعة النظام السي
السياسات السكنية وكيفيات رؤيتو لطرق الاستجابة لتمبية حقوق الأفراد ما فييا الحق في السكن المكفول 

قد تبنى ، وكمثال عمى ذلك ، فةمن سمم الأولويات التنموية لمدولدستوريا. وكذا درجة ترتيب قطاع السكن ض
بناء نظام اجتماعي بخمفية إيديولوجية لمختمف السياسات  استراتيجيةالنظام السياسي الجزائري بعد الاستقلال 

المتبناة وعمى رأسيا  قطاع السكن، بحيث تعتبر سياسات مجسدة لممحتوى الاجتماعي والإنساني لبرامج الثورة 
 1التحريرية في مجال السكن

 : 2السبع التي تقوم عميها السياسة السكنية في الجزائرالدعائم :الرابعالمطمب 
قسم الكاتب بارتراند رينو الدعائم السبع التي تقوم السياسة السكنية في الجزائر إلى ثلاث مجموعات أولا: 

 أساسية: 
 وذلك من خلال اتخاذ الإجراءات التالية من طرف الدولة: هيكمة وتثبيت الطمب:: الفرع الأول

 تحسين حقوق  -
 الممكية والاختيار بين الحصول عمى الممكية والإيجار، كل حسب قدرتو المالية ووضعو الاجتماعي، -
تطوير الأنظمة المالية الرىينة ودمجيا في النظام المالي من خلال تشجيع القروض العقارية الموجية  -

 لشراء سكنات جديدة أو إعادة تييئتيا أو توسيعيا،

                                                           
1
 Zitoun Madani SAFAR,le logement en Algérie : programmes, enjeux e, tensions, Conflictuelle méditerranée, 2012/02(n°81), pp 133-153.  

2
 Bertrand Renaud, Politique de l’Habitat : l’expérience internationale, séminaire sur la politique de l’habitat en Algérie, Alger, 21-22 décembre 

2002.  
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المحددة والمستيدفة لفئة معينة من المواطنين الذين يتوفرون عمى  تطوير نظام الإعانات المالية -
شروط معينة، بحيث يكون ىذا النظام مبني عمى الإعانات الموجية للأشخاص، وىو ما يتم تجسيده 
من طرف الحكومة بداية من النصف الثاني من تسعينيات القرن الماضي ممثمة في صيغة السكن 

 .logement évolutifالتطوري 
 وذلك من خلال:  عصرنة وتنظيم العرض:: الفرع الثاني

وضع سياسة تعمير قائمة عمى قواعد السوق حتى تتمكن من توفير عرض لمعقار )الأرضيات(  -
 الموجية لاستقبال المشاريع السكنية والتجييزات العمومية المرافقة ليا،

لبناء والترقية العقارية حتى يتمكن تطوير وتنسيق مختمف التنظيمات والقوانين وكذا تييئة العقار وا -
 قطاع السكن من تحقيق الوثبة المطموبة في إدارة وتسيير السكن،

نشوء صناعة خاصة بالبناء الفعال وكذا صناعة عقارية تنافسية مرنة بيدف إشراك القطاع  دعم -
 الخاص في رفع التحدي في مقابل تراجع دور الدولة الاحتكاري في عمميات الإنتاج السكني في كل 

 مراحمو والاكتفاء فقط بتنظيم السوق السكني. -
 السكنيــــة:تـــسيير السيــــاسة : الفرع الثالث

من خلال العمل عمى تطوير الإطار التنظيمي والمؤسسي لاتخاذ القرار والتسيير لمسياسة الوطنية لمسكن 
وتنفيذىا عمى المستوى المحمي، حيث أن ديناميكية ونشاط المستويات المحمية ) الولاية والبمدية في الحالة 

اسة سكنية في إطار لامركزية كل الخطوات المتعمقة الجزائرية( تعتبر مقياسا حاسما في نجاح ونجاعة أي سي
 بالسياسة السكنية من مختمف مخرجاتيا في شكل برامج وخطوط تمويل ومؤسسات إنجاز وىيئات رقابية. 

 إنتــــــاج السكــــن لمجميـــــع:الفرع الرابع: 

يع المواطنين عمى اختلاف تعمل الدولة الجزائرية من خلال السياسة السكنية عمى فكرة توفير السكن لجم
عمى المساىمة في تمويل السكن، لذا قررت  ةوقدراتيم الماليطبقاتيم الاجتماعية ومستوياتيم المعيشية 

 السمطات العمومية عمى تنويع الصيغ السكنية المعروضة في السوق السكني والتي تمس مختمف الشرائح
 الحال مرورا بالطبقة المتوسطة. الاجتماعية الضعيفة والفقيرة إلى الغنية والميسورة

 الفرع الخامس :إعادة تهيئة الحظيرة السكنية وامتصاص السكنات الهشة:
وىي من بين أىم الدعائم والمرتكزات التي تقوم عمييا السياسة السكنية، عمى اعتبار أنيا تقوم عمى الإنتاج 

لموحدات السكنية لتمبية احتياجات المواطنين ولكن دون إغفال ما ىو موجود من حظيرة سكنية خاصة  المتزايد
القديمة منيا من خلال إطلاق برامج إعادة تأىيل السكن اليش والسكنات القديمة بيدف كبح جماح الطمب 
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والنفسية بين الأفراد  المتزايد عمى السكن ىذا من جية ، ومن جية أخرى عدم تكسير الروابط الاجتماعية
مبين الفضاء المجالي مع ما يترتب عن عمميات الترحيل دون إعادة تأىيل الإطار المبني القديم لأحياء 

 والمشاكل الاجتماعية التي لا حصر ليا. الاكتظاظجديدة من 
  :   الإطــــار المعيــــشي نالسادس: تـــحسيالفرع 

بقياميا عمى برامج تنموية تمس الإطار المعيشي لممواطن وليس مجرد بناء لا تستقيم أي سياسة سكنية إلا 
دارية وتربوية وترفييية مما يحوليا  سكنات بلا روح وتفتقد إلى ابسط المرافق العمومية من تجييزات تجارية وا 

دة التحسين إلى أحياء مراقد فاقدة لمحيوية والنشاط والروح الحضارية، ىذا بالإضافة إلى إطلاق برامج لإعا
 الحضري الذي يمس كل الجوانب المتعمقة بحياة الفرد داخل فضائو أو مجالو السكني.

  تحقيق التوازن بيم المجال الجغرافي:: الفرع السابع
 إن تحقيق التوازن التنموي بين مكونات المجال أو الفضاء الجغرافي لمدولة يمثل أحد ركائز السياسة السكنية 

التوزيع العادل لمبرامج السكنية وتجنب الحركة السكانية بين المدن في ما بينيا وبين المدن لما ليا من علاقة ب
والريف، وىو الشيء الذي يخمق أزمة سكن وتركز الساكنة في مجال جغرافي حضري ضيق، أضف إلى ذلك 

لجماعي والتنمية التوازن الجيوي بين المجال الجغرافي الذي لو علاقة مباشرة بالأمن الوطني والاستقرار ا
 الاقتصادية.

 إنتاج السكن في ضوء السياسة السكنية: : المطمب الخامس
أساسية تعكس التوجو العام ليا متأثرة بكل  تعتمد السياسات السكنية في إنتاجيا لمسكن عمى ثلاث ميكانيزمات

 مرحمة من المراحل التي تمر بيا وفقا لمتوجو السياسي والاقتصادي العام لمدولة ، بالإضافة إلى توفير مختمف
 الشروط المالية والتقنية والعقارية المساعدة عمى الإنتاج السكني الكمي والنوعي المستجيب لتطمعات مختمف

عية وآماليا في الحصول عمى سكن لائق تتوفر فيو جميع ضرورات الحياة النفسية والمادية الطبقات الاجتما
 والاجتماعية والحضرية.

 لمسكن الاجتماعي كعنصر هام لمتضامن الوطني:    يالبعد الاجتماع: الفرع الأول

سياسية، بل أصبح يعتبر السكن بصفة عامة وصيغة السكن الاجتماعي )الايجاري العمومي( خاصة واجية 
دارة الشأن العام ، حيث السكن في الجزائر رىان سياسي كبير يمكن من خلالو تممس طبيعة نظام الحكم وا 

 .1صنف ضمن الثوابت اليامة للانسجام الاجتماعي والتوازن الجيوي

                                                           
1
Rapport  annuel, «  Etat des droits de l’homme en Algérie » commission nationale consultative des droits de l’homme, 2008, P12. 
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ا بطرق لقد اعتمدت الدولة الجزائرية في صياغتيا لممحاور الكبرى لمسياسة السكنية وخاصة ما تعمق مني
 وميكانيزمات إنتاج السكن عمى البعد الاجتماعي  لمثورة  الجزائرية  في  توفير  سكنات  لكل  المواطنين
اجتماعية وشبو اجتماعية إن صح القول متمثمة في السكن الإيجاري العمومي )الاجتماعي( ، السكن 

، السكن بصيغة البيع بالإيجار )عدل(، الاجتماعي التساىمي، السكن الترقوي المدعم بصيغتيو الأولى والثانية
السكن التطوري، وىي كميا أنماط سكنية ذات طابع اجتماعي يراعي القدرات المالية لمختمف الطبقات 
الاجتماعية. من خلال إشراك المرقين العقاريين في إنجاز مشاريع السكن وكذا مساىمة المواطنين في تمويل 

 في ضمان خطوط تمويمية ممثمة  في  قروض  سكناتيم وكذا دور المؤسسات البنكية
عقارية، بالإضافة إلى عامل السمم والاستقرار الاجتماعي من خلال توفير سكنات لائقة ضمن محيط سكني 
عصري تتوفر فيو كل شروط الراحة والسكنية، ما يعني الحق في مستوى عيشي مناسب وعدم التمييز في 

 .1ن جميع الطبقات الاجتماعية وكذا بين مختمف جيات الوطنتمبيتو من خلال توفير شرط العدالة بي
شراك البنوك وكذا المواطنين   إن تنويع العرض السكني من مختمف الصيغ السكني المشار إلييا أعلاه وا 

أنفسيم في تمويل جزء من سكناتيم وكذا دخول المرقين العقاريين الخواص لمسوق السكني لممساىمة في 
تخمي تدريجي عن الدور إنجاز السكنات يعتبر تحول استراتيجي في مقاربة الدولة في سياستيا السكنية و 

 الاحتكاري والريادي ليا في إنتاجيا لمسكن عبر مختمف المراحل من إنجار وتمويل وتوزيع، الشيء الذي خمق
أزمات ىيكمية خطيرة مست قطاع السكن، ىذا بالإضافة إلى التغير المفاىيمي الذي طرأ عمى نظرة الدولة  

طابع اجتماعي ورىانات ذات نكية سياسية  إلى سمعة اقتصادية من اعتباره منتوج ذو  وانتقاليالمفيوم السكن 
 تخضع لقواعد السوق )العرض والسكن( بالنسبة لجميع الصيغ السكنية المطروحة حاليا.     

 العقارية : بوادر التخمي التدريجي لمدولة في احتكار عممية إنتاج السكن:  ةالثاني: الترقيالفرع 

بين الميكانيزمات التي اعتمدت عمييا الدولة الجزائرية في إنتاجيا لمسكن، بحيث تعتبر الترقية العقارية من 
تعتبر إحدى عمميات إنتاج وتطوير السكن وتحسين الإطار المعيشي عن طريق المنافسة البعيدة عن سموك 

  الاحتكار والمركزة التي كانت سمات أساسية لسياسة السكن إبان العشريتين المتان تمت الاستقلال.
كما انو ونظرا لمطمب المتزايد عمى السكن وأمام عجز الدولة لتمبية جزء كبير من ىذا الطمب جراء انكماش 

كشكل جديد  ، قررت الدولة المجوء لمترقية العقارية1986الموارد المالية جراء الصدمة البترولية الثانية لسنة 

                                                           
1
Rapport présenté par RAQUEL ROLNICK, le logement convenable en qu’élément du droit à un niveau suffisant ainsi que sur le droit à la 

non-discrimination à cet égard , conseil des droits de l’Homme UN, 19 session, point 03, établi le,11.12.2011. 
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لإشراك المدخر في سعيو لمحصول عمى سكن ووضع رؤوس الأموال  من أشكال إنتاج السكن وميكانيزم
 .1الخاصة لخدمة الترقية العقارية

تجسدت مشاريع الترقية العقارية في بناء عمارات أو مجموعات تستعمل  19862فقد كانت البداية من سنة 
ني وتجاري تقام في السكن وىذا بصفة أساسية، واستثناءا في مشاريع تخص محلات تجارية ذات طابع مي

، حيث  3أو مييأة واقعة ضمن النسيج العمراني وضمن حدود مخططات التعمير nuesعمى أراضي عارية 
 اعتبر ىذا النص الأساس القانوني لمترقية العقارية التي تيدف لتطوير الأملاك العقارية الوطنية ، وقد تم سنو 

 قتصادية والمالية التي ضربت البلاد، بيدف تخفيفمع تحرير سوق العقار في الثمانينات وكذا الأزمة الا
العبء المالي عمى الدولة في تمويميا لمبرامج السكنية وفتح المجال لممتعاممين الخواص والبنوك لولوج سوق   

وبالنظر إلى  4السكن عن طريق تقديم تسييلات إدارية وامتيازات جبائية للاستثمار في ىذا القطاع اليام
عت ليذا التوجو، لم يستطع ىذا النص القانوني مجاراة النسق العام لتوجو الدولة بحيث لم الظروف التي دف
 وىو رقم ضعيف مقارنة بحجم رىان الدولة عميو في 1992سكن سنة  12000يتم إنجاز سوى 

الدفع بوتيرة الإنجاز وتحرر الدولة من عبء ووطأة أزمة السكن. وعميو فقم تم سن قانون جديد لمترقية  
ليمثل إطارا جديدا لا يحصر نشاط الترقية العقارية في إنجاز محلات تجارية ذات  20115العقارية سنة 

نما تعداه إلى إدخال مفاىيم جديدة لمت رقية العقارية تتمثل في البناء، طابع سكني، حرفي )ميني( وصناعي وا 
نظرا لأىمية  اوالتدعيم. وىذالعقاري، التجديد العمراني، إعادة التأىيل، إعادة الييكمة  الإصلاح الترميمالتييئة، 

الترقية العقارية وخاصة في ما يخص تقديم مفيوم دقيق لمترقية العقارية ودور المرقين العقاريين والمقاولين في 
 برامج السكنية.       دورة إنجاز ال

 التجزئات كآلية لمتوزيع العادل لمبرامج السكنية عمى المجال الجغرافي الوطني:   :الفرع الثالث

لقد اعتمدت الدولة الجزائرية عمى آلية التخصيصات خاصة في المناطق الواقعة في اليضاب العميا والجنوب 
ومحاولة منيا لتخفيف من أزمة السكن المطروحة بشدة  أين تطرح إشكالية العقار بأقل حدة، في إنتاج السكن

كمم ىذا من جية، ومن  100خاصة في المناطق الشمالية الواقعة عمى شريط ساحمي لا يتعدى عرضة  
جية أخرى محاولة منيا لمقضاء عمى ظاىرة النزوح الريفي أو عمى الأقل التقميل من حركة اليجرة الداخمية 

خلال ترقية وتنمية  المناطق  الداخمية واليضاب  العميا والجنوب وتسطير برامج  نحو المناطق الشمالية من
                                                           
1
Khaled Chorfi, le fait urbain en Algérie :de l’urbanisme d’extension à l’urbanisme en discussion. Cas de Sétif  Algérie 62-2014 (thèse 

doctorat) ,Sétif : université FARHET ABBAS, 2019, p 53. 
2

 619ص  99زلن الوبدة  9168796791هؤزذت فً  99ت ، الجسٌدة السسوٍت العدد الوتعلك ببلتسلٍت العمبزٌ 9168796791الوؤزخ فً  92-68المبًىى زلن 
 

3
 BOUCHENEB Said, le logement en Algérie entre produit social et produit marchand (colloque international),Paris : laboratoire SEDET, 19-

20 et 21 Mai 1999, P47. 
4

 8891.91.9.المؤرخ في   8.المتعلق بالنشاط العقاري ، الجريدة الرسمية العدد  ..8891.91.المؤرخ في  9.-89المرسوم التشريعي رقم 
5

 .0.ص  9.، المادة  1.91.2...2المؤرخة في  8.المحدد للقواعد التي تنظم النشاط العقاري، الجريدة الرسمية العدد  1.21.2...2المؤرخ في  8.-..القانون رقم  
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تنموية في كل المجالات بيدف تشجيع المواطنين عمى الاستقرار وخمق حركة ىجرة معاكسة من الشمال إلى 
 الجنوب من خلال مشاريع تحفيزية تمس كل مناحي الحياة وعمى راسيا السكن.

المتضمن تكوين  1974.02.20المؤرخ في  26-74التخصيصات بموجب الأمر رقم لقد ظيرت فكرة 
احتياطات عقارية والذي يخول لمبمديات امتلاك الأراضي التي تدخل في محيطيا العمراني مع تعويض 
أصحابيا، بحيث تتكفل الدولة ماليا وتقنيا بأشغال التييئة، الطرق والشبكات المختمفة ، تييئة المساحات 

عادة بيعيا وىو ما يجعل من الجماعات المحمية الخ ضراء وتقييم التخصيص في إطار مخططات التجزئة وا 
 لمشاريع 1990و 1975قطعة أرضية ما بين  140000ممثمة في البمدية مرقي عقاري ، حيث تم توزيع 

كل بمدية عمى    1981كما أجبرت الدولة سنة .1المنفعة العامة والبناء الفردي وىذا عل المستوى الوطني
" كل تقسيم أو تجزئة  3في إطار تخصيصات والتي تعرف عمى أنيا 2قطعة أرضية  200تييئة وتوزيع 

لممكية عقارية كبيرة عمى نحو حصص متفاوتة المساحة بيدف إنجاز مباني لنشاط معين سواء كان ذو 
 استعمال سكني أو ميني.

الأساليب لإنتاج السكن وتطوير العرض العقاري لولايات  كأحد 4لقد قامت الدولة بإنشاء تجزئات اجتماعية 
ولاية بمساحة  29تجزئة اجتماعية موزعة عمى مستوى  1330الجنوب واليضاب العميا حيث قدر عددىا بـ 

قطعة أرضية عمى ان يرتفع العدد حسب الطمب إلى  248000ىكتار مكونة من  23000إجمالية تقدر بـ 
 عة أرضية.قط 352000تجزئة تشمل  1450

أما بخصوص الطبيعة القانونية لياتو القطع فيي تابعة للأملاك الخاصة لمدولة ومييأة بموارد الخزينة 
عن قيمتيا التجارية   %95العمومية أي عمى حساب الدولة والتنازل عنيا يتم بالدينار الرمزي مخفضة بنسبة 

مياه الشروب، شبكات الصرف الصحي، الحقيقية، بحيث تخص التييئة أشغال فتح المسالك، شبكات ال
مميار دينار  98شبكات الكيرباء والغاز، كما تم تخصيص تخصيص  غلاف  مالي  إضافي  يقدر بـ  

لاستكمال أشغال التييئة التي أسندت لمديريات اليندسة  2022و  2021و  2020موزعة عمى سنوات 
 مشروع منتدب. والتعمير والبناء عمى المستوى الوطني باعتبارىا صاحبة 

                                                           
1
BOUCHENEB, op.cit, P56. 

2
Sidi Boumediène Rachid, les politiques de l’Habitat de l’Algérie indépedante:Evolutions des politiques 62.88,Paris : la dévouverte, 1986. 

 p 120.  
3

 92الوحدد لىٍفٍبث تحضٍس شهبدة التعوٍس وزذصت التجصئت وشهبدة التمسٍن وزذصت البٌبء وزذصت الهدم وتسلٍن ذله، الوبدة  9119791776 الوؤزخ فً 928719الوسسىم التٌفٍري زلن  

 1817ص  78الجسٌدة السسوٍت العدد 
4

 79917997987تبزٌد الصٌبزة  ministre.gov.dz/ar/-http://www.premier، بىابت الىشازة الأولى ، السابظ:  7991791791اجتوبع هجلس وشازي هشتسن الوٌعمد بتبزٌد هحضس

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
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 1كما تضاف لياتو الامتيازات ، إمكانية الاستفادة من إعانة مالية مباشرة ممنوحة من طرف الدولة تقدر بـ 
دج  بالنسبة لولايات اليضاب العميا وىذا بعد تعديل المرسوم  700000مميون دج بالنسبة لمولايات الجنوبية و

 . 1المحدد لمستويات الإعانة 236-10التنفيذي رقم 
وعمى ضوء ما سبق، تعتبر التجزئات الاجتماعية إحدى عروض إنتاج السكن وىي صيغة من الصيغ 
المطروحة حاليا في سوق السكن وىي صيغة صيغة واعدة تمبي طموحات غالبية الشرائح الاجتماعية من 

 أخرى تعيد التوازن لمتوزيع  المجالي والسكاني عمى الإقميم الوطني.  جيةجية ومن 
 كيف يكون تدخل الدولة ضابطا لمسياسة السكنية)أدوات التدخل(: : مطمب السادسال 

تقوم الدولة في رسم وصياغة وتنفيذ سياسيتيا السكنية عمى مجموعة من الأدوات والوسائل حتى تجعل من 
برامج مرفقة بكل  كلش خطة السياسة العامة قابمة لمتطبيق والتجسيد عمى نحو فعال لمخرجاتيا النيائية في 

تتوزع  الممواطنين. كمالتجييزات العمومية التي تمثل المرافق الحيوية والمشكمة لمفضاء أو المجال الحضري 
ىاتو الأدوات بين أطر قانونية وتنظيمية ووسائل إنجاز وكذا أدوات ضريبية ووسائل مالية ، بالإضافة إلى 

 جالي.الوسائل التنظيمية لممجال الحضري والتخطيط الم
  : 2الأطر القانونية والتنظيمية المتعمقة بقطاع السكن: الفرع الأول

مجأ الدولة إلى سن مجموعة من القوانين والمراسيم التنفيذية المحددة لجميع الجوانب التي تمس بقطاع السكن ت
من حيث الإنتاج )الإنجاز( والتوزيع والاستغلال، الممكية، الإيجار، وتنظيم التمويل وسوق السكن بشكل عام، 

يو قطاع السكن وجية السياسة العامة لمنظام بحيث تقوم الدولة بالاعتماد عمى ىاتو الأطر القانونية لتوج
السياسي والاقتصادي، بحيث تيدف في نياية المطاف إلى توفير السكن لمجميع من خلال القضاء عمى أزمة 

 السكن أو محاولة التخفيف منيا والتحكم في ظروف تطورىا. 
 از المشاريع السكنية(وسائل الإنجاز )المؤسسات العمومية كأداة للإشراف عمى إنج :الفرع الثاني

طابع صناعي وتجاري،  تعمومية ذاخلال إنشاء مؤسسات  نالسكنية متتدخل الدول في تنفيذ سياسييا 
بحيث تحل محل الدولة في الإشراف عمى إنجاز المشاريع السكنية وتعمل بصفة صاحب مشروع منتدب 

لسوق  السكن  منذ  الاستقلال، وقد لحساب الدول حتى تحقق بعض من  آثار  الدور  الاحتكاري  لمدولة  
الترقية  دواويناكتسبت ىاتو الأخيرة خبرة مقبولة في مختمف مراحل الدورة الإنتاجية لمسكن وعمى رأسيا 

                                                           
1

المحدد لمستويات الإعانة المباشرة الممنوحة من الدولة  1.0..1...2 المؤرخ في ..2901المتمم للمرسوم التنفيذي رقم  8..241.812المؤرخ في  208-8.المرسوم التنفيذي رقم 

 .81.8128..2المؤرخ في 60الجريدة الرسمية العدد لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ريفي أو سكن فردي
 

 
2
Jean-Paul LACAZE, les politiques du logement,France : édition Flammarion, 1977, pp (28-29) 



للدراسة مقاربة مفاهيمية عامةالفصل الأول_______________________________  
 

40 
 

، الوكالة 2مؤسسة ترقية السكن العائمي والتي تحولت إلى المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية 1والتسيير العقاري
إن مؤسسات الإنجاز المذكورة أعلاه، ىي مؤسسات عمومية  3-عدل–وتحسينو الوطنية لتطوير السكن 

متخصصة في قطاع السكن تمعب دورا المرقي العقاري لفائدة الدولة لتجسيد مشاريعيا وبرامجيا السكنية 
 بمختمف أنماطيا وكذا ضمان عممية تسيير ىاتو المشاريع.

ة بصفة أساسية عمى شركات إنجاز وطنية بالدرجة أما في ما يخص وسائل الإنجاز، فقد اعتمدت الدول
 متعددة مجالات الإنجاز ذات سمعة  زمؤسسة إنجاوىي  COSIDERالأولى والتي منيا شركة كوسيدار 

وامتداد دوليين مختصة في إنجاز الأشغال الكبرى لعدة قطاعات من بينيا إنجاز المشاريع الكبرى لمسكن 
بحيث تعتبر أكبر مجمع وطني في مجال البناء  1979.01.01بتاريخ  والتجييزات العمومية، تم إنشاؤىا

 والري والأشغال العمومية.
)شركة الإنجازات والترقية العقارية( التي تم إنشاؤىا  4BATIGECبالإضافة إلى الشركة ذات أسيم باتيجاك 

سات الوطنية التي عامل، بحيث تدخل ضمن قائمة المؤس 3000بتعداد عمالي يقدر بـ  2004بتاريخ جوان 
ساىمت التخفيف من حدة مشكل السكن التي يعاني منو أغمبية الجزائريين، كما تعتبر فره لممجمع الوطني 

 المتخصصة في البناء المعدني.   BATIMETALباتيميتال  
إن مؤسسة باتيجاك ورغم حداثة تأسيسيا مقارنة ببعض مؤسسات الإنجاز الأخرى في مجال السكن، إلا أنيا 
 استطاعت أن تحجز مكانا مميزا ليا  في  مجال  البناء  وأصبحت  أداة  فعالة  فـي  خدمة  السمطات

والتي أعادت بيعيا لمجمع  ELECTROTERM INTERNATIONALالعمومية، لكن تم بيعيا لمشركة البمجيكية 
 .2003كوندور في إطار خوصصة الشركات العمومية التي شرعت فييا الحكومة عام 

كما تجدر الإشارة إلى المؤسسة الوطنية لمبناء التي كانت تعمل تحت مرة الجيش الشعبي الوطني 
DNC/ANP  حيث كانت تعد زىرة الاقتصاد الوطني وفخر مؤسسات الإنجاز في الجزائر طيمة العشريات ،

 الثلاث التي تمت الاستقلال.
إلى أقوى مؤسسات البناء  77-67ول ما بين ، لتتح1963لقد تم إنشاؤىا بتاريخ في شير ديسمبر من عام 

عامل ممثمة  50000واليندسة بما فييا دمج النشاطات التكميمية الصناعية في البناء بتعداد عمالي يفوق 

                                                           
1

7 771ص  97ٌتضوي تحدٌد شسوط إحداث وتٌظٍن وسٍس هىبتب التسلٍت والتسٍٍس العمبزي للىلاٌت،الجسٌدة السسوٍت العدد زلن  7679979128الوؤزخ فً  28/16الأهس زلن  
 

2
Résolution n° 05/92 du 22.01.2009 portant sur la réorganisation des entreprises de promotion familiale (EPLF7(La mise en œuvre de la 

restructuration des Entreprises Publiques Economiques-EPLF, a donné naissance à l’entreprise ENPI, par voie de fusion absorption.  

3
 .444ص  20يدة الرسمية العدد المتضمن إحداث وكالة لتطوير السكن وتحسينه، الجر 88.1.01.2.المؤرخ في  84./.8المرسوم التنفيذي رقم  

4
Site de société : batigec.dz/quisommes.nous/présentation.html,  :7979977979تبزٌد شٌبزة الوىلغ  
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 1994العمود الفقري لقطاع البناء في الجزائر وأداه فعالة في يد الدولة لتجسيد سياستيا السكانية ، وفي سنة 
 بالإضافة إلى مؤسسات إنجاز أخرى جيوية أو ولائية نذكر منيا:تم حميا نيائيا. ىذا 

 ،SONATIBAمؤسسة سوناتيبا  -
 ، المؤسسة الوطنية لأشغال البناء بقسنطينة، ECOTECإيكوتاك  -
 المؤسسة الوطني لمبناء والأشغال العمومية، SNB TRAPALأسنبي ترابال  -

 خإنشاؤىا بتارياصمة التي تم المؤسسة الجيوية لمبناء بالجزائر الع SORECALسوريكال  -
 .1998، وحمت سنة  68/434بموجب المرسوم التنفيذي رقم  08/07/1968

ولعل من بين الأسباب، التي سنتطرق إلييا لاحقا، والمتعمقة بفشل مؤسسات الإنجاز الحالية العمومية 
ى أزمة السكن ىي التصفية والخاصة ، الوطنية والأجنبية في مجاراة تحديات الدولة في محاولتيا لمقضاء عم

المشبوىة من خلال بيع وحل والتنازل عن المؤسسات العمومية العملاقة الناشطة في مجال البناء والسكن 
 .   1والتي تعد مفخرة المؤسسات والشركات العمومية

 الدور المزدوج لمضريبة لتوجيه السياسة السكنية:: الفرع الثالث

أدواتيا في تنفيذ السياسة العامة لمسكن وتوجيييا الوجية التي تخدم الصالح تمجأ الدولة لمضريبة كأداة من 
 العام والتخفيف من حدة أزمة السكن والقضاء عمييا عمى المدى البعيد.

تستعمل الضريبة عمى وجيين، فمن جية تستعمل كأداة لممشاركة في تخفيض كمفة السكن وجعمو في متناول 
 باتخاذ جممة من التحفيزات الضريبية المعتبرة والمتمثمة في ما يمي: وذلك 2قطاع عريض من المواطنين

 الإعفاء من حقوق تحويل الممكية لعقود البيع عمى السكنات التابعة لمدولة، -
إعفاء الأرباح الناتجة عن عمميات بناء السكنات الاجتماعية والترقوية والريفية في ما يخص الضريبة  -

 ،IBSوالضريبة عمى أرباح الشركات  IRGعمى الدخل العام 
 عمى نشاط البناء، %19تطبيق نسبة  -
 (.%07تخفيض الرسم عمى رقم الأعمال ) -

من قبل السمطات العمومية ذات الطبيعة الضريبية والمالية )تسييل  المتخذةإن ىاتو الإجراءات التحفيزية 
للأملاك الخاصة لمدولة والموجو الحصول عمى القروض التمويمية( وكذا تخفيض سعر العقار التابعة 

أكثر  للاستثمارتيدف إلى منح مزايا لممرقين العقاريين وتشجيعيم  %95لاستقبال المشاريع السكنية إلى نسبة 
 في قطاع السكن من خلا إنجاز سكنات لمعائلات ذات الدخل المتوسط.

                                                           
1
Amel blidi, dans le cimetière des fleurons de l’économie nationale, EL-WATAN, 19.05.2009. 

2
Rédaction nationale, Problème de logement en Algérie : les solutions fiscales ne régleront rien , LIBERTE, 06.04.2010. 
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يض الأموال من خلال فرض كما تستعمل الضريبة من خلال رفعيا كأداة لمحاربة ظاىرة المضاربة وتب
ىاتو السكنات   وذلك لدفع ملاك 1مميون سكن شاغر 2.5ضريبة مرتفعة عمى السكنات الشاغرة والتي تقدر بـ

الشاغرة لكرائيا والمساىمة في تخفيف وطأة أزمة السكن عمى المجتمع الجزائري، حيث يقدر الطمب السنوي 
وحدة  300000منجز سنويا وىو ما يمثل عجزا بـ سكن  100000طمب مقابل  400000عمى السكن بـ 

سكنية تعمل الدولة عمى تداركو من خلال الرفع من الضريبة عمى السكنات الشاغرة كأحد الأساليب المعتمدة 
لتغطية العجز المسجل من خلال استعمال الأدوات الضريبية بيدف زيادة العرض السكني وتنشيط وضبط 

 السوق العقاري.
 :الإعانات المالية المقدمة من طرف الدولة:الفرع الرابع

السكنية عمى تقديم إعانات مالية موجية أساسا لبناء مسكن جديد أو تييئة  ااستراتيجيتيتقوم الدولة في إطار 
أو توسعة مسكن ، وىنا يتعمق الأمر بالإعانة المالية المباشرة الموجية لمسكن الريفي أو غير المباشرة عن 

مرقين  العقاريين  بالنسبة  لصيغتي  التساىمي  والترقوي  المدعم،  وىي  إعانات مالية طريق  منحيا  لم
دج  700000وفق شروط معينة وتقدر بـ  غير قابمة للاسترجاع تدخل في التركيبة المالية لكمفة السكن وتمنح

 .2مميون دج تمنح من طرف الصندوق الوطني لمسكن الذي يتصرف لحساب الدولة 1و
ون الإعانات المالية من أدوات السياسة السكنية غير المباشرة مثل القروض العقارية ذات الفائدة وقد تك

المخفضة والتي تتحمل الخزينة العمومية فارق الفائدة الحقيقية لصالح المواطنين الذين يمجؤون ليذا النوع من 
المشكمة لمتجزئات الاجتماعية القروض لتمويل إنجاز سكناتيم أو تخفيض سعر التنازل عن قطع الأراضي 

بالإضافة إلى  ، أي التنازل عنيا بأسعار رمزية بعيدة عن قيمتيا التجارية الحقيقية، %95والريفية إلى نسبة 
تييئتيا كمية من موارد الخزينة العمومية تيدف السمطات العمومية من خلال ىاتو العممية إلى تطوير العرض 

خصوصا محاولة إعادة التوزيع المجالي لمتوزيع السكاني والعدالة  3والجنوب العقاري لولايات اليضاب العميا
 في توزيع برامج التنمية لتحقيق التوازن الجيوي.

اعتمدت الدولة  الجزائرية في تدخميا ضمن التنظيمية لممجال الحضري )أدوات التعمير(: لالخامس: الوسائالفرع 
والتي ىي من دعائم السياسة الحضرية التي تعتبر أعم واشمل،  السياسة السكنية عمى وسائل تنظيمية تقنية

 :4بحيث يمكن حصر ىاتو الأدوات في ثلاث أجيال من المخططات

                                                           
1
 Site ELKERIA, Etude comparative sur l’évolution des prix dans le marché immobilier locatif entre 2011-2015, date de visite 30.05.2019. 

2
  9779977991تبزٌد الصٌبزة :   /http://www.cnl.gov.dzللسىي :  هىلغ الصٌدوق الىطًٌ 

3
-http://www.aps.dz/ar/algerie/70483-2019-05 ووبلت الأًببء الجصائسٌت، السابظ: "  دراسة ملفي التجزئات الاجتماعية بالجنىب والهضاب العليا والمحلات غير المستغلة"  

 9879977991، تبزٌد الصٌبزة : 06-08-31-23
4
Chorfi, Op.cit, p 60. 

http://www.cnl.gov.dz/ar_SY/page/article/3/
http://www.aps.dz/ar/algerie/70483-2019-05-06-08-31-23
http://www.aps.dz/ar/algerie/70483-2019-05-06-08-31-23
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 الموروثة عن الاستعمار، PUD:  المخططات التوجييية لمتعمير   1962-1974 -
-  1974- 1989 :PUD   وPUP  مخططات التعمير والتخطيط  وىو ما يعرف بالجيل الأول

 دوات التعمير،لأ
 POSومخططات شغل الأراضي  PDAU: المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير  1990-1914 -

 وىي بمثابة الجيل الثاني المطبقة إلى يومنا ىذا.
 : 1حيث لجأت الدولة لياتو الأدوات من خلال مستويين لمتدخل عمى غرار نظيرتيا في فرنسا

 عمى عدة مخططات لتييئة الإقميم: الاعتمادمن خلال :  المستوى الأول .1
  ( المخطط الوطني لتييئة الإقميمSNAT)2  المحدد لمتوجيات الكبرى في مجال استعمال :

 المجال الجغرافي الوطني،
 ( المخطط الجيوي لتييئة الإقميمSRAT،يغطي ىذا المخطط لعدة ولايات فقط :) 
 ( مخطط تييئة الولايةPAW المحدد لوصفات شغل المجال :).في الولاية أو في جزء منيا 

 ويتعمق ىذا المستوى بالتييئة والتعمير ويشمل أدوات التعمير المتمثمة في ما يمي:  المستوى الثاني: .2
 (مخطط التعمير التوجيييPUD )3  :  لممساعدة عمى تسجيل التنمية الحضرية لمبمديات في إطار

 السياسة العامة لمتنمية،
 ( مخطط التعمير المؤقتPUP :)،نفس وظيفة المخطط السابق 
 ( المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرPDAU:)4  ، أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري

 يحدد التوجيات الأساسية لتييئة الإقميم،
 ( مخطط شغل الأراضيPOS.وىو مخطط لمتعمير يحدد الأشكال الحضرية لمنسيج العمراني :) 

ييا أعلاه وتمعب حاليا دورا حاسما في لتدخل الدولة في إدارتيا وتييئتيا لقد لعبت أدوات التعمير المشار إل
للإقميم الوطني وتنظيم المجال الحضري بمختمف مكوناتو، بحيث تحتل مواقع البرامج السكنية والتجييزات 

دون نسيان الإشارة إلى  اخاصة. ىذالعمومية المرافقة ليا جزء أساسي ضمن مخططات شغل الأراضي 
بيدف مواجية النقائص  6وكذا مناطق السكن الحضرية الجديدة 5( PMUطات العصرية الحضرية )المخط

                                                           
1
Jean-Paul LACAZE, introduction à la planification urbaine : imprécis d’urbanisme à la française, Paris : le Moniteur, 1979, p 200.   

2
 149 .ص   28.01.1987الوؤزخ ف05ً  الجسٌدة السسوٍت العدد ببلتهٍئت العوساًٍت، الوتعلك  7279979162الوؤزخ فً  62/03المبًىى زلن  

3
 Circulaire n° 1181/PUD/du 16.11.1974 portant sur la procédure d’instruction et d’approbation des PUD. 

4
 7 9817ص   9119797797الوؤزخ فً    17الوتعلك ببلتهٍئت والتعوٍس، الجسٌدة السسوٍت العدد  9979779119الوؤزخ فً  71-19المبًىى زلن  

5
 Instruction ministérielle n° 14801 du 08.12.1975 relative au plan moderne de l’urbanisme.  

6
Circulaire n°00335/MTPC/1975 du 19.02.1975 portant création des zones d’habitation urbaines nouvelles. 
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المسجمة في مجال تييئة مختمف البرامج السكنية والتجييزات العمومية المقررة في إطار مخطط التنمية 
 الاقتصادية والاجتماعية وكذا إنتاج العقار القابل لمتعمير.

 1لأساسية التي تبنى عميها الرؤية الشمولية لمسياسة السكنيةالعناصر ا: المطمب السابع
إن أي سياسة سكنية يجب أن تبنى عمى رؤية شمولية وواقعية بعيدا عن السياسوية والديماغوجية آخذة بعين 

 الاعتبار العناصر التالية: 
سياسة سكنية بعيدا عن لا يمكن بناء وصياغة الفرع الأول: المعالجة الموازية لقضايا التخطيط العمراني: 

السياسة الحضرية المتبناة من قبل الدولة في مجال التخطيط العمراني والحضري والريفي عمى حد سواء 
لإقميم الدولة من خلال مراعاة عنصر التوازن الجيوي لتوزيع مخططات التنمية بما فييا السكنية ، حيث أن 

ذا المجال وبفعل عدم فعالية أدوات التعمير وتنظيم سوء التخطيط الحضري الناتج عن سياسات معينة في ى
الإقميم، ينتج عنو تييان السياسة السكنية وعد واقعيتيا من خلال عدم استجابتيا لمخصائص المجالية والثقافية 

 والمناخية لإقميم الدولة.
إن التخطيط الحضري يعنى بكافة مناحي الحياة في منطقة حضرية معينة ويشمل عدة تخصصات مثل 
الإدارة والسياسة والقانون والاقتصاد وعمم الاجتماع واليندسة والبيئة وغيرىا وتشكل مناحي الحياة الاجتماعية 

 النقل والإسكان والصحة والتعميم والمرافق الترفييية والخدماتية. 
لتحقيق المصمحة العامة لكافة قطاعات وفئات المجتمع من خلال وضع تصورات ورؤى  ةأداة ووسيمو إذن ى

 .2لأوضاع مستعجمة
وعميو، وبما أن التخطيط الحضري يتضمن إنجاز مشاريع سكنية بكل المرافق العمومية المرافقة ليا مما يخمق 

الأحياء المراقد التي تعتبر مدنا جديدا أو  محيط سكني متوافق مع نفسية وحاجيات المواطن وتجنب مشاريع
توسعة لممجال الحضري الموجود المفتقر لأي معايير الحياة بعيدا عن احترام المعايير المحددة من طرف 

 . POSو    PDAUالدولة عن طريق أدوات التعمير ولا سيما 
 الفرع الثاني: الحد من المضاربات العقارية: 

إن من بين أىم أسباب أزمة السكن في الجزائر ىي المضاربة العقارية، سواء في سوق البيع أو الشراء أو 
 فيما يتعمق بسوق الكراء، وىي ممارسات أضرت كثيرا بحقوق المواطنين البسطاء ذوو القدرات المالية لضعيفة 

ضد مثل ىاتو الممارسات الناتجة عن  ذلك بفعل انعدام أو ضعف الميكانيزمات القانونية الصارمة والرادعة
 .1مميون سكن 2.5عدة عوامل أىميا السكنات الشاغرة والتي تبمغ حسب بعض الإحصائيات 

                                                           
1
ACHY Lahcene, Algerian housing : the roots of failure , Al Hayet, january 24,2012.  

2
 21.0124..2عادل عامر، التخطيط الحضري في تنمية المدن الجديدة، دنيا الوطن،  
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لذلك، فإن نجاح السياسات السكنية في الفضاء عمى أزمة السكن أو عمى الأقل توفير سكن لائق لكل مواطن 
جعمت  من  سوق  السكن  تحت رحمة مجموعة   أو القضاء عمى ممارسة المضاربة في مجال العقار التي

قميمة من المضاربين الذين أدوا بممارساتيم إلى إغراق العقار في فوضى المضاربة مما أدى إلى التياب 
أسعار القطع الأرضية الصالحة لمبناء وكذلك الشقق ما ساىم بشكل كبير في تعميق أزمة السكن وزيادة 

عن سقف يأويو بسبب التياب أسعار العقار ) المضاربة ىي محاولة معاناة المواطن في رحمتو لمبحث 
الاستفادة من ندرة العقار الصالح لمبناء )أراضي/شقق( وعدم التوازن بين العرض والطمب الذي تعرفو السوق 

 العقاري. 
 : 2الفرع الثالث: التصدي لمسموكات الاحتكارية لمواد البناء الموجهة لمسكن

كارية سبب مباشر في فشل أي سياسة سكنية وانكماش سوق السكن وضعف نشاط إن الممارسات الاحت
 ورشات البناء لمختمف المشاريع السكنية من طرف الدولة، بالإضافة إلى النشاطات الاقتصادية والتجارية
المتعمقة بالقطاعات الأخرى باعتبار أن قطاع السكن متداخل مع عدة قطاعات أخرى وىو قطاع استراتيجي 

 حرك لعجمة الاقتصاد الوطني.وم
وعميو، وفي إطار سياسة سكنية طموحة وواقعية في نفس الوقت، يجب عمى الحكومة التدخل لتنظيم سوق 
مواد البناء وعمى رأسيا الحديد والإسمنت والرمل بيدف توفيرىا بالكميات المطموبة لإنجاز البرامج الحكومية 

وكذا القضاء عمى سموكيات المضاربة والاحتيال في بيع ىاتو المواد اليادفة لتوفير سكن لائق لكل المواطنين 
 حتى لا يؤثر عمى السعر النيائي لمسكن وجعمو في متناول المواطنين. 

 منح التسهيلات الائتمانية: : الفرع الرابع

لمقروض العقارية كيف ذلك؟ حيث تكون  ةالمالية الموفر بحيث تكون عبر خمق المنافسة بين المؤسسات 
البنك بتخفيف إجراءات المنح من طرف البنك المركزي لفائدة البنوك التجارية، وىي أموال نقدية يمنحيا 

عمى شكل قروض قصيرة وطويمة الأجل في حدود التنظيمات المعمول بيا، ويقصد بالتسييلات  يالمركز 
 اع السكن لتمويل مختمف البرامج المسطرة من طرف الدولة،التخفيف من إجراءات الاقتراض الخاصة بقط

لأن جل المتعاممين الاقتصاديين سواء كانوا مقاولين أو عقاريين أو مستوردين لبعض مواد البناء يشتكون من 
في ىذا القطاع وىو ما يشكل عائقا كبيرا في  للاستثمارثقل الإجراءات البنكية في منح القروض الموجية 

 مف المشاريع السكنية والتجييزات العمومية المرافقة ليا.تجسيد مخت

                                                                                                                                                                                           
1

، الرابط:  1.21.2...2، مقال نشر في جريدة الجزائر الجديدة بتاريخ قوانين عرفية تحكم سوق العقار والوكالات العقارية في قفص الإتهام

https://www.djazairess.com/eldjadida/12726  : 8..12..221تاريخ الزيارة. 
2

 ..81.21..2جريدة المساء،  ،وتوفرها، ورشات البناء تتنفس بفضل انخفاض أسعار مواد البناءفصي،نوال.ح

https://www.djazairess.com/eldjadida/12726
https://www.djazairess.com/eldjadida/12726
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 البعد الدولي لمسكنلمطمب الأول:  ا

 نطلػػػؽ حػػػؽ أف  ػػػوص مػػػة  سػػػ  ح   و ػػػ    كػػػ ؿ وحإػػػظ  و ػػػ ف لػػػو  را  ػػػو  مػػػ ف   حػػػؽ   ػػػفإف السػػػ ف 
  ض ع الس ف لو ك د د لة   ى   ا و نة أف  ػؿ الك ػر ىلػس  سػ  ح ال   ػ رة و  ػار  ف مػة ىػذا الحػؽ    
و  ف ا س غناء ىنو وا    ع ال ط ر ال  سارع الذف   رمو الك رو   كحوث و جسد ىػذا الك ػد مػة ال ػادة ر ػـ 

 ػػف الاىػػلف ال ػػال ة لح ػػ ؽ الانسػػاف  ال ػػة  ػػنص ىلػػس ل أف  ػػؿ  ػػوص لػػو الحػػؽ مػػة  سػػ  ح   و ػػة  25
  ػػوف و إػػة لضػػ اف ال ػػح   الرماىوػػ  لػػو  عسػػر و  وا ػػ  ىلػػس  ػػ ود ال و ػػؿ  ال لػػكس  ال سػػ ف  ال ناوػػ  

 الطكو   ا ج  اىو  الضر رو  .........ل.
و ثلف    ل ذ  ك د  Habitatحوط الذف و وش موو الانساف  ال  Logementأ ا كالنسك  للس ف مة حد ذا و 

د لة  وا   مة الد ؿ ال  ولإ   حوث اس رىت ىا و الظاىرة اى  اـ ال الـ  ف ولؿ ند ة اع ـ ال  حدة 
 ف  6996ل كإن  مر   كالاضام  إلس  جدد ىذا ا ى  اـ ىاـ Etablissements humainsح ؿ ل ال ن آت الانسانو  

 ىلس اعىداؼ الجدودة  ا س را وجو  ف ولؿ ال  اد   ىلس  لHabitat _2ولؿ الد رة الثانو  للأ ـ ال  حدة ل 
ىلس ال س  ح الد لة  حت   ار ل س ف  ئؽ للج وعل حوث  ـ إىداد  وطط ى ؿ جدود طك ا ل ض و   ؿ 

 د ل    ذا طكو      كيا.
 و  للإنساف  حوث ولكة ثلث حاجوات أساسو :إف الس ف و  ؿ حاج  أساسو   ضر رة حو  

 الح او  ضد الرواح  اع طار  الثلج  ال  س  -
 الح او  ضد ال   دوف  ثؿ الل  ص   طاع الطرؽ  -
 ح او  الحواة الوا   ضد ال  طإلوف  ال زىجوف.   -

 مفتاحيةومصطمحات  مفاهيمالمطمب الثاني: 

ىذا  Christian Noberg-Schulz(2222-6926)ل د ىرؼ ال يندس  ال ؤرخ الس وسرف  Habitatالسكن:  .6
ال  طلح ك ا ولة ل   ض ع الس ف أ ثر  ف الح  ؿ ىلس س ؼ  ك ض اع  ارل   نو م ف الس ف ى   ؿ 

   ا  دادات وارجو   ال جيوزات  ا   دادات الداولو   أ ا ف ال  ؿ الثان و . logement   ؿ  ف  نزؿ 
 لك ض ج  اف وح ال حوث   ض ف دو     م رة  habitusإلس اللغ  الل ونو  ل  Habitat  ا ورجع أ ؿ  ل   

 ؿ اع  ر ال  نو   ال ادو  لض اف    و  دو    و مة الز اف  ال  اف  حإظ اع واص ال س  روف موو  ف 
   ىلوو مالإ رة  اعساسو   ال ة  و  ـ ىلويا   اعوطار الوارجو  ال ة  يدد حوا يـ    ضة ىلس  ج دىـ

 ثؿ س ؼ م ط أ  س ف أ  كوت   ل ف ى   ؿ   نظـ اج  اىة وس ح للإنساف أف ولكة اح واجا و    لس ف ا
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الإوزو ل جو   الر حو   ال اطإو   وح وو  ف ال نا ر ال د انو   الوارجو   وض ف لو   ا ؿ ال و و     ا 
 ج الحواة ال و و   ال ائلو  مة ال ظاىر ا ج  اىو   الج اىو ل.       و  ؿ الس ف ىلس إد ا

 و  كر الس ف  ذلؾ ل ذلؾ الحوز ال  انة الذف   جسد  ف وللو الود ات ال ساىدة  ال سيولت ال ة و د يا 
 ل.1ال ج  ع للإرد كاى كاره  ائف وس س إلس  ح وؽ ال زود  ف الرماىو  مة ج وع  جا ت الحواة

الس ف ىكارة ىف حؽ  ى  إحدح ىنا ر  س  ح ال  و    انو  اف الغذاء  ج وع   طلكات الحواة    ا إف 
 مة نإس ال  ت سل    Investissement couteuxأف للس ف وا و   زد ج   كحوث و  ؿ اس ث ار   لؼ 

 Un bien de consommation durable »  .2اس يل و  دائ  
ىلس ل أنو جزء  ف ال حوط و رؼ  ج  ى   ف  le Dictionnaire LAROUSSE  ا و رؼ أوضا  ف ولؿ 

ال  ا ؿ الإوزوائو   ال ة  ف ولليا و وش الإرد   ج  ى   ف الس اف أ  ن ع  ف اعن اع اعورحل. كالاضام  
ى   وإو   غؿ  جاؿ جغرامة   وف  ف طرؼ الانساف عىداؼ الا ا    الس ف   Habitatإلس أف الس ف 

 .3 ف الس ف الج اىة  الإردف  و   ؿ
  روإا للس ف  ل  جاؿ إ ا ة    اف للن اطات الوا   للراح   ال  ؿ   ENCARTA 2018   دـ   س ى   

ىادة ولؽ ج  للحواة ال ائلو   ع ا  دادىا للن اطات ال ا    ال كاد ت ا ج  اىو   اس   اؿ  و لؼ   ا 
 PertaSerfatyGarzonت ال ا ك   ىال   ا ج  اع الإرنسو  ال جيوزات  اس يلؾ  و لؼ الود اتل    د ىرم

 .4( الس ف ك وإوات  غؿ  اس   اؿ اعمراد  اعسر  الج اىات لإضائيـ الس نة6944)
  ا و  وز الس ف كو ائص ا   ادو   اج  اىو   ف ولؿ اى كاره الكوئ  ال ناسك  للدوار ل ؿ طك ات 

 .5كناء أ   يوئ  أ    سوع الس ف س اء  اف مردف أ  اج  اىة لال ج  ع  اس ث ار ىا و ال دورات مة 
الس ػػف كونػػو ال نػػزؿ  ى  ال  اف الذف  LAROUSSEو رؼ  ا  س   LE LOGEMENTتعريف المسكن  .2

ل الس ػػف ىػ  ال  ػاف الػذف وس طوع الناس ال  كور ىف  BOBFROMES (6989)وس ف موو الانساف    ػػا و رمػػو 
 إحساسيـ  و كر ف موو ىف  و و يـ  وس طو  ف ال  كور ىف  ى و يـ كطرو    ثلسل. 

و  ؿ الس ف ن ط   ل un défis Le logement 6989 : و رمو ىالـ ا ج  اع الجزائرف ر ود ح ود ر مة   اكو  
 ا نطلؽ ل ؿ حواة اج  اىو  كو  ليال.

                                                           
 , presse universitaire de France. France, 1968 p.10» habitat et logement «, Valvac Havel1

 

2
Jean peythien, le financement de la construction du logement, France : édition sirey, 1991 pp 3-4 

3
Le Dictionnaire LAROUROUSSE, consulté le 10/12/2018. 

4
Serfaty.Garzon, Chez soi, les territoires de l’intimité, France : Armond colin, 2003 P61 

5
 .26ص  6102، جامعة وهران، أطروحة دكتوراه سياسات السكن والإسكان ، دلٌلة زرفة
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ح س  كؿ 1Maryse Bressoضوؼ     ف  نطلؽ أف الس ف و مر اع ف  ال را    ا ند اج  ع ك و  ال ج  ع 
 ئؽ  م دانو  logementاعجر الذف وض ف ال وش  م ف إىادة ا ند اج مة ال ج  ع و ر ح  ا ىكر  س ف 

 . 2  ةو نة ال ي وش الح
  كحوث و  كر الس ف  ن ج Habitat الاس افlogement  ا  جدر الا ارة إلس الإرؽ كوف الس ف )ال نزؿ( 

 الاس اف ود    حوث أف ال جاؿ ال ن ج  ف طرؼ الس ف   دـ  س  وات  و لإ   ف الود ات   حلت 
  جارو    ازو   ود   ن ىو  للن ؿ ال اـ  حدائؽ...

 المطمب الثالث: الرهانات المختمفة لمسكن:
و ع الس ف مة  إ رؽ طرؽ ىدة  جا ت اج  اىو   سواسو   ا   ادو  أوف و  ؿ ن ط  انطلؽ لحواة 
إنسانو  كو  ليا  كحوث وض ف ل ؿ ىائل  ن ع  ف الحواة ال رو    ا س  رار كالاضام  إلس أنو و ثؿ  ض  ف 

  ل  س لسواس  ال ن و  ال  ك    ف طرؼ الد ل .
  ا و ثؿ الس ف كالنسك  للإرد   ا لل ائل   الج اى   حاج   لح   ىا   كنإس ال در  ال و   أ  رك ا و ع مة  

 .3ال  اـ اع ؿ  ف حوث سلـ أ ل وات الحواة  ثؿ الغذاء  اللكاس  ال  لوـ
 و و   إف الس ف رىاف ذ  أك اد  و لإ   و  دح ك ثور   ض ع  لكو  حاجوات ا س  رار  اع ف    ارس 

 الإرد مة حوز جغرامة    انة  حدد  كحوث و ثؿ رىاف حو ف  اج  اىة  ا   ادف  سواسة   ا سكؽ ذ ره.
 السكن كرهان حيوي:: الفرع الأول

إف ال ثور  ف ال إ روف  ال و  وف و  كر ف الس ف مة ال  ت الحالة  رىاف حو ف مة حواة الإرد  الج اى   
 ثؿ الحرو   الدس  رف  ا و نة   مره ىلس نإس ال و   لح  ؽ أسػػاسو  أورحأف ور س إلس  س  ح الحؽ 

 ال سا اة  ل ؿ   وـ ىلس ال راب ال طنة عف د ل   و لؾ كالطكع   اف  لئـ للس ف موو   ىذا ناكع  ف 
 اعى و  ال   ح ال ة وحظس كيا الس ف مة حواة اعمراد  ال ج   ات.

 :الاجتماعيى المستوى السكن كرهان عم: الفرع الثاني 
و جسد ىذا الرىاف  ف ولؿ ال نظوـ الداولة للس ف ال  رجـ لل  اوور الث امو   ا ج  اىو  السائدة  ال ر كط  كث ام  

 ـإف ال نظو  ون  ل ج  ع   وف ىكر ال اروخ  ىذا ال نظوـ الداولة و  س ث رة ال ط ر ال ارووة لل ج   ات  الث امات. 
ال جالة الداولة أ  الوارجة لل نزؿ الغركة وو لؼ   ا ا    و ناسب كالضر رة  ع طرو   ىوش ال ج   ات اعورح 

 .4ل ا و  س  ف   وـ أول و   ث امو   دونو  ور كط كيا الإرد  ال ج   ات
                                                           

1
 متخصصة بالعلاقات الاجتماعٌة والمهنٌة   ،بفرنسا وبروفٌسور بجامعة فارساي 7691( عالم اجتماعً ولدت سنة Marye Bressonماري برٌسون ) 

2
« Le logement dans tous ses états », Direction de l’habitat et de l’urbanisme et de paysage. www.valtouraine habitat.fr date de 

visite :(16.12.2018) 
3Bouamrane, Op.cit, p13. 

p466, Op.cit,Choay
4 
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   ف حوث   ا أف ىذا الرىاف و   د ىلس م رة أف الس ف  ف الناحو  ا ج  اىو  ى  غاو    سول   غاو
 . 2الح  ؿ ىلس ا س  رار  الح او    سول  ل  ارس  ن اطات   حا ل  كل غ أىداؼ أورح مة الحواة

إف ال سائؿ ال و    للرىانات ا ج  اىو  مة إطار السواسات ال ا    الن اطات الح   و  ال   ل   
 كالس ف  ن سـ ك إ  أساسو  إلس ثلث  وإوات:

    د ىلس  ضاىإ  حجـ ال رض )الان اج( أوف و  ف حجـ ىرض الس ف    : ال ةأ.من الناحية الكمية
 وس طوع  لكو   ثام  الطلب.

الحرص ىلس ضر رة أف و  ف ال رض ال   مر   ك ؿ  الوا ح س     ف  و لؼ ب.من الناحية الاقتصادية: 
 ال رائح ا ج  اىو  ال  دـ للح  ؿ ىلس الس ف.

   ولكة  ج  ى ىة الطرو   ال ة  يدؼ إلس   ف ال رض ال   مر  ف الس ف   ك ؿ ج.من الناحية النوعية: 
 6 ف ال  اوور ال ة  ض ف عف  س ف أف و  ف  ئ ا     وؼ  ح واجات الإرد.

 ىلس ض ء  ا سكؽ  م ف الرىانات ا ج  اىو  للس ف    دح  جرد  لكو  الحاج  إلس الس ف ل ؿ أمراد  
 ف أ كح مة ال ج   ات ال  ا رة لو نإس ال ر ك   ع ك و  الح  ؽ  ثؿ ال ح  ال ج  ع  ضر رة  لح   ل

  ال  لوـ  كحوث ول ب الس ف د را    د ا  أساسة ل ن و    ط ر الإرد مة  ح و  أ نو  مة 
وا و و   ذا حوا و ا ج  اىو   ال ائلو   إنو   اف  كور ل و ود  و و  الإرد مة ىل ا و ا ج  اىو  

 ال ة وح ليا مة ال ج  ع.  ال  ان 
  سار  ـحوا و إ  امرد ط اؿ  فع   ا أف ىا و الرىانات  نطلؽ  ف م رة الحاج  إلس س ف  ف ولؿ الس اح

 .1س نة و ناسب  ع  ط ر أ الو  حاجوا و
وظير ىذا الرىاف  ف ولؿ ا س ث ارات ال    و  ذات اعى و  لمسكن:  الاقتصاديةالرهانات : الفرع الثالث

ال كورة ال ة  و  يا الد ؿ مة  طاع الس ف وا   مة الجزائر  ثؿ  وغ  الس ف ا ج  اىة ىلس  جو 
 و ثؿ  داووؿ سن و  ىا    ف ولؿ الكوع كال نازؿ أ   2جداالو  ص  ى   ا و ثؿ رأس اؿ ى ارف ىاـ 

  ولؽ ال و   ال ضام  ال ة    ؿ  داووؿ إضامو  للوزون  ال    و . ال ا ل الود ال راء    ذا   غوؿ 
إف الس ف و ثؿ إحدح اعد ات اليا   ل نظوـ السواس  ا    ادو  ال طنو   حوث و  ؿ ال  ار ال  جو للس ف 

أحد ال طاىات  إحدح ال جا ت اعساسو  للن اط الواص كال ناى  ال   ل   ك طاع الكناء الذف و  كر كد ره
 اليا   لل   اد ال طنة.

                                                           
1
Jean Claude duriant, quelques enjeux urbains des politiques de l’habitat aux marché  du logement , Revue d’économie financière Année 2006 

n° 86 pp.199-212.  
2Bousbaa, Op.cit, p 15 
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إف  طاع الكناء و غؿ   ة ىا ل  ىائل     لؽ كالس ف  كنائو   حسونو   وان و   سووره   ى   ا ج ؿ  ف 
حوث نجد أف  ؿ ال نا ر ال   ل  ليذا الرىاف د رة    ا ل   ف ضخ اع  اؿ 1  الةالس ف  ن ج ا   ادف 

ىداد  كورة    مور  داووؿ ضروكو  ىائل .  ى   ا وج ؿ ل طاع الس ف  زف الضو      غوؿ الود ال ا ل  كو
  كور   وثور  اضح مة السواسات ال ا   للد ؿ  مة  حدود  وزانو يا   حا ل  ولؽ   ازف كوف ال طاىات.

كالاضام  إلس أف الرىانات ا    ادو   ر كط  كا رة كضر رة إىطاء دىـ ثاكت  ف طرؼ الد ل  ل طاع 
الس ف انطل ا  ف حساسو  ال ح  ت ال ة   س  و لؼ ج انب  طاع الس ف ى   ا مة  ا ووص ال  غوؿ   

   ا وكرر  درا  كورا  ف ال ساىدات الضروكو    ذا الاىانات ال  جي  للس ف.
 الفرع الرابع:  الرهانات السياسية لمسكن:

السلطات ال    و  مة  حضور   واغ  السواس  وظير ىذا الرىاف  ف ولؿ اعى و  ال كورة ال ة   لويا 
ال ا   للد ل   ال  اف ال ة وحظس كيا  طاع الس ف ض ف سلـ أ ل وا يا   ى   ا و رجـ  ف ولؿ ال وزانوات 

 ال و    ليذا ال طاع ىلس اى كارىا   غور حاسـ مة  حدود أى و  أف  طاع.
ل   ور ك    إو  ل جو    و    ذا اس يلؾ  كور إف للس ف  االرهانات البيئية لمسكن: : الخامس الفرع

للطا    حوث و جو الس اف مة الد ؿ الغنو  إلس الكحث ىف  س  ح أىلس  ف الرماىو  مة س نا يـ  ل نيـ 
ساحات  غورة  ى  ى س  ا وح ؿ مة الد ؿ الإ ورة أوف   كسكب  وو و  الس اف  وضطر ف لل وش مة

 ف اس يلؾ   ف ل و لؼ ال ن جات الطا  و   ى   ا  عىذا ال ض ثلو نجد أف ىدد الس اف  ر إع  ع  ا و
 وؤثر ك  ؿ  كا ر ىلس  ض و  الكوئ .

 الرهانات العمرانية:  : الفرع السادس
ت ال  رانو  ى  الس ف  حوث و ثؿ أحد أىـ ىنا ر الاطار إف  ف كوف ال    ات اليا   للسواسا

  ك  رة أ ثر    لو  ى  أحد أىـ ىنا ر إطار الحواة الحضرو    ذا ال ناطؽ الروإو . CADRE BATIال كنة
إف ىا و الرىانات   جلس مة ال زف ال   كر الذف أوذ و كداو   ف سن ات ال س ونات  ال ة    ح ر ح ؿ 

الكوئ  ك  رة ىا  .   ا و  ف او  ار ىذا  االحضرف   ذ سائؿ ا و لط ا ج  اىة  إىادة ال جدود 
 .2الرىاف مة د ر الس ف  وداة لود   ال سائؿ الحضرو   ا ج  اىو 

 كؿ الحدوث ىف أن اع الس ف  وجدر كنا أ   TYPES DU LOGEMENTأنواع السكن: المطمب الخامس
 ثام  اليا   للس اف  نا ؿ الإرؽ كوف ال سط الحضرف  ال سط الروإة  كحوث و رؼ ال سط الحضرف كال

                                                           
1
Duriant, Op.cit, p 230 

2
Mathildacarodier, les politique locales de l’Habitat : Enjeux actuels et à venir , France : Université Jean morat .2012 
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 ال ظائؼ  ال يف ال  ارس  مة الا لوـ  كالاضام  إلس الن اطات الث امو   ا ج  اىو  الحاضرة مة ال سط 
 الحضرف    ا و  ف إ را و مة  إاىوـ  ثؿ ال دون    را ز س نو .

 وف ا ى كار الس اف  أ ا ال سط الروإة  مي  واص كال ناطؽ ال ة   ع وارج ال را ز ال  رانو   كحوث نووذ ك
الا لوـ   و لؼ   ارد الروؼ  أوف و  ف إن اج ىدة   اد أ لو  مة ال سط الروإة.   ا أف أىـ ال  وزات 

 الرئوسو  لو ىة طكو   ال ل    ع الطكو    ا    اد  الإلح .
 سـ إلس ىدة  كو  ص الحال  الجزائرو   وسجؿ ن ىوف  ف الس ف  الس ف الروإة  الس ف الحضرف الذف ون

 وغ  ال ة  نيا ال    ة الاوجارف  ال ساى ة  الكوع كالاوجار   ال ر  ف ال دىـ  ال ر  ف الحر  ال ر  ف 
 ال    ة  ال ة سو ـ ذ رىا كن ع  ف ال إ وؿ أثناء ىذا ال رض.

 : السكن الحضري: الفرع الأول
وظير الس ف الحضرف مة أغلب د ؿ ال الـ  كحوث و جو ىذا اعوور ل غلو  ف طرؼ الن اطات الس نو  

 اعحجاـ ال كنو مة  جاؿ حضرف   وف حسب  وإوات وا ػ    و لإػػ  ا س يػػلؾ   غػػػؿ اعرض   ػػػ زوع 
للأ واء     دة  اليو ل  ا ال نظوـاعحجاـ ال كنو    وزة ىف طروؽ اس   اؿ ال ساح  ال كنو   ر إ   نسكوا   ذ

 .1 اع ا ف ال كنو 
ال الو  ك ا ولة: ل الس ف الحضرف ى  الس ف الذف و ع مة  سط ال دون  أ  مة  ؼدائرة ال  ار   ا   رمو 

 ال ناطؽ الحضرو   ى  ى س الس ف الروإة   ىلوو م ف الس ف الحضرف ى  ال نط   ال ة و وش مويا الرجاؿ
 النساء  نظوـ حوا يـ كطرو    ر زة إلس أك د الحد د   ذا  ركيـ  ف  سائؿ ال رار  ثؿ ال  ؿ  الاو اء  ال لج 

 .2 الغذاء
ال  و ص  3Yves Grafmeyerىلس ىذا و  ف   دوـ   روؼ لل دون   ى   ا  د و ىالـ ا ج  اع الإرنسة   

الحضرو  ل ال دون  ىة إ لوـ  س اف مة نإس ال  ت  إطار  ادف   حدة للحواة ا ج  اىو    مة الدونا وات
 .4  ظير للأ واء ال ادو   ىة ى دة ال ل ات كوف ال  اضوع ا ج  اىو ل

  2222ل د ىرؼ الس ف الروإة ن ل  ن ىو  اك داء  ف سن   Habitat ruralالســـكن الريــــفي:  :الفرع الثاني
ىرؼ إىادة انطلؽ ىذا الن ع  ف الس ف   حا ل   ف الد ل  لاىادة إى ار اعرواؼ   ثكوت السا ن  حوث 

 مويا  وا    ع  ا ىرمو الروؼ الجزائرف  ف  د ور جراء اعحداث اعلو   ال ة ىرم يا الجزائر.

                                                           
1Jean – claudeBolay, Habitat urbain et partenariat social : Vers une redéfinition des rôles et des pratiques dans les pays du Sud, Italie : Ecole 

polytechnique fédérale de Lausane, 1999, p 01. 
rachat du crédit.com date de visite 13.12.2018.www., Encyclopédie financièreNizar fassi, 2 

3
، أنماط العٌش، استعمال الإستٌطانوعالم اجتماع فرنسً متخصص فً الدٌنامٌات الحضرٌة مثل  2: بروفٌسور فخري بجامعة لٌون  Yve Grafmeyerإٌف قرافماٌر

 للأفراد. الإقامٌة المدن وكذا مسارات التنشئة الاجتماعٌة فً الوسط الحضري بالإضافة غلى العلاقات بٌن المسارات المهنٌة، الحركٌة الاجتماعٌة والمسارات
4Jean Marc stédé et Hervé,  Apprendre, penser et définir la ville, sociologie urbaine,2010, p 15. 
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س ف الروإة  حسب  ىلوو  و رؼ الس ف الروإة ىلس أساس  ظوإ و  ىة الإلح    ركو  الحو انات أف أف ال
 حسب دائرة  2( ل ى   ر   ىا ؿ الإلح ل6872-6956) Henri Cavaillès1ال و ص مة الجغراموا الانسانو  

ال  ارؼ ال الو   دائ ا  م د  ـ   روؼ الس ف الروإة ىلس انو  نزؿ روإة مردف و ع ك  اط   أ  إ لوـ  اكع مة 
ك نزؿ الروؼ أ   نزؿ ال رو   ع أ  كد ف ن اط ملح    ا غالب اعحواف إلس ال سط الروإة  س ة أوضا 

 3وس   ؿ مة أوا نا ىا و    ا ات ثان و   س   ل  عواـ ال طؿ
 : المطمب السادس: أشكال السكن في الجزائر

  ن ع أ  اؿ الس ف مة الجزائر كاو لؼ الجغراموا  ال ن ع الس انة  ال ن ع الث امة  كحوث    مر الجزائر ىلس 
ار أغلب كلداف ال الـ ىلس ثلث أ  اؿ  ف الس ف    ثؿ مة الس ف الإردف  الس ف الج اىة  الس ف غر 

 ن ؼ الج اىة.
  ا و نة  نزؿ  مول  جناح أف   ؿ آور   جو للس ف  ف طرؼ ىائل   احدة   الفرع الأول:السكن الفردي:

   ساح ػػ ا و  ػػ ف  ػف طاك وف أ  ثلث  كالاضام  إلس  ساح  غور  كنو    جي  للحدو       ؼ السوارات   
الطكو و  للأرضو   ثؿ ال ساح   الحدائؽ      ؼ  ا   دادات   اكؿ لل  س   كناءا ىلس  2ـ 622ا ؿ  ف 
 .4السوارات

 إف الس ف الج اىة ى  الس ف اع ثر  ثام  مة ال ناطؽ الحضرو  كحوث  السكن الجماعي: :الفرع الثاني
أ ثر  ف  س  ح  أ ا ال ساحات الج اىو   ثؿ  ساحات ال   ؼ  ال ساحات الوضراء و ط ر للأىلس ىلس 

ال ة  حوط كال  ارات  السللـ  ال  اىد مية  س   ل   ف طرؼ ج وع الس اف    ا أنو  ف كوف   وزا و 
ة ط اكؽ.  و  كر ىذا الن ع  ف الس ف  ثور ال دد ى   ا م 3ىل ه ال كور   جا زا ال س  ح اعرضة + 

    ا أف مة ىذا  5ال ناطؽ الحضرو  كالاضام  إلس   لو الذف وح  ف ىلس ىدة س نات مة ى ارة  احدة
أ ا مة Appartementالن ع  ف الس نات  كدأ و   و  اعمراد ال اطنوف  ف ن ط  الدو ؿ إلس ال حدة الس نو  

 ال كور مو وذ طاكع ناطحات السحاب. ا ر إاعحال  
كحوث  Habitat intermédiaire وس س أوضا الس ف ال سوط الفرع الثالث: السكن النصف جماعي: 

و طة ىذا الن ع  ف الس ف  در    ف  ف الن ىو  ل ج ع  ف الس نات    ا و ثؿ  ج  ى   ف الس نات ذات 
  وا    جا ز أم ة  ى  دف و جا ز ال س  ح اعرضة+ طاك وف ذات  دوؿ مردف كالاضام  إلس  ساح

                                                           
1

 les naufrageurs de la France( بروفٌسور بجامعة بارٌس متخصص بالجغرافٌا الإنسانٌة من بٌن مؤلفاته 7711-7697)Henry Cavaillès هنري كفٌاس 
2Cavailles.Henri, Comment définir l’habitat Rural , Annales géographie, n°258 ,1936 , p 562. 

, p 78. Op.citEncyclopédie financière, 3 
4
Larousse, version numérique sur le site, http://www.larousse.fr/encyclopedie/nom-commun-nom/habitat/75164, date de visite le 12.02.2019. 

5
Saadi Abdelghafour et autres, l’habitat collectif et semi collectif , exposé n°02, université Mouloud Maameri, Tizi ouzou, 2017.  

http://www.larousse.fr/encyclopedie/nom-commun-nom/habitat/75164
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س ف مة الي  ار  42  22وارجو  ىلس   ؿ حدو   أ  سطح    ا ىدد س نات ىذا الن ع ونح ر كوف 
  ى  أ ثر  ثام   ف الس ف الإردف  ع  حا ل  ض اف حد أدنس  ف الو   و . 1ال احد

ر ىف إف السواس  الس نو  ىة   كوDéfinition de la politique de l’Habitat: تعريف السياسة السكنية 
إحدح ال س  وات ال لو  للسواس  ال ا   للد ل     ا سكؽ الا ارة إلوو مة الإ ؿ ال  يودف  حوث   س  جاؿ 
  وف ويـ ج وع أمراد ال ج  ع   ىلوو م ف السلطات ال    و    لة أى و   كورة ليذا ال جاؿ  ف ال جا ت 

 ال ة   س ان غا ت  ؿ ال ج  ع.
ىكارة ىف  ج  ى   ن ظ    ف ال  اووس ال  كناة  ال  ض ى   ف طرؼ الد ل  م د  ـ   روإيا ىلس أنيا ل 

مة إطار  بال رض  الطلكيدؼ   مور ال سائؿ  آلوات ال دوؿ مة س ؽ الس ف  ف أجؿ ض اف ال  ازف كوف 
 .2اح راـ   وار الس ر  ال  و  ال حد دةل

  جي  لازال  الإر ؽ ا ج  اىو   ف ولؿ  ىلوو   م ف السواس  الس نو     سة طاك ا ىا ا  اس را وجة 
   وف  و لؼ ال رائح ا ج  اىو   الإئات ال  رو   ف ا س إادة  ف الس ف ىف طروؽ  ن وع أن اط الس ف  
  ا أنيا أداة مة ود الد ل  ل ح وؽ ال  ازف الجي ف  ال جالة مة  ا ووص الس ف  ال ضاء ىلس ظاىرة النز ح 

 . 3الروإة
 ؿ  ؿ  طرؼ الد ل  كيدؼ إس اف واس  الس نو  أنيا ىكارة ىف ل ج  ى  إجراءات   وذة  ف  ا   رؼ الس

 رائح ال ج  ع  كحوث    ـ ىلس  ساىدة اع واص الذوف   وح ز ف ىلس   ارد  الو   امو  لل  إؿ كونإسيـ 
 .4للح  ؿ ىلس س فل

 المطمب السابع: أهمية السكن: 
الس ف ك إي  و ال اـ أى و   كرح مة حواة الإرد  الج اىات  كحوث و س  و لؼ ج انب حواة  وح ؿ

 ال   ب   ىلوو و  ف الا ارة أى و  الس ف  ف ىدة ج انب:
 الفرع الأول: الأهمية الحيوية والبيولوجية لمسكن:

مة ح او  الإرد  ف  ؿ أ  اؿ إف الس ف  إضاء       ر أى و و ىلس ال ظوإ  الكو ل جو   الحو و  ال   ثل  
اعوطار الطكو و   الك رو    ذا الحو و   ض اف ضر رات ال و ؿ  ال  رب  ال لكس   ل ف و د الإضاء 

 ؿ أمراد ال ائل   ع ال سط ا ج  اىة الذوف ون   ف لو    ا أنو   اف  ار كاطحاس ا مة  االس نة ىن ر 
ال   لدة  ف ولؿ   ارس  الن اطات الحوا و  الو  و    ىذا  ا ج  اىو ل ج ع ال ائل   ل   وؿ ال ل ات 

                                                           
1
Guide de l’urbanisme et de l’habitat durable, « Formes de l’Habitat » p2. 

2
Ait Ammar Karim,  le financement de la construction de logement en Algérie, Alger : Mémoire fin d’études(ENA), 2014, p14.  

دليلت زرفت، سياسات انسكه والإسكان بيه انخطاب وانواقع، جامعت وهران 6، رسالت لىيل شهادة الدكتىراي في علم الإجتماع، 6113 ص 36.
3
 

 

, P 12O.Editions la Découverte,2016:  ParisSociologie du logement,FijalkowYankel, 
4
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كغض النظر مة ىف    نات الس ف ال ادو  ال   ثل  مة اعثاث الضر رف ل  ارس  الحواة الو  و .   ا أف 
 .1الإضاء الس نة و ثؿ   كور اج  اىة    و كر ىف  ظوإ  كو ل جو  م ط

 :الاجتماعيةالفرع الثاني: الاهمية 
لس ف ىل    كا رة ك ح  ال ج  ع ىلس  ؿ اع  دة    ح  ال ج  ع  ح  أمراده  سل  يـ   ا إف ل

  مور الس ف أ  ضو و  ـوؤثر ىد   دـ  ج   ا يـ  حوث  ا    ادفوج ليـ و ار  ف ك  ة مة  ح وؽ الن   
 ثر الجرائـ ال و لإ  ال ة ىلس ال سارات الحوا و  عمراده  ف الناحو  الكدنو   النإسو   مون  ر ا نحراؼ   

  نور   اسؾ ال ج  ع.
  ا أف الحر اف  ف الس ف وؤور سف الز اج  ع  ا ون ج ىنو   ا سكؽ ذ ره  ف آمات اج  اىو   أ راض 

أس ار الاوجار وؤدف إلس  آ ؿ نسك   كورة  ف دوؿ الإرد  ا وؤثر سلكا  ار إاعنإسو   أول و   كالاضام  إلس 
 .2ىلس  س  ح   و  و

 أف ل الكوت ى   احد  ف ال  ا ؿ ال د ج  للأم ار  ذ روات  أحلـ الو ظ     G.BACHELARDحوث ورح 
 .3 و نح ال اضة  الحاضر  ال س  كؿ دونا وات  و لإ    مالكوت جسد  ر ح  ى  ىالـ الانساف اع ؿل

 ورح وس ح لو  ا أنو الاطار ال ناسب للحإاظ ىلس و   و  الإرد اعساسو   ف جي     ف جي  أ
  الث امو  مة ال حوط الذف و  ف  و وش موو. ا ج  اىو ك  ارس  ن اطا و 
حدح آلوات الد ج  اج  اىو إذف للس ف أى و       ا و د ا ج  اىةكاى كاره حل     ؿ كوف الإرد  ال ج  ع  ا 

 ط ور   ن و   ف أ كر ال حدوات ال ة   اجو ال ج   ات  ف ولؿ   نو ك      ن ير مويا  ؿ ى ا ؿ 
 ال ج  ع  ال  ؿ   الان اج  ال  لوـ  ال ح   ال جيوزات ال    و   اع ف الخ....

 الأمنية:الفرع الثالث: الأهمية 
و  ؿ ال إ ر الاسل ة اكف ولد ف ل   أىلـ أف ال دف  ار   وذه اع ـ ىند الغاو  ال طل ك       جو إلس 

  4رار  ال و ح  جب أف وراىة موو دمع ال ضار كالح او    ف ط ار يالا واذ ال نازؿ لل رار  ل ا   اف ذلؾ لل 
إضام  إلس   نو مضاء ل  ارس  الن اطات الو   و   مي    اف و مر الاحساس كالراح   اع ف 

  ا ط ئناف.
 ل ا  اف ال س ف  ر كط ك ج د الحواة  اس  رارىا مة حد ذا يا  موى و و    ف مة ىا و الزا و  مة  وا و 
ك ظوإ  ح او  اعمراد  ف ج وع اعوطار ال ة   اجييـ  حوث أف ال ظوإ  اع لو  لل س ف ىة إوجاد مضاء 
                                                           
1
Hadjadj, Op cit, p403 

2
 39، عدد خاص. ص 01مج  6102، مجلة القرى للعلوم الاقتصادٌة والإدارٌة، والأمن الإنساني في العراق الإسكانوآخرون كامل علاوي كاظم 

 :PUF, 1981, p27. , Parisla poétique de l’espace Bachelard Gaston,
3

 
 

41
 .363، ص 1893، 6ط  1، بيروث: دار الكتاب اللبىاوي،  مج  انمقدمــــــةابه خلدون عبد الرحمان،  
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حوث أف مطرة الإرد  2 س مة الوارجلل  ا أف ال نزؿ        ظوإ يا اعساسو  الح او   ف   لكات الط.1 اؽ
  دم و للحإاظ ىلس الحواة  اس  رارىا  رغك و مة الك اء  دم و لرمع ال حدف مة  جد ى ا ؿ الطكو   ال دودة

 و  الس ف اع نو  ال   ثل    ا سكؽ ذ ره مة ح او  الإرد لنإسو  ف وطر جنسو  وا   ىكالاضام  إلس أ
لل حامظ  ىلس ط س ثاكت داوليا ح او   ف   لكات الط س مة الوارج   م ط  كنسالسر    عف الكو ت   

 .3 ل ف ل ة وك س السراؽ وارجيا
ك اده    ا أف الإرد ال حر ـ  ف الس ف  و اجو أوضا  يدود ورؽ الإضاء الج  ة   ا وح ـ ىلوو ح او و  ا 

 .4ىف اعوطار  ف ولؿ  حا ل و ج ؿ  س نو مضاء  غل ا
 مية السياسية:الفرع الرابع: الأه

و كح  ونظرا للأى و  ال   ح ال ة و  سويا الس ف مة حواة ال  اطنوف  وناء ىلس الرىانات ال ر كط  كو  م ن
 أ  ات الناوكوف   سب  ادة دس   للإىلـ  حوزا ىا ا مة الكرا ج السواسو  للأحزاب  ذلؾ كيدؼ اس  ال 

 .5ز   الس فأضاء ىلس   نيـ ل  دوـ  ى د لل  حا ل مة 

كالاضام  إلس نضاليا  ف أجؿ   مور ل ؿ   اطف   ذا ال  ؿ ىلس  سيوؿ الاجراءات كال نسوؽ  ع السلط  
للح  ؿ ىلس  ر ض أ  إىانات  كا رة    ناء س نات  حا ؿ  نيا لل  ار   مة ال وإوؼ  ف حدة الس ف 

  ال ضاء ىلس أز   الس ف ىلس ال دووف ال   سط  الط وؿ.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
Thyssen Xavier, Des manières d’habiter dans le Sahel Tunisien, Paris : CNRS, 1983,  p 43.  

: CNRS, 1983. p143. , Paris Espace mobile et temps incertainsAntoine Pierre, Jeannière Abel, 2 

: Dunod, 1981, p81. , Paris Pour une anthropologie de la maisonRapoport Amos, 3 
4PezeuMassabuan Jacques,  Espace social, Paris : PUF, 1983, p 49. 

  .86كامل علاوي كاظم وآخرون، مرجع سابق، ص  5
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وكخلاصة ليذا الفصل، يمكن القول أن السياسات العامة كعمم رغم حداثتو تبقى الإطار العام الذي تنصير 
 فيو كل الإرادات المشكمة لمجيد الوطني من مختمف التخصصات العممية والمشارب الفكرية والقطاعات

 الحياتية سواء بالنسبة لمسياسة العامة لمدولة أو بالنسبة لمسياسات القطاعية.
من يمثميا  عن أوأو كل قرار صادر عنيا  كل تصرف تقوم بو الحكومةوعميو، فإن السياسات العامة ىي 

ابع ، وىو ما يعني تميزىا بطلمتدخل في شؤون المجتمع وحل المشاكل التي تواجو الدولة داخميا وخارجيا
بيدف إنفاذ القانون عمى الجميع لتنظيم شؤون أفراده في علاقاتيم فيما الإكراه الصادر عن السمطة العمومية 

 بينيم وبين السمطة الحاكمة بالإضافة إلى علاقة الدولة ككيان مع كيانات المجتمع الدولي الأخرى.
تترجم بعد ود مطالب مختمفة الأبعاد كما تعتمد السياسات العامة عمى عدة عناصر مكونة ليا تتمثل في وج

صياغتيا في شكل قرارات سياسية والتي تعتبر مخرجات السياسات العامة تمس مختمف الجوانب الحياتية 
لأفراد المجتمع والدولة معا. بالإضافة إلى انقسام السياسات العامة إلى عدة مستويات من مستوى كمي إلى 

 بنشاط معين داخل قطاع من القطاعات.جزئي خاص بقطاع معين إلى فرعي يختص 
تتميز السياسات العامة بالطابع الكمي والعام، والإلزامي لمجميع ضمن مقاربة مستقبمية ىادفة ليا آثار عمى 

 مستقبل الأفراد والكيانات تتوقف عمى حسن استخدام الموارد والامكانيات المتاحة.
تنظيم حياة الأفراد عن طريق الإكراه والإلزام وتوزيعية لمثروة وتنقسم السياسات العامة إلى سياسات تنظيمية 

كما أنيا يمكن أن تكون سياسات إعادة توزيع لمثروة الوطنية بغية التكفل بالطبقات اليشة، بالإضافة إلى 
 السياسات المؤسساتية الخاصة بعلاقة المؤسسات الدستورية فيما بينيا.

ة لقطاع السكن والعمران وىي جزن من السياسة العمة لمدولة ليا تعتبر السياسات السكنية سياسة قطاعي
 أىدافيا كما تعتمد عمى معايير معينة في تحديدىا وضبطيا.

إن السياسات العامة لأي دولة ىدفيا الرئيس ىو تنمية كل القطاعات الحيوية التي ليا علاقة بحياة أفراد 
يدف الرئيسي منيا ىو توفير إطار معيشي وليس توفير المجتمع وازدىارىا والسياسة العامة إن لم يكن ال

وحدة سكنية فقط، إطار معيشي يحفظ للإنسان كرامتو من سكن لائق يتوفر عمى كل مستمزمات الحياة 
الكريمة ضمن محيط معيشي يتوفر عمى كل المرافق الضرورية لحياة الفرد وليس مجرد أحياء مراقد خالية 

 من روح الحياة.
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قبؿ التطرؽ إلى مختمؼ المراحؿ التي مرت بيا السياسة السكنية في الجزائر بعد الاستقلاؿ، وجب الإشارة في 
حدى ىذا المبحث إلى مجموعة مف النقاط الأساسية التي تساعد في فيـ حيثيات وظروؼ كؿ مرحمة عمى 

 ومدى تأثرىا بحركية النظاـ السياسي وتوجيو العاـ:
 موقع السكف في مختمؼ المواثيؽ والدساتير بعد الاستقلاؿ، -
 التوجو السياسي والاقتصادي العاـ بعد الاستقلاؿ، -
 مخطط قسنطينة وامتداده بعد الاستقلاؿ. -

 ل: موقع السكن ضمن مختمف المواثيق والدساتير بعد الاستقل : المطمب الأول
قبؿ الحديث عف المكانة التي احتميا قطاع السكف أو السكف في أوؿ دستور لمدولة الجزائرية المستقمة، وجب 

 1962جواف  4ماي و 27التعريج باقتضاب إلى ما نص عميو مؤتمر طرابمس المنعقد بيف الفترة الممتدة بيف 
نظاميا السياسي والاقتصادي والاجتماعي، والذي تـ مف خلالو تحديد المعالـ الكبرى لمدولة الجزائرية في 

حيث جاء في باب الاختيارات الاجتماعية والثقافية وجوب رفع معيشة السكاف وتطوير الحياة في الريؼ 
 .1وتوفير السكف والعمؿ لكؿ مواطف

  3691في دستور  -
بعد عرضو مف طرؼ الرئيس أحمد بف بمة  1963.09.08الذي تـ إقراره في  1963بالنسبة لدستور سنة 

، وىو عبارة عف 1963عمى المجمس التأسيسي لمتصويت عميو ثـ عرضو عمى الاستفتاء الشعبي في سبتمبر 
دستور برنامج بحيث غمب عميو الطابع الإيديولوجي عمى الجانب القانوني مف خلاؿ تبني النظاـ الاشتراكي 

ة كيدؼ ينبغي تحقيقو خاصة في الذي سينعكس لاحقا عمى جميع المجالات مف خلاؿ تكريسو للاشتراكي
مجاؿ السكف بحيث لـ يفرد في باب الحقوؽ الأساسية أي مادة صريحة متعمقة السكف إلا في ما ورد في 
المقدمة )الديباجة( في إشارة إلى أنو مف بيف أىداؼ الثورة انتياج سياسة اجتماعية لفائدة الجماىير والتي مف 

 .19652الدستور تـ تعميقو سنة  بيف أىدافيا تحسيف السكف إلا أف ىذا
مف طرؼ المؤتمر الأوؿ  19643لقد تمت المصادقة عمى ميثاؽ الجزائر لعاـ :   3691ميثاق أفريل 

، حيث ذكر في باب 21.04.1964إلى  16لحزب جبية التحرير الوطني المنعقد في الفترة الممتدة مف 

                                                           
1
الحكومة  حضرته قٌادات الثورة السٌاسٌة والعسكرٌة كأعضاء 1962 جوان 00ماي إلى  72فً الفترة الممتدة بٌن  بلٌبٌا طرابلس انعقد هذا المؤتمر بمدٌنة"  

وقادت الولاٌات وبعض المسؤولٌن الذٌن أفرج عنهم بعد  هواري بومدٌن والقٌادة العامة لأركان الحرب وعلى رأسهم العقٌد بن ٌوسف بن خدة وعلى رأسهم المؤقتة

 والاقتصادي (إقرار نظام الحزب الواحد فً البلاد) ، وخلال هذا المؤتمر تم تحدٌد المعالم الكبرى للدولة الجزائرٌة فً نظامها السٌاسًاتفاقٌة اٌفٌان الثانٌة توقٌع
)محو الأمٌة وتطوٌر الثقافة فً  والثقافً وسكن()توفٌر الخدمات الاجتماعٌة من صحة وتعلٌم  والاجتماعً )تبنً النظام الاشتراكً كوسٌلة للتنمٌة الشاملة فً البلاد(

 المجتمع(. 
2

 .84ص  8196: انقلاب أم تصحٌح ثوري" منشورات الوطن الٌوم ، 9743جوان  97عبد العزٌز بوباكٌر، "  
3
« la charte d’Alger : ensemble des textes adoptés par le premier congrés du parti du Front de Libération Nationale – FLN- du 16 au 21.04.1964 » 

p 54, le lien : https://www.el-mouradia.dz/francais/symbole/textes/charte 0241.42121تارٌد انشٌارة    

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/1962
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86_%D9%8A%D9%88%D8%B3%D9%81_%D8%A8%D9%86_%D8%AE%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86_%D9%8A%D9%88%D8%B3%D9%81_%D8%A8%D9%86_%D8%AE%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%B1%D9%8A_%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%B1%D9%8A_%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%86
https://www.el-mouradia.dz/francais/symbole/textes/charte
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عادة البناء، أف صياغة سياسة سكنية  تحقيؽ تطمعات الجماىير الشعبية النقطة الرابعة الخاصة بالإسكاف وا 
تخضع لثلاث متطمبات أساسية وتأتي عمى رأسيا وجوب الإقرار بصعوبة أو إشكالية توفير سكنات لائقة لكؿ 
العائلات في فترة وجيزة لأف ىاتو المبادرات تؤدي إلى نفاذ الموارد المالية الوطنية وضرورة عدـ التضحية 

الحاضر وضرورة إدراج مشاريع مستعجمة في مخطط تنمية بطريقة تؤدي إلى التحكـ في  بالمستقبؿ مف أجؿ
التوسع العمراني وتفادي الفوضى وكذا العمؿ عمى تسييؿ الحصوؿ عمى ممكية السكف لسد الحاجيات الفردية 

وارد والعائمية في مجاؿ السكف وخاصة بصيغة البيع بالإيجار وىذا ضمف مخطط اقتصادي يستغؿ كؿ الم
المتاحة وتظافر جميع المبادرات الفردية والجماعية في بناء السكف. إلا أف ىذا الميثاؽ لـ يعمر طويلا وتـ 

 المشار إليو سابقا. 1965إلغاؤه آليا بموجب انقلاب سنة 
 :13699الميثاق الوطني لسنة  -

، حيث تـ التأكيد عمى خيار 1976جواف  27بتاريخ  19762تـ الاستفتاء عمى الميثاؽ الوطني لسنة 
الخاصة بالفصؿ  73إلى  39الاشتراكية كتوجو عاـ وعقيدة لمنظاـ السياسي، إلا أنو ومف خلاؿ المواد مف 

الرابع المتعمؽ بالحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف، لـ تتـ الإشارة مطمقا إلى السكف كحؽ مف 
 ا لممواطف.الحقوؽ الواجب توفيرى

 :36963دستور سنة  -
، حيث تـ ولأوؿ مرة إقرار  %73.73بنسبة  1989.02.23تـ اعتماد دستور عف طريؽ الاستفتاء بتاريخ 

مبدأ التعددية السياسية بدؿ نظاـ الحزب الواحد مف خلاؿ النص عمى نظاـ التعدد الحزبي بالإضافة إلى 
بيف أجيزة الدولة وحزب جبية التحرير الوطني، إلا أنو في مجاؿ السكف  الارتباطإقرار مبدأ الفصؿ أو فؾ 

ورغـ ما تـ النص عميو في باب الحقوؽ والتعميـ والصحة والعمؿ لـ يتـ ذكر قطاع السكف أو الحؽ في 
السكف. كما أنو وبغض النظر عف الظروؼ العامة التي صاحبت أو دفعت لصياغة و إقرار ىذا الدستور 

ف التوجو العاـ الجديد لمدولة الجزائرية والمجتمع مف خلاؿ التراجع التاـ عف الاشتراكية ونظاـ فيو يعبر ع
 لمنظاـ السياسي بعد الاستقلاؿ.   فاستراتيجييالأحادية كخياريف 

 
 

                                                           
1

، نًؼاندت ػسة يلايح يٍ انحٍاة انٍىيٍت وانسٍاسٍت نهًىاطٍٍُ 1976 فً هىاري بىيسٌٍ ىطًُ اندشائزي هى يدًىػت يٍ انُصىص إلتزحها انزئٍس اندشائزيانًٍثاق ان

 4اندشائزٌٍٍ، وتطىر َظزة تارٌرٍت نزكائش انًدتًغ اندشائزي
2

 4890، انصفحت 1976ٌىنٍى  30يؤرذت فً  61ت ػسز اندزٌسة انزسًٍانًتضًٍ َشز انًٍثاق انىطًُ،  1976ٌىنٍى  05يًضً فً  57-76أيز رلى 
 

3
 7، الجرٌدة الرسمٌة رقم 9767818881المتضمن نشر نص تعدٌل الدستور الموافق علٌه فً استفتاء  9767818886المؤرخ فً  96-67مرسوم رئاسً رقم  

 .812ص  9767811819المؤرخة فً 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%B1%D9%8A_%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%B1%D9%8A_%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/1976
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 : 36691دستور  -

، حيث تـ الإبقاء عمى 1996.11.28عف طريؽ الاستفتاء الشعبي بتاريخ  1996تـ اعتماد دستور سنة 
 باب الحقوؽ. السكف فيإلا أنو لـ يتـ إفراد مادة قانونية خاصة بالحؽ في  السابؽ،معظـ مواد الدستور 

 :61392دستور  -
 2016.02.07خلافا لمدساتير السابقة، فقد تمت المصادقة عمى التعديؿ الدستوري مف طرؼ البرلماف في 

تعديؿ مف أىميا شروط جديدة لمترشح  (100أكثر مف مائة ) 2016بحيث تضمنت النسخة المعدلة لدستور 
 وتولي المناصب.

والتي تنص " عمى أف الدولة  67إلا أنو في مجاؿ السكف، أضيفت مادة جديدة في باب الحقوؽ وىي المادة 
 تشجع إنجاز السكنات وتعمؿ عمى تسييؿ حصوؿ الفئات المحرومة عمى السكف".

لقد رسـ المؤتمر الذي انعقد ما بيف م غداة الاستقلل: التوجه السياسي والاقتصادي العا: المطمب الثاني
بمدينة طرابمس الميبية المعالـ الكبرى لمدولة الجزائرية والتوجو العاـ  1962ماي مف عاـ  4ماي و  27

لمنظاـ السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي المسطر مف طرؼ المجمس الوطني لمثورة الجزائرية والذي 
 . 3عادة بناء الدولةحدد كيفيات إ

فمف الناحية السياسية، تـ اعتماد نظاـ الحزب الواحد في البلاد وتشييد الدولة عمى أسس عصرية وديمقراطية 
كواحدة مف بيف أولويات الاختيارات السياسية، حيث تـ تكريس اختيار الحزب الواحد كحزب طلائعي وحيد 

.أما مف الناحية الاقتصادية، فقد تـ تبني الخيار الاشتراكي كخيار استراتيجي ووسيمة لمتنمية 4في البلاد
في تحديد المعالـ الكبرى  الشاممة لمبلاد وىو ما سينعكس كما سنرى لاحقا عمى طبيعة السياسات المنتيجة

 لمسياسات التنموية والتي مف بينيا السكف.
 ورفع  5ديمقراطية اشتراكية مقاومة للاستغلاؿ في جميع أشكالو للإنسافبالإضافة إلى الاعتماد عمى تشييد 

 مستوى المعيشة لمسكاف وتوفير مختمؼ الخدمات وضماف مجانيتيا ومحو الأمية وتطوير الثقافة في المجتمع.
 
 

                                                           
1

، الجرٌدة الرسمٌة رقم 9774.99.86علٌه فً استفتاء  المصادقالمتضمن نشر نص تعدٌل الدستور  9774.98.15المؤرخ فً  216-74مرسوم رئاسً رقم 

 .4ص  9774.98.16المؤرخة فً 54
 

2
 .8ص  8194811815المؤرخة فً  92المتضمن التعدٌل الدستوري الجرٌدة الرسمٌة رقم  8194811814المؤرخ فً  19-94القانون رقم 

 

3
 ، 9748ابلس مؤتمر طر

4
 9741من دستور سنة  81المادة  
5

 .9741من دستور سنة  91المادة  
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 بعد الاستقلل:   3699الامتداد الزمني لمخطط قسنطينة : المطمب الثالث
، 1963إلى سنة  1959خطة تنموية اقتصادية واجتماعية خماسية تمتد مف سنة  1يعتبر مخطط قسنطينة

بعد وصوؿ الجنراؿ شارؿ  1958في شكا برنامج اقتصادي تـ تصحيحو مف طرؼ الحكومة الفرنسية عاـ 
ديغوؿ إلى السمطة، حيث أعمف ىذا الأخير عف البرنامج المعني مف محافظة قسنطينة الواقعة في الشرؽ 

، إلا أنو وحتى ولو اعتبر ظاىريا خطة تنموية تيدؼ إلى محاولة الدمج الاقتصادي والسياسي الجزائري
والثقافي لمشعب الجزائري ضمف إطار مؤسساتي استعماري  لممواطنيف الجزائرييف كنوع مف الترقية الاجتماعية مف خلاؿ 

ىذا البرنامج ىو محاولة خنؽ الثورة الجزائرية ومواجية التركيز عمى قطاع السكف إلا أف اليدؼ الباطف والحقيقي وراء  إطلاؽ  
ضعاؼ جبية التحرير الوطني عف الشعب حيث تـ استعمالو كوسيمة لمتيدئة بيدؼ القضاء عمى الثورة الجزائرية  .2وعزؿ وا 

 وخمؽ فئة مف المغتربيف الجزائرييف يحكـ مف خلاليا بعد أف يتكمف مف تدجيف الشعب الجزائري.

 طينة قائـ عمى المحاور التالية:إف مخطط قسن
مميوف  1سكف عمى مدار خمس سنوات بيدؼ إيواء  350 000و  22 000إطلاؽ برنامج لإنجاز  -

 ،3نسمة
 ىكتار مف الأراضي الزراعية عمى الجزائرييف، 250 000إعادة توزيع  -
 العمؿ عمى تمدرس مميوف ونصؼ طفؿ جزائري، -
 ة والمعدومة للاستفادة مف ىذا البرنامج،تشجيع وتفضيؿ الطبقات الاجتماعية الفقير  -
 وظيفة جديدة مف خلاؿ إنشاء شبكة مصانع )إنعاش الاقتصاد(. 400 000خمؽ  -

الرئيسي في ىذا البرنامج الخماسي مف خلاؿ  والانشغاؿومف خلاؿ ما سبؽ، يمثؿ قطاع السكف حجر الزاوية 
 تحقيؽ النتائج التالية:

 ،1959سكف سنة  21 600إنجاز  -
 ،1960سكف سنة  28 900 إنجاز -
 .1963سكف سنة  67 000و  48 000إنجاز ما بيف  -

مف السكنات المنجزة لمطبقات الفقيرة جدا وىو ما يفسر الطابع الاجتماعي  % 80حيث تـ تخصيص وتوجيو 
 .4لمبرنامج السكني عمى الأقؿ ف الناحية الشكمية كما سبؽ التطرؽ إليو سابقا

                                                           
 
2
Mokhtar Amrane  ,« le logement social en Algérie » (mémoire de magister, université MENTOURI, 2014), pp 80-81. 

3
 Martin Lalonde ,« la crise du logement en Algérie : des politiques d’urbanisme mésadaptées » (Mémoire de l’obtention du grade de Maitre en 

sciences d’anthropologie, université de Montréal, 2010), p 35. 
4
 Saigot.M. « l’Habitat : conférence de presse prononcée par le Directeur des travaux publics de la délégation générale du gouvernement en 

Algérie » Alger, 16.02.1960, pp 5 et 6. 
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، فمـ يكتمؿ البرنامج بسبب مغادرة الاوروبييف 1962.07.05لاستقلاليا بتاريخ  إلا أنو ونظرا لنيؿ الجزائر
والكوادر الادارية المشرفة عميو وكذا مؤسسات الانجاز وىي مف بيف أسباب ظيور بوادر أزمة السكف في 

ة مف ىذا البرنامج والذي سيشكؿ حصص البرامج السكني reste à réaliserالجزائر، وكذا باقي الإنجاز 
الأولى في عيد الاستقلاؿ، كما ستتشكؿ الإرىاصات الأولى لمختمؼ المراحؿ التي ستتميز بيا السياسة 

 السكنية بعد في ظؿ الاستقلاؿ.
ولكف قبؿ الحديث عف أي مرحمة مف المراحؿ الأساسية المؤرخة لأىـ المحطات التي مرت بيا السياسة 

مف المراحؿ التي مر بيا النظاـ السياسي لمدولة الجزائرية،  السكنية والمتأثرة بالطابع السياسي لكؿ مرحمة
وجب التذكير في ىذا المقاـ بمختمؼ التصنيفات التي عرفتيا ىاتو المرحمة مف خلاؿ التعرض لأىميا مف 

في مذكرتو أزمة السكف في الجزائر:  Martin Lalonde1خلاؿ تصنيؼ الكاتب الكندي مارتف لالوند 
 مكيفة، لممراحؿ التي مرت بيا السياسة السكنية في الجزائر كما يمي:سياسات عمرانية غير 

gestion -Autoالمعنونة بعيد التسيير الذاتي التمقائي  :64-62أحمد بن بمةالرئيس مرحمة  -
spontanée، 

 المطبوعة بالتأميـ والتخطيط الاقتصادي،: 96-99بومدين الرئيس هواري مرحمة  -
: الموسومة بالعشرية السوداء: مف الإسكاف الاجتماعي 92-91 الشاذليالرئيس بن جديد مرحمة  -

 إلى السكف الاجتماعي. 
مختمؼ التحولات الاقتصادية التي  كما اقترح نفس الكاتب تصنيؼ ثاني عمى أساس اقتصادي محاولا ربط

 مرت بيا الجزائر وتأثير ذلؾ عمى السياسات العامة والسياسة السكنية عمى وجو الخصوص:
 : المتميزة بالتخطيط الحكومي )الدولاتي( الممركز جدا للاقتصاد، 82-62الاشتراكية: فترة  -
 Etatوىي فترة حكـ الرئيس الشاذلي بف جديد  92-82فترة الخوصصة وتحرير الاقتصاد:  -

instigateur، 
فترة التطبيؽ الصارـ والجذري لمخططات التصحيح الييكمي للاقتصاد مف طرؼ صندوؽ النقد الدولي  -

94-95 (FMI .) 
كسنة فاصمة بيف توجييف سياسييف واقتصادييف مختمفيف تـ  1990اعتمادا عمى سنة  2وىناؾ مف صنفيا

تبنييما مف طرؼ الدولة الجزائرية ممثميف في نظاـ حزب الواحد والتوجو الاشتراكي كخياريف استراتيجييف لا 
تحت تأثير فواعؿ محمية  1990د السوؽ بعد سنة رجعة فييما والتعددية السياسية والتوجو الرأسمالي واقتصا

                                                           
1
 Lalonde, Op.cit, P 40. 

2
Rachid.T « l’urbanisme et l’habitat à Constantine » DEUA, université de LILLE année 1982 p 684 
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وأخرى دولية، محاولا إبراز مدى تأثير التوجييف عمى الخطوط العامة لمسياسة السكنية في الجزائر ، بحيث 
بأنيا سياسة فتية تتميز بالاحتكار المطمؽ لمدولة في عممية  1990يمكف وصؼ السياسة السكنية قبؿ سنة 

فس السنة ، فتعتبر مرحمة مجسدة حسب الكاتب لمبدأ اللامركزية في التسيير وتحرير إنتاج السكف، أما بعد ن
المبادرات الخاصة في إنتاج السكف ولو بصفة محتشمة. كما يسجؿ في نفس المرحمة ظيور مفيوـ الدولة 

ا رافؽ ( مع م2000المقاوؿ أو المحتكر مف جديد في إنتاج السكف وبقوة خاصة في بداية الألفية الثانية )
 ذلؾ مف وفرة مالية الناتجة عف الطفرة الكبيرة المسجمة في أسعار البتروؿ. 

 ، فيعتمد عمى خمس عشريات منفصمة، مفصمة كما يمي: 1أما التصنيؼ الثالث
 عشرية التوقؼ عف إنتاج سياسة سكنية واضحة المعالـ والاىتماـ بقطاعات أخرى،: 3691-3696 -
 محاولة امتصاص تداعيات أزمة السكف واثارىا،: عشرية الاستدراؾ و 3691-3696 -
 : عشرية العمؿ بمبدأ " دعو يعمؿ دعو يمر"،3691-3696 -
 : عشرية الأزمة المتعددة الأوجو وتأثيرىا السمبي عمى قطاع السكف،3661-3666 -
: عشرية الانتعاش الاقتصادي وعودة الدولة لدورىا المحوري والكامؿ في إنتاج 2000-6131 -

 السكف.
أف الباحث اعتمد عمى تصنيؼ يراعي مختمؼ المراحؿ التي مرت بيا السياسة السكنية مف خلاؿ التطرؽ إلا 

 لتفاصيؿ كؿ مرحمة عمى حدى وكذا البيئة المتأثرة بيا.
 السكن ضمن مرحمة ما قبل المخططات: : : المرحمة الأولىالرابعالمطمب 

الملاحظات التي بموجبيا يمكف تمييز التوجو العاـ الذي لمحديث عف ىاتو المرحمة وجب الإشارة إلى بعض 
 سيعتمد في مرحمة ما بعد الاستقلاؿ.

أوؿ ىاتو الملاحظات تكمف في اعتقاد مسؤولي دولة ما بعد الاستقلاؿ أف الحظيرة السكنية التي تركيا  .1
 ملاحظة الثانية.وىو ما يجرنا إلى ال 2الاوروبييف يمكف ليا أف تستوعب حاجيات الجزائرييف مف السكف

إف الملاحظ الثانية التي تطبع ىاتو المرحمة تتمخص في عدـ إيلاء السمطة الجديدة أىمية كبيرة لقطاع  .2
السكف وىو ما يجسد في حجـ الاستثمارات العمومية المخصصة ليذا الأخير المبينة أدناه، بحيث تـ 

                                                           
1
BouzianeSemoud et Ali Ait Amirate « Evolution politiques et  planification, production et gestion urbaines en Algérie »Institut de recherche 

sur le Maghreb contemporain (IRMC), 2009,  pp 135-146.  
2
Khaled Chorfi, « le fait urbain en Algérie : de l’urbanisme d’extension à l’urbanisme de maitrise »(thèse de doctorat, université de FARHET 

Abbas, 2018), p66.   
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لتحقيؽ الاستقرار السياسي لمبلاد وتثبيت أركاف  صب جؿ الاىتماـ عمى البحث عمى السبؿ الأنجع
 .1الحكـ الجديد

ثالث الملاحظات تكمف في الوضعية الاقتصادية والاجتماعية الصعبة غداة الاستقلاؿ والموروثة عف  .3
سنة وخاصة النزوح الريفي نحو المدف كمحاولة للاستفادة مف مكتسبات الاستقلاؿ  132استعمار داـ 

ف مما خمؽ أزمة خانقة في ظؿ عدـ اكتماؿ البرنامج السكني الذي تـ إطلاقو سنة خاصة في مجاؿ السك
سكف ريفي(  المعتدؿ في ما عرؼ  HLM ،000 4 سكف حضري ذو الإيجار 38 000) 1959

 .2بمخطط قسنطينة كما سبؽ ذكره
ضؼ إلى ما سبؽ ذكره، عدـ القدرة عمى تطبيؽ برنامج طرابمس بصفة ناجعة وذلؾ بسبب ىروب  .4

إطارات الإدارة الكولونيالية والذي أدى إلى ركود اقتصادي تاـ وبروز مشاكؿ ومطالب اجتماعية 
بالجممة، بحيث كاف ىذا البرنامج ييدؼ إلى تشجيع التنمية الاقتصادية وذلؾ مف خلاؿ تحقيؽ توليفة 

ية عمى دور جد بيف تنمية قطاع الزراعة وتطوير الصناعات القاعدية وذلؾ في إطار إيديولوجية اشتراك
ممركز لمدولة بيدؼ تطوير إنشاء وتطوير قطاع عمومي قوي ليصبح دعامة لسياسة التصنيع فيما بعد 
عادة توجيو القطاع الفلاحي نحو الزراعة الصناعية  عف طريؽ تطوير قطاع الصناعات الثقيمة وا 

 .3الموجية لمتصدير
ا في عدـ تبذير الموارد المالية الوطنية السياسة السكنية لثلاث محددات أساسية تتمحور في مجممي .5

 وضرورة توجيييا لمقطاعات المنتجة. 
ما عدا باقي الانجاز المتخمؼ عف مخطط قسنطينة في مجاؿ السكف، لـ يتـ إطلاؽ برامج جديدة جادة  .6

تـ  ثلمدف. حيواتأخذ في عيف الاعتبار الواقع الجديد وضػػػرورة تمبيػػة حاجيػػػػات المواطنيػػف فػػي الأريػػػاؼ 
تحت رئاسة وزارة الأشغاؿ العمومية والبناء لتكميفيا  1965إنشاء المجنة الوزارية المشتركة لمسكف سنة 

 HLM ،000 4 سكف حضري ذو الإيجار 38 000بإتماـ المشاريع السكنية غير المكتممة الإنجاز )
سكف  35 000سكف حضري و  75 000سكف ريفي( والعمؿ عمى تحقيؽ وتيرة إنجاز سنوية تقدر بػ 

والأرياؼ. ريفي كمحاولة لرفع التحدي وتمبية مطالب المواطنيف وكذا العمؿ تحقيؽ توازف بيف المدف 
 :4تتمخص أىـ الإنجازات في ىذا المجاؿ فيما يمي ثحي

                                                           
1
  Mohamed Bouhaba, le logement et la construction dans la stratégie algérienne de développement, Paris : C.N.R.S, 1988, p52 

2
Lalonde, Op.cit, p 73.  

3
  La Charte d’Alger 1964, p 54.  

4
 Rachid. Hamidou,  le logement : un défi, Alger : OPU, 1999, p30. 
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(، وىي أولى عمميات تدخؿ الدولة في  CARCASSEى شكؿ ىياكؿ )إتماـ السكنات التي تركت عم .1
 ،1977وحدة سكنية عمى تنتيي كأقصى أجؿ سنة  16 661قطاع السكف بمجموع 

 leإتماـ أشغاؿ السكنات بصيغة الرىف العقاري الممولة مف طرؼ صندوؽ اليبات الموجية لمسكف .2

fonds de donations de l’Habitat ،ع اقتصادي تـ تحويؿ تمويميا بعد وىي سكنات ذات طاب
 ،1970وحدة إنجاز سنة  9 985الاستقلاؿ إلى الخزينة العمومية بمجموع 

 8 303بحصة تقدر بػ  Habitat à loyer modéréإتماـ أشغاؿ سكنات سكنات الإيجار المتوسط   .3
لغ رمزية كأقصى حد، وقد حددت الدولة مبا 1975وحدة سكنية حددت آجاؿ إنجازىا وتوزيعيا بسنة 

 .تدفع مف طرؼ المواطنيف كحقوؽ إيجار مراعاة منيا لمظروؼ المعيشية لمسكاف
إف قرار تأميـ الأملاؾ العقارية الحضرية والفلاحية تـ اتخاذه بصفة متسرعة وىو ما نتج عنو آثارا وخيمة 

الخاص بالأملاؾ الشاغرة والذي حاولت الدولة  1عمى القطاع الزراعي وقطاع السكف، كما أف النص القانوني
" نتيجة التسابؽ لمحصوؿ عمى سكف خاصة في  la fièvre foncièreمف خلالو تيدئة الحمى العقارية "

 المدف الكبرى، أدى إلى ظيور ظاىرة الاحتكار والمضاربة.
في ما  ذا المجاؿ الحضريوك 2اعتمدت الدولة الفتية غداة الاستقلاؿ عمى سياسة استرجاع المجاؿ الريفي .7

 autogestionيتعمؽ بالسكف والصناعة وذلؾ مف خلاؿ المبادرة إلى تقنيف نظاـ التسيير الذاتي التمقائي 

spontanée عف طريؽ إسناد تسيير الأراضي الفلاحية المسيرة ذاتيا إلى الديواف الوطني لمثورة الزراعية مما
ليـ إلى مجرد ناخبيف مجرديف مف أي دور حقيقي في التسيير أدى إلى تقمص دور الفلاحيف )العماؿ( وتحو 

عف ىذا التدخؿ المباشر  وذلؾ لفائدة رؤسػػاء ومػػدراء معينػػوف كزبائػػف مباشػػريف لمسمطة المركزية مما نتج
ىماليا  لمدولة العودة القوية لمنزوح الريفي نحو المدف وىو ما شكؿ ضغطا رىيبا عمى المدف وضياع الفلاحة وا 

 كقطاع استراتيجي. 
أما في مجاؿ السكف، فقد قامت الدولة بامتلاؾ السكنات الميجورة مف طرؼ المعمريف وتحديد مبالغ مرتفعة 

وكذا اشتراط مجموع المبالغ المالية الخاصة بالإيجار المتخمؼ أو غير المستوفية  3للإيجار الخاص بالشقؽ
، بالإضافة إلى إنشاء مؤسسات عمومية  4ملاؾ الشاغرةلمسنوات الماضية، ومنو أصبحت مالكة ومسيرة للأ

ممؾ لمدولة أيف تحوؿ العماؿ في قطاعي الزراعة والصناعة إلى مجرد أجراء مجرديف مف أية سمطة قرار 
 .1965وىذا بداية مف سنة 

                                                           
1

 4           282ص  0136416422انًؤرذت فً  01ماَىٌ الأيلان انشاغزة، اندزٌسة انزسًٍت رلى انًتؼهك ب0136416408انًؤرخ فً  88-36الأيز رلى  
2
Lalonde,Op.cit, p 68. 

3
Lalonde, Op.cit, p 70. 

 

4
 4 20.ص  0133411413انًؤرذت فً  63انًتؼهك بـضًاٌ اَتمال يهكٍت الأيلان انشاغزة إنى انسونت، اندزٌسة انزسًٍتة انؼسز  0133411413انًؤرخ فً  012433و رلى ىانًزس 
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والذيف إف تجربة التسيير الذاتي التمقائي بعد الاستقلاؿ التي تـ خوضيا مف طرؼ الفلاحيف وعماؿ المصانع 
كانوا ينشطوف لدى المعمريف الأوربييف، أثبت نجاعتيا مف خلاؿ الحفاظ عمى وتيرة الإنتاج وتمويف السوؽ 
المحمية وكذا التصدير، إلا أف اعتماد الدولة عمى سياسة استرجاع ىاتو التجارب في إطار إيديولوجية 

يروقراطيا أدت إلى نتائج عكسية تماما اشتراكية استبدادية موجية نحدو التخطيط المركزي واقتصاد مسير ب
وعمقت اليوة بيف الدولة الفتية والمواطنيف المتطمعيف إلى الحرية والاستقلاؿ والعيش الكريـ خاصة بعد انتزاع 
أىـ حؽ مف حقوؽ الإنساف وىو حؽ التممؾ بعدما انتزع منيـ مف طرؼ الاستعمار، وتعويضو في ظؿ 

 ؿ الإنتاج والتي منيا الأراضي. الاستقلاؿ بالتممؾ الجماعي لوسائ
، لقد أدى عدـ إكماؿ مشروع ديغوؿ أو مخطط قسنطينة المتمثؿ في تسطير إنجاز  سكف  220 000وعمى العموـ

ي 110 000حضري و  وكذا النزوح الريفي لمسكاف غداة الاستقلاؿ نحو المدف الكبيرة بعد ىروب  1سكف ريف
الأوروبييف مف السكنات التي كانوا يشغمونيا، ضؼ إلى ىذا اعتماد الدولة عمى سياسة التصنيع مف خلاؿ المجوء إلى 

الخدمات العامة، استحداث أقطاب صناعية الكبرى الحاضنة لمصانع الصناعات الثقيمة، كذا توفر الشغؿ ومجمؿ 
بالمقابؿ عدـ إيلاء قطاع السكف الأىمية اللازمة رغـ ما يمعبو ىذا الأخير في الحياة الاجتماعية لمسكاف وكذا التنمية 
الوطنية، أدى كؿ ىذا إلى ظيور أولى إرىاصات أزمة السكف في الجزائر خاصة بعد عجز الدولة الفتية مف خلاؿ 

ف إلى الأرياؼ عف طريؽ إغراءات بناء القرى الفلاحية وتوزيع الأراضي الزراعية  مختمؼ البرامج في إرجاع الفلاحي
وىذا  بسبب طغياف منطؽ المدينة والتحضر، وقد مف بيف نتائجو توفير توابؿ تشويو المدينة مف خلاؿ ترييؼ المدف، 

 2الحياة بالمدف الكثافة السكانية العالية في المجاؿ الحضري وانتشار البيوت القصديرية وتعقد ظروؼ
وىذا بسبب النزوح الريفي وعودة مئات الآلاؼ مف المجاىديف واللاجئيف والمعتقميف للاستفادة مف ثمار الاستقلاؿ مف 

سنة مف أساسيات العيش الكريـ. لقد حاوؿ  132مختمؼ المرافؽ والخدمات وخاصة السكف بعد حرمانيـ طيمة 
عمى أنماط بناء لسكنات عصرية لإعادة إسكاف الجزائرييف مستوحاة مف  مسؤولي الدولة الجزائرية الفتية الاعتماد

سكاف فرنسية طنا منيـ أنيـ قادروف عمى تغيير البنى العائمية وكذا العادات الاستيلاكية وأعراؼ  سياسيات تعمير وا 
 .3الأىداؼ المرجوة منياالجزائرييف وىي محاولة أدت إلى نكسة مختمؼ البرامج السكنية والتنموية بصفة عامة في تحقيؽ 

 الحظيرة السكنية في أرقام:  
وحدة سكنية مشكمة  1 950 000لقد كانت الحظيرة السكنية غداة الاستقلاؿ مشكمة مف : 36964سنة  .1

، شخص/سكف  %5.6غالبيتيا مف الأملاؾ الشاغرة المسيرة بطريقة فوضوية بنسبة شغؿ السكف مقدرة بػ 
 ملاييف نسمة.  10حيث كاف عدد الجزائرييف 

                                                           
1
Hamidou, Op.cit, p30. 

2
 .97ص  8114جامعة منتوري قسنطٌنة: مذكرة ماجستٌر ،لمٌاء، فالق " السكن التطوري فً مدٌنة خنشلة: الانعكاس على المجال وعلى إنتاج السكن" 

3
Madani Safar Zitoun, Dynamique sociales et rigidité institutionnelle ou la ville confisquée par l’Etat : le cas d’Alger, Montréal :  Collection 

ville et développement, Montréal, 1994, p6. 
4
Abdelhamid .HERAOU, « Evolution des politiques de l’Habitat en Algérie » (Mémoire Magister, Université Ferhat Abbas, 2012), p 26. 
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: إذا أخذنا بالحسباف تطور عدد السكاف مع اكتماؿ بعض المشاريع السكنية المتعمقة بباقي 36991سنة  .2
 إنجاز مشروع قسنطينة، فتصبح الحظيرة السكنية كما يمي: 

  3 691 111 الحظيرة السكنية
 12 096 347 عددا لسكاف
 TOL 6.1%نسبة شغؿ المنزؿ 
 شخص/غرفة TOP 2نسبة شغؿ الغرؼ 

 تشكيمة الحظيرة
 أكواخ وبيوت قصديرية % 25

 تتوفر عمى وسائؿ الراحة الأساسية   1/3
 سنة 30سكنات يتجاوز عمرىا ½ 

 1966الحظيرة السكنية بالجزائر لسنة  :13الجدول رقم
 Annuaire statistiques de l’Algérie de diverses années, 2015, p89:  المصدر

وكممخص لياتو المرحمة يمكف القوؿ أف قطاع السكف عانى غداة الاستقلاؿ مف عدة عراقيؿ أدت بسمطة 
البلاد الفتية إلى محاولة التكيؼ مع المعطيات الجديدة مف خلاؿ بعض الإجراءات بيدؼ العمؿ عمى التحكـ 

 السكف في الجزائر غداة الاستقلاؿ: في قطاع السكف، ومف بيف أىـ العراقيؿ التي واجيت قطاع
توقؼ معظـ ورشات الإنجاز لمعظـ المشاريع السكنية بفعؿ ىروب معظـ الكوادر الإدارية والتقنية الأوربية 

 والفرنسية عمى وجو الخصوص كما تمت الإشارة إليو سابقا،
خطوط التمويؿ لمختمؼ البرامج السكنية مف طرؼ القرض العقاري الفرنسي ومنو توقؼ  وقؼ -

 (،62/63/64الإعانات المالية لمختمؼ مشاريع السكف المبرمجة سنوات )
كؿ ىاتو العراقيؿ وغيرىا حتمت عمى السمطة الجديدة اتخاذ جممة مف الإجراءات لضماف صيرورة المشاريع 

تماـ المتبقي  نتائج أزمة سكنية خانقة تطؿ مف بعيد: يمنيا وتفاد السكنية وا 
وكمؼ بمنح قروض فردية بداية  1964( سنة CNEPإنشاء الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط )  -

عانات لمجماعات المحمية، إنجاز سكنات جديدة،1966مف سنة   ، منح قروض وا 
الإشراؼ عمى إتماـ إنجاز بواقي مخطط إنشاء المجنة الوزارية المشتركة لمسكف وقد كمفت بمياـ  -

 870وحدة سكنية اجتماعية و  37 450قسنطينة )المشاريع غير المنتيية( وىو ما مكف مف إنجاز 
 ،2وحدة سكنية ريفية وىذا رغـ الإمكانيات والعراقيؿ 16

 وذلؾ لمجابية آثار الضرر والخراب  الذي لحؽ 1963إعطاء الأولوية لإنجاز سكنات ريفية سنة  -
بالمجاؿ الريفي جراء الحرب في مقابؿ وجود المد في متسع بعد ىروب المعمريف اعتقادا مف 

                                                           
1
Nadir Abdullah Benematti, l’Habitat dans le tiers monde, cas de l’Algérie , Alger : SNED, 1982, p169.  

2
Boubekeur Sid, L’habitat en Algérie, stratégie d’acteurs et logiques industrielles, Alger : OPU, 1986, p77.  
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السمطات في ذاؾ الحيف بعدـ وجود أزمة سكف في المدف، غير أف حاجيات السكف قدرت بػ 
 .وحدة سكنية 300 000

 مرحمة المخططات التنموية والتخطيط المركزي:: المرحمة الثانية :الخامسالمطمب 
وذلؾ بعد إنشاء  1قد صادؼ بداية ىاتو المرحمة إطلاؽ أولى عمميات الإحصاء لمسكاف بعد الاستقلاؿل

 نسمة 12 096 347والتي أسفرت نتائجيا عف وجود  19642المحافظة الوطنية لإحصاء السكاف سنة 
 وحدة سكنية وىي مؤشرات سيكوف ليا تأثير عمى السياسة العامة التنموية  1 980 000بحظيرة سكنية تقدر 

المتبعة مف طرؼ الدولة ولا سيما في قطاع السكف. كما عرفت إطلاؽ عمميات التأميـ في قطاع المناجـ 
 والبنوؾ وشركات التأميف. 

ىاتو المرحمة والمبنية عمى التخطيط المركزي ىي تجسيد  وعميو، فإف المخططات التنموية التي ستتميز بيا
الذي تبنتو الدوؿ الجزائرية الفتية بعد الاستقلاؿ وىذا بيدؼ خمؽ تنمية شاممة  الاشتراكيفعمي لمتوجو العاـ 

تمس كؿ أنحاء القطر الوطني، وىذا بيدؼ التصدي لازمة السكف التي بدأت تتفاقـ بعد النزوح الريفي الكبير 
المراكز الحضرية بغية البحث عف فرص عمؿ تضمف العيش الكريـ بفعؿ سياسة التفقير والتيجير نحو 

والتدمير الذي مس الفضاء الريفي والبنية الاجتماعية في، بالإضافة إلى سياسة التصنيع )الحديد والصمب 
تحقيؽ القفزة النوعية في ميداف والصناعات البيتروكيماوية( التي انتيجتيا الدولة بغية استدراؾ اليوة التنموية و 

التنمية ممثمة في خمؽ مراكز صناعية كبرى تحتاج إلى يد عاممة وفيرة وكؿ ىذا كاف عمى حساب الريؼ 
 والزراعة.

لى غاية سنة  لا يزاؿ يعتقد أف الحظيرة السكنية التي تـ إخلاؤىا مف طرؼ  1969كما أف صاحب القرار وا 
ة لامتصاص الطمب المتزايد عمى السكف وتمبية حاجيات السكاف. إلا أف الكولوف الأوروبييف لا تزاؿ كافي

النمو المتسارع لمسكاف بعد الاستقلاؿ في إطار تعويض خسائر الاستعمار البشرية وكذا النزوح الريفي كما 
شبؽ الإشارة إليو ميد لظيور الإرىاصات الأولى لازمة سكنية ستكوف ليا تداعيات خطيرة عمى النسيج 

نى الاجتماعية بالدرجة الأولى مما حذا بالمسؤوليف الجزائرييف بتبني خيار الاقتصاد الموجو اعتقادا منيـ والب
أنو ومف خلاؿ المخططات التنمية الموجية مركزيا يمكف ليـ الإلماـ بكؿ تفاصيؿ القطاع مف خلاؿ تسطير 

 ع.  وصياغة سياسة سكنية ممركزة تضمف ليـ إدارة وتسيير أفضؿ ليذا القطا
وعميو، سنتعرض لكؿ مخطط عمى حدى مف خلاؿ بياف تحديات كؿ مخطط والمبالغ المالية المرصودة مف 

 خلالو والأىداؼ المسطرة مف إطلاقو في مجاؿ السكف وما ىي نتائجو.
                                                           
1
ONS : Office National des statistiques 

2
 .1425ص  10/12/1965المؤرخة فً  101المتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة لإحصاء السكان، الجرٌدة الرسمٌة عدد  9743898818 المؤرخ فً 43/875الأمر رقم 
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 غياب قطاع السكن عن أولويات الدولة الفتية: :  3696-3699الفرع الأول: المخطط الثلثي 
قتصادي لتنمية البلاد تـ إعداده لمواجية تحديات الوضع الاقتصادي والاجتماعي ىو عبارة عف مخطط ا

عاـ  %70الموروث عف الحقبة الاستعمارية، بحيث تأتي عمى رأس التحديات، ارتفاع نسبة البطالة إلى 
مميوف دينار جزائري   9 117، وكذا انخفاض المستوى والصحي لمسكاف بمبمغ إجمالي يقدر بػ 1974

لقطاع السكف، بحيث احتؿ ىذا الأخير المرتبة السادسة  % 4.5نيا النصؼ لقطاع السكف و خصص م
(  مف بيف القطاعات التنموية فيما يخص مبمغ الاستثمارات العمومية المخصصة المرصودة لكؿ 06)

 وحدة سكنية موزعة كما يمي ومفصمة في الجدوؿ أدناه:  212 660، حيث تـ إنجاز ما مجموعو 1قطاع
 وحدة سكنية ريفية، 12 112 -
 وحدة سكنية حضرية خاصة بصيغة العمومي الإيجاري.  9 548 -

 السكن الريفي
 عدد السكنات المنجزة طيمة عمر المخطط بواقي الإنجاز

 1967 1968 1969 المجموع في طور الإنجاز غير المنطمقة

4 810 5 273 12 112 4 846 4 141 3 125 

 الحضري )الاجتماعي( السكن
 عدد السكنات المنجزة طيمة عمر المخطط بواقي الإنجاز

 967 1 968 1 969 1 المجموع في طور الإنجاز غير المنطمقة

13 943 10 608 9 548 5 055 2 201 2 292 
 1969: الوضعية المادية لممشاريع السكنية موقوفة في سنة 14الجدول رقم 

 1980، وزارة التخطيط والتييئة العمرانية الجزائر 69-68-67الاقتصادية والاجتماعية لسنوات  : الحصيمةالمصدر

ما يلاحظ مف خلاؿ المعطيات الإحصائية الواردة في الجدوؿ وجود عدد كبير مف الوحدات السكنية في خانة 
بواقي الإنجاز مرحمة مف سنة لأخرى وىي تمثؿ عدد كبير مقارنة بما تـ إنجازه وىو ما يؤشر لنقص 

نظرا للأسباب المتعددة التي  وعدـ قدرة الدولة الجزائرية عمى ضماف التحكـ الجيد في ممؼ السكف الإمكانيات
تـ ذكرىا سابقا ، ىذا بالنسبة لمسكف الريفي الذي يتطمب إجراءات معقدة لتسيير عممية إنجازه، أما بالنسبة 
لمسكف الحضري )العمومي الإيجاري أو الاجتماعي ( فيلاحظ أف بواقي الإنجاز أكثر مما تـ إنجازه وبفارؽ 

ة الدولة الجزائرية عمى ضماف إنجاز حصة سنوية معينة لمجابية كبير جدا، مما يستنتج منو عدـ قدر 
 الطمبات المتزايدة عمى السكف.

 

                                                           
1
Rachid Tamin, l’urbanisme et l’habitat à constantine, France : université de Lille, 1982, p35.  

2
Tahar. Mansour, « les programmes de logements en Algérie depuis l’indépendance » ELDJAZAIR, n° hors série, spécial HABITAT, 2016, p5. 
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حيث كاف مف بيف أىداؼ ىذا المخطط إعادة تنظيـ القطاع الاقتصادي لضماف رقابة ناجعة عمى الموارد 
نشاء مؤسسات إنجاز وطنية كبرى في قطاع السكف  الاستراتيجية المثاؿ مثؿ  بيؿعمى سعف طريؽ تأميـ وا 

(SONATIBA/DNC-ANP/SORECAL). 
كما تـ ذكره أعلاه مف خلاؿ أىـ المنشآت الصناعية بالمدف  1لقد اىتـ ىذا المخطط بالقطاع الصناعي

وخاصة الساحمية منيا مما أدى إلى إىماؿ بقية القطاعات وىروب اليد العاممة ليذا القطاع الواعد ما نتج 
عنو نزوح ريفي كبير وحركة كبيرة بيف الأقاليـ أدي في ما بعد إلى اختلاؿ في توازف التوزيع السكاني عمى 

 19663سنة  6.10إلى  1962سنة  5.6ينتقؿ مف  2(TOLالوطني، مما جعؿ معدؿ شغؿ السكف ) التراب
 1966سنة  2( يقدر بػ TOPوىو ما شكؿ ضغطا رىيبا ومتزايدا عمى المدف، كما أف معدؿ شغؿ الغرفة )

 في الدوؿ الإسكندنافية.   0.84و  1.01بينما يقدر بفرنسا  2.49إلى  1977لينتقؿ سنة 
وحدة سكنية وىذا في ظؿ حظيرة سكنية  300 000رت حاجيات السكف السنوية مف السكف في حدود كما قد

. كما تضمف ىذا المخطط القياـ 1966عائمة سنة  4مميوف 2.28وحدة سكنية لإيواء  1 980 000تقدر بػ  
 :5بالخطوات التالية

ت ذات الكراء المعتدؿ سكف في طور الإنجاز وىي عمى نوعيف سكنا 38 000إتماـ أشغاؿ إنجاز  -
(HLM ( والسكنات التي بقيت عمى شكؿ ىياكؿ )Carcasse،) 

 3مميوف دج بمدة إنجاز تقدر  100سكف بتكمفة تقدر بػ  10 500إطلاؽ برنامج سكني لإنجاز  -
 سنوات،

 وحدة سكنية لممجاىديف وذوي الحقوؽ. 1 500تخصيص برنامج  -
ف نسبة كبيرة مف البرامج المسطرة لـ تكتمؿ وذلؾ بوجود عدة إلا أف الملاحظ في نياية آجاؿ ىذا المخطط أ

أسباب عمى رأسيا نقص التمويؿ واقتصاره عمى الخزينة العمومية وحدىا والتي ىي بدورىا تعاني مف شح 
الموارد المالية. ما يمكف قولو حوؿ ىذا المخطط ىو التحسف المسجؿ بعض الشيء بخصوص المعدؿ 

وحدة سكنية،  وبيذا يعتبر ىذا المخطط المبنة الأولى  33 575حيث قدر بػ  السنوي لإنجاز السكنات ب
 .6لسياسة سكنية مبنية بالدرجة الأولى عمى صيغة السكف الاجتماعي

                                                           
1
Laboussine.qasmi, crise de l’habitat et perspective de co-développement avec les pays de Maghreb, Paris, 1987, p40.  

2
 هى انؼلالت بٍٍ ػسز انسكاٌ وػسز وحساث انحظٍزة انسكٍُت ( :TOLمعدل شغم انسكن )

3
« Rapport sur le logement » IVeme session plénière, CNES, Octobre 1995, pp 50-51. 

4
Boudebaba.Rabah, Urban grouth and housing policy : a case of a migrant commity in the city of constantine, USA : Aldershot Avebury 

Broorkfield, 1992 page 56. 
5

 0.8ز، بسوٌ سُت ، ص خٍلان4ًبٍ ػًزاٌ، " أسيت انسكٍ وآفاق انتًٍُت الاشتزاكٍت فً اندشائز "، تزخًت ػبس انغًُ بٍ يُصىر، انًؤسست انىطٍُت نهكتاب، اندشائ
 

6
 21084ل إنى ٌىيُا هذا" ٌىو بزنًاًَ ، انًدهس انشؼبً انىطًُ ، اندشائز ، خىاٌ " انسكٍ بٍٍ انترطٍظ وتحسٌاث انؼصز: تطىر لطاع انسكٍ يُذ الاستملا
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بالإضافة إلى أف ىذا الأخير تدشينا لمرحمة جديدة تجعؿ ف الدوؿ المنتج والموزع الوحيد لمسكف في إطار 
منتج فرعي لمسياسة العامة المسطرة في إطار الإيديولوجية الاشتراكية فمسفة تجعؿ مف السياسة السكنية 

 (. FLNالمصادؽ عمييا مف طرؼ حزب جبية التحرير الوطني )
 اعتماد المخططات الرباعية لمتنمية: :  3691-3691الفرع الثاني: المخطط الرباعي الأول  

فائدة قطاع % 45المخطط، خصص منيا دج كغلاؼ مالي لتمويؿ ىذا  مميار 27.5لقد تـ تخصيص 
 فقد استفاد فقطاع السكالصناعة الذي يبقى الخيار الاستراتيجي الأوؿ لمدولة الجزائرية في ذلؾ الوقت، أما 

 .1مف مجموع الاستثمارات العمومية في مجاؿ التنمية الوطنية المسطرة ضمف ىذا المخطط % 5.4ما نسبتو 
السادسة، بحيث أعطيت الأولوية لصيغة السكف الريفي كأحد مخرجات وبيذا يحتؿ قطاع السكف المرتبة 

مرات  3.2وىذا ما يمثؿ  وحدة سنوية 21 600الثورة الزراعية كما تـ تسجيؿ وتيرة إنجاز سنوية تقدر بػ 
بغية تحسيف   2وتيرة الإنجاز السنوية لممخطط الذي سبقو،  وتوفير مختمؼ التجييزات العمومية المرافقة ليا

ظروؼ المعيشية العامة لحياة المواطف وتمبية متطمباتو المتمثمة في الحاجيات الأساسية لممجتمع في جميع ال
 المياديف مثؿ السكف، الشغؿ، الخدمات الاجتماعية ، الصحة العمومية.

 حددت مف بيف أولوياتيا إعادة صياغة التركيبة الفلاحية 1971كما أف إقرار مشروع الثورة الزراعية سنة 
قرية اشتراكية  112بصفة كمية لنواحي بأكمميا والتحوؿ الجذري لظروؼ معيشة السكاف مف خلاؿ إنجاز 

مزودة بكؿ التجييزات الضرورية لسيرىا، إلا أف المعالجة الكمية مف طرؼ الدولة لأزمة السكف وفي 
نية )الترحيؿ القسري( التي صياغتيا لسياسة العمراف لـ تقـ إلا بإعادة إنتاج نفس العممية مف الناحية التق

قامت بيا السمطات الاستعمارية لمفلاحيف إلى المحتشدات، مف خلاؿ ترحيميـ قسريا إلى قرى اشتراكية سنوات 
 السبعينات ، حيث كانت النتائج متقاربة جدا إلا مف حيث تغير الظروؼ والفاعميف في ىاتو العممية.

 :3ط التالية ذات الأولويةكما يمكف تمخيص أىداؼ ىذا المخطط في النقا 
العمؿ عمى تمبية الحاجيات الاجتماعية لجميع شرائح المجتمع الجزائري الأكثر تضررا مف الاستعمار  -

 بيدؼ الرفع مف المستوى العاـ لمعيشتيـ، 
برمجة إنجاز التجييزات الاجتماعية الضرورية لمحياة والتي ليا علاقة مباشرة بالواقع اليومي  -

 رؼ الصحي، المستشفيات والمستوصفات ، التجييزات الرياضية والرياضية، السكف(،)المدارس ، الص
 إعطاء الأولوية لمتنمية لموسط الريفي. -

                                                           
1
TOUARIGHT.Boualem, «  Politique de l’Habitat en Algérie » EL DJAZAIR, le magasin promotionnel de l’Algérie, (numéro hors série)  

spécial habitat, 2016.p 20 
2
Hamidou, Op.cit, pp 29-30. 

3
 Laboussine,Op.cit, p 140. 
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 أما قطاع السكف ضمف ىذا المخطط فشمؿ إنجاز المشاريع التالية:
 الارتفاعسكف في ظؿ  18 000وحدة سكنية حضرية لـ ينجز منيا إلا  45 000إطلاؽ إنجاز  -

 المتزايد عمى السكف في المدف،
 1978وحدة وىذا أواخر سنة  24 000وحدة سكنية ريفية لـ ينجز منيا إلا  40 000برمجة إنجاز  -

 بمساىمة سكاف الأرياؼ في إطار البناء الريفي.
أما بالنسبة لتمويؿ ىاتو البرامج، فمقد وجدت الدولة صعوبات كبيرة في ضماف تمويميا، وعميو اضطرت 
لاتخاذ عدة إجراءات في ىذا الصدد متمثؿ في تحويؿ إيجار العائلات المستفيدة مف السكنات لإطلاؽ برنامج 

عف طريؽ % 50ية  بنسبة  سكنات"، بحيث أصبح التمويؿ يقع  مناصفة  بيف  الخزينة  العموم-" ادخار
( المتبقية تموؿ مف طرؼ %50والخمسيف ) %1سنة وبمعدؿ فائدة يقدر بػ  30منح قروض الخزينة لمدة 

مف ادخار  % 4.75سنة وبمعدؿ فائدة يقدر بػ  20لمدة  CNEPالصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط 
 العائلات.

سماح لمعائلات المستأجرة لمسكنات بيدؼ شرائيا ، إلا كما قامت الدولة بمنح قروض بمعدؿ فائدة تفضيمي لم
مف المستأجريف الذيف تتوفر فييـ الشروط المطموبة لمحصوؿ عمى القروش  % 0.2أنو لـ تسجؿ إلا نسبة 

 .1الحكومية
، ظيور مفيوـ جديد  19732كما شيدت نياية ىذا المخطط وتطبيقا لمتعميمة الوزارية الصادرة نياية سنة 

 ضري المخطط الذي أصبح يسمى بالسكف الاجتماعي المنجز مف طرؼ ديواف الترقية والتسييرلمسكف الح
وىي مشاريع ممولة مف طرؼ الخزينة العمومية عف طريؽ المحاسب  1974العقاري وذلؾ ابتداء مف ستة 

 المسدد الممثؿ في الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط بواسطة قروض الخزينة كما سبؽ ذكره. 
ىذا البرنامج، فبالإضافة إلى ضعؼ حصتو مف الاستثمارات العمومية ، فقد عانى مف أثر رحيؿ  إف

الإطارات والتقنيف الفرنسييف الذيف كانوا مشرفيف عمى إنجاز المشاريع بعد الاستقلاؿ، مف خلاؿ وجود نقص 
وىذا عكس قطاعات  حاد في تأطير ومتابعة إنجاز مختمؼ المشاريع التنموية ولا سيما السكنية منيا،

الصناعة والتربية والتعميـ حيث تـ الاستنجاد بخبراء أوروبا الشرقية فيما يخص قطاع الصناعة ودوؿ المشرؽ 
العربي بخصوص تغطية النقص مف المعمميف والأساتذة وعمى رأس جميورية مصر العربية، وىذا ما اضطر 

سسات إنجاز وطنية ومحمية بالإضافة إلى تدخؿ الدولة إلى إنشاء مكاتب دراسات وىندسة وطنية وكذا مؤ 

                                                           
1
Lalonde, Op. cit, p 89.  
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الدولة في مجاؿ السكف الريفي. وفي ما يمي حصيمة ىذا المخطط في ما يخص قطاع السكف )برامج السكف 
 الحضري والريفي(:

 مميوف دج:  الوحـــــــدة: عدد السكنات الوحـــــــدة
 عدد السكنات القروض المستهمكة

 نسبة البرامج السكنية
 الاستهلك

 المبرمجة  المنجزة نسبة الإنجاز المقدرة  المستهمكة

 الحضرية 000 45 000 18 40% 200 1 500 1 125%
 الريفية 000 40 000 24 60% 305 994 352%

 73-70: الوضعية المادية لممشاريع السكنية  المسطرة ضمف المخطط الرباعي الأوؿ 15رقم  الجدول
 ، وزارة التخطيط 40ص  1974: تقرير عاـ حوؿ المخطط الرباعي الأوؿ / ماي المصدر

حيث يلاحظ مف خلاؿ ىاتو الإحصائيات أف نسبة إنجاز مشاريع السكف الحضري المبرمجة ضمف ىذا 
المخطط لـ كانت ضعيفة ودوف المستوى المطموب مف برمجتيا وذلؾ راجع لمعراقيؿ المذكورة أعلاه، وتقريبا 

ف كاف بنسبة متفاوتة ولكف تبقى دوف مستوى الآماؿ المعقودة عمييا في حمحمة نفس ال شيء بالنسبة لمسكف الريفي وا 
والتخفيؼ مف حدة أزمة السكف التي أصبحت مطروحة بحدة وفي المقابؿ ارتفاع تكمفة إنجاز السكنات بثلاث أضعاؼ 

 ة المستوردة وكذا الاعتماد عمىبالنسبة لمسكف الريفي وذلؾ بسبب الاعتماد عمى المواد الاولي
تصاميـ وأنماط سكنية جاىزة مستوردة لا تمبي خصوصيات العائلات الجزائرية وىذا بيدؼ تسريع وتيرة الإنجاز إلا 
أنو تبقى مقاربة مكمفة جدا ومكبدة خسائر كبيرة ونزيؼ ميوؿ لمخزينة العمومية في ظؿ ضعؼ كبير لوسائؿ 

 .  19781وحدة سكنية ريفية سنة  24 000ث لـ ينجز إلا ومؤسسات الإنجاز المحمية، بحي
  :3699-3691الثاني الفرع الثالث: المخطط الرباعي 

الخاص بإنشاء  3المتضمف تكويف احتياطات عقارية لصالح البمديات وكذا المنشور 262-74إف إصدار الأمر رقـ 
( في إطار جيود الدولة Zones d’Habitation urbaines Nouvellesمناطؽ السكف الحضري الجديدة ) 

للاستجابة لمضغط المتزايد عمى السكف مف خلاؿ إيجاد حموؿ لأزمة السكف عف طريؽ المجوء إلى ىذا النمط لإنتاج 
العمراف الذي يسمح بإيجاد حموؿ سريعة مف خلاؿ توحيد نمط السكف الجاىز والذي أدى إلى ظيور مناطؽ السكف 

جزائرية والتي تعرؼ حاليا اختلالا كبيرا بحيث أصبحت تمثؿ رمزا للإزعاج ومصدرا الحضري الجديد في المدف ال
وتعزيز  وىذا ما نتج عنو الدفع بنموذج الدولة المخطط إلى حدوده القصوى مف خلاؿ تقوية 4لمشاكؿ اجتماعية كبيرة

                                                           
1
 3كن منذ الاستقلال إلى ٌومنا هذا"، مرجع سابق، ص السكن بٌن التخطٌط وتحدٌات العصر: تطور قطاع الس" 

2
 879، ص  97المتضمن تكوٌن احتٌاطات عقارٌة لصالح البلدٌات، الجرٌدة الرسمٌة رقم  9752818881 المؤرخ فً 84-52الأمر رقم 

3
 (.ZHUNالمتضمن إنشاء مناطق السكن الحضري الجدٌدة ) 9753818897المؤرخ فً  133المنشور رقم  

4
Farida.Naceur et Abdellah.Farhi, «  les zones d’habitat urbaine nouvelles en Algérie : inadaptabilité spatiale et maitrises sociaux, cas de 

Batna » Revue Insaniyat : Pratiques maghrébines de la ville, N° 22/2003, p 139. 
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ت العقارية داخؿ المحيطات الوضعية الاحتكارية لممجاؿ الحضري والعقاري بواسطة احتكار البمديات لكؿ التحويلا
 .1العمرانية مما أدى إؿ القضاء عمى المبادرات الحرة والفردية ضمف العقار الحضري

لقد تـ التطرؽ لياتو التوطئة لموقوؼ عمى التوجو العاـ ليذا المخطط القائـ عمى السير عمى نفس فمسفة المخططات 
إف النمو  ف عموما مف إنجاز وتسيير وتوفير لمعقارات....الخ.السابقة ولكف بأكثر تركيز واحتكار الدولة لقطاع السك

الديمغرافي وكذا النزوح الريفي نحو المدف أدى إلى تدىور معدؿ شغؿ السكنات الحضرية مما حتـ عمى الدولة 
الاىتماـ أكثر بقطاع السكف مف خلاؿ الرفع مف المخصصات المالية ضمف ىذا المخطط، بحيث ارتفعت إلى نسبة 

 300ضمف المخطط السابؽ، كما بمغ مبمغ الغلاؼ المالي المخصص لقطاع السكف  % 5.5بعدما كانت  % 7.5
مميوف دج مبمغ الاستثمارات العمومية ليذا المخطط التنموي ، كما يلاحظ حفاظ  110 257مميوف دج مف مجموع  8

بيدؼ  % 43.3مميوف دج وىو ما يمثؿ نسبة  48 000بمبمغ يقدر بػ  الاستراتيجيةقطاع الصناعة عمى أىميتو 
إعطاء أولوية للاستثمارات في قطاع الصناعة بغرض إنشاء أكبر عدد ممكف مف مناصب الشغؿ والجدوؿ التالي 

 يبيف توزيع المخصصات المالية للاستثمارات العمومية حسب كؿ قطاع، المتعمقة بيذا المخطط:
 القطــــــــــــــاع المبمـــــغ النسبـــــــــة

 الصناعة 000 48 43,30%
 اليياكؿ القاعدية الاقتصادية 531 15 14,10%
 الزراعة 003 12 10,90%
 التربية والتكويف 947 9 9,20%
 السكف  300 8 7,50%
 تجييزات اجتماعية أخرى 310 6 5,70%
 المنشآت المالية 600 4 4,20%
 مختمفة دراسات 520 2 2,30%
 السياحة 500 1 1,40%
 تجييزات إدارية 399 1 1,30%
 الصيد 155 0,10%

 المجموع 257 110 100,00%
 77-74: جدوؿ يبيف توزيع الاعتمادات المالية لممخطط التنموي الرباعي الثاني 16الجدول رقم 

 .15، ص 1974: وزارة التخطيط: تقرير عاـ لممخطط الرباعي الثاني، ماي المصدر
 
 

                                                           
1
 Safar-Zitoun.Madani, « le logement en Algérie : programmes, enjeux et tensions » Confluence Méditerranée, N° 82/2012, p 139. 
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 أما البرامج السكنية المسطرة ضمف ىذا البرنامج فتتمخص في ما يمي:
وحدة سكنية حضرية اجتماعية بما فييا بواقي إنجاز المخطط  100 000في إنجاز  الانطلاؽ -

 السابؽ ) السكنات الموجودة في طور الإنجاز(،
 وحدة سكنية كحد أدنى، 90 000برمجة توزيع حصة  -
وحدة سكنية ريفية في إطار تحديث وتوسيع القرى المتواجدة وتييئتيا  20 000برمجة مشاريع إنجاز  -

 نظرا لديناميكية ىاتو الصيغة وسيولة إنجازىا،
 سكف. 40 000إتماـ عمميات البناء الذاتي في حدود  -
قرية فلاحية اشتراكية عمى المدى المتوسط تجسيدا للإرادة السياسية لمدولة لمترقية  300برمجة إنجاز  -

قرية أخرى عمى المدى البعيد موزعة عمى كامؿ التراب  2 000لسريعة لعالـ الريؼ وكذا برمجة ا
 وفي ما يمي حوصمة لتطور وضعية البرامج السكنية المذكورة أعلاه:   الوطني.

 مميوف دج:  الوحـــــــدة: عدد السكنات الوحـــــــدة
 عدد السكنات القروض المستهمكة

نسبة  البرامج السكنية
 الاستهلك

 المبرمجة  المنجزة نسبة الإنجاز المقدرة  المستهمكة

91% 200 5  670 5  45% 000 45  000 100  الحضرية 
75 000 %75 لا توجد إحصائيات  000 100  الريفية 

 77-74السكنية  المسطرة ضمف المخطط الرباعي الثاني  : الوضعية الفيزيائية والمالية  لممشاريع17الجدول رقم 
 ، وزارة التخطيط 74ص  1978: تقرير عاـ حوؿ المخطط الرباعي الأوؿ / المصدر

وفي ما يخص نمط تمويؿ ىاتو البرامج، فقد عرؼ ىذا الأخير تغيير طفيؼ في ما يتعمؽ بنسبة القروض 
سنة  30سنة عوض  40لمدة  %75إلى  % 50 المغطاة مف طرؼ الخزينة العمومية، إذ ارتفعت مف

لمدة   %25والنسبة الباقية تضمف مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط بنسبة % 1وبمعدؿ فائدة 
 . % 4.75سنة وبمعدؿ فائدة يبمغ  20

، كما عرفت نياية ىذا  19771سكف عاـ  22 463أما في ما يخص توزيع السكنات المنجزة، فقد تـ توزيع 
المخطط إنشاء وزارة مستقمة لمسكف والعمراف بعد أف كانت مدمجة مع الأشغاؿ العمومية وىو ما يعطي 

بالأىمية الكبيرة التي حولتيا الدولة ىذا القطاع بالتوازي مع الارتفاع النسبي مف مخطط لآخر  الانطباع
 بخصوص الاعتمادات المالية المخصص لو.

                                                           
1
 Sidi Boumediène, Op.cit, p 34. 
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، ما يمكف قولو حوؿ ىذا المخطط ، أنو ورغـ ما تـ إنجازه في قطاع السكف وخاصة ما تعمؽ وفي الأخير
منطقة عمرانية جديدة عبر كامؿ التراب الوطني بيدؼ تطوير المدف وتحسيف مستوى تزويدىا  275بإنجاز 

 بالتجييزات العمومية بنسب مقبولة ، إلا أف البرامج المنجزة كانت تعاني مف: 
 ، 1الإنجازضعؼ جودة  -

 تدىور العقارات السكنية بشكؿ سريع، -
 افتقار المخططات اليندسية لروح الإبداع، -
 قص وسائؿ الإنجاز وصعوبة تسييرىا،ون معاناة السكاف مف نقص الخدمات وخاصة النقؿ، -
 نقص اليد العاممة المؤىمة وكذا نقص التأطير التقني، -
 غياب التنسيؽ بيف مختمؼ القطاعات، -
 القدرة عمى التحكـ في التعمير خاصة الفوضوي منو، عدـ -
عدـ قدرة مشروع القرى الاشتراكية عمى تجسيد تطمعات الدولة والمستفيديف منو عمى حد سواء وذلؾ  -

بسبب عدـ التشاور مع المعنييف حوؿ مواقع الإنجاز ونوع السكنات بسبب احتكار الدولة لجميع 
 ،2وذج واحد لمسكف لـ يراع تكويف الأسرة الفلاحيةمراحؿ عمر المشروع والاعتماد عمى نم

وحدة  20 000ضعؼ وتيرة الإنجاز واستلاـ السكنات وبعدىا عف الأىداؼ المسطرة بحيث لـ تتعد  -
، كما أنو بيف إحصاء 3نسمة سنويا 600 000سكنية سنويا في حيف أف الزيادة الديمغرافية تقدر بػ 

وحدة سكنية في عشر سنوات كاممة بزيادة  288 600 لـ يتـ إنجاز وتسميـ إلا 1977و  1966
 مميوف نسمة مما شكؿ ضغطا رىيبا عمى قطاع السكف. 4.9تقدر بػ 

إف أىـ ما يميز ىذا المخطط ىو إشراؾ الجماعات المحمية في التنمية المحمية مف خلاؿ استحداث المخطط 
اـ لمتخطيط المجالي والتييئة الإقميمية ييدؼ البمدي لمتنمية لتمبية متطمبات المسيريف المحمييف وىو مخطط ى

 لمتحكـ الجيد في نمو وتطور المدف. 
مف حيث  4قبؿ الحديث عف محتوى ىذا المخطط  :3691-3691الفرع الرابع: المخطط الخماسي الأول 

نية، الغلاؼ المالي المرصود لمختمؼ الاستثمارات العمومية بما فييا قطاع السكف وكذا مختمؼ البرامج السك
عداد ىذا المخطط.  يجدر بنا التعريج عف الظروؼ التي تـ مف خلاليا صياغة وا 

                                                           
1

 05/06/2019" ،  البوابة الرسمٌة لخمسٌنٌة استقلال الجزائر، تارٌخ الزٌارة : 3123" ديسمبر  3123-2693حصيلة قطاع السكن والعمران:  إنجازات " تقرٌر ٌتضمن 
2
Ahmed.Elaidi, «  la règle et la stratégie : Acteurs sociaux et mutation agraire, le cas de l’Algérie » (Thèse d’Etat en sociologie, université 

d’ORAN, 1977), p150. 
3

 01114الإحصاء انؼاو نهسكٍ وانسكاٌ ، انسٌىاٌ انىطًُ نلإحصائٍاث، سُت  
4

 1794.، ص 0340240181انًؤرخ فً  10ٍت انؼسزاندزٌسة انزسً .8-81انًتضًٍ انًرطظ انرًاسً  0181402402انًؤرخ فً  00-81انماَىٌ رلى  
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لقد جاء ىذا المخطط تحت شعار مف أجؿ حياة أفضؿ الذي دشف بو التوجو الجديد لمدولة بحيث ستحوؿ  
ة ومنو تـ تكسير طابو طبيعة الممكية الجماعية كغنيم 1طبيعة السكف مف سكف اشتراكي إلى سكف اجتماعي

 1980.06.15حرب ذات طابع عقاري، حيث حدد المؤتمر الاستثنائي لجبية التحرير الوطني المنعقد يوـ 
الخطوط الكبرى لتوجيات اقؿ تعسؼ وأكثر استيلاؾ لتمبية الحاجات الاجتماعية مف خلاؿ الانفتاح 

الدولة مف الدولة  الاقتصادي عمى الغرب وتحرير وخوصصة الأملاؾ العمومية عف طريؽ اقتراح تعديؿ دور
التي تبني كؿ شيء إلى الدولة المراقبة ومنو أصبح الحصوؿ عمى ممكية السكف العائمي قاطرة السياسة 
الحكومية مف خلاؿ تصفية أملاؾ الدولة والتنازؿ عنيا مف أجؿ ىدؼ واضح ودقيؽ وىو جعؿ الجزائر 

ازؿ عف أملاؾ الدولة الصادر بتاريخ المتضمف التن 81/01مجتمع مالؾ وليس مؤجر تطبيقا لمقانوف رقـ 
والذي مثؿ تحولا كبيرا في تاريخ العمراف في الجزائر مف خلاؿ آثاره عمى اعتماد تكويف  1981.02.07

 :2الطبيعة القانونية لمحظيرة السكنية الموروثة عف الحقبة الاستعمارية وذلؾ بتقديـ التبريرات التالية
ى مر السنيف الخاص بتحصيؿ إيرادات الإيجار التي لـ تتعد ضرورة مسح العجز الضخـ المتراكـ عم -

 ،1981سنة %28نسبة 
التعجيؿ بالتخمص مف الأملاؾ العقارية التي أصبحت تمثؿ عبئا كبيرا  في ما يخص سيرىا وصيانتيا  -

مميوف وحدة  1يوجد منيا عمى الأقؿ  1980وحدة سكنية سنة  2 075 000وىي أملاؾ قدرت بػ 
ا وىذا راجع لعدـ تصنيؼ قطاع السكف ضمف أولويات دولة الاستقلاؿ لعشريتيف سكنية قديمة جد

صلاحيا وىو ما ما يتطمب كمفة كبيرة مقابؿ  كاممتيف، مما يتطمب استثمارات ضخمة لتجديدىا وا 
 .3مداخيؿ قميمة كما سبؽ ذكره

 وجوب تمبية رغبات السكاف في تممؾ مقرات سكناىـ. -
التطرؽ لمحتوى ىذا المخطط، فمف حيث المحاور التي بني عمييا تتمخص عمى ضوء ىاتو التوطئة نحاوؿ 

 :4في ما يمي
 تنظيـ المدف وتوسيعيا، -
 تطوير الحياة السكنية في الريؼ وتحديث المراكز الحضرية في الولايات والدوائر والبمديات، -
 بعث مدف جديدة في المناطؽ الخاصة باليضاب العميا والصحراء. -

                                                           
1
Lalonde., Op.cit, p 90. 

2
Madani Safar-Zitoun , Op.cit, p140. 

3
Madani Safar-Zitoun, Stratégie patrimoniale et urbanisation : Alger 62-92 , Paris : l’Harmattan, 1996, p 138.  

4
 314، ص 0111، زٌىاٌ انًطبىػاث اندايؼٍت، اندشائز، 2يحًس بهماسى حسٍ بههىل، " سٍاست ترطٍظ انتًٍُت وإػازة يسارها فً اندشائز" ج 
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اعتبر قطاع السكف في ىذا المخطط كقطاع ذو أولوية بحيث يتجسد ىذا الأمر في حجـ المبالغ المالية  لقد
مف  %25مميار دج وىو ما يمثؿ  160.05المخصصة للاستثمارات العمومية المرصودة لو، إذ بمغت 
ذا المخطط مميار دج بحيث استيدؼ ى 400.6إجمالي الغلاؼ المالي المرصود ليذا المخطط مف إجمالي 

عادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية واستدراؾ التأخر  إدخاؿ إصلاحات جديدة عميقة عمى الاقتصاد الوطني وا 
، ىذا ما يبيف عزـ الدولة عمى إعادة ترتيب سمـ أولوياتيا خاصة 1المسجؿ ضمف المخططات التنموية السابقة

ؿ أساسي في دورة التنمية الاقتصادية، حيث في قطاع السكف الذي يمثؿ عامؿ مؤثر لمسمـ الاجتماعي وعام
اعتبر قطاع السكف قطاع ذو أولوية وأىمية قصوى ضمف مفاصؿ ىذا المخطط مقارنة بالمخططات التنموية 

 الأخرى .
 كمػػا تػـ إيػػلاء أىميػػة كبيػػرة لمسكػػف الاجتمػاعي ، حيػث وزع الغػػلاؼ المػػالي المرصػود كمػا يمػػي:

 مميار دج لإنجاز برامج السكف الاجتماعي، 70.05تخصيص مبمغ  -
وحدة سكنية ريفية وتشجيع البناء الذاتي في  150 000مميار دج لإنجاز برنامج  22تخصيص مبمغ  -

 الأرياؼ عف طريؽ منح إعانات في شكؿ  مواد بناء.
 مميار دج لإنجاز التجييزات الاجتماعية الجماعية. 8 -

 . 2وحدة سكنية سنويا 100 000 كما تـ تسجيؿ وتيرة إنجاز تقدر بػ
لقد حققت الدولة في ىذا المخطط انجازات مقبولة في قطاع السكف وخاصة في ما يتعمؽ بصيغة السكف 
الاجتماعي الذي يبقى خيار الدولة الثابت النابع مف الطابع الاجتماعي لمثورة الجزائرية والذي جػػسد فػي 

السكنية المنجزة والموزعة وكذا المبالغ المالية المستيمكة مختمؼ الدساتير، حيث نجمؿ مجموع الوحدات 
 )الوحدة : مميوف دج ( لإنجازىا في الجدوؿ التالي:

 

 السنوات عدد السكنات الموزعة مبمغ الاعتمادات المالية المسددة 

9 954 77 258 81-80 
6 455 67 916 82 
6 932 81 606 83 
8 662 68 680 84 

 1984 - 1980وضعية توزيع السكنات المنجزة مع الاعتمادات المالية المستيمكة لممخطط الخماسي الأوؿ :18الجدول رقم 
 ، وزارة التخطيط 120ص  1984: تقرير عاـ حوؿ المخطط  الأوؿ / المصدر

                                                           
1
AhmedBrahim, l’économie algérienne  hier à demain : défis et enjeux, Alger : éditions DEHLEB, 1991, p46.  

  

2
Hamidou, Op.cit, pp 32.33. 
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الملاحظ مف خلاؿ تحميؿ الأرقاـ المذكورة في الجدوؿ أعلاه، وجود غموض واختلاؿ بيف الأمواؿ المرصودة 
 9 954، فبمبمغ 83و  81-80لإنجاز المشاريع وعدد السكنات الموزعة مف سنة لأخرى خاصة بيف سنتي 

وحدة سكنية بمبمغ  81 606وحدة سكنية، غير أنو بمبمغ أقؿ تـ إنجاز  77 258مميوف دج تـ إنجاز وتوزيع 
المشاريع السكنية وتوزيعيا  مميوف دج، وىذا راجع بالدرجة الأولى إلى أف نقؿ عمميات إنجاز واستلاـ 6 932

يتـ عادة خارج السنة المالية التي أطمؽ فييا المشروع ، بالإضافة إلى آجاؿ انطلاؽ وانتياء المشروع مما 
 يؤثر عمى الإحصاء النيائي.

أوكمت ميمة تمويؿ السؾ الاجتماعي إلى  التي 1وفي الأخير وجب الإشارة إلى أنو وبموجب التعميمة الوزارية
 % 100العمومية تمويلا كاملا وليس جزئيا بمشاركة الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط أي بنسبة  الخزينة

سنة وذلؾ تمييدا لصياغة سياسة سكنية جديدة  40عمى مدة تصؿ إلى  %1وذلؾ بمعدؿ فائدة يقدر بػ 
مة في السكف الترقوي مسايرة لمتوجو الجديد مف خلاؿ إقرار صيغة جديدة مبنية عمى المبادرات الحرة المتمث

 الذي أسندت ميمة تمويمو لمصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط .
أما في ما يخص السكف الريفي، فقد أولت الدولة أىمية كبيرة لو ضمف ىذا المخطط في محاولة منيا لتطوير 

ت سكاف الريؼ في الريؼ وتنميتو في جميع المجالات وكذا خمؽ توازف بيف المدينة والريؼ بالإضافة إلى تثبي
 أماكنيـ تخفيفا لآثار النزوح الريفي ومف ناحية أخرى التنفيس عف المدف التي تعاني مف تشبع كامؿ لمسكاف.

كما قامت الدولة بإجراء دراسة خاصة في ما يتعمؽ بحاجيات السكاف في مجاؿ السكف ، حيث قدرت بػ 
وحدة سكنية ىي  225 000الريفي بػ وحدة سكنية و  309 000سكف تتوزع بيف الحضري بػ  534 000

ية بتسطير برنامج سكني بمعدؿ إنجاز سنوي مالأخرى ، وعمى أساس ىاتو الدراسة قامت السمطات العمو 
وحدة سكنية لتدارؾ العجز المسجؿ ومحاولة منيا لموفاء بالالتزامات المقدمة مف طرؼ  100 000يقدر بػ 

وىو ما  2وحدة سكنية 88 000مف عمر المخطط لـ يتـ إنجاز إلا الدولة ، إلا أنو وبعد انقضاء أربع سنوات 
عمؽ مف حدة أزمة السكف في ظؿ نمو ديمغرافي متسارع وضعؼ إمكانيات المواطنيف لمقياـ بالبناء الذاتي 

 وىذا راجع إلى عدة عوامؿ زادت مف صعوبة إنجاز المشاريع السكنية في أجاليا المحددة:
 التحكـ في وسائؿ الإنجاز وخاصة في بعض تكنولوجيات البناء المستوردة، عدـ -
نقص التمويؿ وعدـ انتظاـ خطوطو بسبب بوادر الأزمة الاقتصادية نظرا لمجوء الدولة للاستيراد  -

ىماؿ الإنتاج المحمي،  وا 
 نتاج،ارتفاع تكاليؼ الإنجاز مما سبب ارتفاع كمفة الإنتاج وأدى لاحقا إلى توقؼ ورشات الإ -

                                                           
.9755المتضمنة كٌفٌات تموٌل السكنات الاجتماعٌة ، وزارة المالٌة،  9755898881المؤرخة فً  19التعلٌمة الوزارٌة رقم   

1 
2

 .71، ص 8199دحدوح فاطمة،" النمو الحضري وأزمة الإسكان: دراسة مٌدانٌة" شهادة ماجستٌر، جامعة أم البواقً،  
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 ضعؼ إنتاجية الأدوات الصناعية في عممية الإنتاج، -
مميار دج خلاؿ  7.3مبمغ  1984ضعؼ الإنتاج السكني حيث يتـ استيلاؾ كؿ ميزانية القطاع سنة  -

 .1منتصؼ السنة بدوف تحقيؽ نصؼ الأىداؼ المسطرة
 :3696-3699الفرع الخامس: المخطط الخماسي الثاني 

المخطط مف السكنات وحجـ المخصصات المالية المعتمدة لإنجاز الاستثمارات قبؿ الحديث عف حصة ىذا 
العمومية  الخاصة بو وكذا الممنوحة لقطاع السكف بالإضافة إلى نسبة الإنجاز، وجب التطرؽ إلى ظروؼ 
انطلاؽ المخطط وكذا الظروؼ العامة التي طبعت نياية آجالو وحجـ التأثير الذي تعرض لو إنجاز ىذا 

 طط في ما يخص قطاع السكف.المخ
والتي تجسدت في اختلاؿ كبير في  1986لقد صادؼ انطلاؽ ىذا المخطط حدوث الصدمة البترولية لسنة 

سوؽ البتروؿ الدولية مما نتج عنو انخفاض في سعر البتروؿ الذي يعتبػػر المػػورد الرئػيسي لمخزينة العمومية 
الاستثمارات العمومية المخصصة لكؿ القطاعات والتي لـ الجزائرية وىو ما أثر بصفة مباشرة في حجـ 

لغاء أخرى وكذا إعادة تحديد  يستثف منيا قطاع السكف بطبيعة الحاؿ، مما حتـ عمى الدولة تجميد مشاريع وا 
(  AUSTERITEالمشاريع ذات الأولوية بالنسبة لممجتمػػػع الجزائػػػػري مف خػػػػلاؿ المػػػػجوء إلػػى التقػػشؼ ) 

 قميص ميزانيات مختمؼ القطاعات، وعمى العموـ فقد تميزت ىاتو المرحمة بما يمي:وت
 انييار سعر البتروؿ وما صاحبو مف انكماش مداخيؿ الخزينة وندرة السكف الاجتماعي، -
 التخمي عف مشاريع وتعطيؿ أخرى، -
 ظيور أزمة سكف حادة، -
لة عف أملاكيا العقارية ببيع كؿ مف خلاؿ تخمي الدو  2تسريع وتيرة خوصصة السكنات الاجتماعية -

 سكنات الحظيرة السكنية الموروثة عف الاستعمار أو المنجزة بعد الاستقلاؿ،
 توقيؼ دعـ الدولة لممواد الأساسية وندرة المواد الغذائية، -
 ظيور الآفات الاجتماعية مع انفجار معدؿ البطالة، -
 نقؿ قاطني الأحياء الفقيرة إلى مراكز عبور، -
 ع إلى مدنيـ الأصمية،و اف عمى الرجإرغاـ السك -

                                                           
1
SGROI-DUFRESNE.Maria, Alger 1830-1984 : Stratégies et enjeux urbains, Paris : éditions recherches sur les civilisations, 1986, p 203. 

 
2
Lalonde, Op.cit, p 93 
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المجوء إلى الترقية العقارية لإنجاز المشاريع السكنية عف طريؽ تقديـ تسييلات لممرقييف العقارييف  -
العمومييف والخواص وتقديـ تسييلات أخرى لمحصوؿ عمى خطوط تمويؿ بنكية وتسييؿ الإجراءات 

 .1الإدارية
انتياج سياسة جديدة ضمف الرؤيا الجديدة لمتوجو الاقتصادي القائـ لقد عرؼ ىذا المخطط لجوء الدولة إلى 

في  2عمى حرية العمؿ وتطوير وتشجيع المبادرة الفردية مف خلاؿ سف عدة قوانيف مثؿ قانوف التييئة العمرانية
محاوؿ لتنظيـ المجاؿ العمراني مف خلاؿ مخططات التييئة العمرانية الوطنية والجيوية والمحمية بيدؼ 

العمراني الذي عرفتو السنوات السابقة وخاصة العمراف  الانفجارلقضاء عمى فوضى النظاـ والتحكـ في آثار ا
 الفوضوي. 

في محاولة منو لتحرير المبادرات الفردية  3بالإضافة إلى المجوء إلى سف القانوف المتعمؽ بالترقية العقارية
وتشجيع الخواص لدخوؿ غمار سوؽ الترقية العقارية كمصدر مف مصادر إنتاج السكف وفؾ خناؽ أزمة 

عرفت نياية ىذا المخطط أحداثا كبيرة  ذكركماكما سبؽ  1986السكف التي ظيرت بوادرىا بداية مف سنة 
 عاـ لمدولة الجزائرية مف حيث انتياجيا لتوجو جديد مف الناحيةسيكوف ليا تداعيات حاسمة عمى المشيد ال

المبني أساسا عمى التوجو الميبرالي  1989.02.23السياسية والاقتصادية والاجتماعية توجت بوضع دستور 
والقضاء نيائيا عمى التوابؿ الاشتراكية، بحيث كانت لمقوانيف التي سنت في ىذا الإطار تأثير كبير عمى 

 سكف كما سنرى لاحقا في المرحمة الثانية مف مسار السياسة السكنية في الجزائر.قطاع ال
مف حجـ  %14مميار دينار لفائدة قطاع السكف ضمف ىذا المخطط وىو ما يمثؿ  76لقد تـ تخصيص مبمغ 

وىو ما يفسر قرار الدولة الخاص بتقميص حصة القطاع في تمويؿ  4الاستثمارات العمومية ليذا الأخير
تمؼ البرامج السكنية عمى غرار بقية القطاعات بفعؿ الأزمة المالية الناتجة عف تقمص عائدات الخزينة مخ

 العمومية مف عائدات تصدير البتروؿ.
كما خصص ىذا المبمغ لإعادة إطلاؽ مشاريع السكف الريفي عف طريؽ منح إعانات مباشرة لمبناء مف طرؼ 

نجاز تجييزات عمومية مرافقة لياتو المشاريع السكنية والتي سكاف الأرياؼ وكذا تسريع وتيرة إنجاز  السكف وا 
 أصبحت ضرورة قصوى لمسمطات العمومية مف خلاؿ الحديث عف الإسكاف وليس السكف.

                                                           
1
SAFAR-ZITOUN Madani, Dynamiques sociales et rigidité institionnelle ou la ville confisquée par l’Etat : le cas d’Alger, Montréal :  

Collection ville et développement, 1994 pp 20-22. 
2

 . 9438ص  18/98/9771 الصادر  بتارٌخ  38عدد ، المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر 19/98/9771المؤرخ فً  71/87القانون
3

  .13/11/9764الصادر بتارٌخ  91المتعلق بالترقٌة العقارٌة ، عدد  12/11/9764المؤرخ فً  64/15نونالقا
4
 Touaright,Op.cit , p21. 
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منيا لمسكف الاجتماعي  1%42التي تـ تخصيصيا لقطاع السكف، تـ منح  % 14كما أنو ومف بيف نسبة 
 ذا المخطط:الحضري الذي عرؼ ثلاث أنواع ضمف ى

 السكف الاجتماعي المدعـ مف طرؼ الدولة والموجو لممواطنيف ذوو الدخؿ المتواضع، -
 السكف الترقوي الموجو لممواطنيف ذوو المداخيؿ المتوسطة والمرتفعة، -
 .السكف الجاىز المستورد بسبب ضعؼ وسائؿ الإنجاز الوطنية -

سكف  298 000طط، فتتمخص في استلاـ أما بخصوص الإنجازات التي تـ تحقيقيا مف خلاؿ ىذا المخ
وحدة  244 000وحدة سكنية مسجمة ضمف المخطط السابؽ )الخماسي الأوؿ( و  216 000حضري منيا 

سكف خاصة بباقي إنجاز المخطط السابؽ كذلؾ، أي في واقع الأمر لـ يحقؽ  140 000سكنية ريفية منيا 
سكف  82 000ػػاز ما تـ تسطيره، بحيث لـ يتـ استلاـ إلا قطاع السكف الأىداؼ المرجوة أو عػػػمى الأقػػؿ إنج

 وحدة سكنية أنجزت مف طرؼ الخواص. 68 000وحدة سكنية ريفية إضافة إلى  104 000حضري و 
-80مف إجمالي المشاريع السكنية المسجمة ضمف المخطط السابؽ )% 49لقد أدى ترحيؿ مف نسبتو 

إلى فشؿ السمطة في   %50حيث تصؿ النسبة إلى  (إلى المخطط الجديد خاصة السكف الحضري84
تضاؼ إلييا الصعوبات  1986القضاء أو بالأحرى التخفيؼ مف حدة أزمة السكف خاصة بداية مف سنة 

 التالية والتي
  أدت مجتمعة إلى تأخير إنجاز ىذا المخطط:

أسس حديثة وتوفير التركيز عمى إعادة شغؿ المدف مف خلاؿ الاىتماـ بتجديد الأحياء القديمة عمى  -
 كامؿ لمختمؼ المرافؽ العمومية،

 ،2العمؿ عمى شغؿ أقؿ لممساحات لتفادي تبديد الأراضي الفلاحية  -
 الإرتفاع السريع لتكمفة البناء، -
 ارتفاع أسعار مواد البناء،  -
 الإنتاجية الضعيفة للأدوات الصناعية المستعممة في البناء، -
 نقص الإمكانيات المالية، -
الخاص بفتح السوؽ العقاري الذي لـ يؤد إلا لمضاعفة الفوارؽ الاقتصادية والاجتماعية  فشؿ التشريع -

 خاصة في مجاؿ الحصوؿ عمى السكف،
 زيادة التيميش لشريحة كبيرة مف المجتمع، -

                                                           
1
Brahim,Op.cit, p46. 

2
 .48مرجع سابق ص  محمد بلقاسم حسن بهلول، " سٌاسة تخطٌط التنمٌة وإعادة مسارها فً الجزائر"
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 تنشيط شبكات المضاربة العقارية، -
الصداـ بيف السمطة السياسية والسمطة الحضرية، صداـ منطمؽ بروح القوانيف الجديدة المسيرة لممجاؿ  -

السكني عموما والمبنية عمى روح المبادرة وتشجيع القطاع الخاص وبيف السمطة السياسية التي لـ 
 .    1تحرر مف عقدة الاحتكار

مؼ القطاعات التنموية مف خلاؿ تسطير برامج تنموية حاولت الدولة الجزائرية بعد الاستقلاؿ النيوض بمخت
ضخمة في إطار مخططات زمنية تتنوع بيف الثلاثي والرباعي والخماسي بغية تحقيؽ قفزة نوعية في مختمؼ 
المجالات، ورغـ عدـ إيلاء قطاع السكف الأىمية الكافية والمكانة اللازمة في توليفة التنمية الاقتصادية 

ية إلا أنيا حققت بعض  الإنجازات في ىذا المجاؿ مف خلاؿ توسيع الحظيرة السكنية والاجتماعية الوطن
مقارنة بتركة الاستعمار الفرنسي بعد ىروب المعمريف الأوروبييف لكف بعد ثلاثيف سنة تقريبا مف عمر 

يا أزمة الاستقلاؿ وجد النظاـ السياسي نفسو أماـ عدة أزمات خانقة ميددة للاستقرار الاجتماعي مف بين
 1988وكذا الأزمة السياسية سنة  1986السكف غمى غرار بقية الأزمات الأخرى كالأزمة الاقتصادية سنة 

 والتي ىددت وجود الدولة في حد ذاتو.
، فبعد أف كاف 1987و  1966حيث تكمف مظاىر أزمة السكف في في تدىور معدؿ شغؿ السكف بيف سنتي 

وىو تجسيد صارخ لعجز الدولة لاحتواء أزمة السكف بالرغـ  7.75إلى  1987ارتفع سنة  1966سنة  6.5
مف  البرامج الضخمة المسطرة والأمواؿ الكبيرة التي تـ ضخيا لمنيوض بيذا القطاع خاصة بداية سنوات 

 الثمانينات.
وعميو يطرح التساؤؿ التالي: ما ىي أسباب فشؿ المخططات التنموية في حؿ عقدة أزمة السكف مف خلاؿ 

جوء إلى المخططات التنموية الممركزة، إف محاولة الإجابة عمى ىذا التساؤؿ يقودنا إلى التطرؽ لأىـ الم
الأسباب التي أدت إلى فشؿ الدولة الجزائرية في ضماف توازف بيف النمو الديمغرافي السريع لمسكاف ووثيرة 

 الأسباب :  إنجاز السكف حتى تستطيع تمبية كؿ الطمب المعبر عنو، ولعؿ مف بيف أىـ
 معالجة قطاع السكف بنظرة قطاعية غير متكاممة بمعزؿ عف القطاعات الأخرى، -
 احتكار الدولة لإنتاج وتوزيع السكف، -
عدـ التحكـ في المشاريع الضخمة المسطرة مف طرؼ الدولة لقمة الخبرة وعجز الخزينة عف ضماف  -

ر تسميـ المشاريع السكنية وترحيميا مف التمويؿ الكافي )محدودية الموارد المالية( ما نتج عنو تأخ
 مخطط لآخر مع ما يسبب ذلؾ مف ارتفاع تكاليؼ الإنجاز.

                                                           
1
SGROI-DUFRESNE, Op.cit, p 210. 
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 ازدياد الفجوة بيف العرض والطمب، -
 أخذ السكف لأبعاد خطيرة خاصة بالمدف الكبرى ميددا بذلؾ السمـ والأمف الاجتماعييف، -
 النمو السكاني السريع ما أدى إلى ارتفاع الطمب عمى السكف، -
رتفاع نسبة سكاف المدف بسبب النزوح الريفي ما أدى إلى ازدياد الطمب عمى السكف مقابؿ عجز ا -

 الدولة عف تمبية كؿ الطمبات،
 ،1استمرار الدولة طيمة عمر المخططات في لعب دور مركزي كمنتج شبو محتكر لمريع الحضري -
لمريوع الحضرية داخؿ  الرسميلتحييد شبكات التوزيع غير  عجز الدولة عف توفير الشروط السياسية -

 جيازىا الإداري،
منطؽ الدولة وتوجيييا المحدد لإنتاج السكف منذ الاستقلاؿ في التحكـ في الندرة الييكمية عدـ نجاح  -

، وىو منطؽ مبني عمى المركزية الدولاتية وكذا منطؽ الثمانينات المبني عمى شعار 2لسوؽ السكف 
 ت مما أدى إلى تنازؿ الدولة عف كؿ عقاراتيا بسعر إداري بعيد كؿتحويؿ الدولة لدولة مالكيف لمسكنا

زاد مف حدة الطبيعة المركبة لأزمة لبعد عف سعر السوؽ العقاري ما نتج عنو ظاىرة المضاربة التي ا
وخنقت أماؿ الطبقات المتوسطة والفقيرة في حوؿ سكف، وفي النياية ضعؼ السوؽ الإيجارية  السكف

 الدوؿ، المعموؿ بيا في كؿ
عدـ مراعاة الدولة لطبيعة المجتمع الجزائري مف خلاؿ العمؿ عمى توحيد نمط الإنتاج السكني وعدـ  -

تفعيؿ فكرة تنويع صيغ السكف أخذا بعيف الاعتبار النمط الثقافي الجزائري وتنوعو وكذا الطبيعة 
 الجغرافية والمناخية واختلافيا بيف الشماؿ والجنوب مرورا باليضاب.  

 )مرحمة الإصلحات(: 1990مرحمة ما بعد سنة : المرحمة الثالثة: الخامسالمطمب 
رغـ النتائج المحققة منذ الاستقلاؿ وخاصة ضمف مختمؼ المخططات التنموية المسطرة مف طرؼ الدولة 

في  1990إلى غاية سنة   1962بغية النيوض بقطاع السكف وىو ما يبينو تطور الحظيرة السكنية مف سنة 
محاولة منيا لتدارؾ التأخر المسجؿ في ما يخص تمبية مطمب شرائح المجتمع بخصوص الحصوؿ عمى 
خاصة بعد الانفجار الديمغرافي الذي عرفتو الجزائر بعد الاستقلاؿ برعاية الدولة في مسعى منيا خسائر 

 .3الحرب وذلؾ بتوفير الظروؼ المعيشية عمى رأسيا الرعاية الصحية
 

                                                           
1
Safar-Zitoun, le logement en Algérie : programme, enjeux et tensions, Op. cit, pp 133-153. 

2
 SALHI Fatma, Acteurs et logiques de la production du logement, Villes en parallèle, 2003(36-37), pp 120-132.  

3
Bachir BELAHOUEL, l’Algérie de demain, relever les défis pour gagner l’avenir : besoins sociaux à l’horizon de l’année 2025 ,Alger : 

Fondation Friedrich Albert, 2008, P374 
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 السنويالمعدل 
 لإنجاز السكن

 الفترة السكن الريفي السكن الحضري المجموع

5 665 28 323 16 870 11 453 1966-1962 
14 261 142 606 82 400 60 210 1977-1967 
65 201 782 414 333 539 448 875 1990-1978 

 المجموع 538 520 809 432 343 953 048 34
 1990إلى سنة  1962تطور وضعية الحظيرة السكنية بعد الاستقلاؿ مف سنة  :19الجدول رقم 

 Annuaire statistiques de l’Algérie de diverses années, 2015, p120:  المصدر: المصدر
إلا أف ىاتو المجيودات الكبيرة لـ تخمو مف عدة نقائص حالت بينيا وبيف تحقيؽ الأىداؼ السامية المسطرة 

مف خلاؿ تفاقـ أزمة السكف بتمظيرات عنيفة عبر عنيا جيؿ الاستقلاؿ الذي ناؿ قدرا كافيا مف  مف الدولة
التعميـ والثقافة جعمف منو جيلا مطالبا مغالبا عمى حقوقو وخاصة الحؽ في الحصوؿ عمى سكف يأويو ويؤمف 

 لو تكويف أسرة وتأميف مستقبمو ومستقبؿ أولاده.
حتمية لدور الدولة البيروقراطي الممركز المتدخؿ والمحتكر لكؿ مراحؿ عممية لقد كانت تمؾ النقائص نتيجة 

قصاء المبادرات الفردية إلا مف بعض المحاولات في منتصؼ الثمانينات التي تـ التطرؽ إلييا  إنتاج السكف وا 
 أثناء المخطط الخماسي الثاني.

إف اعتماد الدولة ممثمة في السمطات العمومية عمى المقاربة الكمية والنمطية في إنتاج السكف ذات طابع 
إداري بيروقراطية أدت إلى فشؿ ذريع لمسياسة السكنية في الجزائر وذلؾ مف خلاؿ إىماؿ التنوع الثقافي 

ؿ الدور الحاسـ الذي لعبو موظفوف والجغرافي والمناخي لمجزائر ذات الرقعة الطبيعية الشاسعة جدا مف خلا
بيروقراطيوف أو أجانب بعيديف كؿ البعد عف واقع المجتمع الجزائري أو عمى تركيبتو الديمغرافية. ىذا دوف 

 إغفاؿ ظاىرة النزوح الريفي الذي عرفتو الجزائر نحو المػدف بسبػب إىػماؿ الريؼ 
نتاج الصناعي أو الخاصة بتحسيف الخدمات وتركيز مختمؼ الاستثمارات العمومية سواء الموجية للإ

العمومية التي ليا صمة بظروؼ المعيشة مما نتج عنو تركيز عمى المدف ما أدى إلى اختناقيا وتفاقـ أزمة 
 السكف.

وعميو، ونتيجة لصيرورة تراكمية مف عدة أسباب منيا ما تـ ذكره ومنيا ما تعمؽ بشح موارد الدولة بعد 
النفط ومنيا ما ىو سياسي متعمؽ بصراع أجنحة السمطة الذي يرجع إلى أياـ الثورة  العالمي لسعر الانييار

في صراعيا عمى تحديد وصياغة مشروع المجتمع ومستقبؿ الدولة الجزائرية الفتية، كانت اليزة السياسية التي 
بعػػد الاستقلاؿ مما حتـ عرفتيا الدولة الجزائرية أواخر الثمانينات وىو أوؿ تػحدي حػػقيقي لمسمطػة السياسيػة 
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عمييا مراجعة مجمؿ الخيارات الإيديولوجية والسياسية والاقتصادية التي تـ تبينييا بعد الاستقلاؿ والتي كانت 
 بمثابة عقيدة سياسية لا رجعة فييا لمدولة الجزائرية.

لي كأسموب ونيج ضمف ىذا التوجو مف خلاؿ تبني الخيار الميبرا  1989لقد تـ إعداد وصياغة دستور سنة 
وتنظيـ حياة المجتمع الجزائري في كؿ المناحي وخاصة السياسية  لإدارة الحياة العامة

وقد ترجـ ىذا الخيار في  ةالتعددية الحزبيوالاجتماعية مثؿ حرية التعبير، قانوف الجمعيات،  والاقتصادية
عتبر منعرجا حاسما لواضع السياسات والتي ت 1990مجموع القوانيف والتنظيمات التي تـ سنيا بداية مف سنة 

 العامة والتي منيا السياسة السكنية.
لذلؾ أرتئ  الباحث اعتماد ىاتو السنة كمنطمؽ لمرحمة جديدة في عمر السياسة السكنية في الجزائر بعد 

 الأساس.الاستقلاؿ متميزة عف سابقاتيا مف حيت الطبيعة والأىداؼ والظروؼ المحيطة بيا والتي كانت نتاج ليا ب
لقد اتسمت المرحمة الجديدة بتبني نيج الإصلاحات مف خلاؿ إعادة توجيو بوصمة البلاد نحو الخيار الميبرالي 
لمسياسات السكنية والإعلاف النيائي عف الدور الاحتكاري لمدولة لإنتاج السكف وتدعيـ المبادرات الفردية 

  وتشجيع مساىماتيا في دورة الإنتاج.           
إلى   1990إلى محطتيف أساسيتيف، تمتد الأولى مف سنة  1990تقسيـ مرحمة الإصلاحات بعد سنة  يمكف
مع ما يتخمؿ كمتا المرحمتيف مف منعرجات  2020إلى سنة  2000، بينما تمتد الثانية مف سنة 2000سنة 

ؿ ما شيدتو ومحطات حاسمة كاف ليا التأثير المباشر عمى السياسة العمومية في مجاؿ السكف مف خلا
الجزائر دولة وشعبا مف أحداث وظروؼ كادت في المحطة الأولى أف تعصؼ بوجود الدولة كما كاف 

 بالإمكاف أف تجعؿ الجزائر في مصاؼ  الكبرى لو تـ الاستغلاؿ الأمثؿ لمقدرات البمد.  
 الأزمة: ثنائية الأزمة ورهان الإصلح عشريةالأول الفرع 

منعطفا حاسما في التوجو العاـ لمدولة في جميع المجالات لاسيما في قطاع السكف الذي  1990تمثؿ سنة 
أصبح يخضع لقواعد السوؽ الحرة وحرية التممؾ وىو ما يكرس بداية التخمي عف الإرث الاشتراكي وذلؾ مف 

جديدة قائمة تساير ىذا التوجو وذلؾ بإرساء منظومة قانونية جديدة ممثمة في قانوف  استراتيجيةخلاؿ تبني 
التوجيو العقاري، قانوف التييئة العمرانية الذي وضع أدوات جديدة لمتييئة والتعمير بيدؼ تعزيز التنسيؽ بيف 

ططات شغؿ الأراضي سياسة التييئة العمرانية والسياسة السكنية مف خلاؿ مخططات التييئة والتعمير ومخ
والتي تعتبر أدوات تشاورية بيف الإدارة المركزية والجماعات المحمية وىي بمثابة النزوع نحو اللامركزية في 
مجاؿ التييئة العمرانية بصفة عامة والسكينة بصفة خاصة   والمرسوـ التنفيذي الخاص بالنشاط العقاري 

الممكية العقارية، إشراؾ المتعيديف العقارييف العمومييف بالإضافة إلى تسييؿ التعاملات العقارية، حرية 
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ف العقارييف لمحصوؿ عمى العقار والقروض يوالخواص في الدخوؿ لمسوؽ العقاري وتسييؿ الإجراءات لممتعامم
يكمة كبرى مؤسسات الإنجاز  ىتنشيط دور البنوؾ ومختمؼ المؤسسات المالية وكذا إعادة البنكية مف خلاؿ 

عمومية وىذا بغية زيادة عدد الوحدات السكنية وتسريع وتيرة الإنجاز  ، وىي منظومة قائمة عؿ البعد والأشغاؿ ال
خاصة في المجاؿ الاقتصادي، حيث تـ إدخاؿ البعد الاقتصادي عمى قطاع السكف معتبرا أف السكف سمعة  الميبرالي

، كما تعمؿ الدولة عمى تنظيـ سوؽ اقتصادية تجارية ضمف اقتصاد السوؽ وليست منتوجات ذات بعد اجتماعي
العقار عموما بوسائؿ قانونية تراعي حرية المنافسة والشفافية وكذا تسييؿ الإجراءات لممتعامميف الاقتصادييف 
الناشطيف في الميداف وبذلؾ يتراجع دور الدولة الكامؿ في إنتاج السكف وينحصر فقط في تنظيـ سوؽ السكف والعقار 

 عموما.
ممخص الفكرة الأساسية وجوىر الإصلاحات التي باشرتيا الدولة في كؿ المجالات ترجمة لمحتوى يمثؿ ىذا ال

مف طرؼ حكومة وصفت بحكومة الإصلاحات التي حاولت  1990بداية مف سنة  23/02/1989دستور 
مف  إصلاح الاختلالات التي واكبت مشاريع التنمية في كؿ المجالات والانطلاؽ بالجزائر إلى آفاؽ أخرى

خلاؿ تبني رؤية طموحة قائمة عمى مبدأ تكريس اللامركزية وحموؿ فكرة الدولة المنظـ محؿ فكرة الدولة 
 المتعامؿ والمحتكر لمعرض العمومي لمسكف.

إلا أف طموح السمطة السياسية اصطدـ بأزمة خطيرة كادت أف تعصؼ بوجود وكياف الدولة مف أطمس العالـ، 
 سية بالدرجة الأولى واقتصادية لتصبح أزمة مجتمع ىددت كيانو وىويتو ومستقبمو.أزمة ذات أبعاد متعددة سيا

الجديد  الميبراليفمف الناحية السياسية، شيدت الجزائر توقيؼ المسار الانتخابي الذي تـ في إطار التوجو 
حالة الحصار  القائـ عمى حماية حرية الفرد والتكريس التدريجي لمنظاـ الديمقراطي، مع ما تلاه مف إعلاف

ETAT DE SIEGE1  وتحويؿ السمطة لممؤسسة العسكرية وىو ما خمؽ فراغ قانوني بعد حؿ المجمس الشعبي
سناد صلاحية رئيس الجميورية لو إلى  الوطني، استقالة رئيس الجميورية، إنشاء المجمس الأعمى لمدولة وا 

، حؿ المجالس الشعبية الولائية والبمدية، ىاتو الأخيرة عوضت 1993غاية شير ديسمبر مف سنة  
. وانفجار الوضع 1997بالمندوبيات التنفيذية البمدية برئاسة أعواف الدولة إلى غاية سنة تشريعيات سنة 

الأمني عمى المستوى الوطني وىو ما أدى إلى دخوؿ الدولة والمجتمع في صدمة أعاقت كؿ محاولات 
 الذي أريد لمدولة الجزائرية أف تدخؿ فيو. الخروج مف النفؽ

أما مف الناحية الاقتصادية، فقد تميزت أساسا بعشرية التراجع عف سياسات الاستثمارات الكبرى الممولة مف 
ىيكمة الاقتصاد الوطني مف خلاؿ المجوء إلى خوصصة المؤسسات  ةخيار إعادطرؼ الدولة وتبني 
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 .285ص  09/02/1992المؤرخ فً  10ٌتضمن إعلان حالة الطوارئ، الجرٌدة الرسمٌة العدد  09/02/1992المؤرخ فً    92/44القانون رقم 
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ف ب دأت محتشمة بداية التسعينات إلا أنيا وبعد اتفاقية ستاندباي سنة الاقتصادية الكبرى وىي عممية وا 
مع الصندوؽ النقد الدولي والخاصة بإعادة جدولة الديوف الخارجية انطمقت عممية الخوصصة بصورة  1994

وحشية مما نتج عنو بيع غالبية المؤسسات الاقتصادية المنتجة وحموؿ الرأسماؿ الخاص محؿ العمومي 
، بحيث جعؿ مف الخوصصة ىدفا وليس أداه  1ي التجارة الخارجية بدؿ الاستثمار والإنتاجوالذي فضؿ ف

 لإعادة ىيكمة الاقتصاد الوطني.
وعميو، وفي وقت وجيز وغير منتظر برأي المراقبيف انتقمت الجزائر مف نمط اقتصادي اشتراكي يضمف الحد الأدنى 

ف طريؽ السوؽ وبتخمي كامؿ مف طرؼ الدولة عف دورىا مف ظروؼ معيشة المواطف إلى نظاـ اقتصادي منظـ ع
 الاجتماعي. 

أما بخصوص الناحية الاجتماعية، فقد نالت مكونات المجتمع وخاصة الطبقات المتوسطة والفقيرة النصيب الاكبر مف 
معظـ  مخرجات الصراع السياسي عمى السمطة المتمثمة في تردي الوضع الأمني والنزوح الريفي نحو المدف وتوقؼ

ورشات الإنجاز والبناء ، بيع المؤسسات الاقتصادية وتسريح العماؿ واتساع دائرة الفقر ، ورفع الدعـ عمى المواد 
 بالمائة.  40الأساسية ذات الاستيلاؾ الواسع وانييار القدرة الشرائية مع تخفيض قيمة الدينار إلى أكثر مف 

ضربت كؿ محاولات الإصلاح والتي بدأت متسرعة  كؿ ىاتو الأسباب والظروؼ طيمة عشرية التسعينات
وتحت الضغط في مقتؿ وأجمت حمـ المرور بالجزائر إلى شاطئ الأماف بعد اليزات الاجتماعية والاقتصادية 

 والسياسية التي ضربتيا أواخر الثمانينات وىي عشرية وصفت بعشرية اليروب إلى الأماـ.
وتدحرج قطاع السكف في سمـ الأولويات بفعؿ انشغاؿ الدولة ىذا الوضع أدى بتراجع المشاريع السكنية 

بالوضع الأمني المتردي، بالإضافة إلى موجة النزوح الكبيرة نحو المدف بحثا عف الأمف والأماف ما نتج عنو 
بشكؿ خانؽ أدى في النياية إلى  وظيور الأحياء القصديرية ضغط كبير عمى المدينة وتفاقـ أزمة السكف

 انييار المجتمع وظيور الآفات الاجتماعية والأمراض النفسية. 
 لقد تميزت الحظيرة السكنية خلاؿ عشرية التسعينات بما يمي:

 

الحجم 
المتوسط 

 للسرة

معدل شغل 
 السكن

الحظيرة  نسبة عدد السكنات حسب نمط البناء
 السكنية 

 فترة التعداد 
 الجماعي )العمارات( الفردي اللائؽ غير

6,58% 7,14% 6,95% 76,37% 16,68% 4 102 640 1998-1988 

 1998الحظيرة السكنية خلاؿ الإحصاء العاـ لمسكف والإسكاف لسنة  :20الجدول رقم 
 (ONS) : الديواف الوطني للإحصاءالمصدر
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 1987المقارف للأرقاـ والنسب المذكورة أعلاه مع الأرقاـ الخاصة بالإحصاء العاـ لمسكف والإسكاف لعاـ  إف
يستشؼ حجـ الدمار الذي لحؽ بقطاع السكف مف حيث حجـ الحظيرة السكنية ونوعية السكف بالإضافة إلى 

 تطور كؿ مف معدؿ شغؿ السكف وكذا الحجـ المتوسط للأسرة. 
وحدة سكنية  740 064 1نوات لـ يتطور عدد السكنات المكونة لمحظيرة السكنية إلا بػ ففي خلاؿ عشر س

وىذا رغـ الجيود الجبارة الني بذلت مف طرؼ الدولة لتطوير وتنويع وكذا تسريع وتيرة الإنتاج السكني، كما 
ياس فعالية بحيث يعتبر ىذا الأخير معيارا حقيقيا لق  %0,40معدؿ شغؿ السكف لـ يتطور إلا بنسبة 

 السياسة السكنية ومردودية البرامج السكنية الموجية لمشعب.
لقد اعتمدت الدولة في أواسط ىاتو العشرية عمى صيغة جديدة مف الصيغ السكنية موجية لمطبقات المتوسطة 

ىو ذو طابع  1والمحدودة الدخؿ بحيث يعتبر جزء مف العرض السكف مف الدولة وىي صيغة السكف التطوري
 ماعي الذي يستمزـ تطورا في الزماف والمكػػاف انطلاقػػا مػػف نػػواة ابتػػػدائية اجت

تتماشى واحتياجات المستفيد عمى قطعة أرضية بمساحة كافية لاستقباؿ سكف عائمي بحيث تحقؽ ىاتو الخمية 
 المجاورة. يةالأبنالابتدائية ذات التوسع الأفقي والعمودي، وحدة مجالية وتجانسا في المظير مع مختمؼ 

عمى فكرة ضرورة عقمنة المصاريؼ المالية التي  1995كما تقوـ صيغة السكف التطوري التي ظيرت سنة 
تدخؿ في إنجاز التحصيصات المستقبمة لإنجاز السكنات التطورية وكذا ترشيد وعقمنة مبمغ الإعانة المالية 

ؿ انييار مداخيؿ النفط وكذا انييار المخصصة للأسر الضعيفة في ظؿ شح الموارد المالية بفعؿ تواص
 القاسي لقيمة العممة الوطنية بالإضافة إلى التكمفة القاسية لشروط النقد الدولي. 

 

كما تعتبر ىاتو الصيغة تمييدا لانسحاب الدولة مف عممية الإنتاج السكني تماشيا لمتوجو الجديد لمدولة  
المبني عمى اقتصاد السوؽ الأمر الذي يحتـ دعـ الأسر المحدودة الدخؿ في مساعييا في الحصوؿ عمى 

 سكف لائؽ.
السكف التطوري ىو محاولة القضاء عمى كما أف اليدؼ الذي توختو السمطات العمومية مف إطلاقيا لبرامج 

السكف اليش والسكنات غير اللائقة وكذا مشاريع التحسيف الحضري جراء التشوىات التي لحقت بيا بفعؿ 
 الضغط عمى المدينة التي ظيرت بفعؿ مخرجات الأزمة المتعددة الأوجو.

دخلا أمثلا لمدولة وجماعاتيا أما في ما يخص مصادر تمويؿ مشاريع ىاتو الصيغة الجديدة والتي تضمف ت
 المحمية في تجسيد مختمؼ مشاريع ىاتو الصيغة فيي كالتالي:
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 المتعلقة بكٌفٌات تحسٌن ظروف الحٌاة عبر مختلف مناطق السكن غٌر اللائق. 01/08/1995المؤرخة فً  008التعلٌمة الوزارٌة رقم  



 الفصل الثاني______ السياسة السكنية كمقوم من مقومات السياسة الاجتماعية للدولة الجزائرية
 

92 
 

 مجالات التدخل  مصادر التمويل 
تدخؿ الدولة عف طريؽ مساىمة قطاعية ػ المخطط البمدي لمتنمية ، ميزانية 

 الولاية أو البمدية
دراسات الربط بالشبكات واشغاؿ 

 التييئة 
تدخؿ الدولة عف طريؽ مساىمة قطاعية ػ المخطط البمدي لمتنمية ، ميزانية 

، الصندوؽ المشترؾ  FONALالولاية أو البمدية،  الصندوؽ الوطني لمسكف 
 ،  FCCLلمجماعات المحمية 

 أشغاؿ الربط بالشبكات 

مساىمة الدولة للاسر محدودة الدخؿ ، تيسير الحصوؿ عمى قروض مف 
لمتوفير والاحتياط للأسر القادرة ماليا عمى التسديد، المشاركة  الصندوؽ الوطني

 المباشرة مثؿ ادخار الأسر، العمؿ المباشر، مواد البناء
 تعويض البنايات الميدمة 

تيسير الحصوؿ عمى قروض مف الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط للأسر 
 القادرة ماليا عمى التسديد، مشاركة ومساىمة مباشرة

 سكنات لمتحسيف الحضري

 مساىمة خاصة
الحصوؿ عمى أرض )تنظيـ الممكية 

 أو الحصوؿ عمييا(
 : مصادر تمويؿ الأشغاؿ الخاصة بصيغة السكف التطوري مف أجؿ القضاء عمى السكف اليش21الجدول رقم 

 : الإطار التنظيمي الخاصة بصيغة السكف التطوري الخاص بالقضاء عمى السكف اليشالمصدر

 
وما يلاحظ مف خلاؿ المعطيات المذكورة أعلاه، ىو محاولة الدولة تكريس مبدأ اللامركزية في إدارة وتسيير 
عممية إنتاج السكف مف خلاؿ إشراؾ البمدية والولاية في الإشراؼ عمى العممية وتمويؿ مشاريع الإسكاف لفائدة 

 ساكنة الإقميـ. 



 الفصل الثاني______ السياسة السكنية كمقوم من مقومات السياسة الاجتماعية للدولة الجزائرية
 

93 
 

 2019لسنة  06مسكف رقـ النشرية الخاصة بالصندوؽ الوطني ل: المصدر

إلا أف ىاتو الصيغة لـ تمب طموح السمطات العمومية في مساعييا لمقضاء عمى السكف اليش وتحسيف 
مر  المظير العاـ لممدف الجزائرية ولـ تساعد في المساىمة في التخفيؼ مف وطأة أزمة السكف المتفاقمة عمى

لأخرى، ضعؼ التركيبة المالية لتمويؿ المشروع  السنوات بفعؿ ضعؼ وسائؿ الإنجاز وتفاوتيا مف منطقة
بفعؿ ىشاشة القدرة الشرائية لممواطنيف بالإضافة إلى صعوبة الحصوؿ عمى العقار الموجو لاستقباؿ ىذا النوع 

 مف السكنات.
طيمة ىاتو المرحمة باتخاذ مجموعة مف الإجراءات الكومة الجزائرية عف طريؽ وزارة السكف وعموما لقد قامت 

لمجابية شح الموارد المالية والتحكـ في مشكؿ تمويؿ البرامج السكنية خاصة بعد الآثار التي خمفيا المجوء 
لصندوؽ النقد الدولي عمى سياسة الدعـ الموجية لمطبقات الاجتماعية الفقيرة والسياسة الاجتماعية بصفة 

ي مما أدى إلى انكماش البرامج عامة والتي تحررت مف خلاليا السياسة السكينة مف الطابع الاجتماع
 السكنية، ولعمى مف بيف أىـ الإجراءات المتخذة في ىذا الشأف:

 المجوء إلى موارد البناء الأقؿ تكمفة وأعمى مردودية، -
فتح مجاؿ المنافسة أماـ مكاتب الدراسات ومؤسسات الإنجاز لممشاركة في إنجاز مختمؼ المشاريع  -

 السكنية،
السمطات العمومية مف التحكـ في تكاليؼ إنتاج السكف وىو ما يظير جميا مف  إف ىاتو الإجراءات مكنت

 خلاؿ الجدوؿ التالي والخاص بانخفاض تكمفة المتر المربع الواحد طيمة أربع سنوات:
 

1995 1996 1997 1998 

9 850 

20 000 

14 925 

17 463 

1 2 3 4

 يبين عدد السكنات المنجزة بصيغة السكن التطوري طيلة أربع سنوات:   5مخطط بياني رقم 

 عدد السكنات المنجزة  السنوات 
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 1999 1998 1997 1996 السنوات
 000 15 000 15 000 16 000 22 دج 2/تكمفة ـ

 تطور تكمفة المتر المربع الواحد خلاؿ أربع سنوات   :22الجدول رقم 
 1999: وزارة السكف والعمراف، وثيقة خاصة بتطور قطاع السكف، مارس المصدر

كما عرفت ىاتو المرحمة تواصؿ إنتاج مختمؼ الصيغ السكنية مثؿ الإيجاري العمومي، حيث تـ إنجاز 
و  1997وحدة سكنية خلاؿ سنتي  101 98مقابؿ  1996و  1990وحدة سكنية ما بيف سنتي  009 169

وحدىا وىو ما يبرر التحسف النوعي لموضع الأمني 1999وحدة سكنية سنة  984 41، كما تـ إنجاز 1998
 وتحسف مداخيؿ الخزينة العمومية.

وحدة سكنية  832 106،  1999و  1990أما بخصوص بقية الصيغ السكنية، فقد تـ إنجاز ما بيف سنة 
وحدة سكنية بصيغة الترقوي الحر بالإضافة إلى السكف التطوري، بحيث  955 133الترقوي المدعـ، بصيغة 

 وحدة سكنية. 674 24تـ إنجاز في نفس الفترة 
 إف الملاحظ لياتو المرحمة اليامة والخطيرة في نفس الوقت مف عمر الدولة الجزائرية، يستشؼ عمؽ الأزمة 

عمى مختمؼ شرائح المجتمع وكذا مختمؼ القطاعات الاقتصادية ولا سيما قطاع وتعقيداتيا وتداعياتيا السمبية 
السكف الذي تحمؿ العبء الأكبر بعد شح موارد الدولة المالية، تردي الوضع الأمني وىجرة وتوقؼ غالبية 
عادة ىيمكة أو بالأحرى بيع فخر مؤسسات الإنجاز والصناعة الجزائرية مما أدى إلى  ورشات الإنجاز وا 
حرماف قطاع السكف والأشغاؿ العمومية مف أدوات إنجاز كبيرة وفعالة راكمت خبرة كبيرة عمى مر السنيف، 
بحيث كاف ليا الفضؿ في المشاركة في إنجاز مختمؼ البرامج السكنية واليياكؿ القاعدية والنزوح الريفي 

لخدمات العامة التي توفرىا مف وتركز نسبة كبيرة مف الشعب في المدف وعمى أطرافيا مما اثر سمبا عمى ا
 صحة وتعميـ وشغؿ.

إلا أف الدولة وفي غمرة انشغاليا بالوضع الأمني المتردي لـ تتدخر اي جيد في محاولة منيا لمواصمة إنجاز 
الوحدات السكنية وتنويع العرض السكني والعمؿ عمى إدخاؿ متعامميف خواص لسوؽ السكف في مسعى 

العمومية في إطار تبني خيار السوؽ الحرة واقتصاد السوؽ ، إلا أف ىؤلاء لتخفيؼ العبء عمى السمطات 
المتعامميف لـ يكونوا في مستوى التحدي وفضؿ معظميـ المجوء إلى النشاطات التجارية مستغميف الامتيازات 

رقمة ئة الأمنية عمى عيالتي توفرت بفعؿ تحرير التجارة الخارجية ىذا دوف ننسى المعوقات الإدارية والب
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مجيودات الدولة في مواكبة تطور المجتمع ومحاولة الإجابة والاستجابة لتطمعات المواطػنيف التي لـ تكف 
 تخرج عف إطار تحسيف الوضع الأمني وتوفير السكف والشغؿ والرفع مف مستوى القدرة الشرائية لممواطنيف. 

التحسف النسبي لموضع الأمني وكذا بداية إلا أنو في نياية ىاتو العشرية عرؼ القطاع بعض الانفراج بفعؿ 
الارتفاع التدريجي لأسعار النفط مما مكف الخزينة العمومية مف التقاط أنفاسيا وكذا دخوؿ الجزائر لمرحمية 

 الشرعية ولو مف الناحية الشكمية وبداية العودة التدريجية لمجزائر إلى مسرح الأحداث الدولية.   
 المالية والبرامج الخماسية مرحمة الطفرة: الفرع الثاني

لقد أطمؽ عمى ىاتو المرحمة عدة تسميات مف طرؼ الكتاب والمتخصصيف، فمنيـ مف أطمؽ عمييا تسمية 
عادة وضع الدولة يدىا عمى قطاع السكف أو النشاط العمومي بصفة عامة  مرحمة التصحيح الاقتصادي وا 

يا المباشر في السنوات الماضية كما سماىا البعض بعدما فشمت ىاتو الأخيرة في التنصؿ التدريجي مف تدخم
صيغتي السكف  2002 و  2001مرحمة مضاعفة الإنتاج وتنوع العرض السكني مف خلاؿ إقرار سنتي 

الريفي بصفة صريحة ومستقمة والسكف عف طريؽ البيع بالإيجار، وىي مقاربة كمية اعتمدتيا الدولة الجزائرية 
 يما بعد.نتجت عنيا آثار سنتعرض ليا ف

كما تميزت بداية ىاتو المرحمة بعودة الاستقرار النسبي لموضع الأمني وكذا العودة التدريجية لمدولة الجزائرية 
لمساحة الدولية كما ترافقت أيضا مع ارتفاع أسعار النفط في السوؽ الدولية مما وضع السمطة السياسية في 

لحاجيات والتكفؿ بانشغالات المواطنيف في ما تعمؽ بتحسيف الخدمات  الاستجابةأريحية مالية مف حيث 
 السكف. الانشغالاتالعامة التي انيارت شبو كميو بفعؿ عشرية الدمار التي عاشتيا الجزائر، وعمى رأس ىاتو 

عمى  للاعتمادالملاحظ لواضع السياسية العمومية عامة والسكنية عمى وجو الخصوص عودتو رسميا 
 رغـ ما شابيا مف تجسيد سنوات السبعينات والثمانينات. 2005التنموية الخماسية بداية مف سنة  المخططات

لقد تـ إطلاؽ برامج ضخمة في مجاؿ السكف وذلؾ بفعؿ تظافر مجموعة مف العوامؿ المذكورة أعلاه ما 
التأخر المسجؿ سابقا، جعميا توفر توليفة مثالية لإطلاؽ ىاتو البرامج محاولة مف السمطات العمومية تدارؾ 

خاصة  031 163وحدة سكنية منيا  763 615ما مجموعو  2004و  2000فقد تـ إنجاز ما بيف سنتي 
 مخطط الإنعاش الاقتصادي موزعة حسب المخطط البياني المشار إليو أدناه. فالريؼ يضمبالسكف 

 بسبب تردي الأوضاع الأمنية لنازحيفإف الملاحظ لعدد السكنات الريفية المنجزة يستنتج بداية عودة السكاف ا
عادة الإعمار في محاولة مف الدولة لفؾ الخناؽ عف المدف والتأسيس لإنشاء  اقتصاد إلى الريؼ للاستقرار وا 

بصفة  2002يساىـ في تطير وتنويع الاقتصاد الوطني مف خلاؿ إطلاؽ صيغة السكف الريفي سنة  يريف
 المواطنيف في إنجاز سكناتيـ الريفية ومنو العودة التدريجية للأرياؼ.  واضحة مترافقة مع إعانة مالية لمساعدة
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وىي في نظر الكثيريف الصيغة  2002كما يسجؿ في ىاتو الرحمة أيضا إطلاؽ صيغة البيع بالإيجار سنة 
المثمى لمطبقات المتوسطة خاصة شريحة الموظفيف لأنيا تتوفر عمى ميزات وآليات محفزة عمى الحصوؿ 

، إلا أنيا عرفت تعثرا كبيرا في تجسيد المشاريع الخاصة بيا  خاصة في المدف الداخمية ، بحيث عمى سكف
 .2020لـ يقفؿ ىذا الممؼ إلا في سنة 

ورغـ التأخر المسجؿ في إنجاز مشاريع ىاتو الصيغة ، إلا أف السمطات العمومية قررت إعادة إطلاقيا سنة 
شريحة واسعة مف المواطنيف الذي لـ تسمح ليـ مداخمييـ  نظرا لمطمب المتزايد عمييا مف طرؼ 2013

 وظروفيـ الاجتماعية مف الاكتتاب في صيغ أخرى.
محاولة مف  2003بالإضافة إلى ترقية صيغة السكف التطوري إلى صيغة السكف الاجتماعي التساىمي سنة 

نجاز مشاريع السكف التطوري، لتتحوؿ برامج  السمطات العمومية تدارؾ النقائص المسجمة أثناء إطلاؽ وا 
 السكف التساىمي لصيغة السكف الترقوي المدعـ بطبعتيو الأولى والثانية.   

 .19، ص 2004: حصيمة النشاط السنوي لوزارة السكف والعمراف، المصدر

 ناء ىاتو المرحمة العودة القوية لانتياج سياسة التخطيط التنموي عف طريؽ إقرارلقد عرفت الجزائر أث
المخططات التنموية الخماسية للإنعاش الاقتصادي ودعـ النمو وكذا المخططات التنموية الخاصة بالمناطؽ 

ؽ التوزاف الجيوي بالإضافة إلى مناطؽ اليضاب العميا في رؤية لمسمطات العمومية تعتمد عمػى محاولػػة تػػػػحقي
بيف جيات الوطف مف خلاؿ التوزيع العادؿ لمثروة الوطنية مف خلاؿ إقرار مشاريع تنموية عاجمة لتدارؾ 
التأخر المسجؿ في جميع المجالات بفعؿ الأزمة التي مرت بيا البلاد وعمى رأسيا قطاع السكف، بحيث يمكف 
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ف مف خلاؿ حجـ الإنفاؽ العمومي والذي قفز مف أربعة ملاحظة الأىمية الكبيرة التي تـ إيلاؤىا لقطاع السك
 ، وذلؾ لتحقيؽ الأىداؼ التالية :2012إلى إثنا عشر مميار دولار سنة  2001ملايير دولار سنة 

 الرفع مف مستوى وتيرة إنتاج الوحدات السكنية،   -
 تطوير نشاط الترقية العقارية وتنويع مصادر التمويؿ غير التقميدية، -
تسييؿ الحصوؿ عمى العقار التابع للأملاؾ الخاصة لمدولة الموجو لاستقباؿ المشاريع السكنية خاصة  -

 العمومية منيا،
تطوير آليات إدارة وتسيير المشاريع السكنية بيدؼ الرفع مف مستوى نجاعتيا مف حيث الدراسة،  -

 الكمفة وآجاؿ الإنجاز. 
دؼ مساعدة الطبقات الفقيرة والمتوسطة في سعييا الحفاظ عمى مساعدة الدولة الموجية لمسكف بي -

 لحصوؿ عمى سكف.
 تحويؿ تسمية  -

والمخطط  2009-2005وفي ما يمي أىـ المخططات التي ميزت ىاتو المرحمة ، المخطط الخماسي الأوؿ 
 2019-2015والمخطط الخماسي الثالث  2014-2010الخماسي الثاني 

 2005E PREMIER PLAN QUINQUENNALL-2009:  الفرع الثالث:المخطط الخماسي الأول

استكمالا لمجيودات الدولة في محاولتيا لإنعاش الاقتصادي لمجابية متطمبات الحياة المعيشية لمسكف مف 
شغؿ وسكف وتعميـ وصحة وترفيو وبقية المرافؽ العامة الأخرى، تـ إطلاؽ البرنامج الخماسي الأوؿ 

مميار  580سكف بمختمؼ الصيغ السكنية بتكمفة إنجاز قدرت بػ  ( مميوف1بطموحات كبيرة لإنجاز واحد  )
دج مخصصة لممخطط كؿ بكؿ قطاعاتو،  1908,5وىو مبمغ مخصص لقطاع السكف مف مجموع  1دج

وىو ما يترجو عزـ الدولة عمى  مميار دج 270العمومي الإيجاري )الاجتماعي( الذي استفاد لوحدة مف مبمغ 
الاجتماعية مف خلاؿ إيلاء أىمية بالغة ليذا النط مف السكف الخاص بالطبقات مواصمة العمؿ بالمقاربة 

الفقيرة والمحدودة الدخؿ، التساىمي الاجتماعي الذي سيتحوؿ في ما بعد إلى الترقوي المدعـ ، البيع 
ة العقارية بالإيجار، السكف الريفي الذي يعتبر حجر الزاوية في كؿ البرامج الخماسية إضافة إلى مشاريع الترقي

الحرة. كما حددت الدولة أثناء ىذا المخطط مجموعة مف الأىداؼ الرامية إلى رفع التحدي ومحاولة تجنب 
 أخطاء الماضي المتراكمة، ومف بيف ىاتو الأىداؼ:

                                                           
1
Ministère de l’Habitat et de l’Urbanisme, « Les consommations financières à fin 2006 »,Alger, bulletin de l’Habitat n° 02 du 02/06/2007, p15. 
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ضماف المتابعة الدقيقة لممشاريع السكنية مف مرحمة الدراسة والإنجاز إلى التسميـ والتوزيع والاستغلاؿ مف  -
 ستحقييا،طرؼ م

بتطوير أنماط السكف أو الصيغ السكنية وتنويعيا حتى تتكمف كؿ الشرائح الاجتماعية مف الاستفادة  الاىتماـ -
 مف كؿ الصيغ،

 إتباع منيجية واضحة ومتدرجة لمقضاء عمى السكف اليش، -
سناد تسييرىا عمى  - مف ناحية إعداد التخمي عف صيغة الاجتماعي التساىمي وتعويضيا بالسكف الترقوي المدعـ وا 

واختيار قوائـ المكتتبيف لمصالح الدوائر بدلا مف المرقيف العقارييف محاولة مف السمطات العمومية الوقوؼ عمى 
الاختلالات المسجمة أثناء تجسيد مشاريع الصيغة الأولى مثؿ سوء التسيير وعدـ احتراـ آجاؿ الإنجاز والتي 

مقارنة  1ما يمي حصيمة السكنات المنجزة يالصيغة. وفية ضمف ىاتو وقفت حائلا أماـ إنجاز كؿ المشاريع السكن
 بما تـ برمجة إنجازه:

 .55، ص 2009: حصيمة النشاط السنوي لوزارة السكف والعمراف، المصدر

سنتعرض مف خلاؿ الأرقاـ التالية إلى حجـ الوحدات السكنية المنجزة في إطار ىذا المخطط والخاصة  كما
 بكؿ الصيغ السكنية المسطرة مف طرؼ الدولة:

                                                           
1
Office National des Statistiques, «  Annuaires Statistique de l’Algérie », Alger 2007, N° 23 , P10 
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 الصيغ السكنية  2005 2006 2007 2008 2009
 العمومي الايجاري 834 25 527 43 079 44 657 57 550 55
 الاجتماعي التساهمي 787 15 801 23 325 19 145 37 123 37
 السكن الريفي 907 42 287 76 389 88 968 104 492 91
 البيع بالإيجار 350 12 128 7 491 8 827 1 043 9
 الترقوي الحر 027 8 419 8 028 5 070 4 644 5
 البناء الذاتي 574 27 630 18 671 14 176 15 142 18

 3-4ص  2009الإنجازات الاقتصادية والاجتماعية لمسداسي الأوؿ مف سنة  حصيمة :23الجدول رقم 
 23/10/2016، تاريخ الزيارة  premierministre .gov.dzالموقع الالكتروني لموزارة الأولى  : المصدر

 2010LE DEUXIEME PLAN QUINQUENNAL-2014:  المخطط الخماسي الثاني: الفرع الرابع

بعد الانتياء مف البرنامج الخماسي الأوؿ وترافقا مع الزيادة المضطردة لأسعار النفط في الأسواؽ الدولية 
 ليقفز فوؽ عتبة المائة دولار مما أثر إيجابا عمى مداخيؿ الخزينة الجزائرية، ما دفع بالدولة الجزائرية بإطلاؽ 

حدد الغلاؼ المالي  دللإنجاز. لقالمبرمجة  برنامج أكثر طموح مف حيث الغلاؼ المالي و عدد السكنات
مميار دج وىو رقـ ضخـ جدا وىذا لإنجاز  50مميار دج أي ما يقارب  700 3الخاص بيذا المخطط بػ 

عادة الاعتبار لمنسيج العمراني لممدف الجزائرية موزعة كما يمي (2)مميوني   :1وحدة سكنية بكؿ الصيغ وا 
 .44، ص 2014ارة السكف والعمراف، : حصيمة النشاط السنوي لوز المصدر

 

                                                           
1

 01/10/2016، تارٌد انشٌارة  premierministre.gov.dz، انًىلغ الانكتزوًَ 2014- 2010لىائى بزايح انتًٍُت الالتصازٌت نهفتزة انًًتسة يٍ 
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القارئ لمنسب المذكورة في الرسـ البياني، يستطيع أف يلاحظ أف حصة الأسد في ىذا البرنامج قد خصصت 
وحدة سكنية وىذا راجع بالدرجة الأولى إلى  000 700أي ما يعادؿ  %35لصيغة السكف الريفي بػنسبة 

التحسف الكبير لموضع الأمني مما دفع بالسكاف إلى الرجوع إلى الأرياؼ، موجة نزوح عكسية مترافقة مع 
عادة  الإجراءات التحفيزية المتخذة مف طرؼ الدولة مثؿ برامج الدعـ الريفي المختمفة وتوفير أساسيا الحياة وا 

الكيرباء مما جعؿ السكاف يتيافتوف عمى ىذا ىاتو الصيغة مف السكنات بسبب إصلاح الطرؽ وشبكات 
 بساطة إجراءات الحصوؿ عمى الدعـ المالي لبناء سكف ريفي. 

أي ما يعادؿ  %25غتي السكف الإيجاري العمومي والترقوي المدعـ مناصفة ربع البرنامج بنسبة يكما نالت ص
النسبة لصيغة الترقوي المدعـ بعدما تـ التخمي النسبي عف وحدة سكنية، وىي حصة كبيرة ب  000 500

 صيغة الاجتماعي التساىمي واتخاذ إجراءات لتحسيف إدارة وتسييرىا خاصة مف حيث نوعية الإنجاز وآجاؿ التسميـ.

أما صيغة الاجتماعي الإيجاري )الاجتماعي( فقد حافظت نوعا ما عمى مكانتيا وذلؾ بدافع الفمسفة السياسية 
نظاـ السياسي القائمة عمى البعد الاجتماعي وىي سكنات مخصصة لمطبقات المعدومة أو ذات الدخؿ لم

 الضعيؼ.
عادة الاعتبار لمنسيج العمراني وىي مشاريع تـ إطلاقيا لمقضاء  وفي الأخير المشاريع المخصصة لتحسيف وا 

الصيغة لمقضاء عمى  عمى السكف اليش الذي لا يستجيب لمتطمبات العيش الكريـ كما خصصت ىاتو
 الأحياء القصديرية التي انتشرت عمى أطراؼ المدف والحواضر الكبرى خاصة أثناء عشرية التسعينات.

بالنسبة لػمميوف ومائتي ألؼ  2014كما يمفت الانتباه إلى أف آجاؿ تسميـ ىذا البرنامج قد حددت بنياية سنة 
، حيث 2017و   2015وحدة سكنية تسمـ سنتي  000 800 وحدة سكنية أما الحصة الباقية والمقدرة بػ

والتي سيتـ  2000يمثؿ ىذا التمديد مف بيف المآخذ التي تأخذ عمى السياسة السكنية خاصة بعد سنة 
 التعرض إلييا في أسباب فشؿ السياسة السكنية.  

 إجماليا فيما يمي:لقد اتخذت السمطات العمومية حزمة مف الإجراءات مترافقة مع إطلاؽ ىذا البرنامج يمكف 
بالنسبة لممواطنيف الذيف لا يتجاوز دخميـ  ست  %1تخفيض نسبة الفوائد عمى القروض البنكية إلى  -

لى  مرات الأجر الوطني الأدنى المضموف بالنسبة لممواطنيف الذيف يتراوح دخميـ بيف ست واثنا  %3وا 
 عشر ضعؼ الأجر الوطني الأدنى المضموف.

 ،%19إلى  %25تقميص الضريبة عمى أرباح نشاطات البناء وتحويؿ ممكية السكف مف  -
 ،%4تخفيض نسبة فوائد القروض البنكية الموجية لتمويؿ نشاطات الترقية العقارية إلى نسبة  -
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تخفيض ثمف الأوعية العقارية الموجية لاستقباؿ مشاريع السكف العمومية لفائدة المرقيف العقارييف  -
 بالنسبة لميضاب العميا والجنوب بيدؼ جمب عدد أكبر مف المرقيف العقارييف،%95ف والخواص إلى العموميي

ربط قبوؿ عروض المتعامميف الأجانب في مجاؿ البناء بالشراكة مع المتعامميف الوطنييف وىذا بيدؼ  -
 اكتساب الخبرة والتجربة والاكتفاء بمؤسسات الإنجاز المحمية،

عمى النصوص القانونية المنظمة لمنشاط العقاري مف خلاؿ سف القانوف رقـ إدخاؿ تعديلات جوىرية  -
 بغية تحسيف الأنشطة العقارية وتدعيميا، 04/02/2011المؤرخ في  11-04

عادة إطلاؽ صيغة البيع  - طمبا  ربالإيجار لأكثمحاولة التخمي التدريجي عف صيغة الترقوي المدعـ وا 
مف طرؼ شريحة واسعة مف المواطنيف الذيف يتراوح دخميـ ما بيف أربع وعشريف ألؼ دينار 

( وىذا التعثر الذي سجؿ في تجسيد النسخة 000 108( و ومائة وثمانية آلاؼ دج )000 24)
الذي اسند إنجازه لموكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطويره )عدؿ( أو  2002 و  2001الأولى سنتي 

 سكف عمومي إيجاري الذي اسند إنجازه لمصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط. 000 65نامج بر 
نجاز المشاريع القاعدية الخاصة  - اتخاذ كؿ الإجراءات الرامية إلى تجسيد عمميات التحسيف العمراني وا 

 بالمرافؽ العمومية،
وص وذلؾ بيدؼ تسريع التوجو عف سياسة التصنيع في مجاؿ البناء عموما والسكف عمى وجو الخص -

 وتيرة الإنجاز وتحسيف النوعية وكذا تخفيض آجاؿ وكمفة الإنجاز.
 إعداد مشروع لمبناء عمى أساس القواعد المضادة لمزلازؿ، -
محاولة تنويع العروض السكنية مف خلاؿ إدخاؿ صيغة السكف الترقوي العمومي الموجو لممواطنيف  -

 دج. 000 216ج  و د 000 108ذوو المداخيؿ التي تتراوح بيف 
بعد الكـ الكبير الذي تـ إنجازه مف طرؼ الدولة ، فكرت السمطات العمومية في تحسيف نوعية السكنات 
المنجزة حرصا عمى الإطار الجمالي لممدف عمى المستوى الوطني وذلؾ مف خلاؿ إقداميا عمى تفعيؿ 

 المحاور الرئيسية التالية:
التوجييية لمتييئة والتعمير وكذا مخططات شغؿ الأراضي الحرص عمى الإعداد الجيد لممخططات  -

 ،2010مف خلاؿ إسناد ىاتو المياـ لموكالة الوطنية لمتعمير المنشأة سنة 
الحرص عمى الاختبار الأمثؿ لمكاتب الدراسات المؤىمة ماليا وتقنيا وبشريا والتي تسمح بإدراج  -

 عمقة بمحيط المشروع،العناصر الجمالية والأبعاد الثقافية والحضارية المت
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تحسيف نوعية الإطار المبني والمرتبط أساسا بحسف اختيار مؤسسات الإنجاز المؤىمة وذلؾ مف خلاؿ  -
تبني فكرة القائمة الضيقة عمى مستوى وزارة السكف الخاصة بكؿ المؤسسات الكبيرة المصنفة وفؽ 

 معايير دقيقة جدا والمؤىمة لمحصوؿ عمى مشاريع إنجاز السكف،   
تجسيد فكرة الأحياء المدمجة مف خلاؿ توفير كؿ المرافؽ الضرورية مف مؤسسات تربوية وثقافية،  -

 مرافؽ صحية، مساجد بالأحياء الجديدة.
 2012السكنات غير المنطمقة بتاريخ ماي  عدد، نلاحظ 2010ليذا البرنامج المنطمؽ سنة  1وكحصيمة أولية

وىو ما يعني تأخر كبير في تجسيد المشاريع السكنية، بالإضافة إلى العدد القميؿ لمسكنات المنتيية والمقدر بػ  
مف مجموع البرنامج ككؿ وخاصة وأف ىذا الأخير قد استيمؾ تقريبا  %20,18وىو ما يمثؿ نسبة 538 403

 ثلاث سنوات مف آجاؿ إنجازه.

 .96، ص 2014: حصيمة النشاط السنوي لوزارة السكف والعمراف، المصدر

                                                           
1
« Bulletin statistique de l’Habitat et de l’Urbanisme » Alger : Ministère de l’Habitat et de l’Urbanisme, Mai 2012, p2. 
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 2015LE TROISIEME PLAN QUINQUENNAL-2019الفرع الخامس: المخطط الخماسي الثالث

لإنجاز مميوف  2019– 2015المخطط الخماسي الثالث  2014لقد أطمؽ الحكومة الجزائرية نياية سنة 
مميار دولار وىو رقـ ضخـ  56مميار دج وىو ما يعادؿ   500 4ونصؼ وحدة سكنية بغلاؼ مالي يقدر بػ 

يبرر المرتبة التي يحتميا قطاع السكف والعمراف في أولويات الحكومة مف جية واعتباره قاطرة التنمية مف جية 
 أخرى، موزعة عمى الصيغ السكنية التالية: 

 

 .12، ص 2019، والمدينة  : حصيمة النشاط السنوي لوزارة السكف والعمرافالمصدر

فالنسبة لصيغة السكف العمومي الإيجاري )الاجتماعي(، فيي صيغة ممولة كميا مف طرؼ الخزينة العمومية 
دج أو لإعادة إسكاف  000 24 لمدولة وموجية استثنائيا لمعائلات ذات المداخيؿ الضعيفة التي لا تتجاوز

 ، 2007 شاغمي الأحياء القصديرية الذيف تـ إحصاؤىـ سنة
بعدما تـ التخمي عنيا نظرا  2013أما صيغة السكف عف طريؽ البيع بالإيجار، فيي صيغة تـ إحياؤىا سنة 

لممشاكؿ التي عانت منيا ورشات الإنجاز الخاصة بيا وذلؾ لعدـ قدرة وكالة عدؿ عمى إدارة وتسيير ىذا 
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بيا مف الخزينة العمومية، موارد بنكية  النمط مف السكف، كما أنيا صيغة ممولة في جزء مف البرنامج الخاص
 .توسطة )الموظفيف بالدرجة الأولى(أو أي أشكاؿ أخرى مف التمويؿ موجية لمطبقة الم

وفي الأخير صيغة السكف الريفي والتي كانت تحتؿ المرتبة الأولى في كؿ المخططات التنموية السابقة، 
ز بيا الريؼ، حيث تـ توجيو ىذا النمط مف السكنات تدحرجت  لممرتبة الثانية بعد حالة التشبع التي تمي

 لمطبقات الاجتماعية صاحبة المداخيؿ المتوسطة.
كما تميز ىذا المخطط برفع الإعانة المالية إلى مميوف دج بالنسبة لسكاف المناطؽ الجنوبية ، وعميو أصبح 
مبمغ الإعانة يتراوح بيف أربع مائة ألؼ دينار وواحد مميوف دج موجية لمحصوؿ عمى ممكية السكف أو إعادة 

 ، أو إعانة غير مباشرة مثؿ مجانية ةإعانة مباشر تأىيؿ وتوسيع الوحدات السكنية بحيث تكوف عبارة عف 
 إلى  %80العقار الموجو لاستقباؿ سكنات البيع بالإيجار، أو تخفيض القيمة التجارية )السوقية( لمعقارات مف 

لبرامج السكف العمومي الترقوي حسب  90%إلى   %60بالنسبة لمسكنات المدعمة عموما ومف  90%
الطرؽ والشبكات المختمفة )الأولية والثانوية( ، دعـ سعر  بأشغاؿ الموقع الجغرافي ، بالإضافة إلى التكفؿ

 الفائدة وكذا الإعفاءات المختمفة ذات الطابع الضريبي.
 :1التالية الاستراتيجيةلقد اتبعت السمطات العمومية مسارا معينا لمتحضير ليذا المخطط مبني عمى المحاور 

إشكالية العجز في العرض السكني الذي انتيى إلى خمؽ  :  في محاولة منيا لمعالجةتنويع العرض السكني -
أزمة سكنية متعددة الأبعاد، وعميو تعيدت ضمف ىذا المخطط بمواصمة إنجاز مختمؼ صيغ البرامج السكنية 
المختمفة بيدؼ الاستجابة لكؿ طمبات المواطنيف المترشحيف لمحصوؿ عمى سكف خاصة فئة الشباب، مع 

 قاييس العمرانية واليندسية وضماف إطار معيشي محترـ لراحة المواطف،الأخذ بعيف الاعتبار الم
، الفعمييف: وذلؾ بتجنب التبذير والعمؿ عمى توجيو مساعدات الدولة لمستحقييا عقمنة النفقات العمومية  -

وذلؾ نظرا لما شاب المخططات المنتيية مف تضخيـ لي كمفة الإنتاج السكني المترتبة أساسا عف سوء 
 الدراسات وكذا عدـ احتراـ آجاؿ الإنجاز التعاقدية.

: بما فييا السياسة السكنية وذلؾ لمواصمة تحسيف تحقيق الانسجام بين جميع السياسات القطاعية لمتنمية -
الإطار المعيشي لممواطنيف مف خلاؿ تفادي النقائص المسجمة ضمف البرامج السكنية المنتيية. وذلؾ ضمانا 

 خلاؿ التنسيؽ بيف كؿ القطاعات وعدـ التداخؿ بينيا. لمتكامؿ بينيا مف
 كما ييدؼ ىذا المخطط إلى الغايات التالية:

 ،2019محاولة تطويؽ أزمة السكف في الجزائر بحموؿ نياية سنة  -

                                                           
1
Rapport sur« la politique gouvernementale dans le domaine de l’habitat, de l’urbanisme et de la ville »,Alger : Ministère de l’Habitat de 

l’urbanisme, Septembre 2015, p 2. 
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الانتياء مف برنامج القضاء عمى السكف اليش بالقضاء عمى الأحياء القصديرية بحموؿ نياية سنة  -
2019، 

الكثيؼ لموحدات السكنية طبمة فترة المخطط التنموي الممتدة عمى خمس سنوات، مواصمة الإنتاج  -
 المعبر عنيا. احتياجات المواطنيفبمختمؼ  خلاؿ السير عمى التكفؿ وكذا امتصاص العجز الييكمي مف

( أصبحت الحظيرة السكنية تقدر بػعشرة ملاييف سكف وىو حجـ الجيود 31/12/2019) 2019بنياية سنة 
في  سنتطرؽ إليياالتي بذلت طيمة السنوات الماضية ولو مف الناحية الكمية التي سنأتي عمى النقائص التي 

 السكف الواحد./فرد 4,5 قادـ مذكرتنا، بمعدؿ شغؿ السكف قارب نسبة

 .25، ص 2019السكف والعمراف، : حصيمة النشاط السنوي لوزارة المصدر

 :1أما البرامج التي ىي طور الإنجاز إلى غاية ىذا التاريخ فيي كالتالي
وىو التاريخ الرسمي لانتياء  31/12/2019الملاحظ لموضعية المشار إلييا أعلاه، والتي تـ إيقافيا بتاريخ 

آجاؿ المخطط الخماسي الثالث، وجود عدد كبير مف الوحدات السكنية أو البرامج السكنية في طور الإنجاز 
بفعؿ  2014وىو راجع بالدرجة الأولى إلى الأزمة المالية التي بدأت منيا الخزينة العمومية بداية مف سنة 

                                                           
1

، تارٌد انشٌارة :  ministre.gov.dz/ar-http://www.premier، يىلغ انىسارة الأونى : 22/09/2020تمزٌز ٌتضًٍ " يرطظ ػًم انحكىيت يٍ أخم تُفٍذ بزَايح انحكىيت "  

08/10/2020 
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 - 2015الخماسيوالخاصة بالمخطط  31/12/2019  ٌوضح البرامج السكنٌة فً طور الإنجاز بتارٌخ : 11رسم بياني رقم 
2019  

 الوحدات السكنٌة 

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar
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ولة ومنو انكماش مداخيؿ الخزينػة العمومػػية مػما أدى عدـ القدرة عمى انييار أسعار البتروؿ في الأسواؽ الد
الخزينة العمومية عمى تحمؿ أعباء التمويؿ المباشر لمعظـ المشاريع السكنية مما حتـ عمى الدولة المجوء إلى 

لتالي السوؽ المالي في محاولة منيا لإيجاد البديؿ لضماف خطوط التمويؿ وعدـ توقؼ ورشات الإنجاز وبا
الاستمرار في نفس وتيرة الإنجاز، بالإضافة إلى أسباب أخرى سيتـ التطرؽ إلييا ضمف العناصر التقييمية 

 لمسياسة السكنية.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني:

 أهم الصيغ السكنية المطروحة

 من طرف الحكومة في سوق السكن  
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لقد اعتمدت الدولة مبدأ تنويع الصيغ السكنية ليدف الوصول لكل الطبقات الاجتماعية لممجتمع الجزائري 
عمى اختلاف مستوياتيم وىذا بغية الخروج من النمطية والنموذجية الموحدة لمسكن التي أثبتت فشميا 

العمومية تحقيق التوازن  وساىمت بقسط وافر في استفحال أزمة السكن في الجزائر. محاولة بذلك السمطات
بين مختمف جيات الوطن وكذا بين الريف والمدينة، ولعل ىذا من بين الأسباب التي جعمت الدولة تعيد 

سيتم التطرق إلييا لاحقا ، كما تتوزع أىم الصيغ  عتباراتالعدة  2002إحياء صيغة السكن الريفي سنة 
ماعي التساىمي، الترقوي المدعم بصيغتيو الأولى الأخرى بين العمومي الإيجاري )الاجتماعي( ، الاجت

 والثانية، البيع بالإيجار، التطوري الخ..
 HABITAT RURAL (RURAL)مساعي الدولة لإعادة إعمار الأرياؼ:: السكن الريفي:  المطمب الاول

بشيء من  ، ارتأى الباحث التعريج والاستراتيجيةقبل التطرق إلى لتفاصيل ىاتو الصيغة السكنية اليامة 
 الاختصار عمى الفمسفة التي اعتمدت عمييا الدولة في تحديد المفاىيم العامة لياتو الصيغة. 

 التي تقوم عميها السياسة السكنية في ما يخص السكن الريفي: ةالفمسف الأول:الفرع 
نجاز برنامج الحكومة بخصوص التنمية  لقد تم صياغة المحاور الكبرى لياتو الصيغة في إطار تطبيق وا 
الريفية وتدعيم إنجاز المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، حيث تم تصنيف التكفل بانشغالات السكان في 

ة عمى المستوى الوطني، وىذا من لمتنمية الاقتصادي والاستراتيجيةالمحيطات الريفية من أىم المحاور الرئيسية 
خلال اعتماد منيجية تجسيد مشاريع التنمية الريفية بيدف إزالة أو عمى الاقل التخفيف من حجم الفوارق 
الشاسعة عمى بعض جيات الوطن، بحيث تعتمد ىاتو المنيجية عمى فكرة ترقية الفضاءات الريفية كوسط 

 ياتيم في إطار نمط معيشي معين.طبيعي يساعد عمى استقرار الساكنة وممارسة ح
كما أنو ، ونظرا لتميز المناطق الريفية بفقر واضح مقارنة بمناطق الوطن الأخرى، وظروف مناخية صعبة 
وضعف تنموي كبير ، حتم عمى الدولة التدخل المستعجل المنظم والفعال بيدف تقميص الفوارق ومكافحة 

شراك الساكنة الريفية.الصعوبات وخمق توليفة مثالية من الشروط الت  نموية وا 
 :1وعمى ضوء ما سبق، فإن لأىداف الأولى لياتو الفمسفة تتمحور حول النقاط التالية

 إعادة تنمية الفضاءات الريفية والفلاحية، -
 تثبيت سكان الريف، -
 وىو ما  ،الأمنية الظروف جراء إعادة السكان الذين فروا من المجمعات المعزولة أو المتضررة من -

                                                           
 ، المتعمقة بكيفيات إنجاز عمميات السكن الريفي في إطار جياز التنمية الريفية. 31.07.2002المؤرخ في  06التعميمة الوزارية المشتركة رقم 1
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حتم عمى السمطات العمومية اتخاذ كافة الإجراءات لإنجاز مخطط عممي متعدد القطاعات يرمي إلى تحسين 
الظروف المعيشية لسكان الأرياف بحيث يقوم ىذا الأخير عمى السكن الريفي كأحد أىم الانشغالات الأساسية 

 المطروحة من طرف سكان الأرياف.
 :تعريؼ السكن الريفيالفرع الثاني: 

في إطار سياسة الدولة ( COLLECTIF)والجماعي ( EPARS)الريفي بشقييا المبعثر الفردي تندرج صيغة السكن 
عادة تعمير الأرياف وتثبيت السكان المحميين بعد التحسن  لتطوير الريف بيدف ترقية المجالات الريفية وا 

ريفي يساىم بقسط كبير في تطوير  الكبير الذي عرفتو الجزائر في المجال الأمني، وىذا بيدف خمق اقتصاد
الوطني، بحيث تتضمن ىاتو السياسة تشجيع الأسر عمى الإنجاز الذاتي لسكنات لائقة ضمن  الاقتصاد

 محيط ريفي خالص.
وعميو، يعرف السكن الريفي عمى أنو صيغة سكنية موجية للأشخاص الطبيعيين الذين يمارسون أو المقيمون 

 اء سكنات جديدة سواء كانت فردية أو جماعية. في الوسط الريفي ويريدون بن
كما يعرف السكن الريفي عمى أنو كل سكن ينجزه أشخاص مؤىمون لمحصول عمى مساعدة الدولة بعنوان 

إذن مشاركة المستفيد في ىاتو الصيغة السكنية تترجم ، 1السكن الريفي في فضاء ريفي في إطار البناء الذاتي
تمام الأشغال من خلال توفير قطع أرضية  التي تكون في غالب الأحيان ممكا لو وكذا مشاركتو في إنجاز وا 

 داخل المسكن.
كما تجدر الإشارة في ىذا المقام إلى أن ىاتو الصيغة في شقيا الجماعي، لجأت إلييا السمطات العمومي كحل 

ريفي لسكان الأرياف وكذا لمشكل ندرة العقار في بعض بمديات الوطن التي تعيق تجسيد مختمف برامج السكن ال
 لمطمب المتزايد عمى السكن. الاستجابة

ىذا النوع من السكنات يتعيد بو متعامل معين من طرف مديرية السكن، بالإضافة إلى أنو ومن  إضافة إلى أن
من طرق إيجابياتيا امتصاص جزء من الطمب القوي والمتزايد عمى صيغة السكن الريفي في شقو الفردي المقدم 

لا يخفى عمينا لجوء السمطات العمومية  إلى ىاتو الصيغة )الفردية(  اكم المبعثرة.مقيمين في المناطق الريفية ال
التخفيف من تكمفة الربط بمختمف الشبكات من جية ، وتثبيت السكان في أماكن إقامتيم الأصمية، كان بدافع 

 الأراضي المولدة لمثروة وفرص العمل. بالإضافة إلى إعادة إنعاش
 

                                                           
المعدل والمتمم، المحدد  لمستويات الإعانة المباشرة الممنوحة من طرف الدولة لمحصول عمى ممكية سكن جماعي أو لبناء سكن  2010/10/05المؤرخ في  235-10المرسوم التنفيذي رقم 1

 ريفي ومستويات مداخيل طالبي ىذه السكنات وكذا كيفية منح ىاتو الإعانة.
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 : تفاصيل صيغة السكن الريفي: الفرع الثالث
 مبمػػػػغ الإعانػػػػػة:أولا:

تطبيقا لمختمف النصوص القانونية التي ستذكر تباعا، فقد قررت السمطات العمومية تحديد مبمغ الإعانة 
دج و  400 000الفعمية لياتو الصيغة ما بين  الانطلاقةوالتي تعتبر تاريخ  2002المالية في بداية سنة 

 .1دج لبناء أو توسعة بناء موجود 250 000دج حسب دخل الأسر لبناء مسكن جديد و  500 000
 أما في الوقت الحالي، فقد استقر المبمغ المالي عمى النحو التالي:

 دج : بالنسبة لممناطق الشمالية واليضاب العميا، 700 000 -
 .2نسبة لولايات الجنوب وأقصى الجنوب: بال 1 000 000 -

 من يحؽ له الاستفادة من إعانة الدولة الموجهة لمسكن الريفي؟:اػػػػثاني
يحق لكل شخص طبيعي منخرط في مختمف برامج الدولة الخاصة بالمخطط الوطني لمتنمية الفلاحية 

PNDA  أو يقيم أو ينشط في الوسط الريفي الاستفادة من إعانة الدولة الموجية لمسكن الريفي حسب مكان
 الإقامة في المصنف في الولايات المذكورة أعلاه.

 3CONDITIONS D’ELIGIBILITEشروط التأهيل أو الاستفادة: ثالثا
برامج التنمية الريفية السابق ذكرىا ص للاستفادة من الدعم الخاص بالبناء الريفي منخرط في يؤىل كل شخ

 حسب الشروط التالية:
(  SNMG( مرات الأجر الوطني القاعدي المضمون )06أن لا يكون دخل المترشح وزوجتو أكبر من ست )

 .4دج 108 000وىو ما يعادل مبمغ 
عدم الاستفادة من تنازل عن سكن تابع للأملاك العقارية العمومية أو إعانة مالية موجية لمسكن  -

 ،F1باستثناء السكنات ذات الغرفة الواحدة 
 سكني،عدم امتلاك ممكية تامة لممك عقاري ذو استعمال  -
 عدم الاستفادة من تخصيص سكن إيجاري عمومي بشرط التعيد بإرجاع السكن المعني، -
 رض،أامتلاك قطعة عدم   -

                                                           
المحدد لقواعد تدخل الصندوق الوطني لمسكن  04.10.1994المؤرخ في  308-94المحدد لكيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقم  1994من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  05المادة 1

 .في مجال الدعم المالي للأسر )معدل ومتمم(
    ، إليزي، أدرار، تمنراست، ورقمة، بشار، تندوف، النعامة، وغرداية.الولايات الجنوبية المعنية ىي: الاغواط ، البيض، الواد 2
3

 السابق الذكر 01/532المادتٌن الثالثة والرابعة من المرسوم التنفٌذي رقم 
4

 56/00/5100المؤرخ فً  00/714المرسوم التنفٌذي ررقم 
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عدم امتلاك قطعة أرض صالحة لمبناء باستثناء القطعة الموجية لإنجاز سكن ريفي موضوع الإعانة 
 الممنوحة من طرف الدولة،

 امتلاك مسكن في الوسط الريفي في حالة طمب إعانة موجية لتوسيع أو تييئة مسكن موجود. -
ذكورة أعلاه تخض المترشح للاستفادة من الإعانة كما تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أن الشروط الم 

 المالية وزوجو. 
 كيؼ يتم الحصول عمى إعانة الدولة الموجهة لمسكن الريفي؟: رابعا

( يمكن لممواطنين الذين 11) 2014و  2013النصوص القانونية والتنظيمية الصادرة في سنتي  بموجب
 تتوفر فييم شروط الاستفادة المذكورة أعلاه، الحصول عمى الإعانة المعنية كما يمي:

يقوم المترشح لمحصول عمى المساعدة المباشرة لبناء سكن ريفي بتقديم طمب مساعدة لدى رئيس  -
بي البمدي المختص اقميميا حسب النموذج المقدم من طرف الصندوق الوطني لمسكن، مرفق المجمس الشع

 بالوثائق التالية:
  لطالب المساعدة  وزوجو فيما يخص الاشخاص المتزوجين، 12مستخرج من شيادة الميلاد رقم 
 ،كل وثيقة إدارية تثبت المداخيل 
 ،الوثيقة التي تثبت الاقامة 
 حيازة قطعة الأرض الموجية لمبناء، الوثيقة التي تثبت 
الشعبي البمدي عمى اساس عدد المساعدات المبمغ من طرف الولاية بإعداد  المجمسيقوم رئيس   -

يوم ابتداء من  20قائمة طالبي المساعدة المباشرة المستوفين لشروط الحصول عمييا في أجل لا يتعدى 
 تاريخ تبميغ برنامج الإعانات.

البي المساعدة المباشرة المقبولين من طرف المجمس الشعبي البمدي مرفقة بالمفات يتم ايداع قائمة ط -
ايام الموالية لدى مديرية السكن بالولاية والتي تتولى عرضيا لممراقبة عمى  08المرفقة بيا في أجل لا يتعدى 

و الأخيرة الرد في مستوى البطاقية الوطنية لمسكن عمى مستوى وزارة السكن والعمران، بحيث يتعين عمى ىات
يقوم الوالي المختص إقميميا بالمصادقة عمى القائمة النيائية لطالبي المساعدة ، أيام 08أجل لا يتعدى 

 المباشرة الممنوحة من الدولة.
ترسل القائمة المصادق عمييا مرفقة بالممفات الموافق عمييا إلى المديرية الولائية التابعة لمصندوق  -

 لمساعدة. لإعداد مقررات منح ا
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كان القيام بالتحقيق والرقابة عمى مستوى مصالح  19.06.2013أنو قبل تاريخ  وما تجدر الإشارة إلى
سناد صلاحية أكبر ومزدوجة في نفس الوقت  الصندوق الوطني لمسكن ، إلا أنو تم سحب ىاتو الصلاحية وا 

نت من وىي إعداد مقررات منح الإعانة من طرف مدير الوكالة الولائية وتنفيذىا أي دفع الإعانة،  بعد أن كا
اختصاص الوالي، وىو ما يضع عبئا كبيرا عمى الصندوق في ما يخص الدراسة الجيدة لمممفات قبل الشروع 

 في إعداد مقررات المنح.
تسمم المقررات التي يتم إعدادىا لمديرية السكن لإرساليا لمصالح المجمس الشعبي البمدي المختص  -

 ة بدفاتر الشروط المتعمقة بيا والتي يتعين عمييم اكتتابيا.إقميميا بيدف تبميغيا لممستفيدين المعنيين مرفق
الوطينة لمسكن، كما يتم إعلام رئيس المجمس الشعبي البمدي  يتم تسجيل المستفيدين من الإعانة في البطاقية

ىذا بالنسبة إلى المستفيد الذي ينجز مسكنو بوسائمو الخاصة، كما يمكن لكل بقائمة المترشحين المرفوضين 
فيد من الإعانة المالية الموجية لمسكن ومنخرط ضمن إحدى برامج المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية  مست

المؤىمة إقميميا من أجل الحصول عمى قرض بنكي BADRالتوجو إلى وكالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية 
ة بين وزارة الفلاحة وبنك المبرم الاتفاقية الجزئي وفقا لأحكام مرتبط بالإنجاز بغرض التمويل الكمي أو

 26.02.2002الفلاحة والتنمية الريفية بتاريخ 
 :MODALITES DE LIBERATION DES TRANCHES D’AIDESكيفية تحرير الإعانة المالية: خامسا

قبل التطرق إلى الكيفيات التي يتم من خلاليا تحرير الإعانة المالية ودفع الأقساط المالية الخاصة بيا، يجدر 
 التطرق إلى تطور ىاتو الكيفيات وارتباطيا بظروف معينة لكل مرحمة،بنا 

في بداية ىذا البرنامج، كان يتم تسديد مختمف الأقساط أو الشرائح المالية عمى النحو التالي، حيث يتم دفع 
الاشطر بصفة مباشرة لممستفيد حسب نسبة تقدم الأشغال عمى أساس شيادات المصالح التقنية لممقاطعات 

 لتابعة لمديرية السكن.ا
 الأشغال الواجب إنجازها المبمغ المسدد النسبة المئوية لتقدم الأشغال

 عند الانتياء من الأساسات دج 000 100 % 20
 عند الانتياء من الأشغال الكبرى دج   000 200 40%
 عند الانتياء من جميع الأشغال دج 000 200 40%

 شروط تسديد إعانة الدولة الموجو لمسكن الريفي )الصيغة القديمة( :1الجدول رقم 
 لصيغة السكن الريفي: الإطار القانوني والتنظيمي المسير  المصدر
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ولكن ونظرا لمظروف الصعبة لغالبية سكان الأرياف المترجمة في شكل شكاوي مقدمة من طرفيم وتزامن ىذا 
، قررت السمطات العمومية تغيير  كيفية دفع الاشطر المالية 2013المتغير مع الظروف السياسية لمبمد سنة 

التسديد المتكون  ر الأول عمى شكل تسبيق مالي بمجرد تقديم رخصة البناء في ممف، بحيث يتم دفع الشط
 .1أساسا من طمب التسديد فقط  حتى يتمكن السكان من شراء مختمف مواد البناء ومباشرة إنجاز سكناتيم

 الأشغال الواجب إنجازها المبمغ المسدد النسبة المئوية لتقدم الأشغال
 تسبيق عند تقديم رخصة البناء دج 280 000 % 40
 إنجاز الأشغال الكبرى دج  420 000 % 60

 شروط تسديد إعانة الدولة الموجو لمسكن الريفي )الصيغة الجديدة( :2الجدول رقم 
 لصيغة السكن الريفيالإطار القانوني والتنظيمي المسير  : المصدر

 

 ، إلا أن المتابعة الميدانية أثبتت محدوديتيا، بل الإجراءإلا أنو وبعد مرور حوالي أربع سنوات من تطبيق ىذا 
أدت إلى نتائج عكسية من خلال تعطل التجسيد الميداني لبرنامج السكن الريفي عمى المستوى الوطني وعدم 

 مستفيد من الشطر الأول بتعيداتيم المذكورة في دفتر الشروط الممضى من طرفيم.  277 000زام حوالي الت
وىذا ما حتم عمى السمطات العمومية مرة أخرى الرجوع خطوة إلى الوراء واعتماد نفس الصيغة التمويمية 

 المعتمدة في بداية برنامج السكن الريفي ولكن باعتماد شطرين بدل ثلاث أشطر كما يمي:  
 

 شروط تسديد إعانة الدولة الموجو لمسكن الريفي )الصيغة الحالية( :3الجدول رقم 
 لصيغة السكن الريفيالقانوني والتنظيمي المسير : الإطار  المصدر

                                                           
1

. 2014جوان  11، المحدد كٌفٌات الحصول على الإعانة المباشرة التً تمنحها الدولة لبناء سكن رٌفً، المعدل و المتمم ب القرار المؤرخ فً 2013جوان  11القرار المؤرخ فً 

 25ص   17/08/2014 المؤرخ فً  50الجرٌدة الرسمٌة رقم 
2

 5105السنوي لنشاط الوزارة لسنة  المصدر وزارة السكن والعمران والمدٌنة ، التقرٌر 

 

 الأشغال الواجب إنجازها المبمغ المسدد النسبة المئوية لتقدم الأشغال
 عند الانتياء من الأساسات دج 420 000 % 60
 عند إتمام الأعمدة دج 280 000 % 4
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 المالية الموجية لمسكن الريفي  يوضح مختمف المراحل التي تمر بيا الإعانة  :4الشكل رقم 

 من إعداد الباحث بناء عمى مصادر الدراسة المصدر:

تبلٌغ الحصة الولائٌة 
عن طرٌق مقرر 
وزاري بناء على 
الإحتٌاجات المعبر 
عنها عن طرٌق 

توزٌع الحصة  الولاٌة
المبلغة على البلدٌات 
من طرف الولاٌة من 
خلال اجتماع اللجنة 

الولائٌة المؤقتة 
 المنشأة لهذا الغرض 

المصادقة على 
المرشحة للاستفادة 
من الإعانة وتبلٌغها 

 لمدٌرٌة السكن   

قٌام مدٌرٌة السكن 
بإخضاع القائمة 
للتحقٌق على 

مستوى البطاقٌة 
 للسكن 

إرسال الملفات 
المقبولة لمصالح 
الصندوق الوطنً 

للسكن لإعداد 
مقررات الاستفادة 
   ودفاتر الإكتتاب

تبلٌغ المقررات 
للبلدٌات المعنٌة عن 
 طرٌق مدٌرٌة السكن

إعداد ملفات التسدٌد 
وإٌداعها عن طرٌق 
مدٌرٌة السكن على 
مستوى الصندوق 
للتسدٌد مختلف 

 الأشطر

قٌام المستفٌد بأشغال 
الإنجاز بعد حصوله 
على شطره الأول أو 

الثانً حسب تقدم  نسبة 
الإنجازعن طرٌق بنك 

الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة 
 فً غالب الأحٌان
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 المديرية العامة لمسكن بوزارة السكن والعمران والمدينة المصدر:

 ENCADREMENT TECHNIQUEالتأطير التقني سادسا: 
بيدف إنجاز سكنات ريفية وفق المعايير التقنية والشروط القانونية المنصوص عمييا، تم                   

وضع جياز تأطير تقني ملائم ومكيف حسب خصوصيات كل منطقة سواء تعمق الأمر بعمميات الترميم أو 
 التوسيع أو بناء سكنات جديدة كمية.

إطارات تقنية مؤىمة تابعة لمديرية السكن ومديرية المصالح  حيث يقوم ىذا الجياز المتكون أساسا من
من إعانة الدولة الموجية لمسكن الريفي، بتوجيييم في كل ما يتعمق باختيار  للاستفادةبمساعدة المترشحين الفلاحية 

لي. النموذج المعماري الخاص من خلال وضع مختمف المخططات العمرانية تحت تصرفيم مع تقييميا الكمي والما
كما أن عممية التقييم والمتابعة عنصر أساسي في الحكم عمى أي عممية أو برنامج تنموي بالنجاح أو الفشل، لذلك 

في أحسن الظروف، وىم ما يستوجب  فإن المتابعة الدورية ليذا البرنامج تضمن السير الحسن لو وضمان تجسيده
لبرنامج من خلال تحديد ميام تدخل كل ىيئة إنشاء إطار تنسيقي بيم مختمف المتدخمين في مسار ىذا ا

والشروح والتوضيحات اللازمة لرفع كل  وصلاحياتيا إن عمى المستوى المركزي من تقديم كل الدعم الضروري
لبس يشوب التجسيد الميداني ليذا البرنامج. ويقع عمى عاتق السمطات المحمية تطوير علاقة شراكة وخمق 

 غالات سكان الأرياف وىذا قصد تكثيف الجيود التنموية عمى كافة الأصعدة. فضاء لمتحاور والاستماع لانش
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  LOGEMENT PUBLIC LOCATIF (SOCIAL)الايجاري )الاجتماعي(:   السكن العمومي:  المطمب الثاني

سنتعرض لياتو الصيغة بنوع من الاختصار نظرا لأنيا تمثل العمود الفقري لمفصل الثاني من خلال مقارنتيا 
 بالسكن الاجتماعي بفرنسا. لذلك سنكتفي بالخطوط العامة لياتو الصيغة.

 1993من القرار الوزاري المشترك لسنة  09حسب المادة  1يعرف السكن العمومي الإيجاري )الاجتماعي(
ى أنو " كل سكن ممول من طرف الخزينة العمومية أو من ميزانية الدولة بحيث تتدخل في تمويمو بإعانة  عم

أو تخفيض في نسب الفائدة التي تمنحيا مباشرة الخزينة العمومية أو بصورة غير مباشرة عن طريق 
 مؤسسات مالية مخصصة ليذا الغرض لا سيما منيا الصندوق الوطني لمسكن"

دج، كما يمكن  24000السكن الايجاري العمومي بشكل أساسي للأسر التي تتجاوز مداخيميا  توجو صيغة
تخصيصيا برامج معينة منيا لمقضاء عمى ظاىرة السكنات اليشة أو عمميات إعادة الإسكان بسبب الكوارث 

 الطبيعية عموما مثل الفيضانات والزلازل.
مب سكن عمومي إيجاري لمن يممك قطعة أرض ممكية تامة فبالإضافة إلى عتبة الدخل المسقفة، لا يمكن ط

صالحة لمبناء ولم يستفد من أي إعانة مالية موجية لمسكن في أي من الصيغ السكنية المقترحة من طرف 
خضاعو  الدولة. كما يقدم طمب الاستفادة من ىذا نوع من السكنات عمى مستوى الدائرة، بحيث تتم دراستو وا 

 البطاقية الوطنية لمسكن المتواجدة عمى مستوى وزارة السكن والعمران والمدينة.لممراقبة عمى مستوى 
تمول برامج السكن العمومي الإيجاري كمية من ميزانية الدولة عن طريق الصندوق الوطني لمسكن الذي يعمل 

تعاقدة كمحاسب مسدد لحساب الدولة من خلال قيامو بدفع مستحقات مكاتب الدراسات ومؤسسات الإنجاز الم
 مع دواوين الترقية والتسيير العقاري عمى المستوى الوطني.

أما بالنسبة لمطبيعة القانونية للأرضيات المعدة لاستقبال مشاريع السكن العمومي الإيجاري فيي تابعة 
عداد للأملاك الخاصة لمدولة بعد اختيارىا من طرف لجنة تقنية يرأسيا مدير التعمير واليندسة والبناء مقرر  وا 

 التنازل لصالح دواوين الترقية والتسيير العقاري من والي الولاية.
 منجزة عمى شكل جماعي أو شبو جماعي. 2م 67وبخصوص مساحة السكنات العمومية الإيجارية فتقدر بـ  

داري بموجب أحكام يمنح ىذا النوع من  السكنات من طرف لجنة الدائرة لمتوزيع بناء عمى تحقيق اجتماعي وا 
، بحيث يحمل المستفيدون منيا صفة المستأجر لممك عقاري تابع لأملاك الدولة ومسير من 2مرسوم تنفيذي

 طرف دواوين الترقية والتسيير العقاري.

                                                           
1

تحدٌد نسب تخفٌض سعر  القطع الأرضٌة المباعة للهٌئات العمومٌة أو ذات المنفعة العمومٌة المكلفة بـ إنجاز سكنات المتعلق بـ 0663913955فً  المؤرخ فً القرار الوزاري المشترك  

 55 ص 0663915915 المؤرخ فً  25العدد الجرٌدة الرسمٌة   تحظى بالدعم المالً من الخزٌنة العمومٌة
2

 04 ص 5115912900المؤرخ فً   57الجرٌدة الرسمٌة العدد  قواعد منح السكن العمومً الإٌجاريالمتعلق بـ 5115912900المؤرخ فً  075-15المرسوم التنفٌذي رقم 
  



السياسة السكنية كمقوم من مقومات السياسة الاجتماعية للدولة الجزائرية __________الفصل الثاني_  

117 
 

من العرض العمومي لمسكن وىو ما يجعميا تحتل حجز الزاوية في السياسة  %31وتمثل ىاتو الصيغة نسبة 
و  1999ت البعد الاجتماعي لمدولة. حيث تم إنجاز ما بين سنتي السكنية في الجزائر ومظير من تمظيرا

 سكن عمومي إيجاري من مجموع السكنات المنجزة بكل الصيغ.  000 210 1،   2017
  LOGEMENT SOCIAL  PARTICIPATIF (LSP): السكن الاجتماعي التساهمي: المطمب الثالث

الدخل المتوسط تقوم عمى مبدأ المشاركة ومساىمة تعتبر ىاتو الصيغة حلا نسبيا لمطبقة المتوسطة ذات 
طالب السكن في إنجاز مسكنو، وىي مقاربة اعتمدتيا الدولة لإشراك المواطنين في تحمل بعض أعباء إنجاز 
السكن والتنازل التدريجي عن التكفل التام بكل المشاريع السكنية من الخزينة العمومية في ظل عدم استقرار 

رتبطة أساسا بمداخيل البترول المتذبذبة جراء ارتباطو بالسوق الدولي وعدم تحكم الجزائر مصادر التمويل الم
 فيو.

 تعريؼ السكن الاجتماعي التساهمي:: الفرع الأول

وىو صيغة السكن LOGEMENT EVOLUTIFنسخة مطورة لمسكن التطوري يعتبر السكن الاجتماعي التساىمي 
يش المطروح في النصف الثاني من عشرية التسعينات والتي التطوري المنجز بيدف امتصاص السكن ال

عمى أرضية صغيرة موجية للأسر  (CLOS ET COUVERT)كانت عبارة عن إنجاز لنواة سكنية أو ما يعرف بـ 
 .1المتوسطة الدخل والتي سيجري تفصيميا فيما بعد

إن السكن الاجتماعي التساىمي المنجز بمبادرة من المرقين العقاريين ىي الصيغة النيائية التي استقرت 
عمييا ىاتو الصيغة عبر مختمف المراحل التي مرت بيا، ىو عبارة عن مشروع  ترقوي ذو طابع اجتماعي 

 تمويل إنجاز سكناتيا القابمة موجو لمتمميك ويخصص لمفئة المتوسطة التي تسمح ليا مداخيميا بالمساىمة في 
لمتمميك بعد إنجازىا، بحيث تشتمل التركيبة المالية بصفة أساسية عمى الإعانة المالية المباشرة من طرف 
الدولة مقدمة عن طريق الصندوق الوطني لمسكن لكل المواطنين المكتتبين والذين تتوفر فييم الشروط 

دج بالنسبة لممشاريع التي تم إطلاقيا بعد تاريخ  700000المنصوص عمييا قانونا في حدود مبمغ 
، وبصفة استثنائية من الإعانة المالية المقدمة من طرف الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات 2008.04.01

دج بالنسبة المكتتبين المؤمنين لدى مصالح الصندوق الوطني لمتأمينات  500000الاجتماعية في حدود 
لى المساىمة الشخصية لممكتتب. كما تصب الإعانة في حساب المرقي العقاري، ، بالإضافة إ 2الاجتماعية

                                                           
1

 .31ص  5113عاٌدة جفار، استراتٌجٌة السكن التطوري: نماذج عن تفاعلات اجتماعٌة ومجالٌة للعملٌة، عٌن السمارة،  
2
Procédure n° PGA/03/A/DAAP du 17.07.2002 portant gestion des projets de logements sociaux participatifs (LSP) inities par les promoteurs 

immobiliers « LSP-PROMOTEURS). 
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في  %80بالإضافة إلى إقرار تخفيض عمى قيمة الأراضي الموجية لإنجاز مشاريع ىاتو الصيغة تصل إلى 
 في اليضاب العميا والجنوب. %95الشمال و 

حيث يتم الإنجاز بمبادرة من المرقي العقاري حيث ظيرت ىاتو الصيغة لأول مرة في بداية الألفية الثانية ، 
بصفة مباشرة لصالح مكتتبين لديو أو متعيدا لدى الجماعات المحمية، المؤسسات والييئات من خلال 

دج  2 800 000استفادتو من مساعدة مالية باسم موظفييا لإنجاز سكنات مسقفة السعر لا تتجاوز مبمغ 
 وىذا حسب المعايير التالية: 

 مبمغ الإعانة مستوى الدخل الفئة
 دج 500 000 الأجر الأدنى القاعدي المضمون 2.5الدخل أقل من  الأولى
 دج000 450  الأجر القاعدي المضمون 2,5الدخل أكبر أو يساوي  الثانية
 دج 000 400 الدخل ما بين أربع مرات وخمس مرات الأجر القاعدي الوطني المضمون الثالثة

 

 كيفية حساب مبمغ الإعانة المالية الموجية لمسكن الاجتماعي التساىمي حسب مستوى المداخيل المالية للأسر :4الجدول رقم 
 لصيغة السكن الإجتماعي التساىمي: الإطار القانوني والتنظيمي المسير  المصدر

فقد تم توحيد مبمغ الإعانة بغض النظر عن  2008.04.01بالنسبة لممشاريع المنطمقة بعد تاريخ  أما
كما يمكن دمج صيغة السكن  ،دج 108 000اختلاف مستوى المداخيل إلا من حيث عدم تجاوز سقف 

حيث بعد لمتطابق بينيما إلا من المدعم بالصيغة الأولية ضمن صيغة الاجتماعي التساىمي نظرا  الترقوي
الإجراءات الإدارية بحيث يمكن تعريفيا عمى النحو التالي " إن السكن الترقوي المدعم ىو سكن جديد منجز من 

وىو موجو أساسا لممترشحين المؤىمين لمحصول  1طرف مرقي عقاري طبقا لمواصفات تقنية  وشروط مالية محددة
صيغة موجية لممترشحين ذوو الدخل المتوسط بحيث  عمى الإعانة المالية المقدمة من طرف الصندوق ، إذن ىي

 تركيبة مالية مكونة من:الحصول عمى ىذا النوع من السكن عن طريق  يمكن
 ،المساىمة الشخصية 
  مساعدة مالية مباشرة تقدم من طرفCNL، 
 .قرض عقاري رىني مخفض الفائدة 

اعي التساىمي، بحيث لجأت إلييا إن صيغة السكن الترقوي المدعم ما ىي إلا نسخة معدلة لصيغة الاجتم
الدولة بعدما تسجيل عدة خروقات من طرف المرقين العقاريين في تجسيد البرامج السكنية  الموكمو  ليم، إن 
خلال استغلال ىامش الحرية الذي تم منحو ليم في اختيار المكتتبين المترشحين مما نتج عنو ظيور 

                                                           
1

 ة،موجهة لتمويل مختمؼ الصيغ السكنيخلال تسيير الإعانات المالية ال السكن منأداة من أدوات الدولة المحورية لمتدخل في مجال  لمسكن:الصندوؽ الوطني حكٌم ٌحٌاوي ، 
 .02، جامعة البميدة  2017مارس  02و  01الممتقى الدولي حول: الترقية العقارية وسياسة السكن ، 
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تو الصيغة عن اليدف الذي وجدت من أجمو والمتمثل أساسا في المضاربة والمحسوبية ما أدى إلى  حياد ىا
 الاستجابة لتطمعات الطبقات الوسطى لمحصول عمى سكن.

وعميو فإن السمطات العمومية ومن خلال صيغة السكن الترقوي المدعم اٍرتأت استرجاع صلاحية اختيار 
والدائرة في دراسة الطمبات والمصادقة عمى المكتتبين من خلال تكميف السمطات المحمية ولا سيما الولاية 

 .القائمة النيائية

 ؟:1هم الأشخاص الذين يمكن لهم الاستفادة من هاته الصيغة منالثاني الفرع 
 الأشخاص الذين لا يممكون عقارات ذات استعمال سكني، -
 الاشخاص الذين لا يممكون قطعة أرض صالحة  لمبناء، -
 سبق ليم الاستفادة من سكون عمومي إيجاري، تساىمي، سكن ريفي، سكن عدل الذين -

 كما أن ىاتو الشروط تطبق عمى المترشح وزوجو أو زوجاتو.
 ؟2دج 000 000هل مبمغ الإعانة المقدمة من طرؼ الصندوؽ ثابت بمبمغ الفرع الثالث:  

ي ما يخص صيغة الترقوي المدعم محدد كما إن مستوى الإعانة المالية المباشرة الممنوحة من طرف الدولة ف
 يمي :
 دج، 72 000دج واقل من  18 000دج : عندما يكون دخل الأسرة يفوق  700 000 -
 دج. 108 000دج واقل من  72 000دج: عندما يكون دخل الأسرة يفوق  400 000 -

 
 مبمػػػػػػػػػػػػػغ الإعانػػػػػػػة الصيغػػػػػة السكنػػػػػػية 

LSP 
 2008.04.01لممشاريع المنطمقة بعد تاريخ  3دج  700000

 

LPA 1 
 دج 72000دج و  18000لأصحاب المداخيل بين  000 700 -
 دج 108000و  72000دج لاصحاب المداخيل بين  400000 -

 حساب مبمغ الإعانة المالية بين السكن الاجتماعي التساىمي والترقوي المدعم  :5الجدول رقم 
 لصيغة السكن الاجتماعي التساىمي والترقوي المدعم: الإطار القانوني والتنظيمي المسير  المصدر

 
 
 

                                                           
1

المحدد لمستوٌات الإعانة المباشرة الممنوحة من طرف الدولة للحصول على ملكٌة سكن جماعً أو لبناء سكن رٌفً  5101أكتوبر  12المؤرخ فً  532-01المرسوم التنفٌذي رقم 

 36ص  1490195101المؤرخ فً  25الجرٌدة الرسمٌة العدد  ومستوٌات مداخٌل طالبً هذه السكنات و كذا كٌفٌات منح هذه الإعانة.
2
 Procédure n° PGA/03/A/DAAP du 17.07.2002, Op.cit, p10 

3
المحدد لقواعد تدخل الصندوق الوطنً للسكن فً  0667900917المؤرخ فً  315-67المحدد لكٌفٌات تطبٌق المرسوم التنفٌذي رقم  5115916903القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  

 . 53ص  5115901912المؤرخ فً  24مجال الدعم المالً للأسر.الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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 كيؼ تدفع إعانة الدولة ؟: الفرع الرابع
 أو عند بموغ نسبة معينة من المشروع  عند الانتهاء من أشغال: النسبة المئوية

 FONDATIONS 10%الأساسات  30%
 GROS OEUVRES            60% الاشغال الكبرى 40%

20% 
 الاشغال الثانوية+ الربط بالطرق والشبكات

TRAVAUX SECONDAIRES + VRD 
100% 

 عند حيازة السكن من طرف المستفيد 10%
PRISE DE POSSESSION 

-  

 LSPكيفية تسديد إعانة الدولة الموجية لمسكن الاجتماعي التساىمي  :6الجدول رقم 
 الإطار التنظيمي المنظم لصيغة السكن الاجتماعي التساىمي المصدر:

 ؟اجتماعي تساهميكيؼ يتم الحصول عمى سكن الفرع الخامس :
 قيام المرقي العقاري بإشيار واسع لممشروع في أماكن عمومية وعن طريق عمى الأقل صحيفتين، -
 إيداع الممفات عمى مستوى البمدية، -
 الوطني لمسكن من طرف مصالح البمدية والمتكونة من:تودع الممفات عمى مستوى الصندوق  -

   طمب إعانة مصادق عميو في نسخة واحدة حسب نموذجCNL، 
 ،نسخة مصادق عمييا من بطاقة التعريف الوطنية سارية المفعول 
  اشير، 06شيادة عمل أقل من 
 ،شيادة إقامة أو إيواء 
 ،شيادة ميلاد سارية المفعول 
 ،شيادة عائمية 
 شيادة ميلاد بالنسبة للأزواج سارية المفعول+ شيادة عمل، 
 .الوثائق التي تثبت المداخيل 

يتم دراسة الممفات شكلا وموضوعا، أما بخصوص الممفات الناقصة ترجع إلى البمدية والممفات  -
 الكاممة ترسل إلى المجنة المؤقتة عمى مستوى الدائرة للاختيار النيائي لممستفيدين.

ويتم إمضاء مشترك عمى اتفاقية  CNLمن الممف القاعدي لممرقي العقاري من طرف يتم التحقق  -
تمويل المشروع ترسل القائمة النيائية إلى مصالح الصندوق الوطني لمسكن لإعداد مقررات منح 

 الإعانة الفردية،
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تقدم يتم دفع مبمغ الإعانة لحساب المرقي العقاري حسب عدد مقررات المنح المعدة وتبعا لنسبة  -
 الأشغال.

كما تجدر الإشارة إلى أن مصالح الصندوق مكمفة بإخضاع أسماء المترشحين وأزواجيم لمتحقيق عمى مستوى 
 البطاقية لمسكن عمى مستوى وزارة السكن قبل إعداد القائمة النيائية لممستفيدين.

التساىمي عمى عدة مبادئ  الاجتماعييقوم السكن    مميزات السكن الاجتماعي التساهمي:: الفرع السابع
 وتحكمو بعض الميكانيزمات تجعمو يتميز عن باقي الصيغ خاصة منيا  السكن الريفي والإيجاري العمومي :

دج بمداخيل لطالب السكن وزوجو أو زوجاتو  700 000مبدأ الإعانة المالية المباشرة في حدود مبمغ  -
 دج، 108 000لا تتعدى سقف 

من طرف مرقي عقاري عمومي أو خاص سواء بصفة مباشرة لصالح  إنجاز سكنات ىاتو الصيغة -
المكتتبين المقيمين بتراب البمدية المعنية بالمشروع أو غير مباشرة كمرقي معتمد لدى الغير )جماعات 

 محمية، تعاضديات، الييئات والمؤسسات العمومية(،
رضية الموجية لاستقبال المشروع استفادة المرقي العقاري من تخفيض عمى القيمة التجارية لمقطعة الأ -

 ، خاصة بالنسبة لمناطق اليضاب العميا والجنوب،%95إلى حدود 
 دج لكل سكن، 50 000مساىمة الدولة في اشغال التييئة بمبمغ  -
 امتلاك السكن بثمن مقبول، -
ضمان الحصول عمى سكن في إطار مبني ومنظم وفقا لممواصفات التقنية المطموبة وكذا أدوات  -

ير وخاصة مخطط شغل الأراضي عمى مستوى البمدية محاولة من الدولة لمقضاء عمى السكن التعم
 الفوضوي الذي شوه صورة مدننا عمى المستوى الوطني،

 تسميم سكنات جاىزة قابمة لمسكن، -
، محاولة من الدولة لتشجيع % 7إلى  %14التخفيض نسبة الرسم عمى القيمة المضافة من  -

الدولة القائمة عمى التخفيف من أعباء السكن 2 استراتيجيةالاستثمار في ىذا القطاع الحساس وفق 
 عمى السمطات العمومية والبحث عن بدائل أخرى في إنتاج السكن.

 أهداؼ السكن الاجتماعي التساهمي:: الفرع الثامن
جتماعي التساىمي من طرف السمطات العمومية بعد أن عرفت لقد كان اليدف من  إطلاق صيغة السكن الا

عدة تنقيحات وتعديلات في ضوء الأخطاء والنقائص المسجمة في مختمف المحطات التي مرت بيا وتماشيا 
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مع أولوية الدولة في بمورة سياسة سكنية قائمة عمى الانسحاب التدريجي من التكفل التام والتدخل الكامل في 
 السكن:عممية إنتاج 

محاولة التخفيف من وطأة أزمة السكن خاصة عمى الطبقات المتوسطة والفقيرة من خلال محاولة تنويع  -
 العرض السكني لتمبية الطمب المتزايد عمى السكن في ظل نسبة نمو سكاني كبيرة،

البرامج التخفيف من الضغط المتزايد عمى الخزينة العمومية التي أصبحت تعد الممول الوحيد لمختمف  -
البترول  مداخمييا بعائدات مداخيل في ظل عد م استقرار المخصصات المالية ليذا القطاع مع ارتباط السكنية

 غير المستقرة ىي الأخرى والمرتبطة بالسوق الدولي، حيث أصبح تمويل ىاتو يتم بشكل مشترك من خلال:
 باشرة الثابتة وغير المسترجعة وكذا تخفيض دعم الدولة المتعدد الأشكال المتمثل في المساعدة المالية الم

 .عقار الموجو لانجاز ىاتو السكناتسعر التنازل عن ال
  المساىمة الشخصية لممكتتب أو المترشح للاستفادة من السكن عبر إما مدخرات شخصية أو المجوء

 للاقتراض من البنوك. 
يا في سوق السكن من خلال تشجيع تحريك رؤوس الأموال النائمة في البنوك العمومية ومحاولة تشغيم -

 المجوء إلى القروض العقارية سواء من طرف المرقين العقاريين أو المكتتبين في ىاتو البرامج،
 تشجيع نشاط الترقية العقارية بفتح المجال لممرقين الخواص عمى وجو الخصوص، -
 لدورة التنمية الاقتصادية.   توفير مناصب شغل وخمق قيمة مضافة، حيث يمثل قطاع السكن المحرك الأساسي  -

 تحميل الإطار التنظيمي لصيغة السكن الاجتماعي التساهمي: :  الفرع التاسع
 يمكن إثارة العناصر الاساسية التي يقوم عمييا الإطار التنظيمي والإجرائي لياتو الصيغة كما يمي:

المرقي العقاري بتقديم طمب إعانة بناء عمى ممف مصادق عميو عمى المشروع ويقوم بوضع  يقوم -
 نسختين لدى مديرية السكن،

تدرس وزارة السكن أو الولاية ممف المعني وفي حالة القبول تبمغ المصادقة عمى المشروع لممرقي  -
 المعني،

 شروط العامة لتنفيذ المشروع"،تبمغ مصالح الصندوق الوطني لمسكن لممرقي العقاري "دفتر ال -
وبعد  الصحافة،يقوم المرقي العقاري باختيار المستفيدين مع ضرورة الإشيار لممشروع عن طريق  -

 ،COMITE AD HOCإعدادىا تتم المصادقة عمييا من طرف لجنة مؤقتة عمى مستوى الولاية 

قي العقاري إلى الوكالة الولائية ترسل القائمة المصادق عمييا من طرف المصالح الولائية عن طريق المر  -
 لمصندوق الوطني لمسكن مرفقة بممفات المترشحين المقبولين،
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عداد مقررات منح الإعانة، -  تقوم مصالح الصندوق الوطني لمسكن بدراسة الممفات وا 
مضائيا من طرف المرقي العقاري  - إعداد اتفاقية تمويل من طرف مصالح الصندوق الوطني لمسكن وا 

 الإعانة وكيفيات دفعيا،تحدد مبمغ 
قيام المرقي العقاري بالإطلاق في الأشغال والاكتتاب لدى صندوق ضمان وكفالة الترقية العقارية  -

FCGMPI  وكذا إمضاء عقود البيع عمى التصاميمVSP ،مع المستفيدين 
قيام مصالح الصندوق الوطني لمسكن بدفع مبمغ الإعانة عمى شرائح حسب نسبة تقدم الأشغال في حالة  -

البيع عمى التصاميم كما تم الإشارة لو أعلاه أو عبر شريحة واحدة في حالة السكن المنتيي الأشغال 
طرف  )المنجز كمية(، بحيث تبرر تقدم الأشغال عن طريق محضر إثبات الأشغال الممضى من

 المقاطعة الإقميمية التبعة لمديرية السكن.  
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 (ببعد اجتماعيترقوي  عتساىمي: مشرو )مخطط مشروع سكن اجتماعي :5الشكل رقم 
 عمى مصادر الدراسة من إعداد الباحث بناء: المصدر

 
 

 القطاع الخاص

 التموٌل + الانجاز

دــــالمستفٌ ةـــــالدول  مـــــــــــالدع   

LSP  ًسكن اجتماعً تساهم 

 

ًـــــتساهم اعًـــــاجتم  نــــسك   

دج 411 111إعانة مالٌة فً حدود   

دج /المسكن  21 111التهٌئة   

لكٌةـــــــــم تخفٌض سعر العقار إلى 62%  

 لا ٌملك سكن

مرات  3مداخٌل أقل من 

الدول الوطنً الأدنى 

 المضمون

 لم ٌستفد من دعم مالً

مـــرقً  البنــــــوك

 عقـــاري

منح قروض  الإنجــــــاز

 عقارٌة

 سجل تجاري

 ملكٌة قطعة أرض

 إنجاز السكن

 التنازل لصالح المستفٌد

 ترقـــــوي
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 الصيغة الجديدة:  II)السكن الترقوي المدعم ): المطمب الرابع

يعتبر تعبيرا عن إرادة السمطات  –الصيغة الجديدة  –إن تسمية ىاتو الصيغة بالسكن الترقوي المدعم 
العمومية لمتفريق بينيا وبين الترقوي المدعم الصيغة الأولية، وىذا بعد الوقوف عمى النقائص المسجمة ضمن 

التي شابت تجسيد مشاريع  الاختلالاتولت تطوير بعض المفاىيم لموقوف عمى الصيغة السابقة، حيث حا
الترقوي المدعم وأدت بعدىا لتعطيل البرنامج ككل عمى المستوى الوطني رغم الزخم الإعلامي الذي رافق 
إطلاق ىاتو الصيغة من طرف الدولة والتي راىنت عمييا لفك بعض طلاسم أزمة السكن في الجزائر. حيث 

ر عمى سبيل المثال لا الحصر إعفاء المرقين العقاريين من كل ما لو صمة بتعبئة الموارد المالية وخاصة نذك
مساىمة المكتتبين كإحدى العقبات التي وقفت في وجو المرقين العقاريين العموميين والخواص منيم في 

 تجسيد مشاريعيم. 
 الفرع الأول: التعريؼ: 

عقاري بصيغة السكن الترقوي المدعم، يعرف عمى أنو مجموعة من النشاطات المتعمقة ببناء  إن أي مشروع
ضمن الحدود التنظيمية والقانونية المسموح بيا كعدد السكنات ،  السكن الترقوي المدعمسكنات بصيغة 

 المحلات التجارية والمرافق المقدمة لمخدمات
جديدة منجزة من طرف مرقي عقاري معتمد، جماعية ىي عبارة عن سكنات سكنات الترقوي المدعم:  -

الخاص بيا  1أو فردية مجمعة، تستجيب لممواصفات التقنية والوظيفية المتضمنة في القرار الوزاري
 وموجية لممترشحين المقبولين لمحصول عمى الإعانة المالية لمدولة. 

البيع عمى التصاميم، بحيث ىو سعر البيع الحقيقي كما ىو منصوص عميو في عقود سعر التنازل:  -
يشمل كل الحقوق والضرائب والرسوم، الأعباء العقارية، باستثناء حقوق تحويل الممكية التي تبقى من 

 عمى عاتق المستفيد منيا.
كما تتضمن كل الخدمات الضرورية عند تسميم السكن المنجز في حالة جيدة لشغمو بما فييا مجمل أشغال 

( بالنظر clos et couvertالسكنات التي تنجز في الجنوب التي تسمم عمى ىيئة )( باستثناء VRDالتييئة )
البيع لمسكن الترقوي المدعم سعر  و  ى سعر التنازل الذيإلى أن    ةبالإضاف المناخية.لخصوصية المنطقة 

 .2العقارية، لا يمكن أن يتعدى السقف المحدد قانونا الأعباءبدون احتساب 

                                                           
1

 20ص  02/02/2018المؤرخ فً     18المحدد لمواصفات التقنٌة المطبقة فً إنجاز السكن الترقوي المدعم الجرٌدة الرسمٌة رقم  5105910931القرار الوزاري المؤرخ فً  
2

  المؤرخة فً 12لتموٌلٌة لإنجاز سكن ترقوي مدعم الجرٌدة الرسمٌة رقم المحدد للشروط والكٌفٌات المالٌة وكذا المٌكانٌزمات ا 5105913907القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  

 16 ص04/04/2018
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ىي المساحة الداخمية الصافية المتمثمة في صالة الاستقبال، الغرف، لمسكن :المساحة القابمة  -
 المطبخ، الحمام، المرحاض باستثناء مساحة النشر والتجفيف والشرفات.

تقوم وزارة السكن والعمران والمدينة بتبميغ برامج السكن الترقوي المدعم الفرع الأول: التسجيل والتعهد بالمشاريع:
 فائدة الولايات المستفيدة كما ترسل نسخة منو لممصالح المركزية لمصندوق الوطني لمسكن، عن طريق مقرر ل

 تقوم بعدىا مصالح الولاية بتوزيع الحصة السكنية حسب الإمكانات العقارية المتوفر عمييا.
لمختار يبمغ الوالي قرار الترخيص بالتنازل عن قطعة الأرضية الموجية لممشروع لفائدة المرقي العقاري ا

 والييئات المعنية )مديرية السكن، أملاك الدولة، المصالح المحمية لمصندوق الوطني لمسكن(،
يتم  تقوم مديرية السكن بالتأشير عمى البطاقة التقنية لممشروع والتي يتم إعدادىا من طرق المرقي العقاري،

ممضاة بين الوكالة الولائية لمصندوق  التسيير المالي والتقني لكل مشروع ترقوي مدعم بواسطة اتفاقية تمويل
 الوطني لمسكن والمرقي العقاري المعني.

 الفرع الثاني: استلام الممؼ القاعدي لممرقي العقاري: 

بعد استلام البطاقة التقنية لممشروع والمؤشرة من طرف مديرية السكن والمرقي العقاري مرفقة بممفو القاعدي 
 : يما يمالذي يتضمن 

 عقد ممكية الأرض، نسخة من -
قائمة المكتتبين المؤىمين لمحصول عمى السكن الترقوي المدعم المسجمين ضمن المشروع مؤشرة  -

 قانونا من طرف الوالي أو ممثمو،
من الاعتماد لممارسة مينة المرقي العقاري وشيادة التسجيل في القائمة الوطنية لممرقين  نسخة -

العقاريين وشيادة من شيادة الانتساب مسممة من طرف صندوق الضمان والكفالة المتبادلة لمترقية 
 غير منتيية الصلاحية القانونية. FCGMPIالعقارية 

 (،RIBساب البنكي لممرقي العقاري )نسخة من كشف الحو  نسخة من السجل التجاري -
حيث تثوم مصالح الصندوق الوطني لمسكن بفتح ممف لممشروع والتحقق من كل الوثائق المتضمنة في ممف 
المرقي العقاري وخاصة في ما تعمق بسقف سعر البيع المحدد قانونا بدون احتساب الأعباء العقارية لمسكنات 

 مشاريع محددة كما يمي:  المعنية حسب تصنيفيا وموقع إنجاز ال
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 : يبين التوزيع الجغرافي لمسكن الترقوي المدعم حسب صنف السكن وسعر البيع 7الجدول رقم 
 الإطار التنظيمي المسير لصيغة السكن الترقوي المدعم:  المصدر

لمتوزيع المبين في المخطط البياني أدناه، بحيث تمثل حصة كما أن توزيع سكنات برنامج الترقوي المدعم 
، اما بالنسبة لسكن من اربع غرف  %50وسكن من ثلاث غرف %20صنف سكن من غرفتين نسبة 

30% . 
 

 سعر التنازل )البيع( تصنيؼ السكنات الولايات المعنية

الجزائر / وىران / قسنطينة / 
 عنابة

 )سكنات جماعية(

F2 2 500 000.00  دج 

F3 3 500 000.00  دج 
F4 4 400 000.00  دج 
F5 5 400 000.00  دج 

ولايات اليضاب العميا ومقرات 
 الصحراويةالولايات 

)سكنات جماعية ونصف 
 جماعية(

F2 2 200 000.00  دج 

F3 3 100 000.00  دج 
F4 3 900 000.00  دج 
F5 - 

البمديات التابعة لمولايات 
 الصحراوية

باحة  –)سكنات فردية مجمعة 
 دج  CLOS ET COUVERT) - 2 600 000.00وسطح 

 باقي بمديات التراب الوطني
 )سكن جماعي(

F2 2 300 000.00  دج 

F3 3 300 000.00  دج 
F4 4 100 000.00  دج 
F5 - 
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 السكن الترقوي المدعمالإطار التنظيمي المسير المصدر:

 السكن الترقوي المدعمالإطار التنظيمي المسير : المصدر

مراقبة والتحقق من كل الوثائق المودعة ضمن ممف المرقي العقاري، تقوم مصالح الصندوق الوطني  بعد 
 CONVENTION DE FINANCEMENT DE PROJETلمسكن بإعداد اتفاقية تمويل 

 
 

F2 F3 F4

20% 

50% 

30% 

 ٌبٌن توزٌع أصناف السكنات على أرضٌة مشروع ترقوي مدعم 2رسم بٌانً رقم 

TYPE DE LOGTS

0

20

40

60

80

100

120

F2 F3 F4 F5

 250م

 270م 

 285م 

 2105م 

بع
مر

 ال
تر

لم
با
ت 

نا
سك

 ال
حة

سا
م

 

 اصناف السكنات

 ٌبٌن مساحة السكن الترقوي المدعم مقارنة بصنف كل سكن 3رسم بٌانً رقم 

 المساحة بالمتر المربع
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 الفرع الثالث: استلام ممفات المكتتبين :
الوطني لمسكن مرفقة بقائمة المكتتبين تستمم ممفات المكتتبين من مصالح مديرية السكن من طرف الصندوق 

 المؤشر عمييا من طرف والي الولاية أو ممثمو، بحيث يتضمن الممف الوثائق التالية:
 طمب مصادق عميو )استمارة طمب الإعانة حسب النموذج(، -
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية لممترشح )صالحة(، -
 في حالة المترشح المتزوج، مستخرج لشيادة الميلاد لممترشح وزوجتو أو زوجاتو -
 بطاقة عائمية لمحالة المدنية لممترشحين المتزوجين، -
 اشير، 06شيادة عدم الزواج أقل من  -
 أشير بالنسبة للأجراء أو أي وثيقة تثبت ممارسة نشاط ميني لغير الأجراء، 06شيادة عمل اقل من  -
 الوثائق المبررة لممداخيل. -

كن بالتحقيق ومراقبة ممفات المترشحين المكتتبين من حيث الشكل حيث تقوم مصالح الصندوق الوطني لمس
والمضمون خاصة التحقق من كل معايير قابمية المترشحين لمحصول عمى إعانة الدولة الموجية لمسكن 
حسب التنظيم والقوانين المعمول بيا وكذا حساب وتقييم حقوق الحصول عمى الإعانة لكل مستفيد، كما تشمل 

( مرات الأجر الوطني الأدنى 06قق من مداخيل العائمة )المترشح وزوجتو( أقل أو يساوي ست )الرقابة التح
 .2012.12.01ابتداءا من تاريخ 1SNMGالمضمون

دج ، وتخضع ممفات المترشحين لمتحقيق عمى   000.00 108لقد تم تحديد عتبة المداخيل بأقل أو يساوي 
 مستوى البطاقة الوطنية لمسكن بوزارة السكن والعمران لمتأكد من أن المترشح لم يستفد ىو وزوجتو من :

 ،)سكن عمومي إيجاري )اجتماعي 
 ،)سكن في إطار صيغة البيع بالإيجار )عدل 

 : لمرقابة لمتأكد من عدم امتلاكو أو لم يسبق لو ممكية تامة
 ممك عقاري ذو استعمال سكني، -
 قطعة ارض صالحة لمبناء. -

 
 
 

                                                           
1

 7ص  5100905917المؤرخة فً  33المحدد للأجر الوطنً الأدنى المضمون المتعلق الجرٌدة الرسمٌة رقم  5100900956المؤرخ فً  00/714المرسوم الرئاسً رقم  
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 الفرع الرابع: إعداد مقررات منح الإعانة:
استلام نتائج الرقابة والتحقيق من مختمف الييئات )البطاقة الوطنية لمسكن، الصندوق الوطني لمتأمينات  بعد

الاجتماعية، الصندوق الوطني لمتأمينات لغير الأجراء، مديرية الحفظ العقاري( تقوم مصالح الصندوق 
 الوطني لمسكن بإعداد مقررات منح الإعانة.

خيل الزوجة أو الزوجات، الية بعد حساب مداخيل المترشح مضاف إلييا مدكما يحدد مستوى الإعانة الما
 كماي يمي:

 مػػػبمغ الإعػػػانة مستوى المداخيػػػل الفئػػػػة

1 
 المداخيل ما بين

18 000 دج و   دج  000 72  
 دج  000 700

2 
 المداخيل ما بين

72 000 دج و  
108 000 دج   

 دج 000 400

 المالية بعد حساب مداخيل المترشح مضاف إلييا مداخيل الزوجة أو الزوجاتمستوى الإعانة :  8الجدول رقم
 السكن الترقوي المدعم الإطار التنظيمي المسير : المصدر

 الفرع الخامس: تعبئة الموارد المالية: 
من بين أىم العناصر الجديدة أو التعديلات التي أدخمت عمى ىاتو الصيغة من السكنات، ىي مركزة الموارد 

عفاء كمي لممرقين العقاريين من مشاكل التمويل حتى يركز كل مجيوداتو عمى الإنجاز وفقط .  المالية وا 
تقوم مصالح الصندوق الوطني لمسكن  بمركزة الموارد عمى مستواىا، فبالإضافة إلى إعانات الدولة، مجمل 

تضاء المجوء لمقروض البنكية أو مشكمة من مساىمات المستفيدين وكذا عند الاق LPAموارد التمويل لمشاريع 
بعد إمضاء استمارة طمب الإعانة، يقوم المترشح بتفويض عن طريق الوكالة لمصندوق أي موارد مالية أخرى. 

 الوطني لمسكن لتعبئة الموارد المالية المذكورة أعلاه.
ة وكذا آجال ، دون احتساب إعانة الدولLPAيحدد دفع الأشطر المالية من طرف المستفيد بسعر السكن 

  الاستحقاق حسب حالة تقدم أشغال إنجاز ضمن الآجال المحددة ، كما يمي:
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 المراحػػػػػػػػػػػػػل
نسبة الدفع المطبقة عمى 

 سعر البيع
 ) خارج إعانة الدولة(

 VSP 20%عند إمضاء عقد البيع عمى التصاميم 

 %15 عند الانتياء من أشغال الأساسات

 %35  الأشغال الكبرى بما فييا المساكة والحواجز الداخمية والخارجيةعند الانتياء من 

عند الانتياء من أشغال كل اليياكل بما فييا الربط بالطرق والشبكات المختمفة وكذا 
 أشغال التييئة الخارجية

25% 

 %05 عند إعداد محضر الحيازة )السكن(

 مراحل ونسبة تعبئة الموارد المالية الخاصة بدفوعات المستفيدين :9الجدول رقم
 -الصيغة الجديدة  –السكن الترقوي المدعم الإطار التنظيمي المسير : المصدر

كما يمكن تعبئة الموارد المالية الناتجة عن لجوء المكتتب إلى قرض بنكي إلى قرض عقاري لمحصول عمى 
، بحيث يمثل ىذا القرض الفارق بين سعر التنازل عن  LPA IIالترقوي المدعمبالصيغة الجديدة لمسكن سكن 

عانة الدولة مضاف إلييا مساىمة المستفيد وىذا من خلال بروتكول اتفاق بين الصندوق الوطني  السكن وا 
 لمسكن ومختمف البنوك العمومية.

قروض البنكية ووصول مصالح المكتتبين وكذا أشطر ال  بعد نفاذ الموارد المالية الخاصة بمساىمات
الصندوق الوطني لمسكن إلى مستوى عدم إمكانية مواصمة تمويل المشروع، تقوم المصالح المركزية لمصندوق 

 بضخ كمي أو جزئي لإعانات الدولة الخاصة بالمشروع

لغير، كما يستفيد الصندوق الوطني لمسكن باعتباره مؤسسة اقتصادية تتمتع بصفة التاجر في علاقتيا مع ا
% كاقتطاع عند الدفع لصالح المرقي العقاري )خارج دفوعات الإعانات( كمقابل  1.5بالاستفادة من نسبة 

 بعنوان مصاريف التسيير المالي يتم احتسابيا عمى أساس سعر البيع خارج إعانة الدولة.

   الفرع السابع: كيفيات الدفع لفائدة المرقي العقاري:
 ي لمسكن بدفع مختمف الأشطر المالية لفائدة المرقي العقاري وفقا لنسبة تقدم تقوم مصالح الصندوق الوطن

 الأشغال وكذا حسب آجال الاستحقاق المبينة أدناه:
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  بالنسبة لمسكنات الجماعية ونصؼ جماعية: 7.0

 المراحػػػػػػػػػػػػػل
 نسبة الدفع المطبقة عمى سعر البيع

 ) خارج إعانة الدولة(

 %15 أشغال الأساساتعند الانتياء من 

 %10  % من الأشغال العموية )الييكل( 50عند إنجاز 

 %10 % من الاشغال العموية )الييكل( 100عند إنجاز 

 %10 عند الانتياء من أشغال الفواصل

 %15 عند الانتياء من تمبيس الأرضيات

 %15 عند الانتياء من ىياكل الدولة الثانوية

 %20 عند الانتياء من أشغال الطرق والشبكات المختمفة وكذا أشغال التييئة الخارجية

 %05 عند حيازة السكنات من طرف المستفيدين
 

 : نسبة تسديد مختمف الأشطر المالية لفائدة المرقي العقاري بالنسبة لمسكن الجماعي ونصف الجماعي10الجدول رقم
 -الصيغة الجديدة  –السكن الترقوي المدعم الإطار التنظيمي المسير : المصدر

 المنجزة في ولايات الجنوب:  clos et couvertبالنسبة لمسكنات  7.0

 المراحػػػػػػػػػػػػػل
 نسبة الدفع المطبقة عمى سعر البيع

 ) خارج إعانة الدولة(

 %15 عند الانتياء من أشغال الأساسات

 %25 عند إنجاز الأشغال العموية )اليياكل(

 %15 عند الانتياء من أشغال الفواصل

 %20  عند الانتياء من أشغال الواجيات

 %20  عند الانتياء من أشغال الطرق والشبكات المختمفة وأشغال التييئة الخارجية

 %05 عند حيازة السكنات من طرف المستفيدين
 CLOS ET COUVERT: نسبة تسديد مختمف الأشطر المالية لفائدة المرقي العقاري لمسكن 11  الجدول رقم

 -الصيغة الجديدة  –السكن الترقوي المدعم الإطار التنظيمي المسير : المصدر

 أساسالتصاميم عمى  ىإن دفع الشطر الأول لفائدة المرقي العقاري مرىون بتقديم العدد الكمي لعقود البيع عم
 من طرف المرقي العقاري: والتالية المقدمة إما من طرف مديرية السكن أ الوثائق
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 ،طمب دفع ممضى من طرف المرقي العقاري 
  محضر إثبات تقدم الاشغال معد من طرف مكتب دراسات مكمف بالمراقبة ممضى من طرف مدير

 السكن أو ممثمو موكل قانونا والمرقي العقاري،
 لبيع والاتفاقيات المبرمة بين المرقي العقاري والمؤسسات المكمفة شيادة تثبت إيداع نسخ من عقود ا

 بإنجاز المشروع عمى مستوى مديرية السكن عند إعداد أول طمب دفع،
  صندوق ضمان الكفالة المتبادلة لمترقية العقارية شيادة ضمان المشروع مسممة من طرف

FCGMPI صالحة، 
 حضر حيازة السكن أمام موثق عمومي،بالنسبة لدفع الشريحة الأخيرة، يجب إعداد م 

مسؤوليات المرقي العقاري، إعداد خلال نياية كل فصل وبداية من إمضاء اتفاقية المشروع،   كما تتضمن
رسالو خلال عشرة أيام الأولى من كل شير إلى الوكالة الولائية rapport d’étapeتقرير مرحمي )  ( وا 

 طرف مديرية السكن.لمصندوق الوطني لمسكن، مؤشر عمييا من 

وفي الأخير، يمكن القول من خلال ما تم عرضة، أن ىاتو الصيغة تبقى في إطار التجسيد ولا يمكن الحكم 
عمييا ولا عمى مجيودات الدولة في مجال السكن إلا من خلال النتائج الميدانية ما تعمق منيا بآجال الإنجاز، 

 نوعية السكنات، ملاءمتيا حسب طبيعة كل منطقة.
إنيا صيغة جديدة تسير من خلاليا السمطات العمومية للاستجابة لانشغالات كل أفراد المجتمع في مجال 

 السكن ومحاولة منيا لتحقيق التوازن بين مختمف الطبقات الاجتماعي.
 LOGEMENT EN LOCATION-VENTEالسكن بصيغة البيع بالإيجار :: المطمب الخامس

سكن والذي تم تكميف وكالة عدل بإنجازه  55 000والمقدر بـ  2002و  2001لقد عرف برنامج سنتي 
حيث تم تكميف الصندوق  2005سكن سنة  65 000المقدر بـ  CNEP IMMO1إضافة إلى برنامج 

عمى إنجاز ىذا البرنامج، عرفا ىذين البرنامجين  الوطني لمتوفير والاحتياط عن طريق فرعو العقاري بإلسير
تأخرا كبيرا في نسبة الإنجاز عمى مدار أكثر من عشريتين مما شكلا صداعا كبيرا لمختمف الحكومات 

غلاق الممف سنة  عدل، غير أن  تبالنسبة لسكنا 2019المتعاقبة مما حتم عمييا العمل عمى رفع التحدي وا 
 في بعض الولايات. البرنامج الثاني مزال يعاني

                                                           
1

المؤرخة فً  25المحدد لشروط شراء السكنات المنجزة بأموال عمومٌة فً إطار البٌع بالإٌجار وكٌفٌات ذلك، رقم الجرٌدة :  29/04/2001المؤرخ فً  012-10المرسوم التنفٌذي رقم  

 .18، ص 29/04/2001
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 2002و  2001وعميو، وقصد تفادي كل العراقيل والصعوبات التي شابت إنجاز وتجسيد برنامج سنتي 
 در بـ ــــوالمق 2013ة ـــــدل سنــــــــــج عـــــــــــن برنامــــــــــة مـــــــعممت الدولة عمى التحضير الجيد لإطلاق الطبعة الثاني

لا يزال ىذا البرنامج يعرف تأخرا كبيرا في   2020أنو ولغاية الثلاثي الأول من سنة سكن إلا  230 000
تسميمو في بعض الولايات ضمن الآجال المحددة والمتفق عمييا قانونا ، حيث تحصي ولاية الجزائر 

وذلك لعدة أسباب سنقف عمييا بالتفصيل عند التطرق   1سكن غير منطمق 19 540)العاصمة( لوحدىا 
سباب أزمة السكن في الجزائر، والتي من بينيا النقص الفادح في العقار خاصة بالولايات الشمالية، نقص لأ

مؤسسات الإنجاز الكبيرة والمتخصصة ، بالإضافة إلى شح الخزينة العمومية بعد انييار أسعار البترول مما 
بأقل حدة عن السابق وىذا دون إغفال حتم عمى الدولة إعادة ترتيب أولوياتيا في إدارة الشأن العام، ولكن 

 الوتيرة الجيدة التي سار بيا البرنامج في بعض ولايات الوطن مما أدى إلى تسميمو ضمن الآجال المحددة.
 :7الفرع الأول: تعريؼ السكن بصيغة البيع بالإيجار

عرضيا العمومي تعتبر صيغة السكن عن طريق البيع بالإيجار أحد الصيغ المستحدثة من طرف الدولة في 
نتاجو وىي إحدى أشكال الحصول عمى السكن من خلالو كرائو لمدة معينة حيث تم إطلاق ىاتو  لمسكن وا 

 .2013ثم أعيد استحداثيا سنة  2002و  2001الصيغة سنتي 
إن صيغة البيع بالإيجار لمسكنات ىي "برامج منجزة بأموال عمومية أو مصادر بنكية أو أي تمويلات  

ح بالحصول عمى مسكن أو إقرار شرائو بممكية تامة بعد انقضاء مدة الإيجار المحددة في إطار أخرى، تسم
 عقد مكتوب".

وىي صيغة عممت وتعمل من خلاليا الدولة الجزائرية لتحقيق آمال الطبقة المتوسطة ولا سيما طبقة 
 ائي لمممكية.الموظفين لمحصول عمى سكن يمكن أن نطمق عميو سكن بالتقسيط ينتيي بتحويل ني

كما يحدد السكن بصيغة البيع بالإيجار عمى أساس التكمفة النيائية لمبناء مع حساب قيمة الحصول عمى 
الأرضية إضافة إلى تكمفة التسيير التقني والإداري الذي يتم حسابيا عمى أساس الفترة التي تستغرقيا عممية 

 تحويل الممكية.

 

 

                                                           
1

  2/03/2019 تاريخ السيارة  https://www.tsa-algerie.com/ar: عربي الرابط TSAلموقع  16/09/2018تصريح وزير السكه والعمران والمدينة بتاريخ 

 

 



السياسة السكنية كمقوم من مقومات السياسة الاجتماعية للدولة الجزائرية __________الفصل الثاني_  

135 
 

 

 
 يوضح مختمف المراحل التي يمر التسيير المالي لنفقات إنجاز برامج السكن بصيغة البيع بالإيجار   :  5الشكل رقم

 -عدل–السكن لبرامج السكن بصيغة البيع بالإيجار الإطار التنظيمي المسير : المصدر

 :1الفرع الثاني: الشروط الخاصة بالاستفادة من سكن بصيغة البيع بالإيجار
السكنية، تخضع ىاتو الصيغة لمجموعة من الشروط  الخاصة والواجب توفرىا في أي عمى بقية الصيغ 

 مترشح لمحصول سكن في إطار ىاتو الصيغة :
دج )أي لا  108 000دج و  24 000يجب أن يتراوح الدخل الشيري لممكتتب وزوجتو ما بين  -

 (،SNMG( مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون 06يتجاوز ست )
                                                           
1
 Procédure PGA/12/A/DLPL du 17/07/2013, relative à la gestion financière des programmes des logements viabilises, réalisés sur fonds 

publics et destines à la location-vente. 
 

 

 

قٌام وزارة السكن والعمران 
والمدٌنة بتبلٌغ البرنامج السنوي 

 لسكنات البٌع بالإٌجار

قٌام مصالح الصندوق الوطنً 
للسكن بإمضاء اتفاقٌة إطار 
لتموٌل البرنامج مع مصالح 

  وكالة عدل

إعداد البطاقٌات التقنٌة 
للمشارٌع من طرف وكالة 

 عدل

قٌام مصالح الصندوق بإعداد 
اتفاقٌات تموٌل المشارٌع على 

أساس البطاقات التقنٌة المودعة 
 من طرف وكالة عدل

إٌداع وضعٌات الاشغال 
أو أي نفقات أخرى / فواتٌر/

مرفقة بالوثائق التبرٌرٌة من 
طرف وكالة عدل لدى مصالح 

 الصندوق لتنفٌذ الدفع
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م يسبق لو ولا لزوجتو )في حالة المترشح )ة( المتزوج( امتلاك ممكية تامة لقطعة أرض لا يممك ول -
 صالحة لمبناء،

 لا يممك ولم يسبق لو ولا لزوجتو )في حالة المترشح )ة( المتزوج( امتلاك عقار ذو استعمال سكني، -
 لم يستفد المترشح وزوجتو من إعانة مالية من الدولة لبناء سكن أو شرائو، -
 إرجاع السكنات العمومية الإيجارية في حالة المستفيدين من سكنات ىاتو الصيغة. وجوب -

 الفرع الثالث: كيفيػػػػة تسديػػػػد ثػػػمن السكػػن  :
 من ثمن السكن، %25وجوب تسديد الدفعة الأولى التي يجب أن تقل عن  -
 يا المحددة،إثبات مستوى من المداخيل تسمح لممترشح بتسديد الأقساط الشيرية في آجال -
 سنة، 20تسديد مبمغ ثمن السكن بعد خصم مبمغ الدفعة الأولى في مدة لا تتجاوز  -
 سنة، 70يجب تسديد آخر قسط قبل سن  -
 إمكانية تسديد مبمغ الإيجار قبل حمول الآجال المحددة، -
 ( أشير متتالية.06يفسخ عقد البيع بالإيجار في حالة عدم تسديد أقساط ستة ) -

 الفرع الرابع: ما هي كيفية الحصول عمى سكن البيع بالإيجار: 
)حسب النموذج  AADL  –عدل  – 1يقدم طمب الشراء لدى الوكالة الوطنية لتحسين وتطوير السكن -

المرفق المحدد من طرف وزارة السكن( ، كما تجدر الإشارة أن البرنامج الثاني لياتو الصيغة لسنة 
رسال الممفات تم إطلاق موقع عمى ش 2013  ابكة الأنترنيت لمتسجيل الالكتروني  وا 

عن طريق البريد المضمون تفاديا لمضغط عمى مقرات الوكالات الولائية لوكالة عدل خاصة في الولايات 
 الكبرى وىذا بقياس الطمب الكبير عمى ىاتو الصيغة،

 تعالج الطمبات حسب الشروط والكيفيات المحددة قانونا، -
 عقد البيع لدى مكتب موثق بالنسبة لمممفات المقبولة، تحرير -
إيداع ممفات المترشحين للاستفادة من إعانة الدولة الموجية لسكنات ىاتو الصيغة عمى مستوى  -

الصندوق الوطني لمسكن مرفقة بقائمة المترشحين المقبولين ممضاة من طرف المدير العام لوكالة 
 عدل أو ممثمو.

 ا يحتوي ممؼ المترشح؟الفرع الخامس : ماذ 
 طمب مصادق عميو )حسب النموذج المرفق(، -

                                                           
1

 888ص  29/05/1991المؤرخ فً  25الجرٌدة الرسمٌة رقم  إحداث وكالة وطنٌة لتحسٌن السكن وتطوٌره،المتضمن12/05/1991 المؤرخ فً 60/075 رقمالمرسوم التنفٌذي 
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 نسخة مصادق عمييا من بطاقة التعريف الوطنية، صالحة لممترشج وزوجو، -
 لممترشح وزوجتو، 12شيادة ميلاد رقم  -
 أشير، 06شيادة عمل اقل من  -
 شيادة إقامة أو إيواء لممترشح وزوجتو، -
الوثائق التبريرية لممداخيل لممترشح للأشير الثلاث الأخيرة قبل إيداع الممف بما فييا الزوجة العاممة  -

 ،C19و   R17أو شيادة عدم العمل + 
 الفرع السادس: مراقبة الممفات من طرؼ الصندوؽ الوطني لمسكن: 

ة، الأولى من حيث الشكل والثانية من تقوم مصالح الصندوق الوطني لمسكن في ىذا الشأن بإجراء عمميتين لممراقب
 حيث المضمون:

يتعمق الأمر بالتحقق من وجود كل الوثائق الضرورية في ممف المعني بالإضافة إلى  من الناحية الشكمية:  -
 صلاحيتيا القانونية. 

 تتم المراقبة من الناحية الموضوعية عمى النحو التالي:  من الناحية الموضوعية:  -
 

  و ست مرات الأجر الوطني الأدنى  1المترشح وزوجتو عمى أن تنحصر بين مراقبة مداخيل
 ،1المضمون

  القيام بإخضاع بقائمة المترشحين لممراقبة عمى مستوى الصندوق الوطني لمضمان
لمـتأكد من الوضعية  CASNOS والصندوق الوطني لمضمان لغير الأجراء CNASالاجتماعي 

 المينية المصرح بيا،
 قائمة المترشحين لممراقبة أيضا عمى مستوى المديريات الولائية لمحفظ العقاري  القيام بإخضاع

لمتأكد حول الذمة العقارية لممترشحين لمتأكد من عدم امتلاك المترشح وزوجتو لأي ممكية تامة 
 موجية لمسكن أو أرض صالحة لمبناء،

 البطاقية الوطنية لمسكن من  القيام بإخضاع ولممرة الثالثة القائمة المعنية لمرقابة عمى مستوى
 طرف وكالة عدل.

 
 
 

                                                           
1

 ، مرجع سابق. 00/714المرسوم الرئاسً رقم  
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 الفرع السابع: ما هو مبمغ الإعانة؟
لم يستفد  2002و  2001تجدر الإشارة في ىذا المقام أن صيغة البيع بالإيجار في طبعتيا الأولى سنة  

لنفس الصيغة تم  2013المواطنين المستفيدين منيا من إعانة الدولة الموجية لمسكن، غير أن برنامج سنة 
 دج . 700 000در بـ إدخال الإعانة المالية في التركيبة المالية لمسكن بمبمغ موحد لمجميع يق

كما تقوم مصالح الصندوق الوطني لمسكن بعد الحصول عمى نتائج التحقيقات من مختمف الإدارات والييئات 
 العمومية، بإعداد مقرر منح الإعانة.

 الفرع الثامن: كيفية تسديد مبمغ الإعانة: 
 إعداد الممفات الخاصة بيا، التي تموكذا حسب الممفات * تسدد الإعانة لكل مشروع حسب نسبة تقدم الأشغال 

 %80و  %75كما يمكن تحرير الإعانة في شريحة واحدة عندما تصل نسبة الأشغال المنجزة لممشروع بين 
 من رخصة البرنامج بعد إعداد طمب التسديد من طرف وكالة عدل.

 :1الفرع التاسع: كمفة الإنجاز
 كمفة إنجاز السكنات الموجية لمبيع بالإنجاز بالإيجار محددة كما يمي:  

 ،Réalisationدج لممتر المربع بالسكن، خاصة بالإنجاز  50 000 -
 .VRDدج لكل سكن بالنسبة لمطرق والشبكات  589 000 -

بالإيجار عمى  تمول برامج صيغة البيعالفرع العاشر: كيفية تمويل برامج السكن عن طريؽ البيع بالإيجار: 
 النحو التالي: 

 من ثمن المسكن،  %25. مساىمة المستفيدين المقدرة بـ 1
 أو قرض بنكي بمعدل فائدة مخفضة، %75. تسبيق من طرف الخزينة العمومية بنسبة 2
 دج، 700 000. إعانة الدولة الموحدة عمى كل المستفيدين والمقدرة بـ 3
 المختمفة والتكاليف الإضافية. تمويل غير المباشر لأشغال الطرق والشبكاتلم. موارد مالية من ميزانية الدولة 4
 الفرع الحادي عشر: مميزات سكنات البيع بالإيجار:  
من ثمن  %100من بين أىم مميزات البرامج السكنية بصيغة البيع بالإيجار ىي استفادتيا من تخفيض بنسبة  -

 التنازل عن قطع الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز المشاريع السكنية بصيغة البيع بالإيجار،
 من سكنات بأربع غرف، % 50من سكنات ذات ثلاث غرف و  % 50يتكون كل مشروع سكني من نسبة  -

                                                           
1

ص               26/09/2017المؤرخ فً  22سكن للبٌع بالإٌجار الجرٌدة الرسمٌة رقم المحدد لعناصر حساب تكلفة البناء وثمن الم 5104913906القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  

57/52. 
 
 



السياسة السكنية كمقوم من مقومات السياسة الاجتماعية للدولة الجزائرية __________الفصل الثاني_  

139 
 

 دج لفائدة كل مستفيد، 700 000المباشرة والمحددة بت تستفيد المكتتبين ضمن ىاتو البرامج من المساعدة المالية  -
 ،F4لكل سكن ذو أربع غرف  2م 85و  F3لكل سكن ذو ثلاث غرف  2م 70تقدر مساحة سكنات عدل ما بين  -
دج من كمفة المتر المربع الواحد لكل  10 000استفادة سكنات عدل من مساعدة الدولة غير المباشرة والمقدرة بـ  -

 سكن،
 ،الكمي بالطرق والشبكات المختمفة من مساعدة الدولة لمتكفل – 2002و  2001برنامج  –ادة سكنات عدل استف -
من مساعدة الدولة غير المباشرة لمتكفل الجزئي بالطرق والشبكات  2013تستفيد سكنات عدل برنامج  -

 .%72المختمفة من الصنف الثالث بنسبة تقدر بـ 
من السعر المتبقي لمسكن بعد خصم الإعانات  %25الصيغة مدعو لدفع نسبة وعميو فكل مستفيد من ىاتو 

 سنة.  20الممنوحة من طرف الدولة، كما  يجب عميو تسديد الفارق في مدة لا تتجاوز 
وأخيرا يمكن القول أن البرامج السكنية بصيغة البيع بالإيجار حققت قفزة نوعية في تمبية مطالب السكان في 

لائق وذلك خلال التيافت الكبير عمييا من طرف غالبية الشعب الجزائري الممثل في  الحصول عمى سكن
نسبة كبيرة منو الطبقة المتوسطة في الجزائر وساىمت بقسط معتبر في التخفيف من حدة السكن وذلك رغم 

نجازىا وكذا عمميو تسيير أحيائيا مما جعميا تحت ل المرتبة النقائص التي شابتيا في في عممية إطلاقيا وا 
 . %17الثالثة مساىمة في العرض العمومي لمسكن بنسبة تقدر بـ 

 نسبة المشاركة في العرض السكني الصيغة السكنية
 LPL 37%العمومي الإيجاري 

 HR  33% السكن الريفي
 LV 17% البيع بالإيجار
 LPA  11% الترقوي المدعم
 LPP 2% الترقوي العمومي

 2015: نسبة المشاركة في العرض العمومي لمسكن حسب كل صيغة سكنية لسنة 12الجدول رقم
 2020لسنة  05/12رقم  الصندوق الوطني لمسكنالنشرية الخاصة ب:  المصدر

ىو  2018و  2000كما تجدر الإشارة في ىذا المقام إلى أن عدد السكنات التي تم إنجازىا ما بين سنتي 
مميار دج وبمعدل سنوي يفوق  4 615مالية إجمالية تقدر بـ  سكن بكل الصيغ بتكمفة 3 800 000
 .1سكن 300 000

(ضمن برنامج الحكومة LPPلقد تم استحداث ىاتو الصيغة )السكن العمومي الترقوي: : المطمب السادس
( الخاصة بذوي LPLموجية لممواطنين غير المقبولين ضمن صيغة السكن الايجاري العمومي ) 2015لسنة 

                                                           
1

 5105المجلس الشعبً الوطنً، جوان  الجزائر: ، تطور قطاع السكن منذ الاستقلال إلى ٌومنا هذا : السكن بٌن التخطٌط وتحدٌات العصر:ٌوم برلمانً بعنوان
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دج بالإضافة إلى عدم تمكنيم من الاستفادة من برامج السكن الخاصة بالصيغ  24 000الأقل من الدخل 
 الأخرى.

دج )ست  108 000حيث تم تخصيص ىاتو الصيغة لممواطنين الذين تتراوح مداخيميم الشيرية ما بين 
ة ( مع استفادتيم من قرض عقاري مخفض الفائدSNMGمرة  12دج )  216 000( و SNMGمرات 

 .%3بنسبة تقدر بـ 
إن ىاتو الصيغة لا تستفيد عمى غرار بقية الصيغ من إعانة الدولة المباشرة عن طريق الصندوق الوطني 

، غير أنيا تستفيد مشاريع السكن الترقوي العمومي من تخفيض عمى سعر الأراضي الموجية CNLلمسكن 
ممة فييا ما يجعميا تختمف عن بقية شقق الصيغ ليا. كما أنيا شقق من النوع الراقي بالنظر لممواد المستع

 الأخرى.
إن الدولة ومن خلال لجوئيا إلى ىاتو الصيغة حاولت تمبية طمبات فئة معينة من المجتمع والمتمثمة في طبقة 
التجار وأصحاب المين الحرة ما يعني الطبقة فوق المتوسطة حتى لا نقول الثرية، إلا أن ىاتو الصيغة لم 

 كبيرا من طرف الفئة المستيدفة من المواطنين وذلك لعدة أسباب من بينيا ارتفاع أسعار تعرف إقبالا
السكنات وتوحيدىا بين كل جيات الوطن، بالإضافة إلى اقتصار الاستفادة منيا عمى فئة الأغنياء والأثرياء 

لأدنى المضمون ما جعميا لا تمبي الغرض الذي أطمقت من أجمو، ضف إلى ذلك ومع رفع الأجر الوطني ا
وما رافقيا من ارتفاع الأجور وكذا عمل أغمب المترشحين وأزواجيم وجد أغمب الجزائريين أنفسيم فوق عتبة 

ع ولا  بمقدورىم ــــا لمجميــــاحة تقريبــــغ المتـــــــــــــــــن أغمب الصيــــــادة مـــــدج، فلا ىم يستطيعون الاستف 108 000
ت الترقوي العمومي. وىو ما أدى إلى اقتصار ىاتو الصيغة عمى المدن الكبرى فقط مجاراة أسعار سكنا

 وخاصة الجزائر العاصمة.
 الفرع الأول: مما يتكون ممؼ الحصول عمى سكن ترقوي عمومي؟ 

 طمب الشراء أو الحصول عمى سكن ترقوي عمومي حسب النموذج، -
 نسخة مصادق عمييا من بطاقة التعريف الوطني، -
 ،12ميلاد رقم شيادة  -
 شيادة  عائمية، -
 شيادة إقامة، -
 شيادة عمل بالنسبة للأجراء وشيادة المداخيل بالنسبة لغير الأجراء، -
 شيادة المداخيل لممكتتب وزوجتو، -
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 ،كشف المداخيل السنوية للأجراء 
  شيادة المداخيلC20 ،لغير الأجراء 

شرفي مصادق عميو يشيد من خلالو المكتتب عمى عدم استفادتو من سكن عمومي، قطعة  تصريح -
ارض مخصصة لمبناء، إعانة مالية في إطار البناء الذاتي أو لمحصول عمى سكن ضمن الصيغ 

يقوم المكتتب بإيداع ممفو عمى مستوى اليياكل الجيوية الولائية التابعة لممؤسسة  ثالمطروحة. بحي
عدل أو  لدى مؤسسة أو EPLFوريثة مؤسسات ترقية السكن العائمي  ENPIترقية العقارية الوطنية لم

 عمى مستوى المديريات الولائية لمسكن وىذا حسب إقامتو.
   الفرع الثاني: ما هو ثمن السكن الترقوي العمومي ؟:

إن ثمن السكن الترقوي المدعم يفوق بكثير سكنات كل الصيغ السكنية المطروحة في سوق السكن، وذلك لأن 
 9 500 000دج و  7 500 000ىذا الأخير موجو لأصحاب المداخــــيل المرتفعــــة بحيــث  يتـــراوح ما بين 

دج  500 000بـ  المقــــــدر 1الأولدج،أما بخصوص كيفيات دفع ثمن المسكن فتتم من خــلال دفــع القـسط 
 الاجمالي  لثمن  من المبمغ% 10دج وىذا بعد شكاوي المكتتبين والذي يمثل  1 000 000بعدما كان 

الإجمالي لثمن المسكن قبل تسميم المفاتيح، والمبمغ المتبقي يدفع عمى شكل أقساط  شيرية  بعد  الحصول 
لتمويل شراء المسكن من طرف المكتتب. كما  CPAمن طرف القرض الشعبي الجزائري  عمى قرض بنكى

أن برامج السمن الترقوي العمومي ممولة كمية من طرف البنوك العمومية بتنسيق من طرف القرض الشعبي 
الجزائري المعين من طرف الحكومة للإشراف عمى عممية تعبئة المورد المالية الضرورية لتمويل ىذا 

لبرنامج، بحيث لا يمكن لمزبون التدخل طيمة مدة الإنجاز إلا بعد نياية المشروع وىو عكس بقية الصيغ ولا ا
 سيما الترقوي المدعم المبنى أساسا عمى البيع عمى التصاميم.

 ؟2الفرع الثالث: ما هي شروط الحصول عمى سكن ترقوي عمومي
لاستفادة من صيغة السكن الترقوي العمومي وفقا يجب أن تتوفر مجموعة من الشروط لأي مكتتب متقدم ل

 لمنصوص القانونية والتنظيمية المعمول بيا:
  مرة الأجر الوطني الأدنى المضمون، 12مرات و  06كل مكتتب يبرر مداخيل عائمية ما بين 

                                                           
1

الرابط:   2014جوٌلٌة05، الصادرة بتارٌخالخبر، »لسكن الترقوي العمومً قٌد الإنجازالقانونٌة الخاصة باالنصوص « .فاروق غدٌر 

https://www.elkhabar.com/press/article/49635  :5151913955تارٌخ الزٌارة 
2

 6، ص 27/07/2014المؤرخة ف44ًرقوي العمومً، الجرٌدة الرسمٌة رقمالمحدد لشروط وكٌفٌات اقتناء السكن الت 5107914952المؤرخ فً  07/517المرسوم التنفٌذي رقم  
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  لا يممك ولم يسبق لو امتلاك ممكية تامة ىو وزوجتو قطعة أرض صالحة لمبناء أو ممك عقاري ذو
( أو إعانة مالية لمدولة في إطار البناء  F1مال سكني )إلا في حالة سكن من غرفة واحدة استع

 الذاتي أو لمحصول عمى سكن،
  ،غير مستأجر لسكن عمومي إيجاري )اجتماعي( لدى ديوان الترقية والتسيير العقاري 

 الفرع الرابع: كم تبمغ مساحة سكنات الترقوي العمومي ؟ 
من بين ما تمتاز بو السكنات الترقوية العمومية عن باقي الصيغ السكنية الأخرى ىي المساحة ، حيث تعد 

وىي مساحة مقبولة بالنظر إلى بنائيا عمى شكل عمارات راقية  2م 120و  80ما بين  تتراوحالأكبر إذ 
نينة وأمن وكل المرافق ضمن أحياء تتوفر عمى كل الضرورات والكماليات لمعيش الكريم من سكينة وطمأ

الضرورية التي يحاجيا الفرد في معيشتو اليومية، حتى بالنسبة لتركيبة العائلات التي تقطن سكنات ىاتو 
 5الأحياء المشكمة من طبقة الموظفين الكبار والتجار وذوو الأعمال الحرة التي عادة ما تتكون عائلاتيا من 

 أفراد عمى الأكثر. 

 ظيمي المسير لصيغة السكن الترقوي العموميالإطار التنالمصدر: 

كما أنو وبالإضافة إلى الصيغ السكنية المشار إلييا أعلا، فإن الدولة تقوم في كل مرة بتخصيص إعانات 
 مالية متعددة الأوجو والأىداف والتي منيا:
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 صنف السكن 

 ٌوضح النمط، المساحة والتركٌبة المادٌة لمشروع السكن الترقوي العمومً :  4رقم   رسم بٌانً

 المساحة 

النسبة المئوٌة لصنف السكن ضمن 
 المشروع
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 Aides:1المطمب السابع : الإعانات المالية الموجهة لإعادة تأهيل السكنات المتضررة  جراء الفيضانات 
pour la réhabilitation des habitations endommagées suite aux intempéries survenues dans la 

ولاية غرداية شير  وىي كوراث طبيعية متمثمة في فيضانات ضربت عدة ولايات من الوطن وعمى رأسيا
، حيث تم 22009وكذا ولايات ورقمة، أدرار وبشار شيري جانفي ومارس من سنة  2008أكتوبر من سنة 

تخصيص ىاتو البرامج المكونة من إعانات مالية لمتكفل بآثار الفيضانات موجية لبناء سكنات جديدة بمبمغ 
طرف الدولة أو عمى شكل إعانات بعد تخصيص الأرضيات من 3دج عمى شكل بناء ريفي  1 000 000

دج لإعادة تأىيل البنايات المتضررة نسبيا بالإضافة إلى  300 000دج و  150 000مالية مباشرة ما بين 
تم تكميف  ثكمية. حيموجيــة للأشخــاص الذيـــن انيـــارت سكناتــيم  4مبالغ مالية لمكراء )إعانة الإيجار(

بعممية تصنيف عام لكل البنايات المتضررة  بالقيام CTCالمصالح التقنية لمؤسسة المراقبة التقنية لمبناء 
 لتحديد مستوى الضرر المقسم إلى خمس مستويات   

الأول: الإعانات المالية الموجهة لإعادة تأهيل البنايات المختارة في إطار عمميات معالجة الإطار  الفرع
 les aides à la réhabilitation des immeubles retenues dans le cadre: المبني الذي بادرت به الدولة

des opérations des traitement du cadre bâti initiées par l’Etat : 

وجو ىاتو الإعانة إلى لكل البنايات ذات الطابع السكني المختارة سواء كانت جماعية أو فردية أما المحلات ت
 ذات الطابع التجاري، الميني والخدماتي، الصناعي فيي مقصية من الاستفادة من ىذا النوع من الإعانات.

يعية )فيضانات /زلازل( فيي غير معنية بالإضافة إلى عمميات إعادة التأىيل المقررة في إطار الكوارث الطب
 بياتو الإعانات.

 Les aides auالفرع الثاني: الإعانات المالية الموجهة لاستبدال السكنات الجاهزة بقسنطينة، تيبازة وميمة: 

 remplacement des chalets de CONSTANTINE,TIPAZA et MILA :  وىي إعانات موجية لاستبدال
الشالييات التي تم إنجازىا لإيواء المتضررين من الزلازل التي عرفتيا الولايات الثلاث بحيث تمنح مبالغ ىاتو 

مباشرة لمباشرة أشغال الاستبدال عمى نفس  الأرضية وفق تنظيمات تقنية وقانونية  نلممستفيدي الماليةالإعانة 
 معينة.

                                                           
1

المحددة لشروط وكٌفٌات منح إعانات لإعادة تأهٌل السكنات المتضررة جراء فٌضانات التً ضربت ولاٌة غرداٌة بتارٌخ  5115/01/56المؤرخة فً  SPM /15/15التعلٌمة رقم 

5115901910 
2
Décision interministérielle n° 02 du 20.05.2009 fixant les conditions et modalités d’octroi d’une aide à l’habitat rural au profit des sinistrés des 

intempéries d’octobre 2008, janvier et mars 2009 survenus dans les wilayas de GHARDAIA, ADRAR, OUARGLA et BECHAR. 
 

4
ج ر العدد       01/5115و  6لفائدة منكوبً الفٌضانات المسجلة شهري  المحدد لشروط وكٌفٌات منح إعانة الإٌجار 5115900917المؤرخ فً  10مشترك رقم القرار الوزاري ال 

 .20ص  06المؤرخة فً



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث:

 المتدخلين في الدورة الإنتاجية للسكن 
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نظرا لأىمية قطاع السكف، نجد تعدد المتدخميف في ىذا الأخير مف مصالح ممركزة تابعة لموزارة الوصية 
مكمفة بالإشراؼ عمى تنفيذ السياسة السكنية عمى المستوى المحمي إلى أصحاب مشاريع منتدبة مف طرؼ 
وزارة السكف وىي ىيئات تقع تحت وصاية وزارة السكف والعمراف والمدينة تسير عمى إنجاز وتجسيد البرامج 
السكنية، ومؤسسات وىيئات حكومية )عمومية( مكمفة بتمويؿ مختمؼ صيغ البرامج السكنية، بالإضافة إلى 

 لأخير ىيئات المتابعة والرقابة.مؤسسات الدراسة والإنجاز، العمومية والخاصة، الوطنية والأجنبية، وفي ا
لقطاع السكف والبناء الذي يعد قاطرة  الاستراتيجيةكؿ ىاتو الييئات ومؤسسات الإنجاز تعكس الأىمية 

 الاقتصادية نظرا لتداخمو مع كؿ القطاعات تقريبا ومحركا لمدورة الاقتصادية.
 LES SERVICES DECONCENTRES:1لسكنالمطمب الأول: المصالح الخارجية غير الممركزة التابعة لوزارة ا

DU MINISTERE DE L’HABITAT 
تتولى مديرية السكف ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة  LA DIRECTION DU LOGEMENTمديرية السكن: .1

 :بالسكف عمى المستوى المحمي وتكمؼ، بيذه الصفة، بما يأتي
ومتابعة حالة تقدميا، بالاتصاؿ مع  اقتراح برامج السكف المبادر بيا مف الدولة والجماعات المحمية -

 السمطات المحمية والييئات المعنية
المشاركة في مراقبة النوعية التقنية الخاصة بإنجازات القطاع وتنسيؽ النشاطات مف أجؿ تطوير  -

 برامج الترقية العقارية،
 متابعة ومراقبة النشاط العقاري، الممارس مف طرؼ الوكلاء العقارييف، -
 ومراقبة النشاط العقاري الممارس مف طرؼ المرتيف العقارييف والمقاوليف العقارييف،متابعة  -
 السير عمى تنفيذ ومراقبة الإعانات العمومية وضماف متابعة الإنجازات المتعمقة بيا، -
ضماف التحكـ في الأشغاؿ بصفة صاحب مشروع مفوض لبرامج السكف التي بادرت بيا الدولة  -

 والجماعات المحمية،
ماف متابعة البطاقية المحمية في مجاؿ توزيع السكف بالاتصاؿ مع الجماعات المحمية والييئات ض -

 المعنية،
 LA DIRECTION DE L’URBANISME, DEL’ACHITECTURE ET DE LAمديرية التعمير والهندسة والبناء: .2

CONSTRUCTION  المعمارية والبناء  ىي مديرية تقنية ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة بالتعمير واليندسةو
 عمى المستوى المحمي. وتكمؼ، بيذه الصفة، بما يأتي:

                                                           
1

 10/2020/ 01تاريخ الزيارة: /http://www.mhuv.gov.dzموقع وزارة السكن والعمران والمدينة: 
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 ،تضمف تنفيذ أدوات ا لتييئة وا لتعمير، ومراقبتيا ومتابعتيا، بالتنسيؽ مع ا لييئات المعنية 
 ،المحافظة عمى المواقع والمناطؽ ذات ا لطابع الخاص 
 ،السير عمى احتراـ القواعد في مجاؿ التعمير 
 لات إعادة تنشيط الأنسجة الحضرية الموجودة،تنظيـ تدخ 
 ،برمجة وضماف توفر ا لعقار ا لقابؿ لمتعمير عمى المدى ا لقريب والمتوسط والبعيد 
 ،دراسة طمبات عقود التعمير و إبداء الآراء التقنية الضرورية لإعداد مختمؼ المستندات المتعمقة بيا 
  المعموؿ بيا، ومقاييس البناءالتأكد مف تطبيؽ ا لوثائؽ ا لتقنية والتنظيمية 
  تضـ مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء،  البناء:السير عمى رقابة التنظيـ في مجاؿ 

 LA DIRECTION DES EQUIPEMENTS PUBLICS: مديرية التجهيزات العمومية -
، ضمف  2013لقد انبثقت ىاتو المديرية إثر التقسيـ الذي عرفتو مديرية السكف والتجييزات العمومية سنة 

نجاز البرامج السكنية  رؤية لوزارة السكف تيدؼ إلى تخفيؼ الأعباء عنيا وكطا تفرغ مديرية السكف لمتابعة وا 
، ومنو تـ تكميؼ مديرية التجييزات  2014فقط خاصة لرفع التحدي مع نياية العيدة الرئاسية الثالثة سنة 

 العمومية بتنفيذ سياسة الدولة عمى المستوى المحمي لمقياـ بالأعماؿ التالية:
 ،ضماف التحكـ في الأشغاؿ بصفة صاحب مشروع مفوض لبرامج ا لتجييزات ا لعمومية 
 ات،المشاركة في تحديد الاحتياجات مف التجييزات العمومية بالتوافؽ مع برامج السكن 
   ،ضماف متابعة وتقييـ إنجازات برامج التجييزات العمومية 
 ،المساىمة في تحديد إجراءات حماية الإطار المبني 
 .ضماف تسميـ المشاريع المنجزة لأصحاب المشاريع 

 LESالسكنية أصحاب المشاريع المنتدبة المكمفة المكمفة بإنجاز وتجسيد المشاريعالمطمب الثاني: 

MAITRES D’OEUVRAGES DELEGUES 
بالإضافة إلى اعتبار المديرية السابقة الممثمة لممصالح الخارجية لوزارة السكف والعمراف والمدينة ممثلا لوزير 
السكف مف خلاؿ تكميفيا لمتابعة وتقييـ البرامج السكنية والتجييزات العمومية وكذا أدوات التييئة والتعمير، 

ير السكف في إدارتيا وتسييرىا لمختمؼ تعتبر كذلؾ أصحاب مشاريع منتدبة أو مفوضة مف طرؼ وز 
تتوفر وزارة السكف عمى مؤسسات اقتصادية ذات طابع عمومي وتجاري تقع  ابالقطاع. كمالمشاريع الخاصة 

تحت وصايتيا بعدما كانت تابعة لقطاعات أخرى، تعتبر ىي الأخرى صاحبة مشاريع منتدبة مكمفة بإنجاز 
 الترقية العقارية، ومف بيف ىاتو المؤسسات:  مختمؼ البرامج السكنية وممارسة مياـ 
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بعدما  :LES OFFICES DE PROMOTION ET DE GESTION IMMOBILIERE.دواوين الترقية والتسيير العقاري1
إلى  1985كانت عبارة عف مكاتب لمترقية والتسيير العقاري عمى مستوى الدوائر والولايات تحولت سنة 

تحت وصاية وزارة السكف والعمراف  1994لتصبح سنة  1991 نوني سنة دواويف ثـ تـ تعيير نظاميا القا
 بعدما كانت تابعة لسمطة الوالي.

إف دواويف الترقية و التسيير العقاري مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ المالي تعد 
اف دواويف الترقية و التسيير العقاري تاجر في علاقاتيا مع الغير وتخضع لقواعد القانوف التجاري كما أنو بإمك

وتتوؿ أيضا، في إطار تجسيد السياسة الاجتماعية لمدولة،  .ممارسة نشاطاتيا عمى مستوى التراب الوطني
الأكثر حرمانا. و تكمؼ فضلا  الاجتماعيةترقية الخدمة العمومية في ميداف السكف لاسيما بالنسبة لمفئات 

 لعقارية بما يمي:عمى ذلؾ عمى في مجاؿ الترقية ا
 ،الإنابة عف أي متعامؿ في الإشراؼ عمى المشاريع المسندة إليو 
 ،ترقية العقار 
 ،أعماؿ تأدية الخدمات قصد ضماف ترميـ الأملاؾ العقارية و إعادة الاعتبار إلييا و صيانتيا 
 ،جميع الأعماؿ التي تيدؼ تحقيؽ مياميا 
  عمى ذلؾ، تسير الأملاؾ العقارية المسندة إلييا. و تخوؿ دواويف الترقية و التسيير العقاري فضلا

تحدد اتفاقية نموذجية شروط  كيفيات التكفؿ بيذه الميمة و توضح بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ 
 .بالمالية والوزير المكمؼ بالسكف و التعمير

 :يميأما في فما مجاؿ التسيير العقاري تكمؼ دواويف الترقية و التسيير العقاري بػما 
  الميني و التجاري والحرفي أو التنازؿ عنيا، الاستعماؿإيجار المساكف و المحلات ذات 
  تحصيؿ مبالغ الإيجار و الأعباء المرتبطة بالإيجار وكذا ريوع التنازؿ عف الأملاؾ العقارية التي

 تسيرىا،
 ة لمسكف،في حالة صالح باستمرارعمييا  الإبقاءعمى العمارات و ممحقاتيا قصد  المحافظة 
  إعداد جرد لمعمارات المكونة لمحضيرة العقارية التي تتولى دواويف الترقية و التسيير العقاري تسييرىا

 وضبطو و مراقبة النظاـ القانوني لشاغمي الشقؽ و المحلات كائنة بيذه العمارات،
  ارية التي الأمثؿ لمجمؿ المجمعات السكنية العق الاستعماؿتنظيـ جميع العمميات التي تستيدؼ

 تسييرىا وتنسيؽ ذلؾ،
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  ضماف حسب الشروط الخاصة تسيير جميع الأملاؾ التي ألحقت بيا أوالتي سوؼ تمحؽ بيا في
 إطار وحدوية قواعد تسيير الممتمكات العقارية،

 AGENCE NATIONALE DE L’AMELIORATION ET DE:1الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره.  1

DEVELOPPEMENT DU LOGEMENT  ، بموجب المرسوـ  1991لقد تـ إنشاء ىاتو المؤسسة الاقتصادية سنة
كمؤسسة اقتصادية ذات طابع صناعي وتجاري تحت  12/05/1991المؤرخ في  148-91التنفيذي رقـ 

وصاية وزارة السكف ، مكمفة بضماف مياـ المرفؽ العمومي، كما تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ 
 ا تقوـ بمياميا عمى المستوى الوطني:المالي. كم

 القياـ بالتحكـ وتسيير المشاريع السكنية الخاصة فقط بصيغة البيع بالإيجار، -
 تطوير وترقية النشاطات المرتبطة بالأراضي وسوؽ العقارات، -
 تأطير وتفعيؿ النشاطات الخاصة بالقضاء عمى السكف اليش، تجديد وترميـ النسيج العمراني القديـ، -
 ،برنامج عممياالخاصة بالبناء عبر  المناىج المبتكرةتحضير وتعميـ بيدؼ تطويرىا،  -
والتي تستيدؼ المتدخميف في أسواؽ الأراضي والعقارات  واسع،تصميـ المعمومات ونشرىا عمى نطاؽ  -

ومنتجي المواد ، ومكاتب  المحمية،والسمطات  المالية،والمؤسسات  والمواطنيف، العقارييف،)المرقيف 
 …(العقارييف والجمعيات المسيريف البناء،وشركات  الدراسات،

إضافة لما سبؽ، تـ تكميؼ الوكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطويره ببرنامجيف طموحيف بصيغة البيع 
وما بعدىا  2013وحدة سكنية، وكذا سنة  000 55ببرنامج يقدر بػ  2002و  2001بالإيجار سنتي 

 سكنية.  وحدة000 230بػ برنامج يقدر ب
، ENTREPRISE NATIONALE DE LA PROMOTION    IMMOBILIERE: 2. المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية3 

بتاريخ  05/92طبقا لممقرر رقـ  06/05/2009تعتبر ىاتو الأخيرةشركة ذات أسيـ تـ إنشاؤىا بتاريخ 
عف طريؽ إدماجيا في  « EPLF »المتضمف إعادة ىيكمة مؤسسة ترقية السكف العائمي  22/01/2009

 مؤسسة واحدة. بحيث تـ تكميفيا بالمياـ التالية:
العمؿ عمى الحصوؿ عمى الأراضي بيدؼ إطلاؽ كؿ العمميات المتعمقة بتصميـ وتمويؿ إنجاز  -

 المجمعات العقارية،

                                                           
1

 01 10/2020/تاريخ السيارة: http://aadl.com.dzموقع الوكالت الوطنيت لتحسين السكن وتطويره
2

 01 10/2020/، تاريخ السيارة:  http://www.enpi.dz/index.php?page=presentationموقع المؤسست الوطنيت للترقيت العقاريت: 

http://aadl.com.dz/
http://www.enpi.dz/index.php?page=presentation
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المييئة لبيعيا ضمف قطع أرضية  إنجاز برنامج التجزئاتالعمؿ عمى الحصوؿ عمى الأراضي بيدؼ  -
 موجية لمسكف،

 شراء العقارات المبنية بيدؼ إعادة تييئتيا، تجديدىا أو إعادة ىيكمتيا وتوجيييا لمبيع، -
 تسير المجمعات العقارية، -
 عمى المستوى الوطني لكؿ أنواع السكف الجماعي، « LPP »إنجاز برامج السكف الترقوي العمومي  -

 نصؼ الجماعي والفردي.
ىذا بالإضافة إلى دور الوكالات الولائية لمتنظيـ والتسيير العقارييف الحضرييف التي تـ وضعيا تحت وصاية 

العقارية   الوالي بعدما كانت تحت وصاية رئيس المجمس الشعبي البمدي مف خػلاؿ تكميفيػػا بكػؿ العمميػػات
التي تدخؿ التحضير لإنجاز البرامج السكنية وكذا إنجاز البرامج السكنية العمومية الخاصة بصيغتي الترقوي 
المدعـ والاجتماعي التساىمي، بالإضافة إلى مشاريع الترقوي الحر وكذا المحلات التجارية. بحيث لعبت 

ي تجسيد السياسة السكنية في الجزائر خاصة مف ىاتو الأخيرة أدورا ىامة في بعض الولايات في المساىمة ف
 حيث التكفؿ بالمشاريع السكنية.

 ETABLISSEMENTS ET ORGANISMES: المؤسسات والهيئات المكمفة بتمويل البرامج السكنية: المطمب الثالث

DE FINANCEMENT 

التقنية والجمالية المطموبة  يمعب عامؿ التمويؿ دورا أساسيا في إطلاؽ وتجسيد البرامج السكنية وفؽ المعايير
وكذا وفقا للآجاؿ التعاقدية بيف مختمؼ أطراؼ العممية الإنتاجية لمسكف، ونظرا لضخامة البرامج السكنية، تجد 

، أيف وجدت الدولة نفسيا مضطرة لتنويع 2014تعدد الييئات والمؤسسات الخاصة بالتمويؿ خاصة بعد سنة 
ى خاصة بعد شح مداخيؿ الخزينة العمومية جراء انخفاض أسعار مصادر التمويؿ والبحث عف بدائؿ أخر 

النفط الدولية، خوفا مف توقؼ البرامج السكنية بسبب نقص التمويؿ، وعميو تجد مف بيف ىاتو الييئات 
 والمؤسسات ما يمي:

المعنوية  الخزينة العمومية ىي ىيئة مالية وطنية لا تتمتع بالشخصيةTRESOR PUBLICالخزينة العمومية:: أولا
مكمفة يتحقيؽ الفعؿ والحركة المالية لمدولة والييئات العمومية الأخرى وذلؾ عف طريؽ تحصيؿ الإيرادات 
ودفع النفقات بالإضافة إلى عمميات الخزينة. كما تعتبر العوف الذي يقوـ بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة وميزانية 

 الييئات العمومية ذات الطابع الإداري.
الوطني عف طريؽ التمويؿ غير المباشر  الاقتصادمعب الخزينة العامة دورا أساسيا في تحريؾ عجمة كما ت

لممشاريع التنموية لكؿ القطاعات الاقتصادية بما فييا قطاع السكف الذي يحتاج قروض ضخمة لتمويؿ 
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إلى البنؾ المركزي الذي يمجأ المشاريع السكنية بالدرجة الأولى التي لا تستطيع البنوؾ التجارية تأمينيا فتمجأ 
بدوره لمخزينة العامة، بالإضافة إلى تقديـ مساعدات مالية لمحصوؿ عمى السكف بمختمؼ صيغو تسير وتسدد 

 عف طريؽ الصندوؽ الوطني لمسكف.
 1CAISSE NATIONALEDU LOGEMENTالصندوق الوطني لمسكن: ثانيا

تـ إنشاؤه في  (EPIC) ذات طابع صناعي وتجاريمؤسسة عمومية  (CNL) يعتبر الصندوؽ الوطني لمسكف
المؤرخ  144-91بعد إعادة ىيكمة الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  1991
 المتضمف إعادة ىيكمة الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط. 1991ماي  12في 
كما استفاد الصندوؽ الوطني لمسكف مف تحويؿ أملاؾ وحػػقػػوؽ وواجػبػات ومُستػخدمي المركز الوطني  

المؤرخ  309-18لمدراسات وتنشيط مؤسػسة البناء والأشغػاؿ العػمػومية والري بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
البناء والأشغػاؿ العػمػومية  المتضمف حؿ المركز الوطني لمدراسات وتنشيط مؤسػسة 2018ديسمبر  10في 

تحت وصاية وزير  لمسكف وضعوالري وتحويؿ أملاكو وحػػقػػوقو وواجػبػاتو ومستػخدميػو الى الصندوؽ الوطني 
ليصبح بعد ذلؾ تحت وصاية الوزير المسؤوؿ عف السكف والعمراف بموجب  1994المالية الى غاية سنة 
. ويعتبر الصندوؽ الوطني لمسكف مف بيف أىـ 1994يو ما 18المؤرخ  111-94المرسوـ التنفيذي رقـ 

الأدوات التي تسمح لمدولة بالتدخؿ الأمثؿ في مجاؿ السياسة السكنية خاصة مف حيث التمويؿ، ومف بيف 
 المياـ المسندة لو:

الصندوؽ الوطني لمسكف ىو الأداة المميزة لتنفيذ سياسة تمويؿ السكف، المحددة مف طرؼ السمطات  -
 ،العمومية

ويُعد أيضا الأداة الرئيسية لمدولة في مجاؿ الدراسات والأبحاث وأعماؿ التنشيط، قصد رفع نوعية  -
خدمات المؤسسات العاممة في قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري وتقميص التكاليؼ الخاصة 

ومية والري وتحويؿ بيا وىاذا بعد حؿ المركز الوطني لمدراسات وتنشيط مؤسػسة البناء والأشغػاؿ العػمػ
 أملاكو وحػػقػػوقو وواجػبػاتو ومستػخدميػو الى الصندوؽ الوطني لمسكف،

إدارة الأسيـ والمساىمات التي تقدميا الدولة لفائدة السكف لاسيما المساعدات وتخفيض نسبة الفائدة  -
 عمى القروض الموجية لمسكف مف طرؼ البنوؾ التجارية،

عف طريؽ البحث عف موارد لمتمويؿ غير مرتبطة بالميزانية  النيوض بتمويؿ السكف الاجتماعي -
 وتجنيدىا،

                                                           
1

 02/10/2020، تاريخ السيارة:  https://www.cnl.gov.dz/ar_SY/page/aproposموقع الصندوق الوطني للسكن : 
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 المساىمة في تحديد سياسة تمويؿ السكف، -

 إعداد أية دراسات ترمي الى تحسيف عمؿ السمطات العمومية تجاه السكف، -
الية القياـ بأية دراسات وخبرات وتحقيقات وأبحاث ترتبط وانجازىا بالسكف وتقديـ كفاءتو التقنية والم -

لمييئات العمومية والأجيزة المعنية وتشجيع الاعلاـ وتبادؿ الخبرات والممتقيات مف أجؿ ترقية السكف 
 وتطويره،

جمع مختمؼ عناصر المعمومة اللازمة المتعمقة بنشاط مؤسسات قطاع البناء والأشغاؿ العمومية  -
 والري وقدراتيا، ووضعيا تحت تصرؼ السمطات العمومية،

يات العامة في مجاؿ البناء والأشغاؿ العمومية والري، لاسيػما تػػمؾ المتػػعػػمػػقػػة بػػالػػيػػد إعداد الإحصائ -
الػػعػػامػػمػػة والتأطير والمواد وكذا الوسائؿ المادية الخاصة بالمؤسسات وذلؾ قصد اقتراح التدابير 

 ء والأشغاؿ العمومية والري،اللازمة التي مف شأنيا ضماف قدرة الإنجاز ذات الصمة بحجـ برامج البنا
الػقػيػاـ بػػكػؿ الػدراسات والػتػحػقػػيػقػات ومعالجة كػؿ الطمبات الخاصة بالمعمومات الاقتصادية ذات  -

 الصمة بموضوع الصندوؽ،
القيػاـ، بػػنػاء عمى طػػمب السمػػطػػة الػػوصيػػة، بػػدراسة احتياجات المؤسسات مف المواد والعتاد والتأطير  -

 رية لإتماـ الػبرامج المخػتارة، وتقػػديـ الاقػػتػػراحػػات المرتبطة بيا،الضرو 
إعداد علامات الإنتاج، عمى أساس تحقيقات ميدانية لدى عينات مػػف المؤسسات الممػػثػػمػػة لمخػػتػػمػػؼ  -

 الأنشطػػة،ّ  واقتراح كؿ مسعى ييدؼ إلى التحكـ في الأسعار وآجاؿ الإنجاز،
أسعار المواد واليد العاممة في قػػطػػاعػػات الػػبػػنػػاء والأشغػػاؿ الػػعػمػومػيػة والػري، تحميؿ مؤشرات  -

عػدادىػا كػؿ ثلاثة )  ( أشير،3وا 
 LES BANQUES COMMERCIALESالتجارية:البنوك : ثالثا

صرنة ىذا يمعب النظاـ المصرفي دورا حاسما في المساىمة في تمويؿ الدورة الاقتصادي لأي بمد ، وعميو فع
القطاع يعد مف بيف أىـ التحديات التي تواجو الدوؿ المتخمفة عمى العموـ خاصة في ما يتعمؽ بالبنوؾ 

 العمومية وتحريرىا مف الأساليب البيروقراطية المعيقة لأي تقدـ وتطور أي مؤسسة بنكية.
ف لعبت البنوؾ التجارية دورا محتشما في تمويؿ قطاع السكف في الجزا ئر بسبب ضعؼ النظاـ وعميو، وا 

وسبب انكماش مداخيؿ  2014المصرفي مف خلاؿ عدـ تنويع المنتجات المصرفية، إلا أنيا وبداية مف سنة 
الخزينة العمومية كما سبؽ ذكره لجأت الدولة إلى بنوكيا العمومية عف طريؽ قروض مضمونة مف الخزينة 

يد مستحقات مؤسسات الإنجاز ومكاتب الدراسات العمومية بعد معاناه القطاع مف شبح عدـ القدرة عمى تسد
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وذلؾ مف خلاؿ تعييف القرض الشعبي كقاطرة لبقية البنوؾ التجارية لتمويؿ البرامج السكنية الخاصة بسكنات 
 عدؿ أو صيغة البيع بالإيجار.

 ىذا بالإضافة إلى الاعتماد عمى منتجات الصيرفة الإسلامية مثؿ المرابحة مف طرؼ كؿ البنوؾ تقريبا بعدما 
ىاتو المنتجات إقبالا  حيث تعرؼكانت مقتصرة عمى البنوؾ الاسلامية فقط مثؿ بنؾ البركة وبنؾ السلاـ، 

تي تحرـ المجوء لمقروض الربوية في كبيرا مف طرؼ المواطنيف وذلؾ لمناسبتيا لعقيدة الشعب الجزائري ال
 شراء العقارات ذات الاستعماؿ السكني أو تمويؿ مشاريع سكنية. 

 1CREDIT POPULAIRE NATIONALالقرض الشعبي الوطني -
بحيث  29/12/1966المؤرخ في  66/366بموجب الأمر رقـ  1966تأسس القرض الشعبي الوطني سنة 

تعتبر وريثة البنؾ الشعبي التجاري والصناعي وكذا لمؤسسات بنكية أجنبية مثؿ شركة مارساي لمقرض، حيث 
إلى مؤسسة عمومية اقتصادية تحت نظاـ شركة ذات أسيـ ساىمت بشكؿ كبير في  1989تحولت سنة 

 تمويؿ برامج مشاريع سكنات البيع بالإيجار.
  CAISSE NATIONALE D’EPARGNE ET DE PREVOYANCE:2طالصندوق الوطني لمتوفير والاحتيا -

وىو بنؾ متخصص في تمويؿ المشاريع السكنية منذ الاستقلاؿ وساىـ بشكؿ  1964تأسس ىذا البنؾ عاـ 
كبير في مساعدة الدولة في تجسيد برامجيا السكنية إما عف طريؽ ضماف التمويؿ أو عف طػػريؽ فػػرعو كناب 

  000 65ؿ لعب دور المرقي العقاري، بحيث منحت لو الحكومة إنجاز برنامج لمترقية العقارية مف خلا
 وحدة سكنية بصيغة البيع بالإيجار.

 EL-BARAKA BANK:3بنك البركة -
 1991ماي  20يعتبر بنؾ البركة الجزائري أوؿ مصرؼ برأس ماؿ مختمط )عاـ و خاص(, تـ إنشائو في 

أما في ما  1991نشاطا تو بصفة فعمية خلاؿ شير سبتمبر و بدأ بمزاولة دج,  500.000.000برأس ماؿ 
 يخص المساىميف, فيما بنؾ الفلاحة و التنمية الريفية )الجزائر( و مجموعة البركة المصرفية )البحريني(

, الحؽ في مزاولة 2003سبتمبر  26المؤرخ في  11-03كما أصبح لبنؾ البركة بموجب اؿ قانوف رقـ 
بما فييا تمويؿ البرامج السكنية العمومية والسكنات الفردية  ,مف تمويلات و استثماراتجميع العمميات البنكية 

 عف طريؽ عقود المرابحة والمشاركة والسمـ والاستصناع وكذا الإيجارة أو الاعتماد الإيجاري.
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 03/10/2020تاريخ زيارة الموقع :  bank.dz/-https://www.cpaالوطني :موقع القرض الشعبي 
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 LE FONDS NATIONAL DE PEREQUATION DES:   1الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية: رابعا

ŒUVRES SOCIALES 

المؤرخ في  16-83يعتبر الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية ىيئة أسست بموجب القانوف رقـ 
 ، وىو مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص بحيث يتمتع1983جويمية  02الموافؽ  1403رمضاف  12

رمضاف  14المؤرخ في  75-96رقـ بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي. وفقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 
و المتعمؽ بكيفيات تنظيـ الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات  1996فبراير سنة  3الموافؽ  1416عاـ 

 .كما يقع تحت وصاية وزارة العمؿ و التشغيؿ و الضماف الاجتماعي .الاجتماعية و سيره المعدؿ و المتمـ
ومف ميامو الرئيسية منح مساعدة مالية لمعماؿ الأجراء والمتقاعديف المنخرطيف في الصندوؽ الوطني 
لمتأمينات الاجتماعية مف أجؿ المساعدة عمى اقتناء سكف في إطار برنامج السكنات الاجتماعية التساىمية 

 دج. 000 500والترقوية المدعمة بمبمغ مالي يقدر بػ 

 :  ات الدراسات و الإنجازالمطمب الرابع: مؤسس
تعتبر مكاتب الدراسات ومقاولات الإنجاز عاملا أساسيا في التنفيذ النيائي لمسياسة السكنية مف خلاؿ  -

ضماف الدراسة والمتابعة لأشغاؿ الإنجاز مف طرؼ مؤسسات إنجاز عمومية وخاصة ووطنية وأجنبية ، لقد 
بنوعييا العمومية والخاصة وذلؾ بفعؿ التدمير الذي عانت الحكومة الجزائرية مف ضعؼ مؤسسات الإنجاز 

لحؽ معظـ المؤسسات والشركات اثناء فترة التسعينات ضؼ إلى ذلؾ التدمير الممنيج ليا بسبب إعادة 
ىيكمة الاقتصاد الوطني والذي تـ مف خلالو التخمي أو بالأخرى بيع كؿ مؤسسات الإنجاز التابعة لمدولة مثؿ 

وىي  SONATIBAالتابعة لمؤسسة الجيش، مؤسسة باتيجاؾ، مؤسسة سوناتيبا DNCناء المؤسسة الوطنية لمب
مؤسسات راكمت رأسماؿ خبراتي كبير جدا وساىمت في إنجاز غالبية البرامج السكنية سنوات الستينات 

 والسبعينات.
ناشئة والتي ىذا بالإضافة إلى الفساد الذي ضرب ىذا القطاع كبقية القطاعات الذي حطـ كؿ المؤسسات ال

 كانت تعوؿ عمييا الدولة في رفع تحدي التحكـ في أزمة السكف في الجزائر.
إف ضعؼ أدوات الإنجاز المحمية، خاصة بعد إطلاؽ برامج إسكانية ضخمة ، حتـ عمى الدولة الاستنجاد 

والتكنموجيات  مى وجو الخصوص نظرا لامتلاكيا للإمكانياتعالكبيرة الصينية والتركية  ةالأجنبيبالمؤسسات 
اللازمة لتسريع وتيرة الإنجاز وتسميـ المشاريع في آجاليا المحددة حتى تستطيع الدولة الوفاء بالتزاماتيا اتجاه 
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أف مكاتب الدراسات تمعب دورا مميزا يعكس البعد الثقافي والحضاري في مجمؿ التصاميـ  االمواطنيف. كم
اريع السكنية حيث استدركت الحكومة الجزائرية ىذا البعد الخاصة بالدراسات التي تقوـ بيا الخاصة بالمش

 خاصة أف كسبت المعركة الكمية بالنسبة لعدد السكنات المنجزة.
 ORGANSIMES DE CONTROLE:المطمب الخامس: هيئات الرقابة 

نجاز المشاريع السكنية بصفة  خاصة تعدد أشكاؿ الرقابة التي ليا السياسة السكنية مف خلاؿ متابعة سير وا 
ومشاريع الإسكاف بصفة عامة بما فييا الخاصة بالتييئة وكذا المرافؽ العمومية ضمف ما أصبح يسمى 

 بالأحياء المدمجة. ومف بيف أىـ الييئات التي نقوـ بمياـ الرقابة: 
: تسير عمى متابعة عمؿ المصالح  غير الممركزة  الرقابة الإدارية لممفتشية العامة بوزارة السكن -

لموزارة كما سبؽ ذكره في مياميا الخاصة بتجسيد السياسة العامة لمسكف التػػي أقرتػػيا الحكومة وكذا  التابعة
 الخاص بقطاع السكف. يوالتنظيـ التقنبيما والمعايير مراقبة تطبيؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ 

 CTC: الرقابة التقنية لهيئة المراقبة التقنية لمبناء -
  بناء مختمؼ أنواع العمارات لتتأكد مف ثبات بنائيا وديمومتو و أسسو و صلاحية تراقب الييئة تقنيا

كؿ مالو تأثير في ثباتو و ىيكمو و جدراف محيطو و سقوفو بغية تقميؿ أخطار الفوضى في ىذا المجاؿ و 
 الساىمة في الوقاية مف النقائص التقنية التي قد تطرأ أثناء الإنجاز،

  اسة جميع التراتيب التقنية التي تتضمنيا المشاريع دراسة نقدية لاسيما و تتمثؿ ىذه الميمة في در
 رقابة تصميـ العمارات الكبرى و العناصر التي ترتبط بيا لمتأكد مف مطابقتيا لقواعد البناء و مقاييسو،

  ذ،المعتمدة و كيفيات التنفيوتتـ ىذه الرقابة برقابة تنفيذ الأشغاؿ قصد السير عمى احتراـ المخططات 
 ،تسير الييئة عمى احتراـ التنظيـ التقني المعموؿ بو 
وىي رقابة تقوـ بيا مؤسسات متخصصة حوؿ تسيير النفقات الخاصة والمسددة المالية:الرقابة  -

لإنجاز مختمؼ المشاريع السكنية والإسكانية وذلؾ بغية الوقوؼ أوجو صرؼ الأمواؿ الضخمة المرصودة 
 المبرمجة ضمف المخططات التنموية المذكورة أعلاه.لمختمؼ البرامج السكنية 

 

المؤرخ في  35-80بموجب المرسوـ رقـ  1980: ىي ىيئة تأسست سنة 1المفتشية العامة لممالية .1
وىي جياز دائـ لمرقابة موضوع تحت سمطة وزير المالية ، يعمؿ عمى القياـ بالتدقيؽ في  01/03/1980

أجو صرؼ العاـ وكذا القياـ بالتحقيقات اللازمة بالإضافة إلى تقييـ ظروؼ تنفيذ السياسات العمومية بما 
في لممساعدة عمى اتخاذ القرار فييا السياسة السكنية والنتائج المحققة، كما تعتبر المفتشية العامة لممالية أداه 

 في يد صاحب القرار.
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: يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة رقابية تقع تحت وصاية رئاسة الجميورية تكمف 1مجمس المحاسبة .2
ميمة جيازنا في تشجيع الاستخداـ القانوني والفعػاؿ لمموارد، والوسائؿ المادية والأمػواؿ العمومية، وترقية 

ت والشفافية في إدارة المالية العمومية والمساىمة في تعزيز الوقاية ومكافحة مختمؼ الالتزاـ بتقديـ الحسابا
أشكاؿ التزوير والممارسات غير القانونية بالإضافة إلى مراقبة نتائج استعماؿ المساعدات المالية التي 

شكؿ إعانات أو  تمنحيا الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية أو كؿ ىيئة أخرى لا سيما في
 .ضمانات أو رسوـ شبو جبائية ميما يكف المستفيد منيا

: تقوـ المجالس المنتخبة الوطنية )مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني( رقابة المجالس المنتخبة  .3
والمحمية )المجمس الشعبي الولائى والبمدية( دورا رقابيا عمى أعماؿ الحكومة في مجاؿ السكف مف خلاؿ 

مختمؼ المشاريع المنجزة سواء مف المصالح غير الممركزة التابعة ليا وكذا المؤسسات الواقعة متابعة 
 وصايتيا سواء في تصرفو  كأصحاب المشاريع المنتدبيف مف طرؼ الوزارة أو كمرقيف عقارييف.

الدستور. مف  134و 133و 84و 80في المػواد   حيث يراقب البرلماف عمؿ الحكومة وفقا لمشروط المحددة
مف خلاؿ المناقشات العامة خلاؿ دورات المجالس أو عف طريؽ الأسئمة الكتابية،  كما تعمؿ المجالس 
المحمية عمى مراقبا ومتابعة وتقييـ عمؿ الجياز التنفيذي بقيادة والي الولاية ومدى قدرتيـ عمى تجسيد 

 لمختمؼ القطاعات بما فييا قطاع السكف.التوجيات العاـ لمدولة مف خلاؿ سياساتيا العمومية التي أقرتيا 
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عرفت السياسة السكنية في الجزائر منذ الاستقلال عدة تطورات وتمظيرات تتماىي في غالب الأحيان مع 
مرحمة التخطيط الممركز لمختمف البرامج السكنية وتوزيعيا السائد في البلاد ، فمن  يطبيعة النظام السياس

عمى باقي ولايات الوطن العاكس لمنظام السياسي والاقتصادي الذي تبنتو الجزائر بعد الاستقلال والمبني 
لغاء الممكية والحرية الفردية والتخطيط الإداري الغائر في المركزية  عمى الممكية الجماعية لوسائل الإنتاج وا 

خلال تكفل الدولة بمشكل السكن ، إلى نظام سياسي يتبنى الانفتاح الاقتصادي والحرية السياسية من 
ومحاولة الدولة التنصل من تعيداتيا اتجاه المواطنين من خلال تبني ترسانة من القوانين التي تيدف إلى 

 ل لممف السكن.فسح المجال إلى المبادرات الخاصة لممشاركة في الجيد الوطني لضمان تسيير أفض
لقد عرفت الجزائر أزمة عميقة ومركبة اثناء عشرية التسعينات انعكست بشكل يمبي عمى كل القطاعات 

تراجعا كبيرا بفعل انكماش التمويل الذي أدى ولا سيما قطاع السكن، بحيث عرفت مختمف البرامج السكنية 
خلال إلغاء عديد المشاريع أو تأخر تسميم تدحرج قطاع السكن في سمم أولويات السياسة العامة لمدولة من 

الكثير منيا ما أدى تفاقم مشكل السكن في الجزائر رغم ما قامت الدولة من تنويع الصيغ السكنية خاصة 
بداية من الألفية الثانية بفعل استتباب الأمن وانتعاش مداخيل الخزينة العمومية في محاولة من الدولة 

ى اختلاف امكانياتيا المالية وظروفيا المعيشية، بحيث تنوعت ما بين الوصول لكل شرائح المجتمع عم
السكن الريفي واسكن الحضري بمختمف أنواعو من سكن عمومي إيجاري،  سكن اجتماعي تساىمي، 

 سكن ترقوي مدعم، السكن بصيغة البيع بالإيجار، السكن الترقوي العمومي والسكن الترقوي الحر.
از المحمية والأجنبية ودخول البنوك العمومية والخاصة عمى خط تمويل مختمف كما أن توفر وسائل الإنج

المشاريع أدى إلى انتعاش قطاع السكن عموميا من خلال البرامج السكنية الضخمة التي سطرت من 
 طرف الدولة ورىانيا عمى تظافر جميع الجيود لمقضاء النيائي عمى أزمة السكن في الجزائر.

زائر عمى تجربة طويمة وثرية بعد الاستقلال من خلال الاستعانة بمختمف التيارات إنو ورغم توفر الج
الفكرية الدولية في إدارة ممف السكن ورغم الأريحية المالية التي عرفتيا الجزائر طيمة العشرين سنة 
الماضية بالإضافة إلى دخول مؤسسات الإنجاز الأجنبية إلى سوق السكن في الجزائر إلا أن مشكل 

 السكن لا يزال مطروحا وبقوة بحيث تنسف كل جيود الدولة في القضاء عميو.
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المؤرخ في  142-08يعتبر السكف العمومي الإيجاري، التسمية الجديدة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
، العمود الفقري لمسياسة السكنية في بعدىا الاجتماعي، بحيث تتجسد فمسفة الدولة المستمدة 2008/05/11

مف بياف أوؿ نوفمبر القائـ عمى بناء جميورية ديمقراطية بأبعاد اجتماعي تراعي فييا حاجيات الطبقات 
 الاجتماعية مف خلاؿ سياسات عمومية بأبعاد اجتماعية منذ الاستقلاؿ.

  : 1تعريف السكن العمومي الإيجاريالمطمب الأول :
الخزينة العمومية أو ميزانية الدولة، بحيث  سكف مموؿ مف ؿك»أنو يعرؼ السكف العمومي الإيجاري عمى 

تتدخؿ في تمويمو بإعانة مالية أو تخفيض في نسب الفائدة التي تمنحيا مباشرة الخزينة العمومية أو بصفة 
 غير مباشرة عف طريؽ مؤسسات مالية مخصصة ليذا الغرض لا سيما الصندوؽ الوطني لمسكف".

اتو الصيغة، فيي تدخؿ ضمف السكف الاجتماعي بمختمؼ أنماطو، كما أنو وبالرجوع إلى المفيوـ العاـ لي
 بحيث تعتبر إحدى صيغ السكف الاجتماعي في الجزائر.

بالإضافة إلى أف التعريؼ البسيط لمسكف العمومي الإيجاري، فنجده يرتبط ارتباطا مباشرا بحجـ المداخيؿ 
 ئؽ.المالية الضعيفة للأسر والتي لـ تتمكف مف الحصوؿ عمى سكف لا

 أما التعريؼ الدقيؽ لمسكف العمومي الإيجاري فيو مرتبط بتوضيح مختمؼ المعايير المحددة لياتو الصيغة:
  مف تمويلات الخزينة العمومية، %100دعـ الدولة لياتو الصيغة كميا  بنسبة 
  لا يستيدؼ السكف العمومي الإيجاري الفئات ذات المداخيؿ الضعيفة مف الطبقات الاجتماعية التي

 يمكف ليا الحصوؿ عمى سكف بدوف دعـ الدولة،
 .تجسد ىاتو الصيغة البعد الخدماتي والاجتماعي لسياسة السكف في الجزائر 

وعميو، وبالمقارنة بيف التعريفيف، نجد أف السكف العمومي الإيجاري لا يعبر فقط عف آماؿ وتطمعات الفئات 
ات الاقتصادية والاجتماعية التي تميز سياسات ذات المداخيؿ الضعيفة ولكف تعبر صراحة عف التوجي

 الدولة.
، تقدـ تعريفا شاملا لمسكف العمومي الإيجاري، بحيث يقصد بو " كؿ سكف مموؿ مف  2(02كما أف المادة )

طرؼ الدولة أو الجماعات المحمية والموجو فقط للأشخاص الذيف تـ تصنيفيـ حسب مداخيميـ ضمف الفئات 
والمحرومة والتي لا تممؾ سكنا أو تقطف في سكنات غير لائقة ولا تتوفر عمى أدنى الاجتماعية المعوزة 

 شروط النظافة".
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 15، مرجع سابق، ص 2008/05/11المؤرخ فً  142-08المرسوم التنفٌذي رقم  
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( LE SOCIAL) 1إف السكف العمومي الإيجاري ىي نمط أو صيغة معروفة شعبيا بالسكف الاجتماعي
، 2لة للإنجازالمنجز مف طرؼ الدولة عف طريؽ دواويف الترقية والتسيير العقاري الذي يكمؼ مؤسسات مقاو 

 بتمويؿ كمي مف الخزينة العمومية.
وىو عبارة عف سكنات جماعية ونصؼ جماعية )شقؽ( تمنح وفؽ معايير قانونية محددة لفائدة الفئات 
المحرومة مقابؿ مبمغ إيجار منخفض وخاضع لنظاـ قانوني نوعي وخاص يختمؼ كميا عف السكنات التابعة 

جد كمثاؿ ليذا الاختلاؼ أف الحؽ في الإيجار قابؿ للانتقاؿ لمورثة ، لمخواص والمؤجرة مف طرفيـ، بحيث ن
 إضافة إلى أف مدة الإيجار غير محددة أو ثلاث سنوات تجدد ضمنيا وىذا عكس الإيجار لدى الخواص.

وفي تعريؼ آخر لمسكف العمومي الإيجاري " ىو كؿ سكف يوجو خصيصا وفقط لمطبقات الاجتماعية التي 
تعيش في ظروؼ اجتماعية عسيرة وصحية غير لائقة والتي لا تسمح ليا مواردىا المالية مف دفع إيجار 

 بمبالغ مالية مرتفعة أو اقتناء وتممؾ سكف. 
لمستوى الوطني مف خلاؿ إنجازه في شكؿ جماعي أو نصؼ كما أنو يخضع لنمط محدد وموحد عمى ا

ضمف شقؽ بثلاث غرؼ. بالإضافة إلى أف سعر الإنجاز منخفض ) 2ـ 67جماعي ضمف مساحة في حدود 
 المتر المربع الواحد( مف خلاؿ تحديده إداريا مف طرؼ الدولة.  

 تطور السكن العمومي الإيجاري بعد الاستقلالالمطمب الثاني: 
تعود خمفية السكف العمومي الإيجاري )الاجتماعي( بعد الاستقلاؿ إلى التشريع الفرنسي ممثلا في المرسوـ 

الصادر عف الحكومة الفرنسية والمتعمؽ بالسكف المعتدؿ الكراء  1958/12/31المؤرخ في  58/1469رقـ 
LELOGEMENT A LOYER MODERE (HLM )ؿ إلى غاية يتـ تمديد العمؿ بو بعد الاستقلا والذ

1962/12/313. 
وحدة سكنية سنويا وذلؾ  000 60لقد قدر مخطط قسنطينة حاجيات السكف في الجزائر لعشر سنوات بػ 

بالنظر إلى بداية ارتساـ الإرىاصات الأولى لأزمة سكنية خانقة بفعؿ النزوح نحو المدف بالقوة )تحويؿ سكاف 
لاستعماري المسمط الذي عاشو سكاف الريؼ مما تسبب في الريؼ إلى مراكز تجميع ( بالإضافة إلى القمح ا

وحدة سكنية اجتماعية في المدف الكبرى مف   000 50تـ برمجة إنجاز  ثالمدينة. حينمو كبير لسكاف 
لتدارؾ العجز المسجؿ ومحاولة التحكـ في   4الجزائر العاصمة ووىراف وقسنطينة عمى شكؿ مجمعات سكنية

                                                           
1http://www.elkeria/Logement-public-locatif-LPL-Social.php 22/10/2020 تارٌخ زٌارة الموقع:   
2 Mhuv.gov.dz/Pages/Archives.aspx?a=50    22/10/2020 :تارٌخ زٌارة الموقع 

3
ج ر رقم      المؤرخة ضٌاته المخالفة للسٌادة الوطنٌة باستثناء مقت 1962/12/31والرامً إلى تمدٌد التشرٌع الفرنسً النافذ إلى غاٌة  1962/12/31المؤرخ فً  62/157المرسوم رقم  

 فً                .
4
G.Muttin, « la politique urbaine algérienne  » (papier présenté à la table ronde). Politique urbaine au Maghreb et au Machrek-lyon, 17-20 

novembre 1982-Ronéo, p 32 . 

http://www.elkeria/Logement-public-locatif-LPL-Social.php%2022/10/2020
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( والتي ستتحوؿ فيما بعد إلى HLMىذا عمى عكس سكنات الإيجار المعتدؿ ) تداعيات أزمة سكف خانقة،
سكنات اجتماعية، فقد تـ بناؤىا عمى كامؿ التراب الوطني والتي سيكوف ليا تأثير كبير عمى مشيد النسيج 

 الحضري العاـ.
فت غالبية ، نالت الجزائر استقلاليا، حيث توق59/62لكف بعد ثلاث سنوات مف إطلاؽ مخطط قسنطينة 

المشاريع السكنية وتركت عمى شكؿ ورشات. مما حتـ عمى الدولة التكفؿ بيا في إطار ما عرؼ وقتيا 
وحدة  000 24والتي مكنت مف إنجاز  OPERATIONCARCASSEبالسكنات المتروكة عمى شكؿ ىياكؿ 

 . 1965و  1962سكنية ما بيف 
رة محاولة استغلاؿ الفراغ السياسي لمقياـ بنقؿ ممكيات إف الملاحظ في ىاتو المرحمة نمو البورجوازية الصغي

محؿ تـ تركو مف  000 700بعض المحلات ذات الاستعماؿ السكني والميني والصناعي لصالحيا مف بيف 
سمحت لياتو البورجوازية الفتية بوضع يدىا عمى  1طرؼ المعمريف، مما سمح بظيور ممكيات عقارية صغيرة

 . ي تطورىاالمدينة محاولة التحكـ ف
بإعادة تنظيـ قطاع السكف المعتدؿ الكراء مف خلاؿ إنشاء مؤسسات  1968لقد قامت الحكومة الجزائرية سنة 

وىذا بعد حؿ المكاتب الجيوية  2عمومية لمتسيير تسمى " مكاتب السكف المعتدؿ الكراء عمى مستوى كؿ ولاية
وثة عف الإدارة الفرنسية وذلؾ بيدؼ إزالة مركزية لمسكف المعتدؿ الكراء عمى مستوى الولايات الكبرى المور 

 التسيير وتسييؿ عمؿ ىاتو المكاتب.
، قررت الحكومة الجزائرية تحويؿ مكاتب السكف المعتدؿ الإيجار إلى مكاتب لمترقية 31974أما في سنة 

وىو مؤسسة والتسيير العقاري، بحيث تحدث في كؿ ولاية مكتب أو أكثر بيدؼ تفعيؿ المراقبة الإدارية، 
عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي تقع تحت سمطة الوالي 

 مكمفة بػ:
 تسيير مجموع الأملاؾ العقارية الواقعة تحت رقابة أو وصاية )أملاؾ الدولة، قطاع السكف المعتدؿ 
 أملاؾ الدولة، قطاع السكف المعتدؿ  تسيير مجموع الأملاؾ العقارية الواقعة تحت رقابة أو وصاية(

 الكراء، السكف التعاوني(،
 ،إنجاز جميع عمميات الترقية في ميداف السكف 
 ،إنجاز وتسيير البرامج العمومية لمسكف المخصص للإيجار 

                                                           
1
K.Messameh, « Problèmes fonciers et immobiliers et occupation de l’espace urbain : le cas de la région d’Oran(Algérie) ». Publié dans : 

travaux et documents de géographie tropicale. N° 40. Juillet.1980. p 20 ; 
2

 المتضمن إحداث مكتب عمومً للسكن المعتدل الكراء لولاٌة سعٌدة ،     1968/03/05المؤرخ فً  68/59المرسوم رقم  
 

3
 ، ج الأساسً لمكاتب الترقٌة والتسٌٌر العقاريالمتضمن إحداث وتحدٌد القانون 1974/06/10المؤرخ فً  74/63المرسوم رقم  
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 .ترقية عممية بيع السكنات 
في الجزائر  ، حدثيف ىاميف لما يشكلانو مف فاصؿ ميـ في تطور السكف الإيجاري1976وقد شيدت سنة 

وتحديد شروط إحداث وتنظيـ   1وذلؾ مف خلاؿ الحؿ الكمي لكؿ المكاتب العمومية لمسكف المعتدؿ الإيجار
بحيث تـ إنشاء مكتب واحد عمى مستوى كؿ ولاية وىو مؤسسة  2وسير مكاتب الترقية والتسيير العقاري لمولاية

قلاؿ المالي تقع تحت وصاية والي الولاية بصفتيو عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاست
 مثؿ مباشر لكؿ الوزراء، كما حددت مياميا في ما يمي:مكمندوب لمحكومة و 

  ،إنجاز البرامج العمومية لمسكف المخصصة للإيجار الجماعي والفردي 
 ة،إنجاز جميع المحلات اللازمة لمحياة الاقتصادية والاجتماعية لمتجمعات السكنية المبني 
 ،ترقية عمميات إنجاز السكف المخصص لمبيع 
 .تسيير البرامج المنجزة 

ما يلاحظ مف خلاؿ ىذا الإطار القانوني الجديد، إدخاؿ مفيوـ الإنجاز ما يعني منح صلاحية البناء التي 
 مقتصرة فقط عمى التسيير.

ممزمة بحكـ تعدد مياميا  (، ارتأت الدولة الجزائرية أنيا أصبحت غير1976حيث أنو وبحموؿ ىاتو السنة )
وثقميا بالاضطلاع وحدىا بالعبء المتعمؽ بمجموعة النشاطات الضرورية في مجاؿ السكف، بعد أف فرضت 

 عمييا الظروؼ التاريخية بعد الاستقلاؿ القياـ بذلؾ،
اصة وعميو، فقد تـ إشراؾ جميع القوى الحية في البلاد لممشاركة في رفع تحدي البناء في قطاع السكف وخ

بعد استفحاؿ  أزمة السكف وذلؾ مف خلاؿ الجماعات المحمية وكذا إشراؾ جميع المواطنيف والعماؿ وأصحاب 
الفلاحية التعاونية، بالإضافة إلى تقديـ المعونة  والاتحاداتالأسر بصفة فردية أو جماعية ضمف التعاونيات 

 الزائد لنطاؽ المواطنيف المكمفيف بالمشاركة في الإدارية والمالية مف طرؼ الدولة بيدؼ ضماف التوسع الدائـ و 
 . 3المجيودات الوطنية لمتشييد في مجاؿ السكف الجديد

كما قامت فكرة التمويؿ الخاص بقطاع السكف عمى فمسفة تنمية التوفير مف طرؼ المواطنيف لتمويؿ السكف 
 كبنؾ لمسكف بجمع التوفير والمدخرات CNEPالفردي، بحيث تـ تكميؼ الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط 

عادة توزيع القرض السكني.  العائمية والفردية وا 

                                                           
1

 ، المتضمن تحدٌد شروط إحداث وتنظٌم وسٌر مكاتب الترقٌة والتسٌٌر العقاري1976/10/23المؤرخ فً  93/76المرسوم رقم 

2
 ، ٌتضمن حل المكاتب العمومٌة للسكن المعتدل الإٌجار 1974/06/10المؤرخ فً  74/63المرسوم رقم  

3
 . 213، ص 1977/02/01المؤرخة فً  12" مذكرة تقدٌم متعلقة بالسكن " الجرٌدة الرسمٌة رقم  
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أما قطاع السكف الإيجاري في ىاتو الفترة، فقد استفاد مف شروط تمويؿ واسعة جدا وبصفة أساسية مف موارد 
ولة قصد وضع ( كأجؿ لموفاء بالقروض وىو ما يترجـ جيود الد40الخزينة العمومية لمدة أربعيف سنة )

سكنات بأقؿ تكمفة تخت تصرؼ المواطنيف. وىو ما تمثمو الأرقاـ المذكورة أدناه والخاصة بحجـ الحظيرة 
مقارنة بملاؾ السكنات ، بحيث تتكوف  فلممستأجريالسكنية العمومية الموجية للإيجار وكذا النسبة المرتفعة 

 :1حظيرة الكمية موزعة كما يميمف ال  % 28وحدة سكنية وىو ما يمثؿ نسبة   321 611مف 
 HLMهيئات السكن المعتدل الإيجار  مؤسسات عمومية إدارات حكومية أملاك الدولة
59,61 % 9,50 % 8,62 % 22,27 % 

 

 المستأجرين الملاك الساكنين مجانا غير محددة
 المدينة الريف المدينة الريف المدينة الريف المدينة الريف
638 599 211 821 93 735 954 159 298 108 130 696 518 966 

1 237 305 556 1 252 267 649 662 
¨ 

 يبيف ىيكمة الحظيرة السكنية العمومية حسب نظاـ شغميا   :24الجدول رقم
 01، ص 8102: الحصيمة السنوية لوزارة السكف والعمراف  المصدر

بحيث أصبحت مؤسسات ذات طابع  2، تـ تغيير تنظيـ دواويف الترقية وتسييرىا 1985وبحموؿ سنة 
اقتصادي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي تنشأ لدى كؿ ولاية أو بمدية أو بيف بمديتيف أو ولاتيف،  

 تتولى المياـ التالية:
 ،تشجيع برامج السكف العمومية 
 المرافقة اللازمة  تتولى مسؤولية الإشراؼ عمى أشغاؿ إنجاز المحلات والتجييزات والمنشآت القاعدية

 لمحياة الاقتصادية والاجتماعية في مجموعات السكنات المبنية،
 سجة نتولي الإشراؼ عمى عمميات تطيير العمارات وترقيتيا في إطار برامج خاصة لإعادة تأىيؿ الأ

 العمرانية الموجودة،
 ،تسيير المصالح العامة المتعمقة بالسكف المعتدؿ القيمة 
  العمومي المعتدؿ القيمة،تسيير برامج السكف 
 .تأجير السكنات والمحلات ذات الاستعماؿ الميني والتجاري والحرفي التي تشتمؿ عمييا العمارات 

                                                           
1
G.Elkadi, « la démocratisation du logement en Algérie – discours et pratiques » Villes en parallèles, 1984, p 47. 

2
 . 883تغٌٌر تنظٌم دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري فً الولاٌةؤوعملها، ج ر العدد  المؤرخ فً          ص  05/11/1985المؤرخ فً  85/270المرسوم التنفٌذي رقم  
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،وتحت تأثير التوجو الجديد لمدولة الجزائرية المبني عمى الميبرالية واقتصاد السوؽ، تغيير 1991أما في سنة 
، حيث أصبحت عبارة عف مؤسسة عمومية ذات طابع 1العقاري الطبيعة القانونية لدواويف الترقية والتسيير 

صناعي وتجاري، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، كما تعد تاجرا في علاقتيا مع الغير وتخضع 
 لقواعد القانوف التجاري تقع تحت سمطة الوالي. كما أنو مف بيف أىـ مياميا:

  عادة الاعتبار ليا وصيانتيا، ترقية البناءات وترميـ الأملاؾ العقار  ية وا 
 ،القياـ بعمميات الترقية العقارية 
 ،تأجير السكنات والمحلات 
 .تحصيؿ مبالغ الإيجار 

، أصبحت  1993تقع ىاتو الدواويف دائما تحت سمطة الوالي بما أتيا مؤسسات اقتصادية، إلا أنو في سنة 
 تحت وصاية الوزير المكمؼ بالسكف.

أىـ المحطات التي مرت بيا الييئة المشرفة مباشرة عمى إنجاز السكف العمومي ذو الطابع لقد تـ التطرؽ إلى 
الإيجاري حتى نتمكف مف الوقوؼ عمى كيفية تطور ىذا النمط مف السكف بعد الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا، وىو 

ولة، حيث حاوؿ مف سكف لـ يكف قابلا لمتنازؿ إلا بعد صدور النص القانوني الخاص بالتنازؿ عف أملاؾ الد
خلالو صانع القرار في الجزائر جعؿ الجزائرييف ملاكا لمنازليـ وىي محطة فارقة في تطور السياسة السكنية 
بعد الاستقلاؿ والتي ستترتب عمييا نتائج ساىمت بشكؿ كبير في تفاقـ أزمة السكف بسبب التنازؿ عف معظـ 

 أملاؾ الدولة.
، بعدما كانت التسمية مقتصرة 1993ي الحضري الجديد لأوؿ مرة سنة لقد تـ ذكر مصطمح السكف الاجتماع

، بحيث أنشأت  1985عمى السكف العمومي أو السكف ذو الإيجار المعتدؿ أو السكف المعتدؿ القيمة سنة 
 لمفئة  %85عمى مستوى كؿ مكتب لمترقية العقارية وتسييرىا لجنة تخصيص السكف تتولى تخصيص ما بيف 

، المستخدميف في إطار الامتيازالقانوف، أما النسبة المتبقية توزع عمى المستخدميف في إطار التي يحددىا 
الخدمة المدنية، عمميات إعادة الإسكاف ، بحيث تخصص ىاتو السكنات في إطار عقود إيجار أو عقود 

 كراء.
تماعي مف خلاؿ ، تـ تحديد بدقة وأكثر وضوح لمفيوـ السكف الاج19932وبصدور النص القانوني لسنة 

 عدة معايير:

                                                           
1

 25تغٌٌر الطبٌعة القانونٌة للقوانٌن الأساسٌة لدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري وتحدد كٌفٌات تنظٌمها وعملها، ج ر العدد  12/05/1991المؤرخ فً  91/147المرسوم التنفٌذي رقم  

 . 883المؤرخ فً          ص 
2

 23/03/1993المؤرخة فً  84/93المرسوم التنفٌذي رقم  
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أصبح يسمى السكف الاجتماعي الحضري الإيجاري المعد للأسر التي لا تسمح من حيث التسمية:    .1
 ليا عائداتيا المالية بامتلاؾ سكف.

يحدد الإيجار انطلاقا مف التسمية )إيجاري اجتماعي( ما يعني عدـ  من حيث طابعه الإيجاري: .2
قابميتو لمتنازؿ وىو ما يفسر محاولة الدولة تدارؾ أخطاء الماضي الخاصة بالتنازؿ عف أملاكيا 
العقارية وخاصة سكناتيا العمومية دوف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف العممية بحيث استطاعت 

ف رؤية وصياغة فكرة عف مبدأ التنازؿ عف عقاراتيا خاصة السكنية منيا السمطات العمومية مف تكوي
حتى تضمف تخصيص الاستفادة السكنية لمستحقييا مف خلاؿ ضماف وصوليا للأسر الضعيفة 

 الدخؿ مف جية وكذا ضماف لأجياؿ المستقبؿ في حقيا في السكف.
يا ومباشرا مف طرؼ موارد الخزينة يتـ تمويؿ السكف الاجتماعي تمويلا كم من حيث طريقة التمويل: .3

العمومية أو ضماف الموارد المالية الموجية لياتو الصيغة مف السكنات، وعميو فالتمويؿ يقع عمى 
عاتؽ الدولة )الخزينة العمومية( بمساىمات نيائية في ما يخص نفقات تييئة الأرضيات المستقبمة 

يتعمؽ بتمويؿ إنجاز البرامج السكنية المسجمة  لممشاريع السكنية أو عف طريؽ مساىمات مؤقتة في ما
 بعنواف " ديواف الترقية والتسيير العقاري ".

صعوبات كبيرة في ضماف تمويؿ البرامج السكنية  1991العمومية بداية مف سنة  ةعرفت الخزينلقد 
عمى  العمومية ذات الطابع الاجتماعي، بحيث أصبحت ىاتو العممية تشكؿ عبئا ثقيلا وضغطا كبيرا

والتحولات السياسية والاقتصادية  1986الخزينة العمومية بفعؿ تداعيات انييار أسعار البتروؿ سنة 
عمى ىاتو الظروؼ تـ تكميؼ  التسعينات وبناءالتي عرفتيا الجزائر نياية عقد الثمانينات وبداية 

 والودائع المجمعة مف خلاؿ المجوء إلى المدخرات  CNEPالصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط كناب 
طويمة 1مف طرؼ المواطنيف )ادخار العائلات( تضمنيا الخزينة العمومية في شكؿ سمؼ أو قروض 

 الأجؿ.
كما لـ يفصؿ المشرع في رئاسة لجنة توزيع السكنات، فقد تعددت بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي، رئيس 

الذي خص  2008الدائرة، المدير العاـ لمكتب الترقية والتسيير العقاري، إلا أف جاء النص القانوني لسنة 
 رئيس الدائرة وحده برئاسة لجنة توزيع السكنات العمومية الإيجارية.

ذو  2، تسمية جديدة بحيث أصبح يسمى السكف العمومي الإيجاري1998كما عرؼ السكف الاجتماعي سنة 
( التي عرفت السكف الاجتماعي عمى أنو كؿ سكف مموؿ مف 02مف خلاؿ المادة الثانية ) الاجتماعيالطابع 

                                                           
1

 1998/02/01المؤرخ فً  42/98المرسوم التنفٌذي رقم  
2

 المؤرخ فً  142/08المرسوم التنفٌذي رقم  
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ف عمى مستوى البمدية طرؼ الخزينة العمومية أو مف ميزانية الدولة ، كما يتـ إيداع ممفات طمبات السك
وتدرس مف طرؼ لجنة بمدية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي، بعدما كانت تودع عمى مستوى مكاتب 
الترقية والتسيير العقاري وبعدىا دواويف الترقية والتسيير العقاري حيث تـ تحويؿ كؿ الممفات إلى مصالح 

 البمدية.
لاجتماعي شكميا النيائي إلى يومنا ىذا، بحيث أصبح يسمى  ، فقد أخذت تسمية السكف ا2008أما في سنة 

السكف العمومي الإيجاري مموؿ مف طرؼ الخزينة العمومية وموجو فقط للأسر ذات المداخيؿ الضعيفة والتي 
تصنفيـ ما بيف الطبقات الاجتماعية والفقيرة والمحرومة مف السكف أو الذيف يعيشوف في ظروؼ سكنية ىشة 

 وغير صحية.
ف بيف الإضافات التي أضيفت بموجب ىذا النص القانوني والتي حاولت مف خلاليا السمطات العمومية و 

التحكـ أكثر في ممؼ السكف العمومي الإيجاري مف خلاؿ فرض قيود صارمة للاستفادة مف ىذا النوع مف 
 السكنات، تتمثؿ في:

 لبمدية إلى مصالح الدائرة لضماف تحويؿ إيداع ممفات طمبات السكف العمومي الإيجاري مف مصالح ا
 حضور الدولة وتوفير أكثر قدر مف الشفافية،

  ،سيطرة ممثمي الإدارة عمى تشكيمة الدائرة )ممثمي كؿ مف مديرية السكف، مديرية النشاط الاجتماعي
 ديواف الترقية والتسيير العقاري، الصندوؽ الوطني لمسكف، كما آلت رئاسة المجنة لرئيس الدائرة بدلا
مف رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي احتفظ بصفة العضوية فقط مع ممثمي المنظمة الوطنية 

 ( بعدما كانت خالية تماما مف ممثمي الإدارة.13لممجاىديف )المادة 
  قياـ أعضاء لجاف التحقيؽ التابعة لمبمدية والمعينيف مف طرؼ رئيس الدائرة بالقسـ أماـ رئيس

في محاولة لتحميميـ المسؤولية الشرعية والقانونية وحفظ الأمانة في ما المحكمة المختص إقميميا 
 يخص أداء مياميـ خاصة ما تعمؽ بنقؿ الوقائع الحقيقية لمظروؼ المعيشية لممترشح لمسكف.

  توفير الحماية مف طرؼ الدولة لأعضاء لجاف التحقيؽ مف طؿ ضغط وتدخؿ في مياميا المخولة
 (.20ـ )المادة ليو قانونا أو تمس بنزاىتي

  إضافة معايير وكذا سمـ التنقيط خاصة ما تعمؽ بمداخيؿ المترشح وزوجتو، ظروؼ السكف، الوضعية
 (.34الاجتماعية والشخصية وكذا أقدمية الممؼ )المادة 

  وأخيرا إنشاء بطاقة وطنية لمسكف، تخضع ليا كؿ القوائـ النيائية لممترشحيف قبؿ نشرىا، وىي بطاقة
الاستفادات الخاصة بالسكف العمومي الإيجاري السابقة، السكف الاجتماعي التساىمي،  تتكوف مف كؿ
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السكف عف طريؽ البيع بالإيجار ، قطع الأراضي الصالحة لمبناء ذات الطابع الاجتماعي وكذا 
 الإعانات المالية المقدمة مف طرؼ الدولة المخصصة لشراء أو بناء سكنات جديدة. 

 إنتاج السكن العمومي الإيجاري دورةالمطمب الثالث: 
إف دورة إنتاج أي سمعة تمر بعدة مراحؿ مف خلاؿ مشاركة أو إشراؾ عدة عناصر أو فواعؿ لموصوؿ إلى 

ىاتو الدورة الإنتاجية مف توفير   لحاجياتالسكف كسمعة اقتصادية تخضع  ىالمنتج النيائي كما ونوعا، ولعم
عاممة، مسيريف لموصوؿ إلى مرحمة التسميـ النيائي لممشروع ، بحيث التصاميـ اللازمة، المواد الأولية، يد 

يصبح قابلا لمتسويؽ والتوزيع وفؽ الشروط المتعارؼ عمييا والمنصوص عمييا قانونا. ومف بيف أىـ مراحؿ 
 الدورة الإنتاجية لإنتاج السكف العمومي الإيجاري: 

 الإنــــــجاز مرحمةالأول الفرع 
لجزائرية إلى دواويف الترقية والتسيير العقاري ميمة إنجاز مشاريع السكف العمومي الإيجاري لقد أوكمت الدولة ا

مف طرؼ وزارة السكف والعمراف  MAITRE D’OUVRAGE DELEGUE بصفتيا صاحبة مشاريع منتدبة 
والذي يشمؿ المرافؽ المختمفة لإنجاز  1والمدينة وفؽ أحكاـ قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

عداد التصاميـ، اختيار المتعامؿ المتعاقد، إبراـ الصفقة العمومية وتنفيذىا،  المشروع انطلاقا مف الدراسة وا 
 التسميـ المؤقت والنيائي لممشروع. ولعؿ مف بيف أىـ محطات التي يمر بيا المشروع مف خلاؿ ىاتو المرحمة:

 برنامجمرحمة تبميغ ال: أولا
تتولى وزارة السكف والعمراف والمدينة تبميغ البرامج السكنية عمػى المستػػوى الوطػػني لمػػولاة قػػصد اتػػخاذ 
الإجراءات اللازمة لتجسيدىا عمى مستوى كؿ ولاية ليقوـ بعدىا الولاة بدورىـ بتبميغ البرامج السكنية لممدراء 

والذيف يبمغوف كذلؾ بمحتوى برامج السكف العمومي الإيجاري مف العاموف لدواويف الترقية والتسيير العقاري 
 طرؼ الوزارة بيدؼ الشروع في اتخاذ إجراءات الإنجاز.

 مرحمة اختيار الأرضية المستقبمة لممشروع:  ثانيا
تتولى مديرية السكف عمى مستوى الولاية توفير الأوعية العقارية الخاصة بالمشاريع السكنية، بحيث يتـ 

ء المجنة الولائية لاختيار الأراضي لمقياـ باختيار الأوعية العقارية المناسبة عمى مستوى البمديات استدعا
 المعنية بتجسيد المشاريع السكنية.

                                                           
1
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يداعيا  وبعد إمضاء محاضر اختيار الأرضيات يتـ تحضير مقررات التخصيص مف طرؼ مديرية السكف وا 
الولاة وتبميغيا لمدراء دواويف الترقية والتسيير العقاري التي عمة مستوى الولاية المعينة لإمضائيا مف طرؼ 

 تعمؿ عمى تكممة الإجراءات اللاحقة.
 مرحمة إعداد دفاتر الشروط:  ثالثا

بعد استلاـ مقررات تخصيص الأوعية العقارية التي ستستقبؿ مشاريع السكف العمومي الإيجاري، يقوـ 
الدراسة ومتابعة المشروع وتقديمو لمجنة الصفقات العمومية صاحب المشروع بإعداد دفتر الشروط الخاص ب

لممصادقة وىي لجنة ولائية خارجية تتكوف مف بعض مدراء المجمس التنفيذي لمولاية الذيف ليـ صمة بالقطاع 
، تحت رئاسة مدير السكف لمولاية ، ومكونة مف مدير التعمير واليندسة والبناء، أميف خزينة الولاية، المراقب 

 مالي الخ....ال
تعمف مصالح ديواف الترقية والتسيير العقاري، بعد حصوؿ دفتر الشروط عمى تأشيرة لجنة الصفقات )عندما 

وحدة سكنية(، عف   50يكوف مبمغ الدراسة والمتابعة يفوؽ مبمغ ستة ملاييف دينار جزائري وعدد السكنات 
لتصاميـ اليندسية التي تستجيب لممعايير التقنية مسابقة في اليندسة المعمارية مف أجؿ اختيار المخططات وا

 المحددة في دفتر الشروط.
بعد الإنتياء مف تقييـ مكاتب الدراسات التي قدمت مشاريعيا يتـ اختيار مكتب الدراسات الذي سيقوـ بالدراسة 

العقاري بنفس (، تقوـ مصالح ديواف الترقية والتسيير ETUDE ET SUIVIومتابعة عممية الإنجاز لاحقا )
عداد دفتر الشروط وعرضو لممصادقة والتأشيرة عمى  العممية بخصوص عممية الإنجاز مف خلاؿ تحضير وا 
مستوى لجنة الصفقات وكذا القياـ بدعوة مؤسسات الإنجاز )المقاولات( لممنافسة لتقديـ أحسف عرض، وبعد 

قات العمومية، يقوـ طرفي الصفقة اختيار أحسف عرض وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الصف
 ديواف الترقية والتسيير العقاري ومؤسسات الإنجاز بصفتيا متعامؿ متعاقد(.–بإمضائيا )صاحب المشروع 

 مرحمة تنفيذ المشروع: رابعا
وىو ما يعني دخوؿ الصفقة  ORDRE DE SERVICEتبدأ المقاولة المعنية بالإنجاز بعد تبميغيا بالأمر بالخدمة 

 لتنفيذ ويبدأ سرياف الآجاؿ التعاقدية المتفؽ عمييا.حيز ا
يخضع مشروع السكف العمومي الإيجاري لممتابعة مف قبؿ عدة جيات منيا ما يتعمؽ بمتابعة بآجاؿ الإنجاز، 

 LE MAITRED’OUVRAGEنوعية الإنجاز الخ....حيث تقوـ مكاتب الدراسات المتعاقدة مع صاحب المشروع 
 بموجب عقد )اتفاقية أو صفقة( لمتابعة دائمة ومرافقة لممؤسسة المنجزة عمى مستوى ورشة الإنجاز.
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 DEPARTEMENT DE MAITRISEكما يتولى الأعواف التقنيوف عمى مستوى دائرة التحكـ في المشاريع 

D’OUVRAGE .بمراقبة ومتابعة الإنجاز مف خلاؿ الزيارات الميدانية الدورية 
التي تقوـ  CONTROLE TECHNIQUE DECONSTRUCTIONإلى مصالح ىيئة المراقبة التقنية لمبناء بالإضافة 

بمراقبة الأشغاؿ المتعمقة بنوعية الخرسانة المرتبطة ىي الأخرى باتفاقيات متابعة ومراقبة بينيا وبيف أصحاب 
 المشاريع.

مراقبة مدى تقدـ الأشغاؿ الخاصة  وتقوـ مصالح الولاية كذلؾ مف خلاؿ الزيارات الفجائية أو الرسمية
 بالمشروع السكني.

وفي الأخير قياـ مصالح المفتشية العامة لوزارة السكف والعمراف والمدينة بزيارات تفتيشية بغرض الوقوؼ عمى 
 تقدـ الأشغاؿ ونوعيتيا.

ا المالية إف حصوؿ المؤسسات المنجزة والييئات العمومية والخاصة المتابعة لممشروع عمى كؿ مستحقاتي
يعني الانتياء مف المشروع، وعميو تقوـ المؤسسة المنجزة بتبميغ ديواف الترقية والتسيير العقاري بانتيائيا مف 
إنجاز المشروع ليقوـ ىذا الأخير )الديواف( باستلاـ المشروع السكني عمى مرحمتيف، الأولى مرحمة الاستلاـ 

عد مرور سنة مف الاستلاـ المؤقت ، يتـ الاستلاـ النيائي المؤقت بحضور ممثمي طرفي العقد )الصفقة( ، وب
لممشروع بموجب محضر استلاـ نيائي لتأتي بعدىا مرحمة التوزيع بعد إعلاـ والي الولاية الذي يقوـ بدوره 

 بإبلاغ رئيس لجنة الدائرة لبداية دراسة ممفات طالبي السكف. 
 برامج السكن العمومي الإيجاري لتموي الرابع:المطمب 

يطرح إنجاز المشاريع العمومية عموما والسكنية عمى وجو الخصوص إشكالية التمويؿ ، بحيث تتأثر مشاريع 
القطاع بصفة اطرادية مع وضعية الخزينة العمومية وكذا الميزانية العامة لمدولة والتي تعتمد بنسبة تقارب 

 لية المتأتية مف تصدير النفط المتأثر بتقمبات السوؽ الدولية.المائة عمى مداخيؿ الجباية البترو 
لذلؾ حاولت الدولة الجزائرية ومنذ الاستقلاؿ التحرر مف قيود التمويؿ التقميدي والوحيد لمشاريع السكف 
الاجتماعي عموما والعمومي الإيجاري عمى وجو الخصوص وذلؾ مف خلاؿ التفكير في تخفيؼ العبء عمى 

مومية والبحث عف مصادر تمويؿ أخرى )ودائع ومدخرات العائلات لدى الصندوؽ الوطني لمتوفير الخزينة الع
والاحتياط المضموف مف طرؼ الخزينة العمومية(، إلا أنيا تجد نفسيا في كؿ مرة مجبرة عمى الأخذ بزماـ 

مومي الإيجاري المبادرة وضماف التمويؿ الحكومي المباشر لمخالؼ المشاريع الخاصة بصيغة السكف الع
كأسيؿ الطرؽ وأضمنيا وىو ما يشكؿ ضغطا كبيرا عمى الخزينة العمومية خاصة وأنيا عبارة عف نفقات 

 ة؟.ة لبرامج السكف العمومي الإيجاريعمومية ذات مردود ضعيؼ، فكيؼ بتـ تمويؿ الخزينة العمومي
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لممنافسة )إجراء طمب عروض مفتوح مع تقوـ مصالح ديواف الترقية والتسيير العقاري بناء عمى نتائج الدعوة 
رساليا إلى المصالح  اشتراط قدرات دنيا( بإعداد بطاقة تقنية لممشروع مرفقة بالرسومات البيانية الخاصة بو وا 
المختصة عمى وزارة السكف مف أجؿ تسجيؿ العممية بموجب مقرر تسجيؿ المشروع ممضى مف طرؼ وزير 

 شروع في إطار رخصة البرامج الممنوحة مف قبؿ وزارة المالية.السكف يتضمف رصد الغلاؼ المالي لمم
مع المصالح المركزية لمصنودؽ الوطني  CONVENTION CADREثـ تقوـ مصالح الديواف بإبراـ اتفاقيات إطار 

حتى  CONVENTION DE FINANCEMENT DU PROJETلمسكف تتضمف ىي الأخرى اتفاقيات تمويؿ المشروع 
ضعيات الأشغاؿ والفواتير ومذكرات الأتعاب المقدمة مف طرؼ المتعامميف المتعاقديف تتمكف مف تسوية كؿ و 

عمى مستوى دواويف الترقية والتسيير العقاري بناء عمى أوامر الدفع وممفات التسديد المرسمة لمصالح 
حة باسميـ الصندوؽ الوطني لمسكف لتحويؿ المبالغ المستحقة لحسابات المؤسسات المنجزة والمتابعة المفتو 

 عمى مستوى بنؾ محؿ الوفاء المذكور في الصفقة.
إف الموافقة عمى تسجيؿ العممية )المشروع ( مف طرؼ الوزارة الوصية يعني ضماف الغلاؼ المالي الخاص 
بالمشروع أي ضماف التمويؿ المناسب لحجـ المشروع وىو تمويؿ مباشر مف طرؼ الخزينة العمومية عف 

 طريؽ وزارة المالية.
 السكن العمومي الإيجاري عتوزي الخامس:المطمب 

يمثؿ توزيع السكف العمومي الإيجاري وضماف الحد الأدنى مف الشفافية والمصداقية لوصولو لمستحقيو مف 
الطبقات الفقيرة واليشة، رىانا كبيرا في الدوؿ المتخمفة أو السائرة في طريؽ النمو، بحيث أصبحت عممية 

أزمة مف أزمات النظاـ السياسي التي ليا ارتدادات خطيرة عمى السمـ والأمف توزيع السكف ونتائجيا 
 الاجتماعيف، لأف ظروؼ التوزيع ومعاييره تشوبو عدة اختلالات متعددة المصادر.

ولعمى الجزائر ليست بمنأى عف ىذا المعطى، بحيث أصبحت عمميات توزيع السكف العمومي الإيجاري تمثؿ 
سبة لمسمطات المحمية وذلؾ مف خلاؿ تأكيدىا عمى وجوب تطبيؽ كؿ المعايير تحديا كبيرا خاصة بالن

القانونية في إعداد القوائـ والتحمي بحد أدنى مف النزاىة والمصداقية، كما تسبؽ كؿ عممية توزيع اجتماعات 
ـ رضا عمى مستوى الخمية الأمنية لضماف التغطية الأمنية والمرافقة لتجنب أي انزلاقات قد تنجـ عف عد

مواطني البمدية عف مخرجات عممية التوزيع )قائمة المستفيديف( وىو اعتراؼ ضمني مف الدولة بوجود 
 اختلالات في كؿ عممية توزيع.

وعميو، فإف التساؤؿ المطروح في ىذا المقاـ ىو: ىؿ استطاعت الجزائرية وعمى مدار عقود مف الاستقلاؿ 
ع لضماف توزيع عادؿ وشفاؼ ومنصؼ يستجيب لتطمعات الفئات مف تكييؼ الإطار القانوني الأمثؿ والأنج
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الفقيرة في حصوليا عمى سكف لائؽ حيث يعد ترجمة لإرادة الدولة في ضماف التكفؿ الجيد بانشغالات 
 وتحقيؽ آماؿ ىاتو الطبقات في ما يتعمؽ بالسكف؟.

العمومية الإيجارية ىو المرسوـ  إف الإطار القانوني الحالي كما سبؽ ذكره، المنظـ لعممية توزيع السكنات
يغطي كؿ مراحؿ التوزيع مف تحديد شروط الاستفادة ، قائمة الوثائؽ المطموبة،  142/08التنفيذي رقـ 

تشكيمة لجنة دراسة الممفات أو لجنة التوزيع ، كيفية معالجة طمبات، وأىـ شيء معايير وسمـ التنقيط الخاص 
 رؽ تقديـ الطعوف.بممفات المترشحيف، تخصيص السكنات وط

، نستنتج أف توزيع السكف العمومي 02مف خلاؿ التعريؼ الذي جاءت بو المادة رقـ اثناف ) ( مف ىذا المرسوـ
الإيجاري يتـ ، بصفة أساسية، لفائدة الطبقات الاجتماعية التي تصنفيـ مداخمييـ ضمف الفئات المعوزة 

لائقة أو لا تتوفر عمى أدنى شروط النظافة ، كما  والمحرومة التي لا تممؾ سكنا أو تقطف في سكنات غير
توزع كذلؾ لفائدة أعواف الدولة في بعض القطاعات الحكومية كسكف وظيفي بعد موافقة الحكومة أو تمبية 
لحاجيات ناتجة عف ظروؼ استثنائية كعمميات ترحيؿ أو إعادة تأىيؿ أو كوارث طبيعية، أي أننا نجد أنفسنا 

 تفادات:أماـ نوعيف مف الاس
 الاستفادة العادية من السكن العمومي الإيجاري : أولا

( مف أحكاـ ىذا المرسوـ المحدد لقواعد منح السكف العمومي الإيجاري، تقوـ 08بالرجوع إلى المادة الثامنة )
خلالو مصالح ديواف الترقية والتسيير العقاري برفع تقرير لمصالح الولاية وكذا مدير السكف بالولاية توضح مف 

( مف التاريخ 03محتوى برنامج السكنات المعدة لمتوزيع وموقعيا ورزنامة تسميميا وىذا قبؿ ثلاثة أشير )
 المتوقع لتسميـ المشروع السكني.   

، يقوـ والي الولاية وبموجب قرار ولائي بتحديد تاريخ انطلاؽ أشغاؿ لجنة الدائرة 15بعد خمسة عشرة ) ( يوـ
افة إلى محتوى برنامج السكف المقرر توزيعو وتبميغ ىذا القرار لرئيس الدائرة المعنية وتاريخ اختتاميا بالإض

 وكذا مدير السكف عمى مستوى الولاية.
 من يمكنه تقديم طمب الحصول عمى سكن عمومي إيجاري؟  .1

ر كؿ مواطف جزائري لو الحؽ في تقديـ طمب الاستفادة مف صيغة السكف العمومي الإيجاري شريطة أف تتوف
 فيو المعايير التالية:

  سنة عند تاريخ إيداع الطمب، 21أف يكوف قد بمغ سف 
 ( سنوات عمى الأقؿ في بمديتو الاعتيادية والمعنية بتوزيع السكف،05أف يكوف مقيما ) 
  دج، 000 24أف لا يتجاوز دخمو الشيري العائمي مبمغ 
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 ما هي شروط الاستفادة؟ .2
ىذا المرسوـ شروط الاستفادة مف صيغة السكف العمومي الإيجاري في ( مف 03لقد حددت المادة الثالثة )

 أربع شروط تنطبؽ عمى طالب السكف وزوجو:
 ،عدـ ممكية عقار ذو استعماؿ سكني ممكية تامة 
 ،عدـ ممكية قطعة أرض صالحة لمبناء 
  عدـ الاستفادة مف سكف عمومي إيجاري، سكف اجتماعي تساىمي، سكف ريفي أو سكف تـ الحصوؿ

 عميو في إطار صيغة البيع بالإيجار،
 .عدـ الاستفادة مف إعانة مالية مف طرؼ الدولة في إطار شراء أو بناء سكف أو توسيعو 

لقد حاوؿ المشرع مف تحديد ىاتو الشروط حصر وبصورة دقيقة الفئات التي ليا الحؽ في طمب الحصوؿ 
 عمى سكف عمومي إيجاري.

 ب السكن:      الوثائق المطموبة في تكوين ممف طم .3
(يحرر أو يصاغ طمب السكف العمومي الإيجاري في مطبوعة يحدد بموجب قرار وزاري 06بموجب المادة )

 ويرفؽ بالوثائؽ التالية:
 ( 12نسخة مف شيادة الميلاد رقـ ،) 
 ،شيادة عائمية بالنسبة لطالبي السكف المتزوجيف 
  ،شيادة إقامة أو أي وثيقة أخرى تثبت الإقامة 
  المداخيؿ السنوية أو أي وثيقة تثبت المداخيؿ أو عدـ الدخؿ،شيادة 
  شيادة سمبية لممترشح وزوجتو تثبت عدـ امتلاؾ عقار تسمـ مف طرؼ مصالح المحافظة العقارية

 عمى مستوى الولاية،
  تصريح شرفي يتضمف تصريح المترشح أنو اطمع عمى شروط منح السكنات العمومية الإيجارية وأنو

آخر عمى مستوى دائرة أخرى، حيث أنو وفي حالة ثبوت أي تصريحات كاذبة يتـ  لـ يقدـ طمب
 إٌقصاء طالبي السكف مف القائمة علاوة عمى المتابعة القضائية في حقو.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               ما هي الهيئة التي يودع لديها طمب الحصول عمى السكن العمومي الإيجاري:                                                      .4
كما سبؽ ذكره، فقد كانت تودع ىاتو الممفات عمى مستوى المكاتب العمومية لمسكف العمومي المعتدؿ ثـ 
مكاتب الترقية والتسيير العقاري، ثـ دواويف الترقية العقارية وتسييرىا، ثـ دواويف الترقية والتسيير العقاري 

 البمديات وأخيرا استقرت عمى مستوى مصالح الدائرة.وبعدىا تـ تحويميا لمصالح 
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(مف ىذا المرسوـ يقدـ طمب السكف كاملا مف حيث الوثائؽ المطموبة لدى 07حيث أنو بموجب المادة )
مصمحة السكف التابعة لمدائرة مقابؿ وصؿ استلاـ الممؼ يتضمف إسـ المترشح ورقـ الممؼ وتاريخ تسجيمو 

خاص مرقـ ومؤشر عميو مف طرؼ رئيس المحكمة المختصة إقميميا، كما  حسب تاريخ الإيداع ضمف سجؿ
 تتولى مصالح الدائرة أمانة لجنة توزيع السكف العمومي الإيجاري.

( مف طرؼ مصالح الدائرة، يقوـ رئيس الدائرة باستدعاء 08بعد استلاـ قرار الوالي المشار إليو في المادة )
 (:13محددة أسماؤىـ بموجب قرار ولائي )المادة أعضاء لجنة التوزيع المتكونة مف وال

 ،رئيس الدائرة رئيسا 
 ،رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني عضوا 
 ،ممثؿ عف المدير الولائي المكمؼ بالسكف عضوا 
 ،ممثؿ عف المدير الولائي لمشؤوف الاجتماعية )النشاط الاجتماعي( عضوا 
 العقاري عضوا، ممثؿ عف المدير العاـ لديواف الترقية والتسيير 
 ،ممثؿ عف المدير الولائي لمصندوؽ الوطني لمسكف 
 .ممثؿ عف المنظمة الوطنية لممجاىديف 

وىذا بيدؼ إعلاميـ بتاريخ بداية أشغاؿ المجنة وتاريخ اختتاميا )ثلاث أشير( وكذا عدد السكنات المزمع 
التحقيؽ الميداني حوؿ الظروؼ توزيعيا، بالإضافة إلى قياـ ىذا الأخير بتعييف فرؽ التحقيؽ لمقياـ ب

الاجتماعية والسكنية لطالبي السكف وكذا ضبط رزنامة حوؿ أشغاؿ لجنة الدائرة وفرؽ التحقيؽ في إطار 
 مضموف القرار المبمغ مف طرؼ مصالح والي الولاية. وذلؾ بيدؼ القياـ بالأشغاؿ والمياـ التالية:

 الفصؿ في كؿ طمب سكف وذلؾ مف خلاؿ مطابقتو لأحك،  اـ المرسوـ
  الفصؿ في طبيعة وصحة الطابع الاجتماعي لطمبات السكف عمى أساس نتائج التحقيقات التي تقوـ

 بيا فرؽ التحقيؽ البمدية المعينة مف طرؼ رئيس الدائرة القائميف بالتحقيؽ،
  .العمؿ عمى ترتيب الطمبات حسب الأولوية حسب عدد النقاط المتحصؿ عمييا 
 تتم بها معالجة الطمبات السكن العمومي الإيجاري؟ما هي الطريقة التي  .5

عمى البطاقية الوطنية لمسكف المنشأة لدى وزير السكف مف خلاؿ تقديـ طمب  الاطلاعيتعيف عمى لجنة الدائرة 
عف طريؽ والي الولاية لدى مديرية السكف لمقياـ بعممية التحقيؽ عمى مستوى البطاقية التي يدوف فييا كؿ 

سكنات العمومية الإيجارية، السكنات الاجتماعية التساىمية، السكنات التي تـ اقتناؤىا في مقررات منح ال
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إطار صيغة البيع بالإيجار، الأراضي ذات الطابع الاجتماعي وكذا إعانات الدولة الممنوحة بيدؼ بناء 
 بيدؼ بناء أو شراء مسكف.

 يجارية عمى ثلاث محاور أساسية:تقوـ الطريقة التي يتـ مف خلاليا منح السكنات العمومية الإ
 إعداد وتحضير ممفات الطمبات المقبولةالمحور الأول:  

عداد ممفات الطمبات المقبولة مف حيث الشكؿ والمتوفرة عمى كامؿ الوثائؽ  تقوـ المجنة الدائرية بتحضير وا 
سنة، أما  35الأكثر مف المطموبة لمتحقيؽ الميداني ضمف قائمتيف، القائمة الأولى تضـ فئة الأكثر مف فئة 

 سنة عند تاريخ استلاـ الطمب. 35القائمة الثانية فتضـ فئة الأقؿ مف 
أما الطمبات غير المقبولة مف الناحية الشكمية، تكوف محؿ رفض كتابي يبمغ لممعنييف مع تبرير وذكر أسباب 

 الرفض.
 قوائم طالبي السكن لمتحقيق الميداني عإخضا الثاني:المحور 
رئيس الدائرة المعنية قوائـ طالبي السكف لفرؽ التحقيؽ الميداني الاجتماعي لمقياـ بالمراقبة والتحقيؽ في يسمـ 

ظروؼ طالبي السكف في أماكف إقامتيـ المصرح بيا ضمف الآجاؿ المحددة في رزنامة لجنة الدائرة عمى أف 
يـ القوائـ مف طرؼ رئيس الدائرة ( أشير ابتداء مف تاريخ تسم03لا تتعدى في كؿ الحالات آجاؿ ثلاث )

المعنية، حيث تقوـ ىاتو الأخيرة بتسجيؿ كؿ الملاحظات عمى الوثيقة التقنية لمتحقيؽ المحددة بموجب قرار 
 مف وزارة السكف.

 ممفات طمبات السكن طتنقي الثالث:المحور 
ـ المجنة بعد جمعيا لكؿ عناصر بعد الانتياء مف التحقيؽ الميداني وتقديـ نتائج التحقيؽ لرئيس الدائرة، تقو 

مف  38إلى  34التنقيط، بتنقيط ممفات الطمبات حسب المعايير القانونية وكذا سمـ التنقيط حسب المواد مف 
 نفس المرسوـ التنفيذي.

كما تجتمع المجنة بعد نياية عممية التنقيط بحضور جميع أعضائيا مف أجؿ التداوؿ حوؿ ترتيب طالبي 
سنة ،  35ازلي  لعدد النقاط المتحصؿ عمييا ضمف قائمتيف أكبر وأقؿ مف أقؿ مف السكف وفؽ نظاـ تن

بحيث يتـ تعميؽ القوائـ المؤقتة تشمؿ عمى البيانات الخاصة بطالب السكف الذي لـ يصبح مستفيد بصفة 
 ية )المادةنيائية، مثؿ الإسـ والمقب، تاريخ ومكاف الميلاد، عنواف مكاف الإقامة، التصنيؼ عمى أساس الأولو 

30.) 
ساعة مف تداوؿ لجنة الدائرة بمقر البمدية المعنية أو في أماكف عمومية 48كما أف تعميؽ القوائـ يتـ بعد 

 ( أياـ.08أخرى لمدة ثمانية )
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 هل يعتبر تعميق قوائم السكنات استفادة نهائية لطالبي السكن؟ .6
تعتبر قوائـ السكف المعمقة قوائـ مؤقتة عمى أساس المدة المحددة وىي ثمانية أياـ، وىي المدة التي حددىا 
المشرع مف خلاؿ أحكاـ ىذا المرسوـ لمقياـ بالطعوف في قائمة المستفيديف وىذا بداية مف تاريخ نشرىا، بحيث 

ـ بالوثائؽ التي يراىا ضرورية مقابؿ يقوـ كؿ طالب سكف يرى أنو أجحؼ في حقو بتقديـ طعف كتابي مدع
وصؿ استلاـ لدى لجنة الطعف عمى مستوى الولاية برئاسة الوالي تطبيقا لأحكاـ المادة لدى لجنة الطعف عمى 

 ، مشكمة مف :39مستوى الولاية برئاسة الوالي تطبيقا لأحكاـ المادة 
 ،الوالي رئيسا 
  ،رئيس المجمس الشعبي الولائي عضوا 
 ـ لديواف الترقية والتسيير العقاري عضوا،المدير العا 
 ،مدير النشاط الاجتماعي عضوا 
 ،مدير السكف عضوا 
 .مدير الوكالة الولائية لمصندوؽ الوطني لمسكف عضوا 
 .رئيس الدائرة المعنية 

تقوـ ىاتو المجنة بالفصؿ بالطعوف المرفوعة إلييا في أجؿ لا يتعدى تقوـ ىاتو المجنة بالفصؿ بالطعوف 
يوـ مف خلاؿ مباشرة مختمؼ التحقيقات التي تراىا مساعدة عمى اتخاذ  30وعة إلييا في أجؿ لا يتعدى المرف

 القرار المناسب والنيائي، عمى مستوى مختمؼ الإدارات بالإضافة إلى البطاقية الوطنية لمسكف.
دائرة لتقوـ ىاتو الأخيرة كما تبمغ لجنة الدائرة بقررات لجنة الطعف المتضمف تثبيت أو إلغاء قرارات لجنة ال

بالتعديلات والتعويضات المناسبة عمى أساس قوائـ الانتظار المعدة سمفا وىو ما يعني ضبط القائمة النيائية 
لممستفيديف وتبميغيا  لموالي مرفقة بمحضر أشغاليا، لتقوـ بدورىا مصالح ديواف الوالي بإرساؿ القائمة النيائية 

 لمتعميؽ والنشر وكذا الييئة المؤجرة )ديواف الترقية والتسيير العقاري( لمتنفيذ. لرئيس المجمس الشعبي البمدي
 ما هي معايير وسمم تنقيط الممفات؟ .7

، معايير وسمـ التنقيط الخاص بممفات طمبات  38إلى   34تحدد المواد مف تحدد المواد مف  مف ىذا المرسوـ
 ( محاور: 04السكف العمومي الإيجاري وذلؾ مف خلاؿ تبويبيا إلى أربعة )

  :في ما يتعمق بمستوى المداخيل الشهرية لطالب السكن وزوجته 
 لقد تـ تحديد مستوى المداخيؿ الشيرية كما يمي:

  نقطة،  30-------- -------دج   000 12أقؿ أو تساوي 
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  نقطة، 25-----------دج   000 18دج وأقؿ أو تساوي   000 12أكبر مف 
  نقطة،  15-----------دج   000 24دج وأقؿ أو يساوي   000 18أكبر مف 
  :المعايير المرتبطة بالظروف السكنية لطالب السكن 
  )نقطة، 50 -----الإقامة في محؿ غير موجو لمسكف )قبو، مستودع، مركز عبور 
  السكف في بناية ميددة بالإنييار أو مصنفة مف طرؼ المصالح التقنية المختصة كممؾ يشكؿ خطرا

 عمى الأمف العمومي:
  نقطة، 50---------------------ممؾ جماعي 
    نقطة.30---------------------ممؾ فردي 
 25 –الب سكف كقيـ أو مأوي لدى الوالديف أو الآخريف أو يسكف في سكف مؤجر عند الخواص ط  

 نقطة،
 نقطة. 15--------طالب سكف يشغؿ سكف وظيفي 

 كما يلاحظ في ىذا العنصر عدـ إمكانية الجمع بيف عناصر التنقيط.
  :الوضعية الإجتماعية 
  نقاط،  10------------مترشح متزوج، أرمؿ ، مطمؽ 
  نقطة  02 ----كؿ شخص معترؼ بو قانونا أو متكفؿ بو ويقيـ مع طالب السكف تحت سقؼ واحد

 عف كؿ شخص )عمى أف لا يزيد عددىـ عف أربعة أشخاص(،
  نقاط.  8--------عازب غير متكفؿ بأشخاص آخريف 
  :أقدمية طمب السكن 

 يحدد تنقيط أقدمية الممؼ وفؽ العناصر التالية:
 نقطة،  30----------------------ثماني سنوات  مف خمس سنوات إلى 
  نقطة، 35------ ------أكثر مف ثماني سنوات وأقؿ مف عشر سنوات 
  نقطة، 40----------أكثر مف عشر سنوات وأقؿ مف خمسة عشر سنة 
  سنة.  50--------------------------------أكثر مف خمسة عشر سنة 
رساليا لمصالح دواويف الإيجارية؟كيف تخصص السكنات الاجتماعية  .2 بعد تحديد القائمة النيائية وا 

الترقية والتسيير العقاري، تقوـ ىاتو الأخيرة بصفتيا العيف المؤجرة بتحديد موقع المستفيديف ضمف 
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الحصة الموزعة ) العمارة، الطابؽ، رقـ السكف( عمى اساس قرعة عمنية في مكاف عمومي يراعى فيو 
 العناصر التالية:

 ،الوضعية العائمية وكذا عدد الأشخاص المتكفؿ بيـ 
 .أولوية الأشخاص ذوو الاحتياجات لاستفادة مف السكنات الواقعة في الطابؽ الأرضي 

 الاستفادة غير العادية السكن الوظيفي: ثانيا
 السكن العمومي الإيجاري لشغ السادس:المطمب 

المؤجرة )ديواف الترقية والتسيير العقاري( بدعوة المستفيديف  بعدما يتـ استلاـ القائمة النيائية مف طرؼ الييئة
الواردة أسماؤىـ في القائمة عبر كافة الوسائؿ والوسائط الإعلامية لإبلاغيـ بضرورة إحضار ممؼ إداري 
وكذا إعلاميـ بيوـ ومكاف إجراء القرعة العمنية والتي عمى أساسيا يتـ تحديد موقع المستفيديف مف المشروع 

 سبؽ ذكره. كما
 وبعد إجراء القرعة، يتقرب المستفيدوف مف ديواف الترقية والتسيير العقاري لإمضاء العقود الإيجارية.

   كيف نشأة ونهاية العلاقة الإيجارية ؟ 
تنشأ العلاقة الإيجارية بيف الييئة المؤجرة والمستفيد مف السكف العمومي الإيجاري الجديد بموجب إمضاء عقد 

 يو فياتو العلاقة تتضمف العناصر التالية:إيجار ، وعم
يبرـ بيف  CAHIER DES CHARGESوىو عقد إيجار مقيد بدفتر شروط   وجود عقد إيجار:: أولا

المؤجر والمستأجر )المستفيد( لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد بصفة ضمنية )نموذج عقد الإيجار ودفتر 
(، ويتضمف عقد الإ يجار تاريخ سريانو الذي يجب أف يتطابؽ مع تاريخ الاستفادة، الشروط مرفؽ بيذا المرسوـ

تعييف واستعماؿ العيف المؤجرة، ومبمغ الإيجار، الأعباء الإيجارية، كيفيات تسديدىا وقواعد مراجعتيا وكذا 
 مبمغ الضماف.

 تبادل السكنات بين المستفيدين:: ثانيا
عقود قانونية شريطة إعلاـ الييئة المؤجرة بيذا التصرؼ تتوفر إمكانية تبادؿ السكنات بيف المستفيديف بموجد 

لا اعتبر باطلا ولاغيا إذا لـ يصدر ترخيصا صريحا مف المجنة المختصة المنشاة ليذا الغرض )دراسة  وا 
 طمبات التبادؿ(،

 البقاء في المنزل:: ثالثا
الحؽ  ىذامى عاتقو، حيث يؤوؿ يستفيد المستأجر مف حؽ البقاء في السكف في حالة كافة التزاماتو الممقاة ع

 لجميع ورثتو الذيف يعيشوف معو في حالة وفاتو.
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 تحديد مبمغ الإيجار: رابعا
 يحدد مبمغ إيجار السكنات العمومية الإيجارية بصفة إدارية بموجب ىذا المرسوـ.

 تقرير عقوبات خاصة: :خامسا
فسخ عقد الإيجار نظرا لعدـ الشغؿ  وىي عبارة عف عقوبات منصوص عمييا في عقود الإيجار وعمى رأسيا
 (.56الفعمي لمسكف لمدة ستة أشير غير منقطعة ولأسباب غير مبررة )المادة 

قػػػدر بػ ػػػػػحيػػث تػػف بػػػػػػػػػػمؼ بالسػػػكػػػػػػػيمتزـ المستفيد )المستأجر( بدفع كفالة يحدد مبمغيا مف طرؼ الوزير المك
مف ىذا المرسوـ بحيث يسترد مبمغ ىاتو  54دج عف كؿ غرفة ، وىو ما نصت عميو المادة  000 10

 الكفالة عند إخلاء المسكف وبعد خصـ نفقات ترميـ التمؼ التي قد تمحؽ بالعيف المؤجرة.
اب كما تنتيي العلاقة الإيجارية بيف الييئة المؤجرة )ديواف الترقية والتسيير العقاري( بتحقؽ إحدى الأسب

 القانونية المنصوص عمييا وكذا التعاقدية الواردة في عقد الإيجار.
مف عقد الإيجار النموذجي وكذا  15تأتي عمى رأس الأسباب المتعمقة بفسخ عقود الإيجار بموجب المادة 

مف ىذا المرسوـ وذلؾ مف خلاؿ الإخلاؿ بعدـ دفع الإيجار لمدة ستة أشير بعد إعذار المعني أو  54المادة 
 عدـ شغؿ المعني لممسكف دوف مبرر أو الإيجار مف الباطف.

المرسوـ  12كما أف وفاة المستأجر يعتبر إحدى أسباب فسخ العقود الإيجارية وىذا دوف إغفاؿ أحكاـ المادة 
المتضمف تنظيـ العلاقة بيف المؤجر والمستأجر مف خلاؿ نصيا  23/10/1976المؤرخ في  76/147رقـ 

 قاء في العيف المؤجرة في حالة وفاتو إلى أفراد عائمتو التي كانت تسكف معو.عمى ايمولة حؽ الب
بالإضافة إلى ىلاؾ العيف المؤجرة )السكف(، يعد سببا مف أسباب انتفاء أو انقضاء صلاحية عقد الإيجار، 

خ العقد فإف كاف كميا يفسخ عقد الإيجار ، أما إذا كاف جزئيا يطمب المستأجر تخفيض مبمغ الإيجار أو فس
 كميا ولو طمب التعويض إف كاف ىلاؾ المسكف بإرادة الييئة المؤجرة.

إف عدـ الالتزاـ ببنود عقود الإيجار وكذا أحكاـ دفتر الشروط، يخوؿ لديواف الترقية والتسيير العقاري الحؽ 
 في عدـ تجديد عقد الإيجار ومنو تنتيي العلاقة الإيجارية ما يترتب عنو إخلاء المسكف.

وفي الأخير وفي حالة انتقاؿ ممكية السكف إلى المستأجر تنتفي آليا العلاقة الإيجارية وىذا بسب تنازؿ ديواف 
المحدد لكيفيات التنازؿ عف  03/269الترقية والتسيير العقاري عف السكف في إطار أحكاـ المرسوـ رقـ 

 قاري الأملاؾ العقارية التابعة لمدولة ولدواويف الترقية والتسيير الع
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 تسيير السكنات العمومية الإيجارية: المطمب السابع
تسير مصالح دواويف الترقية والتسيير العقاري عمى تسيير السكنات العمومية الإيجارية مف خلاؿ ضماف 

 مستوى أمثؿ لتسيير مشاريعيا المسممة والموزعة، وذلؾ مف خلاؿ:
  :الييئة المجرة عمى تنفيذ بنود عقد الإيجار الناظـ تسير السهر عمى تنفيذ بنود العلاقة الإيجارية

 لمعلاقة الإيجارية بينيا وبيف المستفيد مف خلاؿ تطبيؽ المواد المتعمقة بػ:
  متابعة الشغؿ الفعمي لمسكف مف طرؼ المستفيد بحيث يؤدي عدـ شغؿ المسكف المثبت قانونا

الإيجار دوف المجوء إلى القضاء لمدة ستة أشير دوف انقطاع ولأسباب غير مبررة إلى فسخ عقد 
آخر وفؽ الشروط والكيفيات المنصوص عمييا في  حأخرى لمترشويترتب عميو منح السكف مرة 

 ىذا المرسوـ ،
  متابعة تحصيؿ حقوؽ الإيجار الشيري الذي يدفع في اليوـ الخامس مف الشير الموالي كآخر

عف كؿ شير %3ريخ استحقاقيا نسبة أجؿ تضاؼ إلييا المبالغ غير المدفوعة بعد شيريف مف تا
 تأخير،

كما أنو وفي حالة عدـ دفع مستحقات الإيجار ولمدة ستة أشير متتالية وبعد ثلاثة إعذارات دوف رد 
مف طرؼ المستأجر، يحؽ لمييئة المستأجرة فسخ عقد الإيجار دوف إغفاؿ المتابعات القضائية 

 ة وبعدىا يتـ طرده.المرفوعة ضده مف أجؿ تحصيؿ المبالغ غير المدفوع
  التصدي بقوة القانوف عف طريؽ المجوء لمقضاء الاستعجالي في حالة التعدي عمى السكنات

والمحلات التابعة لدواويف الترقية والتسيير العقاري وىي حالات جديدة تحدث إما بسبب التأخر 
ية مف طرؼ في توزيع السكنات مف طرؼ لجنة الدائرة ووالي الولاية أو بسبب سموكات فوضو 

بعض المواطنيف مدفوعيف بحاجة ماسة ليا أو محاولة تصيد الفرص وفرض أمر واقع لدفع 
 تحت الإكراه. وضعياتالسمطات العمومية لتسوية 

  السير عمى تنفيذ أوامر الطرد الصادرة عف القضاء فيما يخص شاغمي السكنات العمومية
لباطف أو شراء سكنات بدوف أي أساس الإيجارية بدوف سند قانوني بسبب إما التأجير مف ا

 قانوني أو ما يعرؼ شعبيا بسكنات المفتاح. 
 :السهر عمى تطبيق التزامات الهيئة المؤجرة من حيث أشغال الصيانة والإصلاح 

السكني والميني التي لا تزاؿ تابعة  الاستعماؿوجب التمييز، في ىاتو النقطة، بيف الأملاؾ العقارية ذات 
 ية والتسيير العقاري وبيف الأملاؾ العقارية التي تـ التنازؿ عنيا لممستفيديف منيا.لدواويف الترق
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   :يقوـ الوالي بتكميؼ مديرية السكف عادة بإصلاح وصيانة بالنسبة للأملاك المتنازل عنها
السكنات العمومية الإيجارية وكذا المحلات التجارية التابعة لدواويف الترقية والتسيير العقاري 
والتي تـ التنازؿ عنيا، وذلؾ مف خلاؿ استغلاؿ عائدات الضريبة أو الرسـ عمى السكف )المادة 

(. لقد تـ استحداث ىاتو الضريبة عبر كؿ البمديات بيدؼ 2015مف قانوف المالية لسنة  67
 تعزيز استقلاليتيا المالية ودعـ قدراتيا عمى التدخؿ في مجاؿ إعادة تأىيؿ الحظيرة العقارية.

كما تشمؿ ىاتو الضريبة كؿ شخص يحوز أو ينتفع بعقار ذو استعماؿ سكني أو ميني يقع في 
 كا لمعقار أو مستأجرا أو شاغلا لمحؿ بدوف مقابؿ.جميع بمديات الوطف ميما كانت صفتو مال

بالإضافة إلى أف المبالغ المالية المحصمة مف ىاتو الضريبة والمسحوبة مف طرؼ مؤسسة 
سونمغاز ضمف فواتير الكيرباء والغاز لفائدة الصندوؽ الخاص بإعادة تأىيؿ الحظيرة العمرانية 

ليا لتسديد نفقات الأشغاؿ الأساسية لإعادة في إطار شروط التسيير المحددة بحيث يتـ استغلا
التأىيؿ وتجديد الأجزاء المشتركة لمحظيرة العقارية المحمية عمى غرار البنايات القديمة، بالإضافة 

 إلى نفقات أشغاؿ الصيانة الخاصة بالبنايات.
   :بالنسبة لمسكنات المؤجرة 

تطبيقا لنصوص المرسوـ التنفيذي الخاص بالسكف العمومي الإيجاري، وكذا بنود عقد الإيجار ولا سيما المواد 
تطبيقا لنصوص المرسوـ التنفيذي الخاص بالسكف العمومي الإيجاري، وكذا بنود عقد الإيجار ولا سيما المواد 

 ، يمتزـ المؤجر أو الييئة المؤجرة بػ: 5و  4و  3
 ع الإصلاحات الضرورية وعمى عاتقو باستثناء الأشغاؿ التي تقع عمى عاتؽ الطرؼ القياـ بجمي

المستأجر، وفي حالة عدـ احتراـ ىذا الالتزاـ بدفع المؤجر تعويضا مقابؿ إصلاح الضرر الذي 
والتي تؤدي إلى عرقمة الانتفاع بالممؾ  أصاب المستأجر نتيجة عدـ القياـ بالأشغاؿ المفروضة

 المؤجر،
  الالتزاـ بالتكفؿ بكؿ أشغاؿ صيانة الأجزاء المشتركة لمعمارة شريطة دفع الأعباء الإيجارية مف طرؼ

 المستأجر،
 ،السير عمى نظافة الأحياء لمحفاظ عمى جمالية المحيط 
   .توفير الأمف والحراسة بيدؼ الحفاظ عمى الممتمكات 
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 لدواوين الترقية والتسيير العقاري التنازل عن الأملاك العقارية التابعة:  المطمب الثامن
إف التنازؿ عف السكنات العمومية الإيجارية التابعة لدواويف الترقية والتسيير العقاري تعني اكتسابيا مف طرؼ 

المؤرخ في                  153-18المنتفعيف بيا ضمف إطار قانوني يتمثؿ في المرسوـ التنفيذي رقـ 
 زؿ عف الأملاؾ العقارية التابعة لمدولة والأملاؾ المسيرة مف طرؼ دواويف الترقية المحدد لشروط وكيفيات التنا

المحدد لمعايير تحديد القيمة  10/06/2020التسيير العقاري وكذا القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
ترقية والتسيير التجارية في إطار التنازؿ عف الأملاؾ العقارية التابعة لمدولة والمسيرة مف طرؼ دواويف ال

 العقاري.
إف الأملاؾ العقارية المعنية بعممية التنازؿ ىي الأملاؾ العقارية ميما كانت سنة وضعيا حيز الاستغلاؿ 
قابمة لمتنازؿ لفائدة شاغمييا الشرعييف باستثناء الأملاؾ المصنفة أو في طور التصنيؼ ضمف التراث الثقافي 

 ددة بالانييار.أو التابعة لمجماعات المحمية أو المي
تودع ممفات طمبات التنازؿ لدى المصمحة المعنية عمى مستوى دواويف الترقية والتسيير العقاري والذي يتكوف 

 مف الوثائؽ التالية: 
 ،طمب خطي 
 ،نسخة مف عقد الإيجار 
 ،نسخة مف بطاقة التعريؼ الوطنية 
 ،نسخة مف شيادة ميلاد الطالب أو الطالبة 
 لزوج أو الزوجة،نسخة مف شيادة ميلاد ا 
 .نسخة مف وصؿ دفع بدؿ الإيجار إلى غاية تاريخ إيداع الطمب 

 كما تتكوف لجنة دراسة طمبات التنازؿ مف الأعضاء التالييف:
 ،ممثؿ عف ديواف الترقية والتسيير العقاري 
 ،ممثؿ عف الصندوؽ الوطني لمسكف 
 ،ممثؿ عف مديرية السكف 
 .ممثؿ عف أملاؾ الدولة 

لأسعار المرجعية فتحدد بتطبيؽ معامؿ المنطقة والمنطقة الفرعية ومعامؿ صنؼ عمى السعر أما بالنسبة 
 المرجعي لممتر المربع كما يمي:
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 12 000  دج لممتر المربع بالنسبة لمسكنات الموضوعة حيز الاستغلاؿ قبؿ الفاتح مف يناير
2004، 

 20 000 2009و  2004غلاؿ بيف سنة دج لممتر المربع بالنسبة لمسكنات الموضوعة حيز الاست، 
 25 000   و  2010دج لممتر المربع بالنسبة لمسكنات الموضوعة حيز الاستغلاؿ بيف سنة

2014، 
 30 000  إلى يومنا  2015دج لممتر المربع بالنسبة لمسكنات الموضوعة حيز الاستغلاؿ مف سنة

 ىذا.
الشرعييف للأملاؾ العقارية الراغبيف في وبخصوص كيفيات الدفع والمزايا المقدمة، فباستطاعة الشاغميف 

 سنوات. 10الاكتساب إما بالدفع الفوري أو بالتقسيط في أجؿ اقصاه 
 مف ثمف التنازؿ، 10 %يستفيد المعني مف تخفيض قيمتو في حالة الدفع الفوري:  .0
 في حالة الدفع بالتقسيط: .8

  ستفيد المشتري مف تخفيض سنوات، ي 03إذا كانت المدة المتفؽ عمييا لمتسديد أقؿ أو تساوي
 ،7%قيمتو 
  سنوات، يستفيد مف  05سنوات وأقؿ مف  03إذا كانت المدة المتفؽ عمييا لمتسديد تزيد عف

 مف سعر التنازؿ. 5 %عمى أف تكوف الدفعة الأولى   5 %تخفيض قدره 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني:

 HLMالسكن ذو الإيجار المعتدل 

 )الاجتماعي( في فرنسا
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تعتبر فرنسا من بين أكثر دول العالم اعتمادا عمى الجانب الاجتماعي مختمف سياساتيا العمومية ولا سيما 
من قانون التعمير والبناء، يعرف السكن ذو الإيجار المعتدل  411L-1المادة  بالسكنية وحسمنيا السياسة 

(HLM عمى أنيا " سكنات جماعية أو فردية، حضرية أو ريفية تستجيب لميزات تقنية وسعر تكمفة محدد )
 بقرار إداري موجية لفائدة الأشخاص والأسر ذات الموارد المالية المتواضعة".

محددة وبقرار إداري بممحقات وحدائق خاصة أو جماعية ملاصقة كما تكون ىاتو السكنات مرفقة في ظروف 
 أو العكس ببنايات.

بالإضافة إلى أنو يمكن لمجموع السكنات المذكورة في الفقرة الأولى أن تشمل عمى محلات ذات استعمال 
 مشترك وكل البنايات الضرورية لمحياة الاقتصادية والاجتماعية لياتو المجمعات السكنية"

 HABITATION Aف السكن الاجتماعي في فرنسا، برأي عامة الناس، بأنو السكن ذو الإيجار المعتدل كما يعر 

LOYER MODERE  وبرأي المختصين فإنو السكن الاجتماعي الإيجاري يعني يحمل نفس التسمية في الجزائر ،
 ما يعني أنو سكن ينجز بواسطة الإعانات المقدمة من طرف الدولة في شكل:

 ضريبية، امتيازات -
 إعانات عمومية، -
 قروض بنسبة فائدة تفضيمية. -

 وىذا ييدف إيواء الأشخاص ذوو المداخيل الضعيفة.
بأنو السكن الموجو للأشخاص الطبيعيين ذوو المداخيل المالية  LAROUSSEكما يعرفو القاموس الفرنسي 

 المتواضعة، المبنية بواسطة الإعانات المالية المقدمة من طرف الدولة.
السكن الاجتماعي بالسكن المسير من طرف ىيئات السكن ذو الإيجار المعتدل  WIKIPEDIAعرف موقع وي

مميون   4,5، 2005عمومية كانت أم خاصة ةالتي تستفيد من تمويل عمومي جزئي، حيث تم إحصاء سنة 
سوق من ال %43من الحظيرة السكنية الأساسية و  %19سكن إيجاري في فرنسا وىو ما يمثل حوالي 

 مميون شخص في ىذا النوع من السكنات. 12الإيجاري العام ، كما يشغل أكثر من 
كما يعرف أيضا بالسكن المبنى أو المنجز بواسطة المساعدة المالية لمدولة وىو إما ممك لمدواوين العمومية 

ىاتو الدواوين  لمسكن ذو الإيجار المعتدل أو الشركات المغفمة كما سيتم تفصيمو لاحقا، أو مسير من طرف
القطاع الخاص ، ويتم  يالمطبقة فوالشركات ، عن طريق الإيجار وبأسعار أقل من أسعار الإيجار 

 تخصيصو لمعائلات التي لا تتجاوز مداخمييا أسقف مالية محددة.
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وينقسم سوق كراء العقارات في فرنسا إلى سوق خاص متعمق بالإيجارات التقميدية وسوق كراء اجتماعي 
موجو لمعائلات ذات المداخيل الضعيفة ، بحيث يتطابق النظام القانوني لكلا النوعين لكن تختمف أنواع 

 المؤجرين. 
لاجتماعي ىو السكن ذو الإيجار وكتعريف شامل لمسكن الاجتماعي في فرنسا، يمكن القول أن السكن ا

المعتدل موجو لممستأجرين ذوو المداخيل المتوسطة، المتواضعة والمتوسطة، يبنى ىذا النوع من السكن 
وتضمن صيانتو ويسير من طرف دواوين السكن ذو الإيجار المعتدل والمؤسسات الاجتماعية لمسكن، كما يتم 

مباشر كالإعانات العمومية المباشرة والقروض البنكية تمويل بنائو عن طريق عدة مصادر منيا ما ىو 
 المخفضة الفائدة أو غير مباشر عن طريق امتيازات ضريبية.

بالإضافة إلى أن مبالغ الإيجار المدفوعة من طرف المستأجرين تتنوع حسب نوع التمويل وكذا نوعية السكن 
لمحصول عمى سكن اجتماعي لمسقف المحدد لكنيا تبقى دائما محددة عن طريق التنظيم، كما يخضع الترشح 

 لمموارد المالية.
تقوم بالمشاركة في تطوير  ACTION LOGEMENTإن الدولة الفرنسية وجماعاتيا الإقميمية ومؤسسة 

 الحظيرة السكنية الايجارية بفرنسا مقابل استفادتيا بحق الحجر الذي يمكنيا من الاستجابة لطمبات السكن. 
وفي الأخير، ينظم توزيع وتخصيص السكنات ذو الإيجار المعتدل بموجب قانون البناء والسكن الذي يحدد 
نوعين المستفيدين من السكن، معايير وشروط التخصيص خاصة ما تعمق منيا بسقف المداخيل حسب نوع 

 السكن و إجراءات تحميل الطمبات واختيار المستأجرين. 
 1خية في تطور السكن الاجتماعي في فرنساتاري تمحطا الأول:المطمب 

يعتبر المتعاممون في قطاع السكن الاجتماعي أو ما يسمى بييئات السكن ذو الإيجار المعتدل، ومنذ قرن 
تقريبا من الزمن أعمدة أساسية تقوم عمييا السياسة السكنية في فرنسا ، بحيث يعتبر ىذا النوع من السكنات 

رادة الجماعات المحمية، وواقع الحال يحتفظ بآثار ىاتو القطبية ثمرة مبادرة أرباب العمل  الاجتماعيين وا 
 الثنائية لسياسة السكن.

وبغض النظر عن طبيعة كل عائمة من ىؤلاء المتعاممين الاقتصاديين، تبقى السمة المشتركة بينيم ىي إنتاج 
أو الحصول عمى سكنات وترميميا(،  السكن الإيجاري لفائدة السكان ذوو المداخيل الضعيفة )سكنات جديدة

حيث أن التركيبة الحالية لمختمف المتعاممين تتميز بالاستقرار والتطور الناتج عن تبني سياسة اللامركزية في 
تسيير الشأن العام وكذا إنتاج وتسيير المرافق العمومية ولا سيما السكن عمى المستوى المحمي ، سياسة مكنت 
                                                           
1 Jean-Marc Stébé, le logement social en France (1789 à nos jours), France : presse universitaire de France, 2019, P 123. 
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من خلال التسيير الناجع لمختمف القطاعات عمى المستوى استطاعت عن طريقيا من تحقيق فعالية كبيرة 
 الدولة وبواسطة الجماعات المحمية من تحقيق تطمعات وآمال الساكنة المحمية .

  ظيرت بموجب قانونSIEGFRIED  شركات السكن ذو السوق 13/11/1894بتاريخ  1894عام ،
ل وىمة في الأوساط النقابية المينية بيدف توفير ( لأو HBM) HABITAT DE BON MARCHEالمناسب 

 .1شروط وظروف عمل مناسبة ليدىا العاممة النشطة
لفائدة العمال الأجراء، بحيث أصبح  HBMلقد شجع ىذا القانون إنشاء السكن ذو السوق المناسب 

ن عشر إمضاء عقد عمل مرادف لإمضاء عقد سكن خاص بالعمال خلال النصف الثاني من القرن الثام
 المتميز بالثورة الصناعية التي ساىمت في تفجير الطمب عمى السكنات.

مرادف لإمضاء عقد سكن خاص بالعمال خلال النصف الثاني من القرن الثامن عشر المتميز بالثورة 
 الصناعية التي ساىمت في تفجير الطمب عمى السكنات.
مينية بحيث أصبح يوجو للأوساط الشعبية من ثم بدأ في أخذ صفتو المستقمة عن الأوساط العمالية وال

 خلال السكن الاجتماعي الشعبي.
  قانون  10/04/1908وبيدف الاستجابة لحاجة السكن من طرف فئة العمال، تم سن قانون بتاريخ

RIBOT  الذي أنشأ القرض العقاري لتشجيع السكان عمى الاستقرار في مناطقيم الفلاحية والقضاء ،
 .2يعمى النزوح الريف

  تم إنشاء الدواوين العمومية من خلال قانون 1912وفي سنة ،BOUNERAY  والذي سمح لمبمديات
 والمحافظات بتسطير سياسة سكنية لمجمل العائلات عموما وليس لمعمال فقط.

  لقد أدت الحرب العالمية الأولى إلى تفقير عام لمشعب وتدمير لمتراث العقاري في الشمال الشرقي، مما حتم
 الدولة التدخل بيدف تعميق دفع حقوق الإيجار بعد صراع مع المالكين لمعقارات المستأجرة. عمى

الذي سوى الوضعيات العالقة التي نشأت عن حالة الحرب  09/03/1918حيث تم سن قانون سنة
 LAUCHEوالمسمى بقانون 04/01/1919والتعبئة الطويمة لمجنود، ثم جاء القانون المؤرخ بتاريخ 

LEVASSEUR . والذي أدى إلى عدم اىتمام أصحاب رؤوس الأموال الخاصة وانسحابيم من ىدا
 القطاع باعتباره حسب رأييم آنذاك قطاعا غير مربح.

  وبفعل تنامي الضواحي حول المدن الكبرى خاصة الفوضوية منيا، إلى إطلاق 1920أما في سنة ،
ستيعاب توسع وتنامي المدن بعد عممية بيع قطع أراضي ضمن تجزئات غير مييئة كمحاولة لا

                                                           
1 Jean-Paul Flamond, loger le peuple : essai sur l’histoire du logement social en France, France : la découverte, 1989, P 53. 
2
Sara Benyahmed, quelques jalons dans l’histoire du logement social, regards croisés sur l’économie, 2011/1 (n°9), P 240. 



 السكن الاجتماعي بين التجربة الجزائرية والفرنسية )دراسة مقارنة(الثالث________________الفصل 
 

187 
 

اليجرة الكبيرة نحو المدن الرئيسية بفعل آثار الحرب والأزمة الاقتصادية الناتجة عن مخمفات الحرب 
 وتردي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية وانييار القدرة الشرائية لممواطنين.

  تم سن قانون 1928وفي سنة ،LOUCHEUR لدولة لتمويل السكن ، الذي أسس لأول مرة لتعيد ا
الاجتماعي، من خلال مباشرة المتعاممين الاقتصاديين المجوء إلى القروض ودعم الدولة في إنتاج 
السكن الاجتماعي، ولكن كان يجب الانتظار إلى سنوات الخمسينات بعد فشل محاولات إنعاش 

الثانية حتى يكون  قطاع السكن عن طريق تمويل السوق في المستقبل القريب بعد الحرب العالمية
الجيد المالي المعبأ من طرف الدولة عن طريق الإعانات سببا في الإنتاج القوي لمسكن من طرف 

 مختمف المتعاممين.
  ظير ما يسمى بالمجان المختمطة المينية لمسكن بحيث تم تحويل 1943بالإضافة إلى أنو في سنة ،

البناء والتعمير، كما قامت السمطات  من وصاية وزارة الصحة إلى وزارة إعادة 1HBMسكنات 
تم بموجبو الاقتطاع من ثمن الإيجار وتوجيو ىاتو  28/06/1945العمومية بإقرار أمر بتاريخ 

المبالغ إلى تمويل الصندوق الوطني لتحسين وصيانة السكنات الحضرية والريفية والذي سيحول 
رض العقاري الفرنسي. ىذا الأخير لاحقا إلى الصندوق الوطني لتحسين السكن يسير من طرف الق

 AGENCE NATIONALE DEإلى الوكالة الوطنية لتحسين السكن  1971سيتحول سنة 

L’AMELIORATION DE L’HABITAT   (ANAH.) 
  تحول في سياسة السكن من خلال قيام الدولة بمشاريع البناء داخل المناطق 1954كما عرفت سنة ،

( ، وىنا بالذات ظيرت لأول ZUP) ZONES URBANISEES EN PRIORITEالمعمرة ذات الأولوية 
 HABITAT A LOYER MODERE (HLM.)مرة  تسمية السكنات ذات الإيجار المعتدل 

  إلى  1946مميون نسمة سنة  12بالإضافة إلى انتقال عدد قاطني سكنات الإيجار المعتدل من 
مع ظيور أولى علامات تدىور البنايات ومشاكل الحياة المختمفة في  1975مميون نسمة سنة 21

 أحياء السكن الاجتماعي.
  بيدف العمل عمى تجسيد مبدأ تمكين أكبر عدد ممكن من المواطنين لمحصول 1977وفي سنة ،

عمى سكن إيجاري اجتماعي، قامت الدولة بسن قانون تم بموجبو استحداث الإعانات الشخصية 
 ر التي تشغل السكنات وليست إعانات موجية لبناء السكن.موجية للأس

                                                           
1Cliarecarriou, des statistiques imaginées, perdues, oubliés : les habitations à bon marché (HBM) et leur dénombrement 

(1894-1939), Génèse, 2012/2 (n°87), P 30. 
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  تم تسجيل انخراط متعاممي السكن الاجتماعي في تسيير الحظيرة السكنية 1980وبداية من سنة ،
الموجودة والعزوف عن إنتاج السكن الجديد، كما أن السمطات العمومية طمبت منيم إسكان العائلات 

 ر عدد ممكن من المواطنين المعنيين بياتو الصيغة السكنية.الفقيرة بالموازاة مع إسكان أكب
  الخاص بالحق في  31/05/1990وفي بداية التسعينات من القرن الماضي، تم سن قانون بتاريخ

، والذي قامت الدولة الفرنسية بموجبيما بإعادة 1988السكن كتتمة وتكممة لمقانون الصادر سنة 
 .1سر المقصاة والميمشة عمى ضوء أزمة السكنصياغة تدخميا لفائدة العائلات والأ

بالرجوع إلى نقطة الانطلاق من خلال ارتفاع أسعار العقار وكذا ارتفاع  2000لقد تميز مطمع سنة 
الطمب عمى عروض السكن المقدمة من طرف المواطنين ما نتج عنو انفجار عدد الطمبات عمى 

 ، وىو ما يمثل بالنسبة لممواطنين الفرنسيين والمقيمين ظيور أزمة السكن. APLإعانة السكن 
 55" ولا سيما المادة SRUومن خلال القانون المتعمق بالتضامن والتجديد الحضري المعروف بقانون "

من السكنات الاجتماعية في كل المدن والتجمعات السكنية التي يتجاوز  % 20منو، تم تحديد نسبة 
عادة الـتأكيد عمى دور ىيئات   000 50ا عد سكاني في الحصول عمى ممكية  HLMنسمة، وا 

 .2السكن
  الاجتماعي  الاتحادالوطني لمسكن ذو الإيجار المعتدل إلى  الاتحاد، تم تحويل 2002أما في سنة

 لمسكن.
  ئات المعدل لمقوانين الأساسية لميي 01/07/2007، تم إصدار الأمر المؤرخ بتاريخ 2007وفي سنة

من خلال دمجيا مع الييئات العمومية لمتييئة والبناء والتي أصبحت عبارة عن ىيئة  HLMالعمومية لـ 
مختصة في كل ما يتعمق بالسكن الاجتماعي تسمى الديوان  ETABLISSEMENTS PUBLICSعمومية 

 .OFFICE PUBLIC DE L’HABITAT (OPH)العمومي لمسكن 
 حاليا، يسجل سعي السمطة الفرنسية ومن خلال الرئيس الحالي بتخفيض مبمغ الإعانة الشخصية  أما

الموجية لمسكن من خلال مطالبة المستأجرين الاجتماعيين بتخفيض ثمن الإيجار بيدف تعويض 
 انخفاض مبالغ الإعانات.

                                                           
1 Claire berthet, Contribution à une histoire de logement social en France, France : l’Harmattan, 1997, P33. 
2 Jean-Marc Stébé, Hervé Marchal, Marc Bertier, les HLM sont situées dans des zones urbaines sensibles , idées reçues sur le 

logement social, 2016, P 25. 
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ما يعني نقص  غير أن المستأجرين العموميين احتجوا عمى ىذا القرار بحجة نقص المداخيل
المخصصات المالية الموجية لترميم أو بناء سكنات جديدة وىو ما يؤدي إلى زعزعة ىاتو الييئات  

دخاليا في وضعيات مالية صعبة ومعقدة.  وا 
والذي ينص عمى أنو مبمغ  2019بحيث يتجسد ىذا التوجو من خلال مشروع قانون المالية لسنة 

 والذي يسترجع مباشرة من مبالغ الإيجار. EUROأورو  APL60الإعانة الشخصية لمسكن 
ومن خلال ىذا العرض التاريخي لأىم المحطات التي مر بيا السكن الاجتماعي في فرنسا، يظير جميا حجم 
التحديات التي رافقت تطوره منذ القرن الثامن عشر وتأثره بمختمف الظروف السياسية والاقتصادية 

وصل إلى الصيغة النيائية الحالية بعد نضالات نقابية وتضحيات عمالية  والاجتماعية المحمية والدولية حتى
ومجيودات حكومية بيدف توفير سكن اجتماعي يمبي طموحات الطبقات المتوسطة ذات المداخيل المتوسطة 

 والضعيفة في مساعييا لمحصول عمى سكن لائق.
 السكن الاجتماعي في فرنسا تمميزا الثاني:المطمب 

 الاجتماعي في فرنسا بالخصائص التالية:يتميز السكن 
( لقواعد محددة من HLM. خضوع مبالغ الكراء الخاصة بالسكن الاجتماعي أو بما ىو متعارف عميو ) 1

 ،1طرف الدولة
( محدود وىو أقل بمرتين أو ثلاث مقارنة مع مبمغ الكراء لدى الحظيرة 2. مبمغ كراء المتر المربع الواحد )م 2

 الخاصة،العقارية 
 BAILLEUR SOCIALوجوب مرور المستأجر عمى لجنة التخصيص المنشأة عمى مستوى كل مؤجر اجتماعي  .1

 والمكمفة بدراسة بطمبات المترشحين حسب معايير محددة وخاصة بسقف المداخيل الذي يعتبر المعيار الرئيسي،
  الحصول عمى سكن اجتماعي مشروط بالموارد المالية أو الموارد القصوى، .2
لا يمكن اعتبار أي سكن بأنو سكن اجتماعي إلا بعد إمضاء اتفاقية بين المؤجر الاجتماعي الذي قام  .3

ببناء وتسيير السكن الاجتماعي والدولة، الشيء الذي يدخل ىذا ضمن شريحة السكن الاجتماعي وىو ما 
ائدة المستأجر بخصوص يسمى باتفاقية الإعانة الشخصية لمسكن التي تعتبر إيذانا بإطلاق الإعانات لف

 الإعانة الشخصية لمسكن وكذا لحساب المؤجرين الاجتماعيين لمساعدتيم عمى البناء.

                                                           
1

Jean Demoulin, Du locataire au client, tournant néolibéral et participation dans la gestion des HLM, Participations, 

2014/3(n°10), P13 
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كما أنيا تحدد مبمغ كراء المتر المربع الواحد، بالإضافة إلى أن طبيعة القرض الممنوح من طرف الدولة 
لغ القروض ودعم الدولة كمما فرضت لتمويل بناء العقارات ىو من يحدد مبمغ الإيجار بحيث كمما ارتفعت مبا

 الدولة عمى الييئات المؤجرة مبالغ كراء منخفضة موجية للأشخاص ذوو المداخيل الضعيفة.
 أنواع ىيئات السكن الاجتماعي في فرنساالمطمب الثالث:

تتوفر فرنسا عمى عدة ىيئات خاصة ببناء وتمويل وتسيير السكن الاجتماعي والتي تعرف لدى العامة 
 ئات السكن ذو الإيجار المعتدل، بحيث تتوزع ىاتو الييئات بين القطاع الخاص والعام.بيي
 :1المؤسسات العمومية لمسكن ذو الإيجار المعتدل: أولا

يوجد في فرنسا نوعين من المؤسسات العمومية لمسكن ذو الإيجار المعتدل، الدواوين العمومية لمتييئة 
( بحيث يمكن التمييز بينيا OPHLMالعمومية لمسكن ذو الإيجار المعتدل )( وكذا الدواوين OPACالعمرانية )

 من خلال قوانينيا الأساسية والميام المخولة ليا قانونا. 
بالإلتزام الوطني لمدولة 13/07/2006المؤرخ في  870-2006القانون رقم   49إنو وبموجب المادة رقم 

 OFFICEكل واحد يسمى الديوان العمومي لمسكن في ىي OPHLMو  OPACبخصوص السكن، تم إقرار دمج 

PUBLIC DE L’HABITAT  الذي يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري ممحق بالجماعات المحمية
 أو بالييئة العمومية لمتعاون ما بين البمديات.

 :الدواوين العمومية لمسكن ذو الإيجار المعتدلOPHLM 
ىيئات عمومية منشأة من طرف الجماعات الاقميمية مكمفة ببناء، تييئة ،  لقد كانت ىاتو الدواوين عبارة عن

تخصيص وتسيير السكنات الاجتماعية المؤجرة للأشخاص المحرومين أو الذين يعيشون في ظروف معيشية 
الرقابة، كما أن موظفي  LE PREFETصعبة، حيث تمارس عمييا الجماعات الإقميمية عن طريق المحافظ 

كمين من الموظفين الإقميميين التابعين لمجماعات الإقميميين )الجية ، الدائرة، البمدية( أو أعوان الدواوين مش
 محميين.
 :الدواوين العمومية لمتييئة والبناءOPAC 

المتعمق بالسكنات ذات  16/07/1971المؤرخ في  71/580ظيرت ىاتو الدواوين بموجب القانون رقم 
الإيجار المعتدل، بحيث كانت تعتبر بمثابة مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري مكمفة بإنجاز 

 وتسيير العقارات السكنية لحساب وبالتعاون مع الدولة أو الجماعات الإقميمية.

                                                           
1
Matthieu Gimat, Julie Pollard ,un tournant discret : la production de logements sociaux par les promoteurs immobiliers 

Géographie, économie, société 2016/2 (Vol. 18),P 34 

https://www.cairn.info/publications-de-Matthieu-Gimat--657441.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Julie-Pollard--24777.htm
https://www.cairn.info/revue-geographie-economie-societe.htm
https://www.cairn.info/revue-geographie-economie-societe-2016-2.htm
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  لقد كانت مياميا أوسع من دواوينOPHLM اع الخاص. بالإضافة إلى أن موظفييا يخضعون لمقط
 ولكن كلا الييئتين انتيت إلى ممارسة نفس الميام.

  الدواوين العمومية لمسكنOPH  :OFFICES PUBLICS D’HABITAT 
  المتعمق  2007-02-01المؤرخ في  2007-137لقد تم إنشاء ىاتو الدواوين بموجب المرسوم رقم

بالدواوين العمومية لمسكن كشكل جديد من المؤسسات العمومية لمسكن ذو الإيجار المعتدل تسمى " 
( ضمن مقاربة قائمة عمى وضع حد لمتقارب الكبير بين الدواوين OPHالدواوين العمومية لمسكن )

الدواوين العمومية لمسكن العمومية للإيجار المعتدل والدواوين العمومية لمتييئة والبناء ، بحيث تعتبر 
ىيئات عمومية محمية ذات طابع صناعي وتجاري ناشئة عن تحويل الييئتين السابقتين إلى ىاتو 

 الييئة الأخيرة من خلال النص القانوني المذكور أعلاه.
  من قانون البناء والسكن وعميو أصبحت  421-01كما القانون الأساسي لياتو الييئات حددنو المادة

بموجب ىذا المرسوم عبارة عن ىيئات عمومية مختصة في مجال  1OPHن العمومية لمسكن الدواوي
 السكن الاجتماعي من خلال الرجع إلى العناصر التالية:

 ،تغير القانون الأساسي من مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري إلى مؤسسات عمومية 
 ،خضوعيا لممحاسبة العمومية والخاصة 
 يا ،توسع مجال اختصاص 
 ،خضوع موظفييا لمقانون العام والخاص 
  تغيير تشكيمة مجمس الإدارة من خلال سيطرة ممثمي الجماعات المحمية عمى غالبية المقاعد عمى

حساب ممثمي المحافظ الحائز بقوة القانون عمى مقعد واحد بالإضافة إلى ممثل عن لجنة المؤسسة، 
 عام المعين من طرف مجمس الإدارة.كما شيد ىذا التغيير مضاعفة سمطات المدير ال

والذي يسمح  OPACإن ىذا الإطار التنظيمي الجديد مستوحى في قسم كبير منو من القوانين الأساسية لـ 
بالتكيف مع السياق الجديد المتبع عن طريق تعزيز صلاحيات الجماعات المحمية في مجال  HLMلدواوين 
 السكن.
 الإيجار المعتدلالييئات الخاصة لمسكن ذو : ثانيا

إنو وحسب أحكام قانون التعمير والسكن، يوجد ثلاث أنواع من الييئات الخاصة المؤىمة لأن تكون ضمن 
 ىيئات السكن ذو الإيجار المعتدل:

                                                           
1Jean-Marc Stébé, introduction : le logement social au cœur du débat public, France : Presses Universitaires de France, 2016, P 

120. 

https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Marc-St%C3%A9b%C3%A9--76664.htm
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 ( ESHالمؤسسات الاجتماعية لمسكن )
 سنةمن قانون البناء والسكن وىي تسمية جديدة أنشئت  422-2تسير ىاتو المؤسسات بموجب المادة 

، مجتمعة ضمن  2301بحيث يقدر عددىا  société anonymeبيدف تأىيل الشركات المغفمة  2002
مميون  5, 4مميون سكن بطاقة استيعاب تقدر بـ  2فيدرالية المؤسسات الاجتماعية لمسكن تسير أكثر من 

 نسمة.
 المؤسسات المغفمة التعاونية للإنتاج: .1

وتخضع لمقانون  1971-07-16المؤرخة في  580-71رقم  تم إنشاء ىاتو الأخيرة بموجب القانون
الأساسي الخاص بالتعاونية وكذا القوانين الأساسية الخاصة بالشركات المغفمة التعاونية لممنفعة الجماعية 

توجو لمحصول  4000سكن منيا  5000تنتج سنويا  173لمسكن ذو الإيجار المعتدل بيحث يقدر عددىا بـ 
عمى ممكية السكن وىي مجتمعة كذلك ضمن الفيدرالية الوطنية لمشركات التعاونية لمسكن ذو الإيجار 

 المعتدل.   
 المؤسسات الخيرية لمسكن المعتدل الإيجار: .2

من قانون التعمير والبناء وىي عبارة عن شخص معنوي  422-1تنظم وتسير ىاتو المؤسسات بموجب المادة رقم 
من أشخاص القانون الخاص ذات أىداف غير ربحية منشأة من طرف عدة مانحين طبيعيين كانوا أو معنويين 
لإكمال أىداف ذات منفعة عامة ، كما تمتحق ىاتو المؤسسات الخيرية بعائمة المؤسسات المكونة للاقتصاد 

 .الاجتماعي
 2ميام دواوين السكن ضمن خارطة السكن في فرنسا: رابعالمطمب ال

 تتمثل ميام دواوين السكن العمومية والخاصة في فرنسا في ما يمي:
إنجاز كل العمميات الإسكانية التي تدخل في إطار السكن الاجتماعي وتسيير العقار السكني  .1

 موضوع المشاريع السكنية،
الجماعات أو مجموعة من الأشخاص الميتمين بكل إنجاز لحسابيا أو لحساب الغير وبموافقة  .2

التدخلات العقارية الخاصة بعمميات التييئة المنصوص عمييا في قانو التعمير وكذا قانون البناء 
 والسكن،

تسيير العقارات السكنية التابعة لمدواوين العمومية لمسكن الإيجاري أو ىيئات غير رسمية أو جمعيات  .3
 قارية،معتمدة أو شركات مدنية ع

                                                           
1Rapport sur , Chiffres clé du logement social ,Union social pour l’habitation, septembre 2017 (édition nationale), P 76. 
2 Code de la construction et de l’habitation,  organismes d’habitation à loyer modéré, Institut national de l’information juridique, 

ed : 2018, p207. 
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 إنجاز بصفتيا مقدم خدمات، كل العمميات المتعمقة بكل العقارات ذو الاستعمال السكني، .4
إنجاز وتجديد وتحسين، بالتكامل مع أنشطتيا الإيجارية، كل العقارات بيدف بيعيا للأشخاص  .5

الطبيعيين مثل الإقامات الرسمية، سكنات موجية للأشخاص ذوو المداخيل المتواضعة مع احترام 
 عر البيع الأقصى من طرف السمطات الإدارية.س

مساعدة الأشخاص الطبيعيين، بصفتيا مقدمة خدمات، وكذا شركات البناء أثناء إنجاز وتسيير  .6
 العقارات الموجية لمسكن أو العقارات المينية،

نجاز أشغال بناء وتسيير عقارات ذات استعمال ميني أو سكني، .7  بناء وتممك وا 
صيانة، أو منح تسيير لفائدة أشخاص طبيعية أو معنوية إقامات فندقية ذات  بناء وتممك ، تييئة، .8

طبيعة اجتماعية أ, أخذ حصص ضمن شركات عقارية مدنية التي ليا نفس اليدف وكذا القدرة عمى 
 ضمان تسييرىا عند الضرورة جنبا إلى جنب مع المتعاممين الخواص.

بيدف إنجاز عمارات سكنية ذات استعمال  الأكتتاب أو تممك حصص ضمن شركات عقارية مدنية .9
سكني أو ميني للأشخاص الذين لا يفوق دخميم السقف المحدد من طرف السمطات العمومية 

 الادارية.
وكذا  L.2-411بيع العقارات المبنية لفائدة الأشخاص الطبيعيين المنصوص عمييم ضمن المادة  .11

 إلى شركات الاقتصاد المختمط.
  1يتم إيداع طمب الحصول عمى سكن اجتماعيكيف : المطمب الرابع

إن إحدى الميزات الرئيسية لمسكن الاجتماعي في فرنسا ىي عدم استطاعة أي مستأجر إمضاء عقد الكراء 
 ( لمحصول عمى سكن من اختياره.HLMمباشرة مع ىيئة السكن ذو الإيجار المعتدل )

 أولا تالأنترنية بمعنى تقديم طمب عن طريق فممحصول عمى ىذا النوع من السكنات يجب عكس ىاتو الطريق
( عمى أن يتوفر en ligneعن طريق الأرضية الرقمية )طمب سكن اجتماعي ثم كما سيتم تفصيمو لاحقا، 

طمب السكن عمى مجموعة من الشروط والمعايير القانونية والتي من بين أىميا سقف الموارد المالية السنوية 
  المناطق وتشكيمة الأسر، كما تتم ىاتو العممية عبر عدة خطوات تتمثل فيما يمي:الذي يحدد كل سنة حسب 

 
 
 

                                                           
1Stébé , Op.cit. P 159. 

https://www.fnac.com/ia141973/Jean-Marc-Stebe
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 : تتم ىاتو الخطوة عبر مرحمتين أساسيتين : DEPOTأولا : إيداع طمب المترشح 

 يداع طمب الحصول عمى سكن  www.demandeعبر الانترنيت عمى الرابط التالي:  ممىء وا 

–logement-social.gouv.fr أو الاتصال وزيارة أحد الشبابيك الموزعة عمى التراب الفرنسي
 شباك، 3400والمقدرة بـ 

 :الإجابة عمى بعض الأسئمة 

 تحديد بدقة عدد الأشخاص الذين يعيشون داخل السكن،° 
 التصريح بمداخيل الأسرة،° 
 الوضعية المينية،° 
 الإشارة إلى أسباب ودوافع تقديم طمب سكن اجتماعي:° 

  توفر المترشح عمى شروط الاستفادة من سكن اجتماعي والدخل المالي للأسرة أقل بسبب
 من السقف المالي المحدد قانونا،

 ،)بسبب تطور الوضعية الاجتماعية لممترشح )طلاق، ولادة مولود جديد 
 ،بسبب عدم لياقة السكن أو ضيقو 
 ،عدم تكيفو بسبب وجود حالة إعاقة أو فقدان الاستقلالية 
 اشة الوضعية المالية لممترشح.بسبب ىش 

 ENREGISTREMENTتسجيل طمب الترشح :  ثانيا
بعد شير من تاريخ إيداع طمب الترشح، يتمقى المترشح رسالة عن طريق البريد العادي أو الالكتروني 

 )الإيميل( مفادىا شيادة تؤكد تسجيل طمب السكن تتضمن رقم وتاريخ التسجيل تقدم عبر كل الخطوات 
المتبعة سواء عن طريق الانترنيت أو عند التقدم عمى مستوى الشبابيك وذلك قصد تحيين تطور الاجتماعية 

 لممترشح وكذا تغيير طمبك في أي لحظة بفضل رقم الطمب. 
 RENOUVELLEMENT: تجديد طمب الترشح ثالثا

نة عمى تاريخ يقوم المترشح بتجديد طمب ترشحو لمحصول عمى سكن اجتماعي قبل شير من مرور س
يطمب منو القيام  SMSإيداعو، وىذا بعد تمقي المعني رسالة بريدية أو الكترونية أو عن طريق الأسماس
 بتجديد طمبو عن طريق الانترنيت، التقدم عمى مستوى الأكشاك أو عن طريق البريد.

ة الطمب من إن القيام بتجديد طمب الحصول عمى سكن يعتبر خطوة ضرورية بيدف الحفاظ عمى صلاحي
 جية وكذا المحافظة عمى أقدميتو.
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 1DIFFUSIONنشر طمب الترشح لمحصول عمى سكن اجتماعي: رابعا
بعد تسجيل طمب الترشح لمحصول عمى سكن اجتماعي ، ينشر آليا عمى مستوى ىيئات السكن الاجتماعي 

 من طرف المترشح. لممقاطعة ، بحيث لا يمكن عمى مستوى ىاتو المرحمة عمل أي شيئ
 COMPLEMENT DOSSIERإكمال الممف: خامسا

إنو وفي حالة توفر سكن عمى مستوى أي ىيئة من ىيئات السكن الاجتماعي تتناسب مع طمب المترشح، 
 تقوم ىاتو الأخيرة بالاتصال بالمعني بيدف إكمال الممف بالوثائق التبريرية الضرورية التقديم.

صال بو من طرف الييئة المعنية بإرسال الوثائق التبريرية المطموبة عن طريق حيث يقوم المترشح بعد الات
 الوسائل التالية:

 Maيمكن لممترشح إرسال نسخة مصورة عن الوثائق التبريرية عبر التطبيقية الرسمية المسماة "  -
demande »  .بفضل آلة التصوير المدمجة في الياتف الذكي لممترشح 

رة من الممف الموضوع عمى الانترنيت عمى الموقع التالي : استخراج الوثائق المصو  -
www.demande –logement-social.gouv.fr 

إرسال الوثائق المعنية مرفقة بنسخة من شيادة التسجيل أو شيادة التجديد، عن طريق البريد، مع  -
 الإشارة إلى رقم التسجيل عن طريف ظرف إلأى مصمحة الرقمنة،

 إيداع النسخ المصورة من الوثائق عمى مستوى شباك الييئة المعنية التي اتصمت بالمترشح.  -
 EXAMEN DU DOSSIERدراسةالممف : سادسا

تقوم الييئة المؤجرة باختيار ثلاث ممفات عمى أساس معيار الأولوية من خلال الرجوع إلى الوضعية 
 ة الممف.الاجتماعية للأسرة، نوع السكن المطموب وكذا أقدمي

 Commission d’attributionيتم إخضاع الممفات الثلاث لمدراسة عمى مستوى لجنة تخصيص السكنات 
des logements (CAL: والتي تتشكل من ،) 

 ممثل عن الييئة المؤجرة لمسكن الاجتماعي، -
 ممثل عن البمدية المعنية، -
 ممثل عن جمعية الادماج والتأجير، -
 إذا اقتضى الأمر ذلك. ممثل عن الدولة )المقاطعة( -

                                                           
1
Stébé , Op.cit. P 170. 

https://www.fnac.com/ia141973/Jean-Marc-Stebe
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تجتمع ىاتو المجنة دوريا وبانتظام لدراسة كل الممفات وتخصيص السكنات عمى أساس نفس معايير الأولوية 
 المشار إلييا سابقا.كما أن قراراتيا تِؤخذ بالأغمبية.

 تين:وعندما تختار لجنة تخصيص السكن ممف مترشح ما وتقترح عميو سكن ما، يكون ىذا الأخير أمام وضع
إما يقوم المترشح برفض الاقتراح ويبقى طمبو ساري المفعول إلى وصول تاريخ التجديد، وفي ىاتو  -

 الحالة يمكن أن يكون ممف المترشح أمام اقتراح جديد لمسكن،
ما أن يقبل المترشح بالاقتراح المقدم ويقوم بإمضاء عقد الإيجار ويصبح حاملا لصفة المستأجر  - وا 

« le locataire) يغمق ممف طمب سكن اجتماعي.، و 
إلى غاية  activeوفي حالة إصدار قرار سمبي من طرف لجنة تخصيص السكن، يبقى طمب المعني نشط 

 تجديده، بحيث تقوم الفرق الإيجارية عمى مستوى الييئات المؤجرة بتقديم اقتراح آخر لممترشح.
وفي حالة عدم رضا المترشح من قرار المجنة المذكورة أعلاه، يمكن لو الاستفادة من الحق في السكن القابل 

الذي يعترف بأولوية المترشح لمحصول عمى سكن اجتماعي  DROIT AU LOGEMENT OPPOSABLEللاعتراض 
لو الأشخاص المعنيين المجوء بحيث يمثل ىذا الأخير إطارا قانونيا مفروض من الدولة الفرنسية يمكن من خلا

إلى لجنة الوساطة بعد رفض طمبيم لمحصول عمى سكن اجتماعي أو المجوء إلى تقديم طعون عمى مستوى 
 المحكمة الادارية.
 1CIRCUIT DE FINANCEMENT DU LOGEMENTدورة تمويل السكن الاجتماعي في فرنسا: المطمب السادس

SOCIAL EN France 
الثانية أصبح من الضروري عمى الدولة الفرنسية إعادة بناء ما خمفتو الحرب وخاصة في بعد الحرب العالمية 

قرار نظام تمويمي عمى الإعانات المباشرة الموجية لمسكن بالإضافة إلى  قطاع السكن، من خلال وضع وا 
 أشكال الإعانات الأخرى والقروض العقارية المدفوعة لمنتجي السكن.

بإصلاحات واسعة لنظام تمويل  RAYMOND Barreر الأول الفرنسي ريموند بار ، قام الوزي1977ففي سنة 
السكن الاجتماعي من خلال عدم تدخل الدولة في ىيكمة العرض العقاري إلا في حدود تصحيح آثار السوق 

 العقاري عمى الطبقات الأكثر فقرا وذلك من خلال توزيع الإعانات الشخصية.
ولية لياتو الإصلاحات انخفاض في عدد الوحدات السكنية المنتجة في ظل أزمة لقد كانت من بين النتائج الأ

اقتصادية خانقة بسب عدم وصول الدولة من خلال الإعانات الشخصية إلى التحكم الأمثل في آثار الأزمة 
 الاقتصادية.

                                                           
1 Pierre soler Couteau, Droit et financement du logement social en France, France : le Moniteur, 2012, P 66. 
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مشاريع  ، تم إنشاء الإعانات الضريبية وذلك بيدف تشجيع المستثمرين الخواص لإنجاز1990وفي سنة 
 السكن الاجتماعي الإيجاري.

إن السكن الاجتماعي في فرنسا يمكن أم يمول من طرف الدولة ، الجماعات الإقميمية، صندوق الودائع 
 Actionالمدفوعة من طرف أصحاب العمل والمسماة بـ  %1( وكذا الييئة المكمفة بتسيير CDCوالأمانات )

Logement  .أو السكن الممول من طرف الييئة المؤجرة نفسيا من أمواليا الخاصة 
بعد اتخاذ قرار بناء السكن الاجتماعي من طرف الدولة، الجماعات المحمية، أو ىيئات السكن ذو الإيجار المعتدل 

HLMي.، تتم عممية الإنجاز من طرف عدة أطراف وىذا حسب الأىداف المتوخاة من بناء السكن الاجتماع 
 وعميو فالممولون الرئيسيون المحتممون لتمويل السكن الاجتماعي ىم:

 الدولة، عن طريق الإعانات الضريبية والمالية بصفة أساسية، -
 الجماعات المحمية أو الإقميمية )الجية، الدائرة، التجمع السكاني، البمدية(، -
دا عمى ودائع التوفير الشعبي صندوق الودائع والأمانات الذي يقوم بمنح قروض طويمة المدى اعتما -

سنة، نسبة  70و  30(، بحيث تمثل القروض الطويمة المدة ما بين Aمن خلال دفتر الإدخار أ )
 من نسبة التمويل، 75%

المدفوعة كاشتراكات من طرف أصحاب  %1( من خلال نسبة ACTION LOGEMENTالنشاط السكني ) -
عانات مالية العمل وذلك بيدف مرافقة الأجراء في تنقلاتيم  الإقامية والمينية عن طريق خدمات وا 

 لتسييل الحصول عمى سكن وعمل وكذا بناء وتمويل السكن الاجتماعي،
 المؤجرين أنفسيم من خلال أمواليم الخاصة. -

إن الميزة المصيقة بالنظام الفرنسي لبناء حظيرة ىامة جدا من السكن الاجتماعي الإيجاري ىي الدور اليام 
(، بحيث يعتبر ىذا الأخير ىيئة مالية A( وكذا دفتر الادخار أ )CDCصندوق الودائع والأمانات )الذي يمعبو 

تمتمك ضمانات من الدولة لاقتراض أموال لمييئات التي تبني السكن الاجتماعي لمساعدتيا عمى إنتاج السكن 
 بأسعار أقل من السوق.

مميون  15منتج الادخار الشعبي بما يسمى بدفتر الادخار أ الذي يمتمكو  عمىكما تعتمد أموال الصندوق 
 مواطن فرنسي، حيث أن المبالغ الصغيرة المدخرة تنتج مخزون ىام من الأموال.

إن حجم ىذا المخزون والضمانات المقدمة من طرف الدولة لفائدة صندوق الودائع والأمانات تسمح لياتو 
 مدى طويل بنسبة فائدة منخفضة مقارنة بالنسب المطبقة في البنوك الخاصة.الييئة بإقراض أموال عمى 
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يقوم قطاع السكن في فرنسا عمى ركيزتين أساسيتين تتمثلان في الإعانات العمومية عن طريق التدخل 
 الاقتصادي المباشر وكذا نشاط قانوني منظم ومحدد لسوق العمل.

من طرف ممولي السكن الاجتماعي في فرنسا من توفير قطع  إنو وعمى حسب طبيعة طبيعة التمويل المقدمة
الأراضي المستقبمة لإنجاز المشاريع، إعانات إلى غيرىا من الإعانات، فإن ىؤلاء الممولين يممكون حصة 
من السكنات المبنية والمحجوزة لفائدة مواطنين مترشحين مستأجرين والذين قدموا طمبات لمحصول عمييا طبقا 

من  les réservataires ومداخيميا. كما يطمق عمى ىؤلاء الممولين الحاجزين لمسكن  ائميةلموضعية الع
 خلال امتلاكيم لحصة من السكنات المنجزة.

 1AIDES DE L’ETAT DIRECTES ET INDIRECTESالدولة المباشرة وغير المباشرة تأولا: إعانا

إن تطبيق السياسات العمومية لمسكن في فرنسا وخاصة منذ سنوات الخمسينات، أدى إلى تأسيس نظام 
عانة لتسديد حقوق لإيجار والحصول عمى ممكية السكن، حيث تيدف   إعانات موجية نحو بناء، ترميم، وا 

صة ودعم ىاتو الإعانات إلى السماح لمحصول عمى السكن لأكبر عدد ممكن خارج عروض السوق الخا
 قطاع البناء الذي يعتبر عنصر مفتاحي للاقتصاد الوطني.

إن الإعانات الموجية لمسكن ىي موضوع بحث دائم بالنسبة لفعاليتيا الحقيقية في ما يخص الحصول عمى 
 السكن لمطبقات الأكثر ىشاشة.

مكانيات ضخمة لضمان تمويل السكن  الاجتماعي تتكون تعمل الحكومة الفرنسية عمى تعبئة وسائل ىامة وا 
عانات مباشرة، حيث تمثل الإعانات المدفوعة من خزينة  من إعانات من ميزانية الدولة، إعانات ضريبية، وا 
الدولة الحصة الضعيفة من إعانات الدولة لبناء السكن الاجتماعي ما يترجم تخمي الدولة التدريجي عن 

 لإعانات الجماعات المحمية.   التزاماتيا الخاص ببناء السكن في مقابل الحصة الكبيرة
 :2الإعانات المباشرة لمدولة في تمويل السكن الاجتماعي. 1

 أولا:  الإعانات الموجية لمنتجي السكن:
تتمحور الإعانات الموجية لمنتجي السكن حول عدة أشكال بيدف تشجيع تدفق حركة الشراء والبيع في قطاع 

 : ىاتو الإعانات من السكن ودعم قطاع البناء بصفة عامة، وتتشكل
، بحيث تسدد ىاتو  AIDE A LA PIERRE: أو ما يسمى بـ الإعانات الموجية لمسكن في حد ذاتو .1

الأخيرة مباشرة لمنتجي السكن الموجيون بصفة أساسية لإنتاج السكن الاجتماعي الإيجاري، كما أنيا 

                                                           
1  Rapport sur  « Edition 2021 de la plaquette des aides financières au logement est en ligne » Ministère de transition 

écologique, au lien : http://www.financement-logement-social.logement.gouv.fr/, date de visite : 13/12/2021. 
2 Rapport intitulé «  sur les sources du financement du logement social en France », le Sénat ;  18/09/2019 , au lien : 

http://www.senat.fr/rap/r18-731/r18-731_mono.html, date de visite : 12/12/2021. 

http://www.financement-logement-social.logement.gouv.fr/
http://www.senat.fr/rap/r18-731/r18-731_mono.html
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فة إلى الوكالة الوطنية مرتبطة بتخصيص امتيازات من طرف صندوق الودائع والأمانات ، بالإضا
لمسكن تقوم بصب ىذا النوع من الإعانات لممالكين الشاغمين لمسكنات أو لممؤجرين بيدف القيام 

 بعمميات الترميم.
الإعانات الموجية لييئات السكن ذو الإيجار المعتدل أو منتجي السكن بصفة عامة وذلك من خلال  .2

الرسم العقاري وىي إعانات غير مباشرة تيدف تخفيض نسبة عمى القيمة المضافة، وكذا إلغاء 
 لتخفيف وطأة وثقل الضرائب وتأثيرىا عمى ىيئات إنتاج السكن وانكماش السوق العقاري السكني. 

 ثانيا: الإعانات الموجية لمستيمكي السكن )المستأجرين(:
لحكومة الفرنسية لقد عرفت ىاتو الإعانات تطورا كبيرا من حيث حجم المبالغ المرصودة ليا من طرف ا

 الذي  REFORMES BARREعمى إثر ما أطمق عميو بإصلاحات بار  1977خاصة بداية من سنة 
 AIDEإلى الإعانات الموجية للأشخاص AIDE A LA PIERREسيل المرور من الإعانات الموجية لمبناء 

PERSONNALISEE 

لتدخل الدولة وضمان الطابع الاجتماعي لنظام الإعانات  ، بحيث يتعمق الأمر بالخروج من  الرؤية الكينزية
 من خلال التركيز عمى الإعانات الموجية للأفراد.

كما أن التوليفة الناتجة، سنوات الثمانينات والتسعينات، عن الصعوبات الاقتصادية المتزايدة عمى إثر ارتفاع 
ىاتو الأخيرة إلى انفجار كبير في حجم  سوق السكن مع ما رافقو من تعميم الإعانات عمى الأشخاص، أدت

 الإعانات العمومية.
( فيما يخص السكن APLإن الإعانات العمومية الموجية للأشخاص تتوزع بين الإعانات الشخصية لمسكن )

( وىي إعانات موجية لمسكن الاجتماعي والسكن العائمي، والتي ALالاجتماعي والإعانات الموجية لمسكن )
ع إلى أن استقرت في ما يخص عدد المستفيدين وليس فيما تعمق بحجم مبالغ ىاتو الأخيرة، أخذت في الارتفا

حيث أنو ومع بداية سنوات التسعينات أدى توسع الإعانات الموجية للأشخاص إلى مضاعفة المبالغ المسددة 
ي جزء كبير منيم ملايين عائمة من ىاتو الإعانة ف 6إلى ثلاث مرات. أما اليوم، تستفيد  1984منذ بداية 

 مستأجرين.   
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:أصبحت ىاتو الإعانة اليوم أىم إعانة لمنتجي السكن، 1. الإعانات غير المباشرة ذات الطابع الضريبي 2
مميار أورو بحيث انخفضت الضريبة عمى القيمة المضافة من  7كيف ذلك؟ تقدر الامتيازات الضريبية بـ 

 مميار. 7عمى أشغال البناء والتي تمثل حوالي النصف من مبمغ  %5,5إلى  19,6%
عانات  كما تتوزع الإعانة الضريبية الأخرى لفائدة الملاك شاغمي السكن والمؤجرين الذين يقومون بأشغال وا 

 الاستثمار الإيجاري.
البناء عموما،  إن ىاتو الإجراءات الخاصة بالإعفاء من الضريبة تعتبر دعما لمسوق الإيجاري وكذا قطاع

غير أن المنفعة الحضرية والاجتماعية لياتو الإعانات تبقى محل أخذ ورد عمى اعتبار أنو ورغم الأموال 
العمومية التي أنفقت لبناء السكنات تبقى ىاتو الأخيرة خارج الطبيعة الاجتماعية التي أنجزت لأجميا من 

 خلال بقاء أسعارىا قريبة من السوق الإيجاري الخاص.
كما أن الإعفاء من الرسم العقاري يبقى عمى عاتق الجماعات المحمية والذي يعتبر نوعا آخر من الإعانات 
الضريبية المقررة من الحكومة الفرنسية والذي يسمح بتخفيض أسعار العقار أثناء عممية بناء السكن الإيجاري 

 الاجتماعي. 
ضريبية والتي تمثل الحصة الأكبر الأىمية من إن قطاع السكن الاجتماعي يستفيد من مختمف الأطر ال

إعنات الدولة، بحيث يتعمق الأمر بإعفاءات وتخفيضات ضريبية والتي تكون موضوع تعويض أو إرجاع من 
 طرف الدولة ، ومن بين ىاتو الإعانات الضريبية:

ا الدواوين ( وكذHLMإلغاء الضريبة عمى الشركات وىذا لفائدة ىيئات السكن ذو الإيجار المعتدل ) -
 (،OPACالعمومية لمتييئة والبناء )

سنة ،  25سنة تصل إلى 15إلغاء الضريبة عمى الرسم العقاري وىذا عمى الممتمكات المبنية لمدة  -
والمحصل من طرف الجماعات المحمية، حيث تقوم الدولة بتعويض كل الخسائر الناتجة عن ىاتو 

 الضريبة من خلال تعويضيا كميا.
( منذ سنة  5,5%) TVAى تطبيق نسبة مخفضة من الرسم عمى القيمة المضافة بالإضافة إل  -

، ىذا الإجراء تم توسيعو إلى أشغال التحسين، التحويل وتييئة السكنات الاجتماعية الإيجارية 1996
 وكذا عمميات التممك بيدف التحسين الحضري.

                                                           
1
La rédaction, « le financement du logement social : les aides aux producteurs », la vie publique au cœur de débats publics, au 

lien : https://www.vie-publique.fr/eclairage/19433-le-financement-du-logement-social-les-aides-aux-producteurs, date de visite : 

12/11/2021 

https://www.vie-publique.fr/eclairage/19433-le-financement-du-logement-social-les-aides-aux-producteurs
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لضريبة عمى القيمة المضافة بيدف التخفيف تم إقرار إلغاء الضريبة عمى الرسم العقاري وكذا تخفيض نسبة ا
 عمى المتعاممين الاقتصاديين النشطين في ميدان السكن الاجتماعي أثناء إنجاز المشاريع. 

إن الدولة الفرنسية تعمل أثناء إنجاز برامج السكن الاجتماعي عمى تسديد الإعانات لممتعامل المعني، فمنذ 
والمسؤوليات المحمية ، يمكن أن يفوض تسيير ىذا الغلاف المالي المتعمق بالحريات  2004أوت  13قانون 

الخاص بالإعانات المالية إلى رئيس الييئة العمومية لمتعاون ما بين البمديات والدوائر الذي يبرم اتفاقية 
 تفويض تسيير الإعانات الموجية لمسكن مع الدولة.

لدولة عمى أساس معايير جغرافية وديمغرافية من طرف كم تتم البرمجة السنوية لمقروض المتأتية من ميزانية ا
( ويتم توزيعيا بين الجيات والدوائر وتحت إشراف والي DGUHCالمديرية العامة لمتعمير والبناء والسكن )

 ORGANISMESالجية )المنطقة( وذلك حسب الطمبات والحاجيات المقدرة من طرف الييئات المنتجة 

PRODUCTEURS  ، قامت أي ىيئة عمومية لمتعاون بين البمديات أو أي دائرة بطمب تفويض إعانات بحيث أنو إذا
 موجية لمسكن، تتم برمجة ىاتو الأخيرة بعد إجراء مفاوضات بين ىاتو الجماعة الاقميمية والجية الإدارية. 

 :1دور الجماعات الاقميمية في تمويل برامج السكن الاجتماعي: ثانيا
، تقوم بتقديم  Départementو الدوائر  EPCIإن الجماعات الإقميمية من خلال البمديات ،المؤسسات العمومية 

مساعدات مالية لييئات السكن ذو الإيجار المعتدل حسب كل حالة عمى حدى، فيمكن أن تأخذ شكل 
لمحصة غير المعوضة من ضمانات عمى قروض بنكية، إعفاء الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية بالنسبة 

طرف الدولة، التنازل عن الأراضي الموجية لمسكن بأسعار أقل من قيمتيا الحقيقية، تقديم إعانات غير 
مباشرة، تييئة الأراضي، تقديم مساىمات في البناء، وضع أملاك الجماعة الإقميمية تحت تصرف ىيئات 

لفائدة المؤجرين الاجتماعيين الذين يمثمون شركاء  baux emphytéotiquesالبناء، منح عقود إيجار طويمة الأجل 
وفي مقابل  الاجتماعي. اجتماعيين، القيام بأعمال البحث عن العقارات القابمة لاستقبال المشاريع السكنية ذات الطابع

ن ىاتو كل ىذا الدور اليام الذي تقوم بو الجماعات الاقميمية بتدخلات مباشرة أو غير مباشرة كما سبق ذكره، فإ
 .contingent communalالأخيرة تستفيد من الحق في حجز حصة من السكنات يسمى حصة البمدية 

لقد أدى انخفاض المبالغ المالية المخصصة من طرف الدولة لتمويل السكن الاجتماعي في فرنسا منذ سنة 
من خلال تقديم إعانات مالية  الانخفاضإلى قيام الجماعات الإقميمية بمحاولة تعويض جزئي ليذا  2000

كما سبق ذكره، لكن حجم الإعانات أدى تسجيل ضغوطات عمى ميزانيتيا مما دفعيا لمبحث عن أشكال 

                                                           
1 Patrick Kamoun, Financement du logement social et évolutions de ses missions : de 1894 à nos jours, Informations sociales 

2005/3 (n° 123), P29. 
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أخرى لمتدخل ، كالأدوات التنظيمية من خلال إدماج الأىداف الاجتماعية في البرامج الجماعية لممخططات 
 المحمية لمتعمير.

قميمية تأثيرا ودورا محددا لنوع السكنات وذلك من انطلاقا من أن الإعانات كما كان لمساىمات الجماعات الإ
المالية المقدمة تسمح بتوجيو نوعية السكنات المبنية، وذلك لتشجيع بناء السكن الأكثر اجتماعي من خلال 

دسية والبيئية القرض الإيجاري المدعم للإدماج، تشجيع السكنات الكبيرة والصغيرة الحجم، احترام المعايير الين
 الخ....

إن الصعوبات المالية التي تواجييا الجماعات الإقميمية في فرنسا اضطرتيا لتحديد حصص إعاناتيا خاصة 
 .12018و   2012ما بين سنتي 

 
 تطور مبالغ إعانات الجماعات الإقميمية والوحدات السكنية المنجزة  14: الرسم البياني رقم

 2018و   2012لمجمس الأمة ، حصيمة السكن المدعم ما بين سنتي  ةالمجنة الماليالمصدر: 

وكقراءة للأرقام الواردة في المخطط البياني أعلاه، يمكن القول أن متوسط الإعانة المالية لمسكن الواحد سنة 
 6364لمبمدية ما مجموعو  EPCIلممؤسسة العمومية  2194لمدائرة،  1463أورو ،  882كانت  2018

 أورو كإعانة مقدمة من طرف الجماعات الاقميمية.
تتدخل الجماعات الاقميمية وبقوة في المناطق التي يكون فييا السوق العقاري نشط وقوي ، فحسب تقرير 

من  %16ما يمثل  A bisصندوق الودائع والأمانات فإن تدخل الجماعات الإقميمية يكون قوي في المناطق 

                                                           
1
Marcel Lair, rapport sur l’évaluation de l’efficacité économique et sociale des aides publiques au logement : séances des 14 et 

15 décembre 1993, France : Conseil économique et social, 1993, P 122. 
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ضمن مخططات تمويل عمميات البناء أو إعادة التأىيل أي أكثر من المناطق  الإعانات المالية المقدمة
 ACTIONتضاف إلى الإعانات المقدمة من طرف الدولة وجياز  %6أي ما يمثل نسبة  Cصنف 

LOGEMENT. 

إن تدخل الجماعات الإقميمية يمثل محاولة منيا لتذليل الصعوبات التي يواجييا المؤجرين الاجتماعين أثناء 
 مويل عمميات إنجاز مشاريع السكن الاجتماعي بسبب الكمفة المرتفعة لمعقار.ت

 1صندوق الودائع والأمانات ودوره في تمويل السكن الاجتماعي في فرنسا: ثالثا
بحيث يخضع تسييره لقاعديتين أساسيتين  1816لقد تم تأسيس ىذا الصندوق بموجب القانون الصادر سنة 

عضو من بينيم ثلاثة برلمانيين وعضوين من  13، استقلالية لجنة الرقابة المكونة من تستجيب لمبدأين إثنين
 مجمس الشيوخ، وكذا استقلالية المدير العام لمصندوق وىو ما يضمن استقراره وضمان مواصمة نشاطو.

سية إ، صندوق الدوائع والأمانات يعتبر شخصا معنويا من أشخاص القانون العام وىو مؤسسة عمومية فرن
يقع تحت رقابة البرلمان من بين أبرز ميامو تمويل السكن الاجتماعي، الجامعات، تطوير المؤسسات 

 والتحول الطاقوي. كما يشكل الصندوق مجمعا عموميا في خدمة المنفعة العامة والتنمية الاقتصادية.
فرنسي ، بحيث موظف موزعين عمى كامل التراب ال 000 120بحيث يقدر عدد عمال ىذا الصندوق بـ 

يرافق ىذا الأخير السياسات العمومية لمدولة ، العمل عمى تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة ، 
حماية مدخرات الفرنسيين و دعم الاقتصاد الفرنسي. بالإضافة إلى تسييل حياة ومرافقة الطبقات الاجتماعية 

 اليشة وىو ما يترجم خدمة الصالح العام.
صندوق الودائع الممول الرئيسي لمسكن الاجتماعي في فرنسا، وىو ما سمح بإسكان واحد من بين ستة  يمثل

 خلال مرافقتيم في تطوير مؤسساتيم. الاجتماعين منمواطنين، وىو شريك ىام لممؤجرين 
ن وللاستجابة لحاجيات عدد كبير من الفرنسيين يعمل الصندوق عمى تقديم عروض متعددة ومختمفة لمسك

 بداية من السكن الاستعجالي إلى السكن الوسيط مرورا بالسكن الطلابي.
وفي مواجية العجز في مجال السكن الذي تعاني منو الحكومة الفرنسية، يتدخل صندوق الودائع بجانب 
السمطات العمومية وكذا ممثمي قطاع السكن بيدف تسريع وتيرة إنتاج سكنات اجتماعية جديدة ووسيطة بما 

 سكن سنويا.  000 100 يعادل
بالموازاة مع مجمل التمويلات التي تقرىا الدولة الفرنسية لتمويل بناء السكنات الاجتماعية عن طريق منح 
قروض طويمة الأجل بنسبة فوائد مدعمة، يوجد قروض مخصصة لممؤجرين الاجتماعيين مسيرة من طرف 
                                                           
1
Jérôme Dubois, Financer la ville, les mutations des circuits de production du logement, Espaces et sociétés 2018/3 (n° 174)  P 

77. 

https://www.cairn.info/publications-de-J%C3%A9r%C3%B4me-Dubois--1203.htm
https://www.cairn.info/revue-espaces-et-societes.htm
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ن الاجتماعي والمالك لاحتكار توزيعيا، وعميو فإنو صندوق الودائع والأمانات المقرض التاريخي لإنجاز السك
 الادخارعن طريق تسيير رؤوس أموال   %70يممك مركزا مركزيا في تمويل السكن الاجتماعي إلى حدود 

، دفتر التنمية  Aالمقنن )الدفتر أ  الادخارمن خلال تحويل الإيداعات المالية المجمعة ضمن منتجات 
. وىو )سنة 70إلى  30الشعبي( في شكل قروض طويمة الأجل من  الادخاردفتر  المستدامة والتكافمية وكذا

 من مجمل التمويل. %70ما يمثل نسبة 
بقديم قروض مدعومة الفائدة تسمى  ACTION LOGEMENTلقد قام صندوق الادخار بالشراكة مع مؤسسة 

لتدعيم موارد ىيئات السكن  مميار أورو 2الطويمة الأجل بمبمغ  prêts de haut de bilanقروض 
 .   2019و  2016الاجتماعي بيدف دفعيا لتسريع وتيرة برامج إنتاج وتجديد السكن الاجتماعي ما بين 

مميار أورو لفائدة المؤجرين الاجتماعيين وىو ما  14كما قام صندوق الودائع والأمانات بتقديم قروض بمبمغ 
عادة الا 000 109سمح ببناء  سكن، وىي قروض مضمونة من   000 311عتبار لـ سكن اجتماعي وا 

طرف صندوق ضمان السكن الإيجاري الاجتماعي لقائدة المتعاممين الاقتصاديين الناشطين في مجال بناء 
عادة الاعتبار لحظيرة السكن الايجاري الاجتماعي، وىو ضمان يطبق أساسا  السكن الاجتماعي، تحسين وا 

 . كذا القروض الإيجارية ذات الاستعمال الاجتماعيعمى القروض الإيجارية للإدماج و 
يعتبر الضمان المقدم من طرف صندوق ضمان السكن الاجتماعي الإيجاري إضافي بحيث لا يمكن لو 
التدخل إلا في حالة عدم إمكانية الحصول عمى ضمان الجماعات الاقميمية لمقروض من طرف الييئة 

 يل مشروع سكني.المقترضة لجزء أو لكل القرض الخاص بتمو 
( والذي يقوم CDCتقوم ىيئات السكن الاجتماعي ذو الإيجار المعتدل بالاقتراض لدى صندوق الودائع )

الأكثر شيوعا في فرنسا  كما سبق  A( من خلال دفاتر الادخار أ %60بتركيز جزء من الأموال العمومية )
سنة   60إلى  30ى قروض طويمة الأجل من التطرق إليو، بحيث يقوم ىذا الأخير بتحويل ىاتو السيولة إل

سنة خاصة بتمويل شراء العقارات، أما في ما يخص القروض الموجية لإنتاج السكنات   70كما تصل إلى 
الجديدة ، فتمجأ ىيئات السكن الاجتماعي ذو الإيجار المعتدل إلى التحويلات البنكية إما لضمان التمويل 

 ويميا عن طرق قروض الصندوق مثل إنجاز وبناء المحلات التجارية.القبمي لمبنايات التي لا يمكن تم
إن ىاتو الدورة الميمة من التمويلات البنكية تسمح بضمان توفر السيولة المالية لتمويل كل الاستثمارات 

 الخاصة بييئات السكن الاجتماعي في ظروف غير متوفرة تمام لدى البنوك أو السوق النقدي.
ين ىيئات السكن الاجتماعي وأموال الادخار المودعة لدى صندوق الودائع قائمة من خلال يمكن أن العلاقة ب

 أىمية القروض الممنوحة وسياسة المدينة المتبعة من طرف الحكومة الفرنسية.
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جدا، بحيث تختمف  ةالاجتماعي منخفضتعتبر نسبة الفوائد المطبقة عمى القروض الموجية لتمويل السكن 
حسب المشروع الممول، فمثلا نجد أن ىاتو البرامج السكنية ممولة عن طريق القرض من ىيئة لأخرى 

في  الاندماج( الموجو لعائلات والأسر المتضررة والتي تواجو صعوبات في PLAIالإيجاري المدعم للإدماج )
 الحياة الاقتصادية والاجتماعية.

إن الدورة التمويمية تقدم مساعدة أو إعانة في ما يخص نسبة الفائدة لمبرامج الخاصة بإنتاج السكن والتي 
تؤدي بدورىا إلى مستويات إيجارية منخفضة جدا ومن ىنا يظير الدور الأساسي الذي تمعبو القروض من 

 مج .خلال تصنيف برامج البناء ونوع السكن حسب نوع القرض الممول لياتو البرا
كما أن كل المتعاممين المعنيين بدورة دفتر الادخار أ يتفقون حول ىدف واحد وىو تأمين الأموال المقترضة 

 المواطنين ووىي قروض مضمونة من الدولة. ادخارمن الصندوق المتأتية من 
(ىي موضوع ضمانات CDCوعمى ضوء ما سبق، فإن القروض المتأتية من صندوق الودائع والأمانات )

 إجبارية:
 مجانية من طرف الجماعات الإقميمية المستقبمة لمبرامج السكنية الجديدة التي ستقام عمى ترابيا، -
 أو بمقابل بدفع عمولة من طرف صندوق ضمان السكن الاجتماعي الإيجاري،  -
 أو ضمانات لدى الييئات المالية، -
 أو عن طريق الرىن، -

وق الودائع باقتراح نسبة فائدة موحدة لفائدة كل ىيئات حيث تسمح ىاتو الضمانات المطموبة من طرف صند
 السكن الاجتماعي ذو الإيجار المعتدل.

ولتفادي كل الأخطار المحتممة والناجمة عن ىاتو الدورة المالية تمجأ كل الييئات لتطبيق مبدأ الحذر في 
تركة لمتقسيم الخاص بالسكن التسيير وتحت إشراف ورقابة عدة أجيزة والتي من بينيا البعثة الوزارية المش

الاجتماعي، مجمس المحاسبة، الغرفة الجيوية لمحسابات، صندوق الودائع والأمانات، صندوق ضمان السكن 
 الإيجاري الاجتماعي بالإضافة إلى النصوص الخاصة بالتحميل والوقاية لدى ىيئات السكن في حد ذاتيا.  

 1ACTION LOGEMENTالتمويل المقدم من طرف ىيئةرابعا: 
منذ خمسة وستين عاما كفاعل بارز ومرجعي  ACTION LOGEMENTإن اليدف الرئيسي من إنشاء مجمع 

بحيث يتم  الشغل،لمسكن الاجتماعي والسكن الوسيط، ىو تسييل الحصول عمى السكن بيدف تشجيع 
 من طرف التنظيمات النقابية، والذي يقوم بتسيير  ACTION LOGEMENTالإشراف عمى مجمع 

                                                           
1 Institut d'études bancaires et financières,le logement et son financement en France et dans les principaux pays industrialisés : 

Aspects économiques, politiques et financiers, France : Berger levrault, 1991, P 191. 

https://www.amazon.fr/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=Institut+d%27%C3%A9tudes+bancaires+et+financi%C3%A8res&text=Institut+d%27%C3%A9tudes+bancaires+et+financi%C3%A8res&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
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مساىمات العمال المدفوعة من طرف المؤسسات التابعة لياتو التنظيمات، بغرض بناء السكن وتوزيعو عمى 
ببناء وتسيير السكن الاجتماعي والوسيط من  ACTION LOGEMENTالعمال الأجراء. كما تقوم ىيئة أو مجمع 

سيير المشترك لممساىمات خلال الاستجابة لمحاجيات النوعية للأقاليم. حيث يمكن تحديد اليدف من الت
 المالية لمعمال لدعم ميمتين أساسيتين:

عانات مالية  - مرافقة العمال الأجراء في تنقلاتيم الإقامية والمينية من خلال ضمان تقديم خدمات وا 
 لتسييل الحصول السكن ومنو الحصول عمى الشغل،

لمناطق الإيجار المرتفع، من بناء وتمويل ، وبصفة أساسية، السكن الاجتماعي والسكن الوسيط في ا -
 الاجتماعي. والتنوعخلال المشاركة في رفع التحديات البيئية لمسكن، تطور المجتمع 

عادة تنشيط المدن  ACTION LOGEMENTكما يعتبر مجمع  ممول كبير لمسياسة العمومية والتجديد الحضري وا 
الأجراء. مى السكن من طرف العمال المتوسطة وكذا السياسات المحمية لمسكن من خلال تسييل الحصول ع

يدعم المجمع أيضا خمق مناصب شغل وتطوير أداء مؤسسات الإنجاز. وأخيرا تطوير وتنمية الجاذبية  اكم
 الاقتصادية والتوازن الاجتماعي للأقاليم.

رام إن نشاط ىذا المجمع مقيد بالقيم المشتركة لممجتمع والحكومة الفرنسية، بحيث يؤدي ميامو في ظل احت
ىاتو القيم والمتمثمة في التضامن والمنفعة الاجتماعية، المساواة والشفافية، التعيد بأداء الخدمة لصالح 

والتقرب من ىموم ومشاكل أفراد المجتمع بحيث يسير المجمع نشاطاتو حسب تعيد  الانفتاحالمجتمع ، 
لاقي مرجعي مكمل لإطار القانوني مواطني قائم عمى التضامن والتكافل الفعال والعادل في ضوء ميثاق أخ

المنفعة  روتطويره. تعتبلمحيطو الميني وذلك من خلال لجنة الأخلاقيات التي تسير عمى تطبيق ىذا التعيد 
الاجتماعي الحمض النووي لممجمع انطلاقا من تمركزىا في قمب ميامو، فيي تعبير عن تعيدات المجمع 

 الحصول عمى السكن وكذا وضعية السكن في فرنسا بشكل عام.لفائدة المنفعة العامة بيدف تحسين ظروف 
المناطق ذات  يىشاشة فإن ىذا المجمع يقوم بتركيز جيوده عمى مرافقة الأفراد والطبقات الاجتماعية الأكثر 

التوتر الحضري وفي مراكز المدن المتوسطة الواجب إعادة تنشيطيا وذلك بيدف تقديم إجابات ممموسة 
 ماعية التي تفرض نفسيا بقوة.لمرىانات الاجت

يممك ىذا المجمع حظيرة سكنية تقدر بمميون سكن موزعة عمى كامل الإقميم الفرنسي، كما يستطيع ىذا 
المجمع مرافقة الجماعات الإقميمية في تسطير وتجسيد السياسة المحمية لمسكن خاصة في ما تعمق بالسكن 

 الإيجاري الاجتماعي وكذا السكن الوسيط.
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شارك ىذا المجمع أيضا في صياغة السياسة العمومية لمسكن بالتعاون مع الوكالة الوطنية لمسكن وكذا كما ي
 صندوق الأمانات والودائع. 

من خلال الإشارة إلى الأرقام التالية المجسدة  ACTION LOGEMENTيمكن تقديم نظرة شاممة عن أداء مجمع 
 :20201الحظيرة السكنية المسيرة من طرفو لسنة  لحجم الإعانات المقدمة والسكنات المنجزة وحجم

 سنة، 30لفائدة الأشخاص الأقل من  %70إعانة مقدمة منيا  717 643 -
 إعانة مقدمة لفائدة التأمين الإيجاري، 276 210 -
 إعانة مقدمة للأشغال، 264 59 -
 إعانة وخدمة مقدمة لفائدة العمال الأجراء المتواجدين في وضعية تنقل أو توظيف، 976 176 -
 إعانة وخدمة مقدمة لمعمال الأجراء المتواجدين في وضعيات صعبة، 396 111 -
 سكن موزع، 805 85 -

أما في ما يخص الأرقام الخاصة بتمويل الييئات المؤجرة لمسكن الاجتماعي ذو الإيجار المعتدل فيي 
 الي:كالت
 ، DROIT DE RESERVATIONحق حجز تم الحصول عميو  954 94 -
 سكن اجتماعي أو وسيط تم تمويمو، 000 100أكثر من -
 سكن وسيط ، 382 66سكن اجتماعي و  094 984سكن منيا  476 050 1يممك المجمع  -
 سكن مسمم ،  205 20 -
 سكن مسمم ،  -
 سكن في طريق الإنجاز عمى مستوى ورشات البناء،  456 31 -
 سكن مبرمج للإنجاز )تمت الحصول عمى الموافقة فيما يخص التمويل(، 378 42 -
 سكن للانضمام الاجتماعي لمحصول عمى ممكية السكن،  700 2 -
 سكن ذو إيجار معتدل تم بيعو، 7760 -
 سكن تمت إعادة تأىيمو، 333و  سكن تم الحصول عميو خارج المجمع 1539 -
 سكن تم تيديمو.  1367 -

 
 

                                                           
1Rapport sur« Chiffres clés 2020 : activité de services, financement, immobilier et le patrimoine », ActionLogement, 2020, 

P 33. 
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 تمويل السكن الاجتماعي من طرف ىيئات السكن الاجتماعي: خامسا
يقوم المؤجرين الاجتماعيين بالمشاركة في تمويل السكن الاجتماعي من خلال الرجوع للأموال الخاصة بيم 

وتمت  2014 أفريل 22من خلال وضع ميكانيزم لمتعاون  ضمن الاتفاقية المبرمة مع الدولة بتاريخ 
 . 2014سبتمبر 12المصادقة عن طريق قرار مؤرخ منشور بتاريخ 

إن الأموال الخاصة لممؤجرين الاجتماعيين والمنجزين لمسكن الاجتماعيين، تمعب دورا أساسيا في تسريع وتيرة 
إنجاز السكن الاجتماعي من خلال تجنب كل الإجراءات الإدارية عمى مستوى مختمف ىيئات الدولة بيدف 

 الحصول عمى خطوط تمويل بنكية ومساعدات لإنجاز المشاريع السكنية.
 1السكن الاجتماعي حسب نوع القرض الممنوح عأنوا السابع:المطمب 

نتطرف في ىذا المطمب إلى أنواع السكن الاجتماعي في فرنسا والتي تختمف حسب طبيعة القرض الممول، 
البنكي موزعة عمى أربع أنواع سيتم التطرق ليا بالتفصيل بحيث تشتق تسمية نوع السكن من تسمية القرض 

 مع بيان الفرق بينيا.
يمكن لممستأجرين وفقا لشروط معينة الحصول عمى سكن ذو إيجار معتدل، وىي سكنات مصنفة كما سبق 

 ذكره حسب طريقة التمويل التي تسمح ببناء ىذا النوع من السكنات.
ساسي من طرف الييئات المؤجرة لمسكن ذو الإيجار المعتدل سواءا وفي المقابل يسجل وجوب تطبيق شرط أ

كانت عمومية أو خاصة، يتمثل في سقف المداخيل للأشخاص والأسر المترشحة لمحصول عملا سكن 
 اجتماعي. 

يتوزع السكن الاجتماعي في فرنسا عمى أربع أنواع أساسية يمكن التطرف كما يمي، مع ذكر نوعية 
 المستفيدين منيا:

السكنات الإيجارية المدعمة للإدماج، الممولة عن طريق القرض الإيجاري المدعم للإدماج  -
 في وضعية ىشة جدا، نالمتواجدي ومخصصة لممستأجرين

السكنات الإيجارية ذات الاستعمال الاجتماعي، ممولة من عن طريق القرض العقاري للاستعمال  -
 ر المعتدل،السكني والتي تتناسب مع إيجار السكن ذو الإيجا

السكنات الإيجارية الاجتماعية، ممولة عن طريق القرض الإيجاري الاجتماعي موجية لعائلات ذات  -
 المداخيل المرتفعة عن سقف القروض الإيجارية ذات الاستعمال الاجتماعي.

                                                           
1 « Les logements sociaux PLAI, PLUS, PLS, PLI : quelles différences », au lien : https://www.actionlogement.fr/logement-

social/dossiers/logements-plai-pli-plus-plus, date de visite : 12/12/2021. 

https://www.actionlogement.fr/logement-social/dossiers/logements-plai-pli-plus-plus
https://www.actionlogement.fr/logement-social/dossiers/logements-plai-pli-plus-plus
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السكنات الإيجارية الوسيطة، ممولة عن طريق القرض الإيجاري الوسيط، يمكن أن يمنح ىذا القرض  -
لمنتجي السكن الاجتماعي لإنتاج سكنات لفائدة الأشخاص الذين ليس لدييم الحق في  أيضا

 (.  APLالحصول عمى المنحة الشخصية لمسكن )
لفيم أنواع السكن الاجتماعي في فرنسا يجدر بنا التطرق لمتعريف الدقيق لكل نوع عمى حدى وكذا شروط 

 الاستفادة من كل نوع.
سكن اجتماعي ذو إيجار معتدل، يتوجب عمى المترشح تبرير مداخيل مالية عمى العموم ، ولمحصول عمى 

 تساوي أو أقل من السقف المحدد قانونا. ىذا السقف يختمف حسب نوع السكن الاجتماعي المذكور أعلاه.
كما تتحدد الأسقف المالية القابمة لمتطبيق عمى المستفيدين من السكن الإيجاري الاجتماعي الدخل الضريبي 

 وذلك حسب: N-2لمرجعي لمسنة ا
 ،)تركيبة الأسرة ) مجموع الأشخاص الشاغمين لمسكن 
  الاستفادةموقع العقار موضوع طمب. 

بالإضافة إلى أن ىاتو الأسقف المالية مفيرسة بداية من أول جانفي من كل سنة أخذا بعين الاعتبار تطور 
لذي يتناسب مع الأسقف المالية والإيجارية لنظام المؤشر المرجعي للإيجار، ماعدا السكن الإيجاري الوسيط ا

 الاستثمار الإيجاري.
  :السكن الإيجاري المدعم للإدماجLogement Locatif Aide d’Intégration 

يعرف ىذا النوع من السكنات عمى أنو السكن الموجو للأشخاص الذين يواجيون صعوبات اقتصادية 
 طريق القرض الإيجاري المدعم للإدماج.واجتماعية لمسكن وممول كما سبق ذكره عن 

لمحصول عمى ىذا النوع من السكن يتوجب عمى المترشح للاستفادة منو تبرير مداخيل مالية تساوي أو أقل 
 :2021من الأسقف المالية السنوية المحددة قانونا كما ىو مبين أدناه موقوفة بتاريخ أول جانفي
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 الوحدة النقدية: الأورو

 سرنوعية الأ
باريس والبمديات 

 المجاورة

 
Ile-de-France 
ماعدا باريس 

 والبمديات المجاورة
 268 13 268 13 شخص واحد

 شخصين بدون شخص بو وباستثناء العائلات الشابة
 626 21 626 21 العائلات أو شخص معاق

 ثلاثة اشخاص 
 شخص مع آخر متكفل بو 

 عائمة شابة بدون شخص متكفل بو
 عمى الأقل واحد منيما معاق شخصين

28 348 25 995 

 أربعة أشخاص
 شخص مع شخصين متكفل بيما

 ثلاثة اشخاص عمى الأقل واحد منيما معاق
31 029 28 543 

 خمسة أشخاص
 شخص مع ثلاثة آخرين متكفل بيم

 أربعة أشخاص عمى الأقل واحد منيم معاق
36 912 33 792 

 ستة أشخاص
 متكفل بيمشخص مع أربعة أشخاص 

 خمسة أشخاص عمى الأقل واحد منيم معاق
41 539 38 024 

 235 4 + 628 4 + كل شخص إضافي
 بفرنسا المدعم للإدماجشروط الاستفادة من السكن الإيجاري : 22 الجدول رقم

 20ص ACTION LOGEMENT  ،2020التقرير السنوي لييئة : المصدر
  

 السكن الإيجاري ذو الاستعمال الاجتماعي:Logement Locatif à l’utilisation Sociale 
إن ىذا النوع من السكنات يخضع لنظام يعد الأكثر استعمالا من طرف المؤجرين الاجتماعيين والذي يستجيب لميدف 

أنو ولمحصول عمى ىذا النوع من السكنات  االاجتماعي. كمالمسطر من السمطات العمومية والخاص بضمان التنوع 
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ق القرض الإيجاري ذو الاستعمال السكني ، يجي عمى المترشح للاستفادة منو تبرير مداخميو حسب الممول عن طري
 :2021جانفي01السقف المحدد قانونا والمبين أدناه، موقوف بتاريخ 

 نوعية الأسر
باريس والبمديات 

 المجاورة

 
Ile-de-France 
ماعدا باريس 

 والبمديات المجاورة
 116 24 116 24 شخص واحد

 شخصين بدون شخص بو وباستثناء العائلات الشابة
 العائلات أو شخص معاق

36 042 36 042 

 ثلاثة اشخاص 
 شخص مع آخر متكفل بو 

 عائمة شابة بدون شخص متكفل بو
 شخصين عمى الأقل واحد منيما معاق

47 247 43 325 

 أربعة أشخاص
 شخص مع شخصين متكفل بيما
 منيما معاقثلاثة اشخاص عمى الأقل واحد 

56 410 51 897 

 خمسة أشخاص
 شخص مع ثلاثة آخرين متكفل بيم

 أربعة أشخاص عمى الأقل واحد منيم معاق
67 116 61 435 

 ستة أشخاص
 شخص مع أربعة أشخاص متكفل بيم

 خمسة أشخاص عمى الأقل واحد منيم معاق
75 523 69 134 

 703 7 + 416 8 + كل شخص إضافي
 شروط الاستفادة من السكن الإيجاري ذو الاستعمال الاجتماعي بفرنسا:  25الجدول رقم 
 28ص  ACTION LOGEMENT  ،2020التقرير السنوي لييئة  :المصدر

 السكن الإيجاري الاجتماعيLogement Locatif Social  يعتبر السكن الإيجاري الاجتماعي سكن
إيجاري وسيط، بحيث يوجو بصفة أساسية لمطبقات المتوسطة من خلال تخصيصو لمعائلات ذات الدخل المرتفع جدا 
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لمتمكن من الحصول عمى إيجار ضمن السكن ذو الإيجار المعتدل غير أن ىاتو الأخيرة لا يمكنيا السكن في القطاع 
 الاستفادة ليذا النوع من السكنات لأربع شروط أساسية:تخضع كما  الخاص.
 تخصيصو لمطبقات المتوسطة، .1
 وقوعو ضمن المناطق ذات الإيجار المرتفع، .2
 احترام لسقف الإيجار.و  يكون موضوع طمب إعانة من الدولة أو الجماعات الإقميمية، .3

النوع من السكنات حسب سقف بالإضافة إلى وجوب تبرير المداخيل من طرف المترشح للاستفادة من ىذا 
 :2021جانفي01المداخيل المالية المحددة أدناه والموقوفة بتاريخ 

 نوعية الأسر
باريس والبمديات 

 المجاورة

 
Ile-de-France 
ماعدا باريس 

 والبمديات المجاورة
 353 31 351 31 شخص واحد

 شخصين بدون شخص بو وباستثناء العائلات الشابة
 معاق العائلات أو شخص

46 855 46 855 

 ثلاثة اشخاص 
 شخص مع آخر متكفل بو 

 عائمة شابة بدون شخص متكفل بو
 شخصين عمى الأقل واحد منيما معاق

61 421 56 323 

 أربعة أشخاص
 شخص مع شخصين متكفل بيما

 ثلاثة اشخاص عمى الأقل واحد منيما معاق
73 333 67 466 

 خمسة أشخاص
 متكفل بيم شخص مع ثلاثة آخرين

 أربعة أشخاص عمى الأقل واحد منيم معاق
87 251 79 866 

 ستة أشخاص
 شخص مع أربعة أشخاص متكفل بيم

 خمسة أشخاص عمى الأقل واحد منيم معاق
98 180 89 874 

 014 10 + 941 10 + كل شخص إضافي

 الإيجاري بفرنسا الاجتماعي شروط الاستفادة من السكن:  26الجدول رقم 
 34ص  ACTION LOGEMENT  ،2020التقرير السنوي لييئة  المصدر:



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث:

 مقارنة حول السكن الاجتماعي

 بين الجزائر وفرنسا 
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يمثل ىذا المبحث قسما ىاما من بحثنا انطلبقا من كونو يتطرق إلى مؤشرات المقارنة حول السكن 
الاجتماعي بين دولتين مختمفتين في كل شيء تقريبا إلا من حيث البعد الاجتماعي المعتمد في سياساتيا 
العمومية  بالرغم من اختلبفيما حتى في كيفية تجسيد ىذا البعد ضمن مختمف السياسات المعتمدة المشكمة 

 لمسياسة العامة لمدولتين.
سنتطرق في ىذا المبحث إلى محاولة الوقوف عمى الفروق المميزة لصيغة السكن الاجتماعي بين الجزائر 

بينيما اعتمادا عمى مؤشرات عامة كمية وكيفية تعمل في وفرنسا من خلبل التطرق لأوجو الشبو والاختلبف 
 النياية عمى إبراز العموميات والجزئيات المختمفة بين البمدين.

إن وحدة المقارنة المتمثمة في السكن الاجتماعي تحتوي عمى عدة تقاطعات تاريخية بين الدولتين وىذا 
ى الاستدمار والتي كانت ليا آثار مباشرة عمى طبيعة بالرجوع إلى العلبقة المشتركة بين الدولتين المبنية عم

ن حاولت الدولة الجزائرية بعد الاستقلبل جزأرة كل القطاعات بما فييا  صيغة السكن الاجتماعي المعتمدة وا 
خضاعو لمخصوصيات الثقافية والاجتماعية لممجتمع الجزائري والتي سنرى آثارىا عند التطرق  قطاع السكن وا 

  ة الخاص بياتو النقطة.لمؤشر المقارن
 من حيث التعريف:  المطمب الأول

إذا اعتمدنا عمى التعريف القانوني لمسكن الاجتماعي الذي يعتبره مجموع البرامج السكنية الممولة كميا من 
طرف الخزينة العمومية والموجية لمطبقات الضعيفة ماديا والتي بدون مداخيل بالإضافة إلى العائلبت التي 

سكنات غير لائقة وغير المتوفرة عمى شروط النظافة، والمسند إنجازىا لدواوين الترقية والتسيير  تقطن في
العقاري ضمن نمط سكني واحد )نصف جماعي أو جماعي( عمى مستوى الإقميم الوطني، يمكن أن نستشف 

من محاولة النظام السياسية  تأثير التوجو الأحادي لمعقيدة السياسية لمدولة الجزائرية بعد الاستقلبل ىذا بالرغم
تبني رؤية انفتاحية وتعددية نياية سنوات الثمانينات من القرن الماضي دون القدرة عمى التخمي عن الترسبات 

 الذىنية والفكرية لمرؤية الأحادية.
ولعمى اعتماد عمى الخزينة العمومية كمصدر تمويل وحيد لمسكن الاجتماعي، تبني نمط سكني واحد معمم 

جميع التراب الوطني، عدم تنوع صيغة السكن الاجتماعي واعتمادىا عمى السكن العمومي الإيجاري إذا  عمى
استثنينا بعض الصيغ وقربيا التنظيمي والقانوني من السكن العمومي الإيجاري عمى غرار السكن الاجتماعي 

لعقاري من طرف الدولة ولحسابيا التساىمي، السكن الريفي، بالإضافة إلى تكميف دواوين الترقية والتسيير ا
 باعتبارىا صاحبة مشروع منتدب وكييئة وحيدة للئنجاز والتسيير ، كل ىذا يعتبر تجسيدا ليذا التأثير الناتج 
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عن تراكمات فكرية وممارساتية لمرؤية الأحادية لمنظام السياسي الجزائري والتي مست كل القطاعات الحياتية 
زب الواحد سياسيا والنظام الاشتراكي القائم عمى الممكية الجماعية لوسائل الإنتاج والقائمة عمى تبني نظام الح

والتخطيط الغائر في المركزية. وىي رؤية أدت في النياية إلى رفض الفكر التعددي وقتل كل المبادرات 
م أزمة السكن الخاصة وتيميشيا وحصر كل مراحل العممية الإنتاجية لمسكن في يد الدولة والنتيجة كانت تفاق

من سنة لأخرى في مقابل ما يرصد من طرف الدولة من مبالغ مالية ميولة في سبيل القضاء النيائي عمى 
 أزمة السكن في الجزائر.

إن أىم ما يميز السكن العمومي الإيجاري الشائع تسميتو بالسكن الاجتماعي في الجزائر عن نفس الصيغة 
وىو ما سيتم التطرق إليو  %100لمتمثل في الخزينة العمومية بنسبة في فرنسا ىو مصدر التمويل الوحيد وا

بالتفصيل عند الوصول لمؤشر مصادر التمويل، بالإضافة إلى اعتماد السكن الاجتماعي في الجزائر عمى 
نمط وصيغة وحيدة عكس ما ىو معتمد في فرنسا من تنويع لمصادر التمويل وتعدد أنواع السكن داخل نفس 

الاجتماعي، بالإضافة إلى تعدد ىيئات الإنجاز والتسيير بشكل يمبي جميع طبقات المجتمع  صيغة السكن
 الفرنسي ومشاركة القطاعات خاصة وعمومية في تسيير ممف السكن.

أما إذا رجعنا لتعريف السكن الاجتماعي في فرنسا والمعروف لأغمب طبقات المجتمع الفرنسي بالسكن ذو 
كن الجماعي أو الفردي، حضري أو ريفي يستجيب لميزات تقنية معينة وسعر تكمفة الإيجار المعتدل فيو الس

محدد بقرار إداري موجو للؤشخاص والأسر ذات الموارد المالية المتواضعة ممول إما مباشرة عن طريق 
الإعانات المقدمة من طرف الدولة في شكل إعانات عمومية أو قروض بنكية بنسبة فائدة تفضيمية أو غير 
بتمويل غير مباشر عن طريق امتيازات ضريبية، كما ينجز ويسير من طرف ىيئات السكن ذو الإيجار 
المعتدل عمومية وخاصة تتنوع مبالغ الإيجار حسب نوع القرض البنكي الممول وكذا نوع السكن، فيمكن 

ماعي بين الجزائر ملبحظة بعض أوجو الشبو المتمثمة في التحديد الإداري لسعر تكمفة إنتاج السكن الاجت
وفرنسا وكذا خضوع الاستفادة من ىاتو الصيغة لسقف الموارد المالية لطالبي السكن بالإضافة إلى التحديد 
الإداري لمبالغ الإيجار من طرف الدولة إلا من حيث اختلبف ىاتو المبالغ حسب نوعين السكن عكس ما ىو 

جتماعي الوحيد والمتمثل كما سبق ذكره في السكن معمول بو في الجزائر وىو عنصر راجع لنمط السكن الا
 العمومي الإيجاري.

إن المتمعن في تعرف ىاتو الصيغة السكنية بين الدولتين يلبحظ التقارب الكبير من حيث اعتبار السكن 
 الاجتماعي تعبير عن التوجيات الاقتصادية والاجتماعية لمسياسات العمومية لمدولتين القائمة عمى تبني رؤية 
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اجتماعية واضحة المعالم مع اختلبفيما في تجسيد ىاتو الفمسفة في الميدان وىذا راجع للئطار المرجعي 
 والفكري المتبنى من طرف صانع القرار وصائغ السياسات العمومية في البمدين.

 من حيث إنتاج السكن الثاني: المطمب
المسؤولين عن إنتاج السكن بين البمدين ففي الحالة يقوم ىذا المؤشر عمى تعداد مختمف المتدخمين العموميين 

الجزائرية تقوم دواوين الترقية والتسيير العقاري بدور صاحب مشروع منتدب وحيد  باسم ولصالح الدولة 
الجزائرية بإنجاز وتسيير والإشراف عمى تأجير مختمف الوحدات  السكنية الخاصة بالسكن الإيجاري العمومي 

ممكيا وىو ما يعني احتكار الدولة لعممية إنتاج السكن الاجتماعي من خلبل مختمف )الاجتماعي( دون ت
المراحل التي تمر بيا ىاتو العممية من تبميغ برنامج السكن الاجتماعي، مرحمة اختيار الأرضية المستقبمة 

ع في تنفيذ لممشروع ، إعداد دفتر الشروط، اختيار مؤسسة الإنجاز )المقاولة( وفي الأخير مرحمة الشرو 
 المشروع السكني.

وعميو، فقد تم إبعاد  القطاع الخاص من عممية إنتاج السكن الاجتماعي بالإضافة تيميش دور الجماعات 
المحمية ولا سيما البمدية كميا في المشاركة في ىاتو العممية واقتصار مشاركتيا فقط في عممية اختيار المشروع 

عقار الموجو لاستقبال المشاريع السكنية ما ينتج عنو تحويل المشروع وتحميمو المسؤولية في حالة غياب ال
لبمدية أخرى أو أثناء عممية التوزيع من خلبل صوت واحد لرئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو داخل 
لجنة الدائرة لتوزيع السكن العمومي الإيجاري في مقابل ممثمي خمس أعضاء  ممثمي الإدارة بما فييم رئيس 

دائرة الذي ىو رئيس المجنة، ىذا رغم أن البمدية ىي الخمية الأساسية والقاعدية لمنظام الإداري الجزائري ال
والتي توجد في تماس مباشر مع المواطنين في تعبيرىم عن حاجياتيم وتطمعاتيم وآماليم داخل بمديتيم 

البمدية عموما ضمن نطاق وخاصة ما تعمق بقطاع السكن وىو ما يجعل رئيس المجمس الشعبي البمدي و 
غضب وسخط المحتجين عقب كل توزيع لممشاريع السكنية الاجتماعية بسبب اختلبل بين العرض والطمب 

 المتزايد والذي لم يراع أثناء توزيع البرنامج السكني عمى مستوى الولاية  والمسطر من طرف الدولة.
التضحيات المقدمة للبنتقال من نظام سياسي مبني إن الدولة الجزائرية كما سبق ذكره لم تستطع رغم كل 

عمى أحادية التفكير ومحاربة المبادرات الفردية إلى نظام مبني عمى التعددية وحرية المبادرة واحترام الحريات 
الفردية ، لم تستطع التحرر من ترسبات أحادية الفكر والتسيير والذي ضيع عمييا فرصا لا يمكن تداركيا في 

مكانيات مادية استطاعت من  وة التنموية المسجمة بينيا وبين دولما يخص الي أقل شأنا ومكانة دولية وا 
خلبل سياساتيا القائمة عمى احترام الحرية الفردية وحمايتيا وتشجيع المبادرات الفردية من خلبل تطوير 
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موع صوتيا عمى المستوى إشراك القطاع الخاص أن تحقق قفزة تنموية كبيرة جعمت منيا دولا رائدة تنمويا ومس
 الدولي.

أما عممية إنتاج السكن في فرنسا، ورغم ما يحتمو السكن الاجتماعي من مكانة خاصة ضمن السياسة 
السكنية، إلا أن ىاتو الأخيرة موزعة بين الدولة وجماعاتيا الإقميمية، وكذا ىيئات السكن الاجتماعي وىذا من 

البرامج المحمية لمسكن المعد والمنفذ من طرف البمديات والذي  خلبل مختمف أدوات التخطيط المتمثمة في
لسياسة السكن عمى المستوى المحمي والمتضمن الحظيرة السكنية  والاستراتيجيةيعتبر الوثيقة الرئيسية 

العمومية والخاصة، تسيير الحظيرة الموجودة، وكذا البنايات الجديدة وعدد السكان، بالإضافة إلى الاتفاقيات 
جماعية عمى مستوى الدوائر أو ما بين البمديات والتي تفرض عمى البمديات ضرورة الوصول إلى مستوى ال

معين من إنتاج السكن الإيجاري الاجتماعي وكذا تشجيع الاختلبط الاجتماعي بين طبقات المجتمع عمى 
 مستوى تراب البمدية.
والمسمى  13/12/2000صادر بتاريخ من قانون التضامن والتجديد الحضري ال 55بحيث تنص المادة 

من السكنات الاجتماعية مقارنة بالإقامات  %25عمى ضرورة امتلبك بعض البمديات نسبة  SRUبقانون 
الرئيسية عمى مستوى بعض البمديات والتي تتعرض لعقوبات في حالة عجزىا عن الوصول لمعدد المطموب 

أو التي لا تحترم تعيداتيا خلبل ثلبث سنوات لإنجاز  للبستدراكمن السكنات الاجتماعية مع منحيا ىامش 
السكن الاجتماعي، وفي حالة استمرارىا في العجز تتم معاقبتيا عن طريق اقتطاع سنوي من مواردىا 
الضريبية وحرمانيا من الاستفادة من حصتيا المالية المخصصة لمتضامن الحضري، كما يقوم الوالي التابعة 

مدية المعنية تتمثل نتائجو في زيادة الاقتطاع الأولي من الموارد الضريبية لمبمدية، لو بإصدار تقرير ضد الب
زيادة العتبة المسقفة لمعقوبات في حق البمديات الغنية، حرمان البمدية المعنية من حق منح رخص التعمير 

السكن القابل  وكذا حق الشفعة، تحويل حق حجز السكنات لموالي بيدف إسكان العائلبت المستفيدة من حق
 droit au logement opposable (DALO)للبعتراض 

وعمى ضوء ما سبق، فإن الدولة الفرنسية تعمل من خلبل سن مختمف القوانين والتنظيمات عمى إرغام 
الجماعات الإقميمية عمى المشاركة في إنتاج السكن انطلبقا من أنيا الوحدة الإدارية التي علبقة مباشرة 

 ا والأكثر قربا من اىتمامات وانشغالات سكانيا.بقاطني ترابي
 كما تقع عمى الدولة الفرنسية في مجال السكن مسؤولية تحديد التوازنات الكبرى الاجتماعية والإقميمية، ضمان 
 فعالية الحق في السكن ودعم قطاع البناء عن طريق الإعانات المباشرة وغير المباشرة وىو ما يمثل دورا

ن تمكنت الجماعات الإقميمية من الحصول أو افتكاك جزء من المسؤولية المتزايدة في مجال ميما لمدولة لك
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اتخاذ القرار وكذا في الميدان وىذا في إطار سياسات اللبمركزية وىي المسؤوليات أو الميام التي حرمت منيا 
للبمركزية كخيار الجماعات المحمية في الجزائر رغم الخطاب السياسي المبني في الظاىر عمى تبني ا

استراتيجي لا رجعة فيو قائم عمى تقريب الإدارة من المواطن وحصر مياميا في مجالات محددة لا ترقى 
 لمكانتيا كوحدة إدارية معززة في الدستور تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي.

ىذا بالإضافة إلى الدور الذي تمعبو ىيئات السكن الاجتماعي العمومية والخاصة باعتبارىا مؤسسات ذات 
منفعة عامة عمى مرافقة الجماعات المحمية في تجسيد سياساتيا المحمية لمسكن من خلبل مشاركتيا بقوة في 

المحمية، السكان وكذا  الحفاظ عمى الانسجام الحضري والاجتماعي من خلبل مشاركتيا مع الجماعات
عادة استثمار أرباح نشاطاتيا لإنتاج سكنات اجتماعية  مختمف الشركاء ضمن ىيئات اتخاذ القرار داخميا وا 
جديدة وتحسين السكنات الموجودة، بحيث يؤدي المؤجرين الاجتماعي أو ىيئات السكن الاجتماعي ومنذ 

الجماعات المحمية لضمان حصول كل المواطنين عمى  عشرات السنين ىذا الدور وتريد الاستمرار في مرافقة
 سكن لائق وتشجيع مسار حياة الأفراد بأكثر إيجابية ممكنة.      

 من حيث مصادر التمويل الثالث: المطمب
تعتمد الدولة الجزائرية في تمويميا لصيغة السكن العمومي الإيجاري أو ما ىو شائع شعبيا بالسكن الاجتماعي 

ى موارد الخزينة العمومية وىو ما يثقل كاىل الأخيرة عمى اعتبار أن قطاع السكن الاجتماعي وبصفة كمية عم
ومن خلبل تسميتو غير ربحي وغير منتج لمثروة ما يجعل من الأغمفة  المالية المرصودة لتمويل ىاتو 

ينة العمومية الصيغة غير مسترجعة بصفة كمية، حيث لا تتعدى المبالغ المالية التي تصب في حساب الخز 
في بعض الحالات وىي عممية تعرف وتيرة بطيئة  %10الناتجة عن عمميات بيع السكنات الاجتماعية نسبة 

جدا بسبب ضعف القدرة المالية لقاطني ىاتو السكنات لشرائيا وتممكيا وىو ما يشكل أعباء  في بعض 
ة لقاطني ىاتو السكنات لشرائيا الحالات وىي عممية تعرف وتيرة بطيئة جدا بسبب ضعف القدرة المالي

وتممكيا وىو ما يشكل أعباء إضافية  عمى ميزانية دواوين الترقية والتسيير العقاري التي توجد أغمبيا في 
وضعيات مالية صعبة بحيث تمس وفرة السيولة المالية لضمان أجور العمال المتأتية أساسا من عائدات 

من مجموع العائدات وذلك بسبب ىشاشة  %25ض الولايات نسبة إيجار ىاتو السكنات أين لا تتعدى في بع
بالإضافة إلى ضعف القدرة الشرائية وغلبء  ةالحظيرة السكنيالوضعية المالية لمعائلبت القاطنة في ىاتو 

الظروف المعيشية بالإضافة إلى الاختلبلات التي تشوب أحكام الإطار التنظيمي المحدد لتوزيع السكن 
أحد أوجو الاختلبف بين الجزائر وفرنسا في ما يخص طريقة التوزيع أو بالأحرى أحكام الاجتماعي وىو 

 الاستفادة من ىاتو الصيغة السكنية.
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أما في فرنسا، فيختمف الحال من حيث تنوع مصادر التمويل بحيث يمجأ منتجو السكن الاجتماعي إلى عدة 
ومحمية ، وكذا من طرف ىيئات السكن الاجتماعي مصادر تتنوع ما بين المباشرة وغير المباشرة ، مركزية 

 نفسيا.
بعد اتخاذ قرار بناء مشاريع السكن الاجتماعي من طرف الجماعات الإقميمية، الدولة وىيئات السكن 
الاجتماعي يمكن تمويل ىذا النوع من المشاريع السكنية من طرف عدة مصادر تمويمية حسب الأىداف 

 من بين الممولين الرئيسين لمسكن الاجتماعي:المتوخاة من السكن، حيث أنو و 
الدولــــة : حيث تقوم ىاتو الأخيرة بتعبئة كل الإمكانيات الضرورية لتمويل السكن الاجتماعي في فرنسا عن 
طريق مساعدة منتجي ىذا النوع من السكن عن طريق تقديم  إعانات من ميزانية الدولة والتي من بين أىميا 

جية أسعار العقار المرتفع من خلبل مبدأ تعويض جزء من العبء العقاري لمشروع سكني إعانات الدولة لموا
 يتخطى السعر المرجعي المحدد من طرف الدولة.

بالإضافة إلى استفادة مشاريع السكن الاجتماعي من مختمف الإجراءات الضريبية التي تمثل الحصة الأىم 
السكن الاجتماعي والدواوين العمومية لمتييئة والبناء من  من إعانات الدولة والتي تتجسد في إعفاء ىيئات

دفع الضرائب عمى الشركات، إضافة إلى الإعفاء من دفع الرسوم العقارية عمى الممكيات المبنية خلبل 
مدة خمس وعشرين سنة لفائدة السكنات الاجتماعية الممولة ما  DALOخمسة عشر سنة ، حيث أقر قانون 

 .    31/12/2014و  01/07/2004بين 
بحيث توسع ىذا  1996منذ  TVAوفي الأخير تطبيق نسبة مخفضة عمى الرسم عمى القيمة المضافة 

 الإجراء ليمس أشغال التحسين وتحويل وتييئة السكن الإيجاري الاجتماعي.
الموجية لمسكن بالإضافة إلى قيام الدولة بتعبئة العقار الذي يعتبر أداة من أدوات تدخل الدولة في سياساتيا 

الاجتماعي بحيث تقوم ىاتو الأخيرة ببيع الأراضي العارية أو المبنية التابعة لأملبكيا أو لأملبك بعض 
الييئات العمومية لإقامة مشاريع سكنية عمييا وذلك بسعر أقل من قيمتيا التجارية والذي ينعكس مباشرة عمى 

 سعر تكمفة السكن.
المتعمق بالحريات  13/08/2004الصادر بتاريخ  809/2004انون رقم الجماعات الإقميمية:  بموجب الق

والمسؤوليات المحمية يمكن لمدولة انتداب وتحويل لفائدة الجماعات الإقميمية المتطوعة صلبحية تسيير تمويل 
السكن من خلبل سمطة إقرار تخصيص إعانات عمومية لبناء، شراء، إعادة تييئة وكذا ىدم السكن الايجاري 

 جتماعي بالإضافة إلى إعادة تجديد السكن الخاص. بحيث تبرم اتفاقية انتداب الصلبحيات.الا



 الفصل الثالث________________السكن الاجتماعي بين التجربة الجزائرية والفرنسية )دراسة مقارنة(
 

220 
 

سنة، مخصصة لممؤجرين 70إلى   30صندوق الودائع والأمانات: عن طريق التوزيع الحصري لمقروض من 
عن طريق ودائع الادخار الشعبي المجمعة ضمن ما يسمى بدفتر  %70الاجتماعيين تصل إلى حدود 

 دخار أ ودفتر التنمية المستدامة والتضامن، دفتر الادخار الشعبي.الا
سكن: كما تستفيد حظيرة السكن الإيجاري الاجتماعي في تطويرىا وتحسينيا من مصدر تمويل  %1ىيئة 

من  %1من خلبل تخصيص  1953والتي تم إنشاؤىا عام  ACTION LOGEMENTآخر يتمثل في ىيئة 
 كة العمال في جيود تمويل وبناء إقامات لعماليم.الكتمة الأجرية تمثل مشار 

وآخر مصدر من مصادر تمويل السكن الاجتماعي في فرنسا ىو رؤوس الأموال الخاصة لممؤجرين 
الاجتماعيين المنتجين لمسكن بحيث تعتبر ىاتو الأخيرة تبرير موضوعي لقدرة الييئة المالية عمى إنجاز 

 المشاريع السكنية وتسييرىا.
وء ما سبق يتبين البون الشاسع بين الحالتين في ما يخص تعدد خطوط التمويل ومصادرىا ، ففي وعمى ض

الوقت الذي تركن فيو الحكومة الجزائرية إلى مصدر وحيد لتمويل السكن الاجتماعي متمثل في أموال  
دي إلى تجميد الخزينة العمومية غير المستقرة مما يشكل عامل تيديد في حالة انكماش مداخيميا مما يؤ 

لغاء عدد كبير من المشاريع السكنية وىو ما يقوض جيود الدولة في تسييرىا لممف السكن الاجتماعي.  وا 
أما في فرنسا فيظير جميا جيود الدولة في تنويع مصادر التمويل من خلبل العمل تنسيق كل الجيود وتعبئة 

 قف لكل المواطنين الفرنسيين.كل مصادر التمويل لمنيوض بقطاع السكن الاجتماعي وتوفير س
 من حيث عممية التوزيعالمطمب الرابع: 

إن من بين أزمات النظم السياسية في العالم الثالث ىي أزمة التوزيع، أي توزيع الثروة بالعدل بين جميع أفراد 
المجتمع ، ولعمى توزيع السكن الاجتماعي كأملبك عقارية خالقة لمثروة يعتبر من بين أىم التحديات التي 

اضطرابات اجتماعي تيدد السمم والأمن  تواجو الدولة الجزائرية من خلبل ما ينتج عن ىاتو العممية من
والمواطن وىو ما يعتبر  ةالإدار الاجتماعيين في كثير من الأحيان وذلك بسبب عديد الأسباب المشتركة بين 

 كشكل من أشكال توزيع الريع في شكل استفادات عقارية تتم في غالب الأحيان خارج الأطر القانونية وبصفة 
 غير شرعية.

نجد أن طمب السكن الاجتماعي في الجزائر والمرفق بممف إداري  يودع عمى مستوى أمانة ففي الوقت الذي 
لجنة الدائرة الخاصة بتوزيع السكن العمومي الإيجاري )الاجتماعي( ويدرس من طرف المجنة ذاتيا بعد القيام 

تزوير نتائج تحقيقاتيا ،  بجميع التحقيقات الإدارية والميدانية والتي يشترك أعضاء لجان التحقيق والمواطن في
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بصوت واحد لممثمي الشعب )رئيس  %42, 71تقوم المجنة المختصة والتي تسيطر عمييا الإدارة بنسبة 
 المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو( مع العضوية الرمزية لممثل منظمة المجاىدين في غالب الأحيان.

رة بدلا من رئيس المجمس الشعبي البمدي العارف إن سيطرة الإدارة انطلبقا من رئاستيا من طرف رئيس الدائ
بخبايا أمور بمديتو  وبأحوال سكانييا الاجتماعية وكذا أعضائيا الإداريين البيروقراطيين في ظل تطبيق نص 
قانوني لا يتماشى إطلبقا مع حركية المجتمع الجزائري السريعة يجعل من مخرجات ىاتو المجنة إدارية لا 

 الأحيان بأحوال سكان البمدية ووضعياتيم الاجتماعية.علبقة ليا في غالب 
دج يعتبر  000 24كما أن اعتماد خيار واحد في ما يخص السكن الاجتماعي وتسقيف المداخيل بمبمغ 

ىروب من واقع اجتماعي مؤلم ومرزي لغالبية أفراد المجتمع الجزائري بسبب تدني القدرة الشرائية وغلبء 
ممة الوطنية وتآكل مدخرات الجزائريين ، ما يجعل المبمغ المذكور سابقا لا يمبي المعيشة وتدىور قيمة الع

 حاجيات فرد واحد فكيف بعائلبت بأكمميا.
كما أن اعتماد المقاربة الإدارية المالية في دراسة ممفات المترشحين لمحصول عمى السكن الاجتماعي تحمل 

دج يتحصل 000 12دج إلى   0اخيل الضعيفة من تناقضات ذاتية ، إذ كيف يعقل أن المواطن ذو المد
نقطة  15دج يتحصل عمى  24000دج إلى 000 18نقطة في حين أن صاحب مدخول ما بين   30عمى 

ما يعني أن صاحب المداخيل الضعيفة أو الأشخاص بدون مداخيل أوفر حظا لمحصول عمى ىذا النوع من 
 السكن بعد تجميع جميع النقاط.

وضعيات أخرى تتمثل في عدم قدرة ىذا النوع من المستفيدين من دفع حقوق الإيجار عمى ىذا الواقع يخمق 
ضعفيا وكذا مصاريف الغاز والكيرباء والماء مما يؤثر سمبا عمى تحصيل دواوين الترقية والتسيير العقاري 

ا من جية، ومن جية لإتاوات الإيجار الشيء الذي يؤثر سمبا عمى صحتيا المالية ويفقد توازناتيا المالية ىذ
أخرى عدم القدرة عمى تقديم طمبات الشراء ومنو عدم قدرة الخزينة العمومية من استرجاع أمواليا التي تم من 

 خلبليا تمويل برامج السكن الاجتماعي.
أما في فرنسا، فأول نقطة يمكن ملبحظتيا ىي إيداع طمبات الترشح للبستفادة من السكن الاجتماعي عن 

رنيت وىي خطوة تنطوي عمى نية الإدارة في ضمان الشفافية القصوى في إيداع ودراسة طريق الانت
 وتخصيص سكنات اجتماعية.

بالإضافة إلى أن دراسة الممفات تتم عن لجنة تخصيص السكنات عمى مستوى الييئة المؤجرة والتي تتكون 
دماج والتأجير وممثل عن من ممثل عن الييئة المؤجرة وممثل عن البمدية وكذا ممثل عن جمعية الإ
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الدولة)الإدارة( إذا اقتضى الأمر وىو أمر مثير لمشفافية والمصداقية في دراسة الممفات دون تدخل الآلة 
 الرىيبة للئدارة.

كما أن نموذج طمب سكن اجتماعي عبر الانترنيت يحتوي عمى ست صفحات تشمل جميع التفاصيل 
ية السكن المطموب، أسباب طمب السكن ما يعطي صورة واضحة الخاصة بالمترشح وزوجتو، المداخيل، نوع

لمجنة تخصيص السكنات عن وضعية المترشح وكل تفاصيل حياتو الاجتماعية والمينية في حين نموذج ذاتو 
المعتمد في الجزائر لا يزيد عن صفحة واحدة مرفقة بتصريح شرفي تحتوي عن معمومات عن الحالة المدنية 

و وىي معمومات عامة وىو ما ينم عن سطحية ظاىرة لمعيان في أىمية المعمومات لطالب السكن وزوجت
المدونة عمى الطمب رغم الوثائق الادارية المقدمة في الممف والتي تبرر كل المعمومات الواردة وكذا شروط 

 الاستفادة من السكن.
صول عمى سكن اجتماعي بدوره إن اعتماد مقاربة الظروف الاجتماعية واختلبف وتعدد الأسقف المالية لمح

متعدد الأشكال كما سياتي بيانو يجعل من ىاتو الصيغة تمس شرائح كبيرة من المجتمع الفرنسي من أصحاب 
المداخيل المتدنية إلى أصحاب المداخيل الكبيرة مع تسقيفيا إداريا كما أن غياب مسالة التنازل عن السكن 

لرشوة والتحايل لمحصول عميو كما ىو حاصل للؤسف في الاجتماعي يبعده عن ممارسات المضاربة وا
الجزائر والذي يذىب في غالب الأحيان إلى غير مستحقيو بسبب اعتماد المقاربة الإدارية وتيميش 
الوضعيات الاجتماعية وعدم التكيف مع النسق العام لممجتمع الجزائري ما جعل من ممف السكن الاجتماعي 

ت المحمية تيدد السمم والأمن الاجتماعيين وتزيد من الضغط عمى الدولة في قنبمة موقوتة في يد الجماعا
 تسيير ىذا الممف الشائك والذي تتحمل مسؤولية ثقمو كل الأطراف المؤثرة في تسييره والمنتفعة منو.

مشاريع يعتبر توزيع الثروة أو إعادة توزيعيا عبر عدة أشكال والتي من بينيا الدعم المقدم لمسكن أو إنجاز ال
السكنية لفائدة مختمف طبقات المجتمع من أكبر التحديات التي تواجو الدول والحكومات وخاصة في العالم 
 الثالث وذلك بسبب غياب الشفافية والعدالة في التوزيع عكس الدول المتقدمة المعتمدة عمى رقمنة كل العممية 

مجال السكن تذىب إلى مستحقييا ما يشكل ما يجعل كل مجيوداتيا في المجال الاجتماعي ولا سيما في 
 رضى أفراد المجتمع وثقتيم في حكوماتيم.

 من حيث تنوع صيغة السكن الاجتماعي المطمب الخامس:
 leتعتمد الجزائر عمى نمط واحد من السكن الاجتماعي المتمثل حاليا في السكن العمومي الإيجاري 

logement public locatif   الموجو خصيصا لمطبقات اليشة والفقيرة ىذا إذا استثنينا السكن التساىمي ذو
البعد الاجتماعي وكذا السكن الترقوي المدعم بصيغتيو الأولى والثانية وىو الصيغة الموجية مبدئيا لفائدة 
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إلا التجربة الطبقات المتوسطة والتي يأتي عمى رأسيا طبقة الموظفين الحكوميين وصغار التجار والحرفيين 
أثبتت في الميدان أن غالبية المستفيدين من صيغة السكن الاجتماعي التساىمي ىم من الطبقة الميسورة 
الحال مما زاد من نشاط المضاربة بياتو السكنات المدعمة من طرف الدولة بإعانتين الأولى عن طريق 

ق الوطني لمعادلة الخدمات دج والثانية بواسطة الصندو  000 700الصندوق الوطني لمسكن بمبمغ 
دج وىذا بسبب إطلبق الدولة ليد المرقيين العقاريين في الاختيار الأولي لقائمة  000 500الاجتماعية بمبمغ 

المترشحين للبستفادة من ىذا النوع من السكنات المشكمة في غالبيتيا من ميسوري الحال مما جعل ىذا النوع 
 تحيد عن الميمة الرئيسية من إطلبقيا لفائدة الطبقات المتوسطة.من البرامج المسطرة من طرف الدولة 

طلبق عوضيا  ىذا الواقع الذي شكل تذمر كبير من طرف المواطنين دفع بالدولة في تعديل ىاتو الصيغة وا 
صيغة الترقوي المدعم من خلبل تكميف الإدارة ممثمة في البمدية والدائرة باختيار قائمة المترشحين للبستفادة 

بعاد المرقين العقاريين عن عممية الاختبار م ن ىذا النوع من السكنات كنوع من استرجاع صلبحيات الإدارة وا 
بقاء ىاتو الصيغة ضمن الوجية الصحيحة التي  في محاولة لتجسيد نوع من الشفافية والعدالة في الاختيار وا 

 بموجبيا تم إطلبقيا.           
يجاري أو كما ىو شائع المواطنين بالاجتماعي أو السوسيال ورغم محاولة وبالرجوع إلى السكن العمومي الإ

الدولة الاحتفاظ بو رغم مختمف اليزات التي عرفتيا الخزينة العمومية من خلبل انكماش مداخمييا المرتبطة 
لتي تم إطلبقيا بالاسواق الدولية لمبترول والغاز إلا أنيا لم تمبي لحد الآن اليدف منيا رغم البرامج المميونية ا

من طرف الدولة لسبب بسيط وىو أن نمط السكن الاجتماعي نمط دخيل لا يتلبءم إطلبقا من العادات 
والتقاليد الاجتماعية الجزائرية مما أدى إلى نتائج كارثية عمى مستوى الصحة النفسية والاجتماعية لممجتمع 

تفتقد  2م70عدى مساحتيا في غالب الأحيان الجزائري أين يجري تكديس عائلبت بأكمميا داخل شقق لا تت
 إلى أغمب عناصر الراحة والسكنية وخاصة في المدن الداخمية والصحراوية أين يسجل ضعف مقاولات 

الإنجاز ونقص مواد البناء بالإضافة إلى عدم ملبءمتيا عمى الإطلبق مع المناخ الصحراوي عمى وجو 
 القضاء عمى أزمة السكن التي تتجدد في كل مرة. الخصوص ، ضف إلى ذلك إلى عدم مساىمتيا في

إن صيغة السكن العمومي الإيجاري في الجزائر ومن خلبل اقتصارىا عمى فئة محددة التي يتراوح دخميا ما 
دج يتم من خلبليا تيميش قطاع واسع من أفراد الشعب الجزائري التي لا تسمح لو   000 24و 0بين 

السكن الترقوي المدعم أو صيغة السكن التساىمي مع عدم إمكانية المجوء مداخيمو بالمشاركة ضمن برامج 
 لمبنوك بسبب إما ضعف المداخيل أو بسبب الوازع الديني لتجنب القروض الربوية.
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أما في فرنسا فيتخمف الأمر كمية من خلبل توسيع مفيوم السكن الاجتماعي ليشمل عدة طبقات من المجتمع 
ين محدد من طرف الحكومة الفرنسية وىذا أخذا بعين الاعتبار المداخيل الفرنسي ضمن سقف مالي مع

المالية وكذا نوعية القرض المخصص لتمويل السكن الاجتماعي، كما أ، تخصيصو يخضع لمجموعة شروط 
 محددة من الشروط.

فنجد السكن الاجتماعي الممول عن طريق القرض الإيجاري المدعم للئدماج والمخصص لممستأجرين 
 لمتواجدين وضعية ىشة جدا.ا

كما نجد أيضا السكن الاجتماعي الممول عن طريق القرض الإيجاري ذو الاستعمال الاجتماعي المتوافق مع 
 السكنات المؤجرة ضمن حظيرة السكن ذو الإيجار المعتدل.

ريق بالإضافة إلى السكن الاجتماعي الممول عن طريق الإيجاري الاجتماعي وكذا السكن الممول عن ط
القرض الاجتماعي الوسيط أين يخصص ىذا النوع من السكنات لممترشحين المستأجرين الذين لا يمكن ليم 

 سكنات الايجار المعتدل كما أنيم لا يمكنيم السكن في الحظيرة الخاصة.
 ومنو نستنتج أن الحكومة الفرنسية ومن خلبل السكن الاجتماعي تحاول تنويع أشكال السكن الاجتماعي حتى
تتكمن من الاستجابة لمختمف الشرائح الاجتماعية ضمن مقاربة مبينة عمى عدم التنازل عن النمط من 
السكنات ضمن محيط قانوني واضح ودقيق وشفاف يضمن الحق لمسكن للؤجيال الحالية والأجيال القادمة 

جية وعدم استفادة وعدم استنزاف إمكانيات الخزينة العمومية ضمن برامج اجتماعية دون عائد مالي من 
 الأشخاص المخاطبين بيا من جية أخرى.       

 حيث هيئات السكن الاجتماعي نم السادس:المطمب 
الفكر الأحادي يسيطر عمى واضع السياسات العمومية بصفة عامة والسياسة السكنية بصفة خاصة من  يبقى

 خلبل التركيز عمى الييئات العمومية والتوجس من القطاع الخاص ومنعو من ولوج سوق السكن الاجتماعي 
مشاريع منتدبة تعمل  من حيث الإنجاز والتسيير واقتصاره عمى دواوين الترقية والتسيير العقاري كصاحبة

لحساب الدولة مكمفة بإنجاز وتسيير الحظيرة العقارية لمسكن العمومي الإيجاري عمى مستوى كل ولاية وىو 
ما يخمق نوعا من الخمول والركود من خلبل غياب المنافسة رغم استقلبلية كل ديوان، وتحسين نوعية 

طمعات المواطن في العيش ضمن إطار سكني نظيف الإنجاز وتقديم تصاميم وأحياء سكنية راقية تستجيب لت
ومريح مع عدم إغفال دور الإدارة المركزية في التحديد الإداري لسعر السكنات، نوعية التصاميم، مبالغ 

 الإيجار والفئات المستفيدة من ىاتو البرامج وىو ما يقتل أي روح للئبداع والمنافسة بين الدواوين.
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طاع الخاص في مساعدة الدولة في القضاء عمى أزمة السكن ضمن مقاربة إن التشكيك في عدم قدرة الق
تعتمد مراجعة كل التجارب السابقة والتخمي عن فكرة السكن الاجتماعي المجسد لإعادة توزيع الثروة بطريقة 

 غير عادلة.
وفي كل مرة نجد أن التجربة الفرنسية في ىاتو النقطة مبينة عمى التعددية والمزاوجة بين القطاع الخاص 
والعام في عممية الإنجاز في محاولة لإشراك الجميع في جيود توفير السكن الاجتماعي لكل الفئات المحتاجة 

يير حظيرة السكن الاجتماعي ىيئة بين عمومية وخاصة مكمفة بإنجاز وتس 800لو، بحيث نجد تقريبا 
 من الإقامة الرسمية في فرنسا. %17سكن ما يمثل حوالي  456, 4والمقدرة بـ 

مؤسسة اجتماعية لمسكن   230(، OPHديوان عمومي لمسكن ) 264بحيث تنقسم ىاتو الييئات إلى 
(ESH ،)173  ،شركة مغفمة تعاونية لممنفعة الجماعية  56شركة تعاونية لمسكن ذو الإيجار المعتدل

 لمحصول عمى ممكية السكن مرتبطة بـالقرض العقاري الفرنسي.
الاجتماعي  الاتحادكل ىاتو الييئات مجمعة ضمن فيدراليات والتي بدورىا مجمعة ضمن كنفيدرالية تسمى 

 لمسكن.
سكن  000 490وتسيير حوالي  شركة اقتصادية مختمطة ناشطة في قطاع البناء 200بالإضافة إلى حوالي 

 اجتماعي. 
عمى ضوء ما سبق، يظير من التجربة الفرنسية مدى قدرة الدولة عمى حشد جيود كل الطاقات الوطنية 
العمومية والخاصة لممشاركة في عممية البناء والتشييد والإدارة والتسيير ضمن مفيوم حديث لمسكن 

كي الخص بالطبقات الفقيرة والمعدومة المداخيل من خلبل اتباع الاجتماعي البعيد تماما عن المفيوم الكلبسي
 أساليب حديثة من رقمنة لكل العمميات التمويمية والإنجاز والتوزيع وىو ما يجعل من ممف السكن الاجتماعي 
عمى وجو الخصوص بعيدا عن المزايدات السياسوية خلبل كل حممة سياسية وذلك نظرا لحساسيتو المفرطة 

اطنين خاصة في الجزائر والتي يعتبر ممف السكن من بين الممفات السياسية بامتياز لدى الدولة لدى المو 
 والأحزاب السياسية عمى حد سواء.

إن كثرة وتعدد منتجي السكن الاجتماعي ومسيريو يدفع إلى المنافسة وتوسيع ىامش الحركة والخيار لدى 
لسكنات وكذا الحصول عمى أفضل سكن من حيث المرافق العائلبت المترشحة للبستفادة من ىذا النوع من ا

 الحياتية ونظافة المحيط  والراحة النفسية ضمن سقف مالي محدد مسبقا.
أما التسيير النمطي الإداري الموغل في المركزية البيروقراطية ينتج أحياء مشوىة لا تنم بأي صمة لعادات 

النياية إلى أزمة متعددة ومركبة نفسية واجتماعية خطيرة وتقاليد وتاريخ وحضارة المجتمع الجزائري أدت في 
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واضحة المعالم طويمة الأمد تأخد في  استراتيجيةتعصف بالاستقرار والأمن الاجتماعيين وذلك بسبب غياب 
عين الاعتبار كل العناصر المتداخمة في السياسات السكنية تؤدي في النياية صياغة سياسة سكنية وطنية 

 د آمال كل الأطراف شعبا وحكومة. تمبى طموح وتجس
ما يمكن قولو حول أوجو المقارنة المنعقدة حول السكن الاجتماعي بين الجزائر وفرنسا ىو الفرق الكبير بين 
موقع ىذا الأخير ضمن السياسات العامة لمحكومتين، اليدف منو، المقاربة المعتمدة في المجوء إلى السكن 

 والمستفيدين منو.الاجتماعي، الأشخاص المخاطبين 
ففي الوقت الذي تولي الحكومة الفرنسية أىمية كبيرة لمسكن الاجتماعي من خلبل دسترتو بحيث أصبح يحتل 
مكانة خاصة ضمن السياسة السكنية لأنو يستجيب لطمب المواطنين المتواضعين من الناحية المالية ويشارك 

في مواجية الأزمات الاقتصادية التي تنعكس عمى حياة أيضا في الحركية الاجتماعية والإقامية لمسكان وىذا 
 الأفراد والمجتمعات خاصة من حيث ضمان الاستقرار.

إن مشاريع السكن الاجتماعي في فرنسا تندرج ضمن المشاريع الدائمة لمتنمية وذلك من خلبل ضمان 
 للئقميم  مع المشاريع الاقتصادية ، الحضرية والبيئية وكذا التطور الاجتماعي الانسجام

الإعلبمية الميولة لمكانة السكن الاجتماعي ضمن مختمف  أما في الحالة الجزائرية ورغم كل البروباغوندا
البرامج السكنية المطمقة من طرف الدولة خاصة مع بداية الألفية الثانية ورغم المشاريع السكنية الكبيرة التي 
تم إنجازىا إلى غاية اليوم إلا أن الملبحظ لواقع الجزائريين يجد أن أزمة السكن لازالت تطرح بقوة وأن 

طات العمومية لم تستطع لحد الآن التحكم في ممف السكن بصفة نيائية حتى تتمكن من الانتقال من السم
 المقاربة الكمية في الإنجاز إلى المقاربة النوعية من خلبل تحسين نوعية السكن الاجتماعي وعصرنتو بطريقة 

 تستجيب لتطمعات الشعب الجزائري.
يمة الأمد المبنية أساسا عمى إنشاد مدن جديدة عصرية مكيفة ولكن ومع غياب الخطة الاستراتيجية الطو 

حسب كل منطقة من الناحية الجغرافية والمناخية والثقافية لكل جية وعدم الاكتفاء بالدوران حول المدن 
القديمة الموروثة عن الحقبة الاستعمارية، بحيث لم نستطع خمق مدن جديدة ولا المحافظة عمى الموروث 

 ديم مما أدى إلى تشويو كل المدن تقريبا وضاعت ملبمح المدينة الجزائرية الأصيمة. العمراني الق
إن اعتماد الجزائر عمى النمط الاشتراكي في تسيير أمور الدولة الفتية فوت عمييا فرصة الاستفادة من 

حة وكذا قطاع التجارب المتراكمة الموروثة عن الإدارة الفرنسية في تسيير عدة قطاعات مثل الصناعة والفلب
السكن والبناء وتسييره عمى وجو الخصوص، فقمد كانت تجربة سكنات الإيجار المعتدل تجربة رائدة اثناء 
ن كانت مقتصرة عمى المعمرين وبعض الجزائريين الموظفين في الإدارة الفرنسية تم التخمي  الاحتلبل حتى وا 
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والتي ما تزال قائمة لحد الآن ولا من حيث طريقة عنيا تدريجيا، سواء من ناحية جودة بناء ىاتو الأحياء 
التسيير بحيث كانت تتوفر عمى كل شروط الإقامة المريحة من توفر المصاعد، النظافة وربطيا بكل 
الشبكات بالإضافة إلى الخطأ القاتل الذي ارتكب بداية الثمانينات تحت شعار جعل الجزائر دولة ملبك 

لى تخمي الدولة عمى ممكيات عقارية كبيرة جدا كما ونوعا كان من المفروض العقارات بدل مؤجرين مما أدى إ
أن تدخل ضمن أملبك المجموعة الوطنية وممك للؤجيال القادمة التي لا يمكن التنازل عنيا بأي حال من 

 الأحوال.
  من حيث حدود صيغة السكن الاجتماعي: المطمب السابع

لصيغة السكن الاجتماعي في كلب البمدين وباعتبارىا مخرج من جيد بشري حدود معينة وعميو فإن إن لكل 
مخرجات السياسة العامة مآخذ تأخذ عمييا من حيث عدم تحقيقيا للؤىداف المسطرة من أجميا أو لانحرافيا 
عن نوايا الحكومة من إطلبق ىاتو الصيغة والتي تيدف لمتكفل بانشغالات الطبقة المتوسطة واليشة في 

 ن لائق.حصوليا عمى سك

في السكن العمومي الإيجاري يمثل العمود الفقري  االمتمثل أساسن الاجتماعي كففي الجزائر، ورغم أن الس
لمسياسة السكنية من خلبل احتلبلو لحصة الأسد ضمن البرامج المسطرة من طرف الحكومة الجزائرية 

م تحقق الأىداف المسطرة من طرف واستيلبكو لأغمفة مالية ضخمة من خزينة الدولة إلا أن ىاتو الصيغة ل
الدولة لتوفير سكن لائق لمطبقات اليشة من المجتمع ولم تستجب للآمال المعمقة عمييا من طرف المستفيدين 

 منيا لا من حيث التصاميم ولا من حيث نوعية الإنجاز ولا من حيث آجال الإنجاز.
ير من مظاىر توزيع الريع البترولي بطريقة لقد تحول السكن الإيجاري العمومي في الجزائري إلى مجرد مظ

غير مباشرة من طرف النظام الجزائري الذي تعود عميو منذ الاستقلبل وىذا رغم مظاىر البروباغوندا 
المصاحبة لإطلبق البرامج الضخمة لياتو الصيغة في كل مرة أمام عدسات الكاميرا الوطنية أو الأجنبية عمى 

الوطني من خلبل العمل عمى توفير السكن لمجميع وىو فعل سياسي مستوحى اعتباره من ثمرات الاستقلبل 
من بيان أول نوفمبر المتضمن تأسيس جميورية ذات أبعاد اجتماعية، إلا أن ىذا البعد الاجتماعي لم 

لا تقتصر يصاحبو خطوات عقلبنية تضمن التسيير الأمثل لممف السكن الاجتماعي وجعميا صيغة مثالية 
 طبقات اليشة فقط كما سيتم مناقشتو لاحقا.فقط عمى ال

إن صيغة السكن الاجتماعي في الجزائر تحمل بذور فشميا انطلبقا من الخمفية الإيديولوجية لإطلبقيا حيث 
تدخل في تعميم الدعم عمى جميع الجزائريين دون معايير موضوعية تحقق النجاعة الاقتصادية والفاعمية 



 الفصل الثالث________________السكن الاجتماعي بين التجربة الجزائرية والفرنسية )دراسة مقارنة(
 

228 
 

الاجتماعية ، إضافة إلى طرق تمويميا وتوزيعيا وشروط الاستفادة منيا والتي تبقى العائق الرئيس لياتو 
 الصيغة في وصوليا لمستحقييا الأساسيين.  

وعمى ضوء ما سبق يجدر بالسمطات العمومية في الجزائر الإسراع في إدخال تعديلبت جوىرية عمى ىاتو 
الصيغة حتى تستجيب لمتطورات السريعة التي يعرفيا المجتمع الجزائري في كل المجالات، خاصة من حيث 

عمومي الإيجاري والتي رفع السقف المالي أو العتبة المالية كأىم شرط من شروط الاستفادة من السكن ال
دج الذي  000 24دج في مقابل مبمغ   000 20تقارب الأجر الوطني الأدنى المضمون والمقدر حاليا بـ 

 يمثل السقف المالي الأقصى المحدد لممداخيل.
لقد عرفت شبكات الأجور ارتفاع كبير بعد صدور المرسوم التنفيذي الخاص بمعايير الاستفادة من السكن 

والتي تجاوزت السقف المالي بكثير دون تحسن لمقدرة الشرائية لممواطن مما  2008لإيجاري سنة العمومي ا
أخرج شريحة كبيرة من المواطنين من دائرة الاستفادة بحجة تجاوز السقف المالي، في حين لم يعرف ىذا 

 كما سبق ذكره.  2008الأخير تغيير منذ سنة 
ن العمومي الإيجاري تعرف تأخر كبير في الإنجاز بفعل ضعف بالإضافة إلى ما سبق، فإن مشاريع السك

القدرة الإنتاجية لمؤسسات الإنجاز الوطنية وعدم تخصصيا وكذا قيام الدولة بحل معظم المؤسسات الوطنية 
أن الاستعانة بمؤسسات  الإنتاج كماالكبرى في مجال البناء والتخمي عنيا والتي كانت تمثل مفخرة مؤسسات 

لأجنبية لم يحل المشكل عمى اعتبار أن ىاتو الأخيرة تمجأ إلى مؤسسات مناولة محمية ضعيفة في الإنجاز ا
معظميا من زاد من تعقيد المشكل وىذا رغم العدد الكبير من الوحدات السكنية المسممة سنويا لكل تفتقر كميا 

الحديثة الشيء الذي لم  كنولوجياالتإلى معايير الجودة والنوعية المطموبة من ىاتو الشركات من خلبل تحويل 
 يتم إلى حد الآن.

إن صيغة السكن العمومي الإيجاري )الاجتماعي( بصيغتيا الحالية تعتبر صيغة إقصائية لشريحة كبيرة من 
الذي تياوى تصنيفيم من طبقة متوسطة إلى طبقة ىشة وفقيرة بالمعايير الدولية بفعل انييار قيمة  المواطنين

بو من التياب أسعار المواد ذات الاستيلبك الواسع مع الأخذ بعين الاعتبار أن المواد الدينار وما صاح
مميار دولار سنويا تقتطع من ميزانية الدولة لتدعيم  17الأساسية مدعمة من الدولة بحيث يخصص مبمغ 

المواد الأساسية ذات الاستيلبك الواسع بالإضافة إلى الكيرباء والغاز والماء الصالح لمشرب، الشيء الذي 
أدى انييار القدرة الشرائية لممواطن والتحاق قسم كبير من الشعب الجزائري بشريحة الفقراء والطبقة اليشة 

 وز مداخمييا السقف المحدد إداريا ولا يمكن ليا الاستفادة من ىاتو الصيغة السكنية.التي تتجا
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ولتجاوز ىذا العائق الذي يرىن كل مجيودات الدولة من خلبل الحفاظ عمى برامج ىاتو الصيغة، وجب إعادة 
دج عمى  000 60النظر كميا في محتوى ىاتو الصيغة من خلبل رفع الحد الأقصى من المداخيل إلى مبمغ 

مبمغ الإيجار حسب نطاق الأقل لتمكين الطبقة المشار إلييا أعلبه للبستفادة من ىاتو الصيغة مع تعديل 
، وىو ما يسمح يتوسيع نطاق (FOURCHETTE DES REVENUS DES MENAGESالمداخيل المالية للؤسر )

ع حقوق الإيجار لدواوين الاستفادة لأكبر شريحة ممكنة من المحتاجين لمسكن ومن جية أخرى ضمان دف
 الترقية والتسيير العقاري حفاظا عمى صحتيا المالية وكذا القدرة عمى القيام بأشغال الصيانة.

كما أنو ومن بين الإصلبحات التي يجب إدخاليا عمى ىاتو الصيغة ىي إلغاء التنازل كميا عن الوحدات 
الوطنية عمى اعتبار أنيا ممولة كميا من ميزانية السكنية الخاصة بياتو الصيغة عمى أن تبقى ممك لممجموعة 

الدولة وىي ميراث للؤجيال المستقبمية، ىذا بالإضافة إلى النتائج الضعيفة المحققة عقب إطلبق عمميات البيع 
والتنازل عن السكن الاجتماعي مما يحتم عمى دواوين الترقية والتسيير العقاري التكفل بعمميات الصيانة في 

دج ولا يدفع في غالب الأحيان، حيث تقدر متوسط  3000بل إيجار شيري ضعيف لا يتجاوز كل مرة مقا
 عمى المستوى الوطني.  %25الإيجار بـ  تحصيل مبالغنسبة 

لقد كان لمقرار الاستراتيجي الذي تم اتخاذه أوائل ثمانينات القرن الماضي والخاص بجعل الجزائر دولة ملبك 
يا، تداعيات كارثية عمى قطاع السكن بصفة عامة وعمى أزمة السكن التي العقارات خاصة السكنية  من

عاشتيا ولا تزال تعيشيا الجزائر بحيث عمق جراح أزمة السكن التي كانت مطروحة بشدة بفعل تزايد الطمب 
عمى السكن جراء تزايد نسبة السكان ونزوح المواطنين نحو المدن بحثا عن العمل والسكن، حيث تمثل 

ىذا القرار في التنازل أو بالأحرى التخمي عن الأملبك العقارية التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة سنة مضمون 
بحجة عدم قدرة الدولة عمى ضمان تسيير الحظيرة السكنية خاصة منيا المتروكة من طرف  1981

غ الخاصة الاستعمار جراء التكمفة الباىظة لعمميات الصيانة عمى وجو الخصوص وضعف تحصيل المبال
 بالإيجار الشيري.

وعميو، وجب الرجوع عن ىذا القرار من خلبل المنع التام لمتنازل عن الأملبك العقارية التابعة لمدولة وخاصة 
منيا الموجية لمسكن تحت أي ظرف كان وميما كان المبرر المطروح والتوجو نحو تأجير لمسكن وجعل 

وجو الخصوص ضمن ضوابط الجزائر دولة مستأجرين وليس مالكين لمسكن عمى غرار الدول الغربية عمى 
قانونية محددة وصارمة لسوق الإيجار تتدخل فيو الدولة وبقوة لضبطو حتى يتميز عن سوق الإيجار الحر 

 ولتمكين الأسر من الحصول عمى سكن يضمن ليا الكرامة والاستقرار ليا.
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الطابع السياسي الذي  إن ممف السكن الاجتماعي )الإيجاري العمومي( وبسبب الرىانات التي يقوم عمييا وكذا
متعددة  مركبة أزماتيكتسيو في كثير من الأحيان يجعل يعاني عمى غرار قطاع السكن عموما من عدة 

، ما يجعل من معالجة ىاتو الأخيرة أو حتى محاولة التخفيف من آثارىا يتطمب جيدا وطنيا تتحد فيو الابعاد
 .كل الطاقات الوطنية الحية من حكومة ومواطنين

 البعد الفكري الفمسفي . أ
يمكن لمس الأزمة الفكرية التي يعاني منيا قطاع السكن في الجزائر من خلبل فمسفة النظام القائمة عمى 
انتياج سياسة اجتماعية بعد الثورة كمحاولة منو لتعويض أو مواساة المواطنين وعائلبتيم المتضررة من دمار 

ريرية، بالإضافة إلى تبني النيج الاشتراكي في إدارة البلبد الاستعمار الفرنسية وخاصة طيمة الثورة التح
اقتصاديا واجتماعيا وىذا دون أخذ بعين الاعتبار التركيبة الاجتماعية والاثنية والمعتقد الإسلبمي لممجتمع 

 الجزائري.
مع الجزائري لقد كان ليذا النيج السياسية والاقتصادي والاجتماعي آثارا مدمرة عمى النسيج الاجتماعي لممجت

وعمى الاقتصاد الوطني رغم كل ما بذل من مجيود وطني ومن مخصصات مالية ضخمة لتمبية متطمبات 
المجتمع الجزائري في مجال السكن ومحاولة مواكبة التطور الديمغرافي اليائل الذي عرفو المجتمع الجزائري 

 بعد الاستقلبل.
لة الدولة التخمي عن النيج الاشتراكي والمجوء لمفمسفة والفكر لقد كانت لنياية عشرية الثمانينات إيذانا لمحاو 

الميبرالي الحر في تسيير الاقتصاد الوطني وكذا قطاع السكن من خلبل محاولتيا للبنسحاب التدريجي من 
 مسؤولية بناء السكن لفائدة المواطنين.

 البعد الأخلاقي . ب
الممارسة من طرف  اللبأخلبقيةسا بالممارسات كما يعاني قطاع السكن أيضا من أزمة أخلبقية تتعمق أسا

الإدارة والمواطن عمى حد سواء، بالنسبة لممواطن الجزائري وبيدف الحصول عمى سكن خاصة بصيغة 
 السكن الايجاري العمومي )الاجتماعي( يسمك جميع السبل الأخلبقية وغير الأخلبقية من رشوة واحتيال 

حق لو الحصول عمى ىذا النوع من السكن خاصة وىو ما سبب في وتدليس مع أنو في غالب الأحيان لا ي
ضياع حقوق المواطنين وتفاقم أزمة السكن وىذا رغم البرامج السكنية المسطرة والمنجزة سنويا والموزعة في 
كل مناسبة من طرف الدولة، إلا أن الأزمة لا تزال تراوح مكانيا وىو ما يفسر إحصاء ما يقارب مميوني 

لصيغ شاغرة عمى المستوى الوطني كافية لمقضاء عمى أزمة السكن لو يتم اعتماد صيغة الكراء سكن بكل ا
 المدعم من طرف الدولة كما ىو معمول بو في فرنسا.
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بالإضافة إلى ممارسات بعض أعوان الإدارة خاصة أثناء عممية التوزيع والتي تشوبيا دائما شبية الفساد 
وع احتجاجات ترقى إلى مستوى العنف المجتمعي في بعض الولايات والتي تكون في غالب الأحيان موض

 كسموك رافض لممارسات غير الاخلبقية لبعض الإدارات التي ليا علبقة مباشرة بعممية إنتاج وتوزيع السكن.
 البعد الخاص بالإنجاز والتيسيير . ت

في كمية الوحدات  لقد عانى قطاع السكن في سنوات مضت وخاصة خلبل عشرية التسعينات من نقص حاد
السكنية المنجزة لظروف تتعمق أساسا بالظروف الأمنية وانكماش مداخيل البترول ولكن ورغم تحسن الوضع 
الأمني والمالي لمبلبد بداية من مطمع الألفية الثانية بحيث تحسن الإنتاج الكمي لموحدات السكنية لكل الصيغ 

لسكن إلا أن الجانب الكيفي ونوعية الإنجاز طرحت ولا تزال وأطمقت برامج مميونية بيدف القضاء عمى أزمة ا
تطرح بقوة التي تراعي الخصوصيات الجغرافية لكل منطقة ولا حتى الأبعاد الثقافية والاجتماعية لكل جية من 
البلبد ما يجعل معظم البرامج السكنية لا تمبي طموحات أفراد المجتمع الجزائري وتبقى الأزمة تتوفر عمى 

 إعادة إنتاج نفسيا واستمراريتيا. أسباب
الحديث لإدارة وتسيير  تضاف إلى أزمة الإنجاز أزمة التسيير الناجع الذي يعتمد عمى أساليب المناجمنت

المشاريع الضخمة المبرمجة بكل الصيغ ولا سيما السكن الايجاري العمومي، السكن الاجتماعي التساىمي ، 
السكن الريفي وىذا ما يزيد من صعوبة ضمان التحكم الجيد في إنجاز المشاريع من حيث الكمفة المالية 

ية وىو ما يثقل كاىل الخزينة العمومية عمى اعتبار أن جل واحترام الآجال التعاقدية لإنجاز المشاريع السكن
المشاريع السكنية ممولة كميا أو جزئيا من طرفيا والتي تخضع بدورىا لتقمبات السوق الدولي لأسعار البترول 

 باعتبار أن نسبة كبيرة من مواردىا متأتية من إيرادات الجباية البترولية.
 البعد الديموغرافي . ث

ع الجزائري بعد الاستقلبل انفجارا ديمغرافيا مدعم ضمنيا من طرف الدولة بيدف تعويض لقد عرف المجتم
وما خمفو من قتل ممنيج لممواطنين من جميع الفئات مما أثر  الخسائر البشرية بسبب الاستدمار الفرنسي

لسكن مناسبة حتى بشكل سمبي عمى نسبة تزايد السكان. لكن وتيرة التزايد السكاني لم تواكبيا وتيرة إنتاج ا
تستطيع الدولة تمبية كل حاجيات المواطنين في ىذا المجال وذلك بسبب الخطأ الاستراتيجي الذي ارتكبتو 
حكومة الاستقلبل الفتية والتي اعتمدت عمى مخمفات الاستدمار الفرنسي في المجال العقاري الموجو لمسكن 

تي خمفيا المستدمرون وراءىم غداة الاستقلبل منيا عمى ظنا منيا أن الحظيرة العقارية والسكنية الشاغرة وال
 وجو الخصوص كافية لتمبية الطمب عمى السكن.



 الفصل الثالث________________السكن الاجتماعي بين التجربة الجزائرية والفرنسية )دراسة مقارنة(
 

232 
 

لكن ومع التحسن التدريجي لمظروف المعيشية خاصة مع بداية عشرية السبعينات ازداد عدد السكان وخاصة 
رىيبا عمييا خاصة في عمى مستوى المدن الكبرى بحثا عن العمل وظروف حياة كريمة مما شكل ضغطا 
 مجال السكن مما ميد لبروز بوادر أزمة خانقة ستيدد مستقبلب النسيج الاجتماعي ككل.

غير أن النمو الديمغرافي والعدد الكبير لمسكان يعتبر عامل من عوامل قوة الدول بل من أىميا عمى 
موقع استراتيجي، مساحة كبيرة،  الاطلبق، عمى اعتبار أن الجزائر تتوفر عمى كل عناصر القوة والتمكين من

أراضي زراعية خصبة في الشمال والجنوب، موارد معدنية وطاقوية،  بما فييا قوتيا البشرية وىو ما لا يطرح 
من المفروض أزمة أمن غذائي أو مائي مقارنة بعدد السكان الحالي، غير أنو ونظرا للؤخطار المرتكبة في 

ة التنموية المنشودة بعد الاستقلبل منيج يتوافق وخصوصيات الثقافية اختيار النيج التنموي لتحقيق النيض
والاجتماعية والمرجعية الدينية لممجتمع الجزائري، حيث كانت النتيجة فشل كل المناىج التنموية المفروضة عمى 

 ي. أصبح غريبا في وطنو ولم يستطع المشاركة والانخراط في الجيد التنموي الوطن الشعب الجزائري الذي
 البعد الامني . ج

لقد كان للؤزمة الأمنية خلبل المتفجرة عشرية التسعينات تداعيات خطيرة ىددت وجود الدولة في حد ذاتو 
عمى مستوى أطمس العالم، بالإضافة إلى تدمير النسيج الاجتماعي لممجتمع الجزائري والمقدرات الاقتصادية 

تي عاشيا الشعب الجزائري أيام الاستعمار من تيجير والمالية لمشعب، ومما لا شك فيو أن نفس الظروف ال
وقتل قد تييأت مرة أخرى بفعل ممارسات آلة الإرىاب اليمجي مما نتاج عنو نزوح جماعي لمسكان إلى 

 وىذا بالطبع سينتج عنو بمرور الزمن بروز مطالب والأمانالمدن وأطرافيا فرارا من الموت وبحثا عمى الأمن 
ممحة بضرورة توفير الشغل والسكن العنصرين الضرورين لمحياة والمذان لا يمكن التنازل عنيما وىو ما شكل 
صداعا كبيرا لمسمطات العمومية التي وجدت نفسيا في مواجية مباشرة مع الإرىاب وما يفرض من توجيو 

لية لمبلبد جراء انكماش مخصصات مالية كبيرة لتحمل تكمفة القضاء عميو في ظل انكماش لمموارد الما
الصادرات البترولية المورد المالي الوحيد لمبلبد بفعل خسارة الدولة الجزائرية لأسواقيا التقميدية بفعل العزلة 

 الدولية المفروضة عمييا خاصة من طرف المستعمر القديم.
مكافحة الإرىاب  إن ىذا الوضع فرض عمى الدولة الجزائرية إعادة ترتيب سمم أولوياتيا من خلبل وضع

والممف الأمني عمى سمم الأولويات وىو ما دحرج القطاعات الأخرى التي ليا علبقة بحياة المواطن وتأجيميا 
إلى حين، حيث أنو ومن بين القطاعات التي مستيا تداعيات ىذا الوضع نجد قطاع السكن والذي فقد 

لأول من عشرية الثمانيات بسبب ضعف الأغمفة الاىتمام الكبير الذي كانت توليو الدولة خاصة في النصف ا
 المالية مما أثر سمبا عمى عدد البرامج السكنية المسطرة.
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لقد أدى ىذا الوضع إلى بروز أزمة سكنية خانقة بفعل ضعف إنتاج الوحدات السكنية سنويا، ارتفاع كراء 
دولة بعد تحسن الوضع السكنات بفعل نقص العرض السكني وارتفاع الطمب عميو، وىو ما حتم عمى ال

الأمني إطلبق برامج مميونية كمحاولة منيا لاستدراك العجز في نسبة العرض السكني عمى أن تمس مختمف 
 الصيغ مراعاة لظروف كل الشرائح الاجتماعية.

 البعد الخاص بالتمويل . ح
ياة البشر اليومية إن المال ىو عصب الحياة الاقتصادية لمدول والكيانات والييئات ميما كان نوعيا حتى لح

ومنو ونظرا لأىمية قطاع البناء عموما والسكن عمى وجو الخصوص ودوره في تحريك الاقتصاد الوطني، ما 
يحتم عمى الدولة تخصيص أغمفة مالية ضخمة من خلبل إطلبق برامج سكنية ذات أبعاد وطنية وجيوية لكن 

ل المشاريع السكنية المسطرة من طرف الدولة، المشكل المطروح بحدة في الجزائر ىو عدم تنوع مصادر تموي
بحيث تكتفي الدولة بالحل السيل والوحيد والمتمثل في المجوء لمخزينة العمومية المعتمدة بنسبة كبيرة عمى 

 موارد الجباية البترولية المصدر الوحيد لمداخيل البلبد.
ة ليس ليا مردودية أو عوائد مالية عمى وعميو، فإن الاعتماد عمى الخزينة العمومية في تمويل مشاريع سكني

اعتبار أن جل المشاريع السكنية المطمقة من طرف الدولة ىي مشاريع سكنية ذات طابع اجتماعي بحت 
وليس ليا أي مردودية اقتصادية وىو ما يشكل ضغطا رىيبا عمى الخزينة ويجعل من ضمان تمويل ىاتو 

بسبب اعتماد الدولة عمى عائدات البترول والغاز كموردين  يةالطاقة الدولأسواق المشاريع رىينة لتقمبات 
وحيدين تقريبا لمداخيل الدولة المالية وىو ما حدث بالفعل نياية الثمانيات إلى غاية بداية الألفية الثانية 

وما نتج عنو إلغاء أو تجميد  2014بالإضافة إلى انييار سعر الموارد الطاقوية في الأسواق الدولية سنة 
ض المشاريع التنموية رغم تأكيد الحكومة عمى استمرارىا في تمويل المشاريع السكنية من الخزينة بع

 العمومية.
إن اعتماد ىاتو السياسة في تمويل قطاع السكن نتج عنو الدور الرئيسي واليام الذي يمعبو النظام البنكي في 

بعض المحاولات المحتشمة من  تمويل الاقتصاد الوطني ككل وقطاع السكن عمى وجو الخصوص ورغم
 طرف بعض البنوك وعمى رأسيا الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط وبعض البنوك التجارية الأخرى.

إن البنوك الجزائرية وبفعل بعض الممارسات البيروقراطية أصبح مجرد أكشاك لا تساىم إطلبقا في تحريك 
يمعب النظام البنكي سواء عمومي كان أو خاص دورا الاقتصاد الوطني عمى غرار بقية بمدان العالم أين 

محوريا في تمويل مختمف المشاريع التنموية وىذا رغم مختمف الخطابات من طرف مختمف صانعي القرار 
 الذين مروا عمى رأس الدولة الجزائرية وعبر مختمف المراحل التي مر بيا الاقتصاد الوطني.
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 التوزيع العمرانيفي  واختلال عقــارالبعد الخاص بال . خ
نجاز المشاريع السكنية  إن أزمة العقار المطروحة بشدة أثناء مرحمة اختيار القطع الأرضية لاستقبال وا 
ومختمف المشاريع الأخرى المدمجة معيا والتي ليا علبقة بالحياة اليومية لممواطن ىي نتيجة حتمية ومنطقية 

الوطني. وىاتو الأزمة عرفت جذورىا سنوات السبعينات من لعدم التوازن في التوزيع العمراني عمى المستوى 
خلبل سياسة التصنيع المنتيجة آنذاك والتي ركزت مختمف الاستثمارات الصناعية داخل وعمى أطراف المدن 
الكبرى مما نتج عنو ىجرة جماعية لمسكان ونحو ىاتو المدن وتركز ثمثي السكان مع مرور الوقت عمى شريط 

من مجموع  %10ل عمى الشريط الداخمي الممتد من الغرب لمشرق وىو شريط لا يمثل إلا ساحمي وبنسبة اق
 .2كم  741 381 2مساحة الجزائر البالغة 

إن ىاتو الوضعية الكارثية حتمت عمى الحكومة التعدي المنتظم عمى الأراضي الساحمية الخصبة والعالية 
عية الخصبة غير المتجددة بغرض توجيييا لإنجاز المردودية واقتطاع مساحات واسعة من الأراضي الزرا

مشاريع سكنية وىذا استنفاذ كل العقارات الصالحة لمبناء داخل المدن الكبرى وعمى أطرافيا مما شكل أزمة 
 عقار خانقة أدت في مجمل الأحيان إلى تعطيل انطلبق المشاريع السكنية أو إلى إلغائيا تماما.

 تيجة من طرف السمطات العميا لمبلبد تبقى بعيدة تماما عن تطمعات المواطنين إن سياسة التوازن الجيوي المن
 من خلبل إنجاز مدن جديدة تتوفر لذين يأممون في إنجاز أقطاب جيوية عمى مستوى كل جيات الوطنا

عمى كل مميزات ومستمزمات المدن العصرية عمى غرار كل دول العالم تؤدي في النياية إلى إعادة رسم 
 الخارطة السكانية والتنموية لمبلبد وتوزيع عوائد التنمية الاقتصادية بالعدل عمى جميع جيات الوطن.

إن المتأمل في شكاوي السمطات العمومية المتكررة خاصة عمى المستوى المحمي وبالأخص عمى مستوى 
ى منيا يتحتم عميو إجراء المدن الكبرى من غياب العقارات الموجية لاستقبال المشاريع السكنية خاصة الكبر 

مقارنة نظرية بين المساحة الجغرافية لمدولة والتي تعد الأولى عمى المستوى الوطني والعاشرة عمى مستوى 
العالم، مقارنة تدعو للبستغراب والدىشة إذ كيف بدولة بحجم قارة تشتكي نقص العقار الموجو لإنجاز مشاريع 

ضع ىو غياب رؤية واضحة من طرف صانع القرار السياسي في إدارة سكنية ومنو النتيجة المنطقية ليذا الو 
دماجيا ضمن السياسة العامة  وتسيير الخطة التنموية بشكل عام وقصور في صياغة السياسة السكنية وا 

 لمدولة.
بالإضافة إلى ضعف أدوات التعمير من مختمف المخططات وثقل الإجراءات الإدارية الخاصة بإعدادىا 

مييا ساىم في الضغط عمى المدن من خلبل انتشار البناء الفوضوي عمى أطراف المدن، عمى والمصادقة ع
عدادىا عمى  الرغم من إعدادىا من طرف مختصين ولكن يبقى لغياب المعنيين بيا واقتصارىا تحضيرىا وا 
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ر إلى أغمب وتقنيين، الأثر السمبي عمى توطين المشاريع السكنية وجعميا مجرد مراقد سكنية تفتق إداريين
 مرافق الحياة اليومية. 

 نتــاج وتوزيــعبالإ  البعد الخاص . د
لعل كل أزمات قطاع السكن ىي عبارة عن صورة مصغرة لازمات النظام السياسي الجزائري، بحيث تتجسد 
ىاتو الفكرة في أزمة الإنتاج والتوزيع المزمنتين التي يعاني منيما قطاع السكن انطلبقا من اعتماد الدولة 
الجزائرية عمى مقاربة الكم دون أي اعتبار لمكيف والنوعية وىذا من خلبل إطلبق مشاريع مميونية تمس 
مختمف الصيغ السكنية لا تراعي عمى الإطلبق دون اعتبار لمفوارق الجغرافية والمناخية ولا لمخصوصيات 

 6إلى  5الب الأحيان من متوسط الثقافية والاجتماعية ولا حتى لتركيبة الأسرة الجزائرية التي تتكون في غ
أفراد والتي تختمف من منطقة إلى منطقة أخرى، بحيث تعتمد عمى نمط واحد بيندسة موحدة لجميع الصيغ 

سوق المواد الأولية ولا لموقع المشروع السكني مما نتج عنو  وبتحديد إداري لسعر الشقق دون مراعاة لتمقبات
ممارسات احتيالية من طرف أصحاب المشاريع من جية والمؤسسات )المقاولات( المنجزة في محاولتيم 
لمتكيف مع واقع القطاع وتحقيق بعض الأرباح عمى حساب جودة المنتج وراحة المواطن. بالإضافة إلى عدم 

ويل الكافي لمشاريع الضخمة التي تعاني أصلب من ضعف في التحكم والتسيير وىو ما إمكانية ضمان التم
نسبة خمسين بالمائة لم يتم تجسيدىا ضمن آجال المخطط  إلىيتجسد في الـتأخر الكبير في إنجازىا وصمت 

عبارة ) التنموي الخماسي وىو ما ينعكس عمى كمفة الإنتاج ويزيد من الضعط عمى الخزينة العمومية، وما 
( المشيورة والملبزمة لكل تقارير وزارة السكن المقدمة لمختمف RESTE A REALISERباقي الإنجاز 

الييئات إلا خير دليل عمى ضعف التحكم في إدارة والتسيير الناجع والاقتصادي الحديث لمشاريع السكن وىو 
 ما يحتم ترحيميا من مخطط إلى مخطط.  

نجد أزمة التوزيع المزدوجة عمى مستوى توزيع البرامج السكنية عمى مستوى بالإضافة إلى أزمة الإنتاج، 
 جيات الوطن أو عمى الصعوبات والمشاكل التي تنتج عند توزيع الوحدات السكنية عمى مستوى الدوائر .

عادة توزيعيا عمى مستوى الدوائر والبمديات،  فعمى مستوى توزيع البرامج السكنية عمى مستوى الولايات وا 
فيمكن القول أن ىذا التوزيع لا يخضع في غالب الأحيان لدراسة موضوعية ومنطقية يخصص ليا الوقت 
الكافي لإنضاجيا بالإضافة إلى إشراك جميع الفاعمين عمى المستوى المحمي من جماعات محمية )البمدية( 

ن حسب كل صيغة، وفواعل المجتمع المدني لمحاولة تقدير موضوعي ومنطقي لحاجيات البمدية من السك
بحيث تتدخل الإدارة مباشرة في تحديد حاجيات كل بمدية وكذا حصتيا من السكن وتبميغيا للئدارة المركزية 
في شكل عمل يومي روتيني إداري، وىذا ما ينجم عنو رد فعل من طرف المواطنين ستحمل آثارىا رئيس 
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نفسو في مواجيتيم دون أي صلبحيات في  المجمس الشعبي البمدي الذي تم انتخابو من طرفيم والذي وجد
ىذا المجال، إذ يحدث أن ينطمق المشروع السكني في مرحمة الإنجاز بدون عمم ىيئة البمدية التي من 
المفروض ىي الخمية القاعدية لنظام الحكم السياسي والنظام الاداري في الجزائري والتي يكن ليا قانونيا أن 

 نجاز مشاريعيا السكنية بنفسيا.تتحول إلى صاحب مشروع وتقوم بإ
أما بخصوص أزمة التوزيع وشوائبيا والاختلبلات التي تنجم عنيا في كل عممية توزيع عمى المستوى الوطني 
تقريبا، إذ لا تكاد تنجو أي دائرة من تداعيات وآثار توزيع السكنات العمومية الإيجارية )الاجتماعية( عمى 

 د الأمن والنظام العموميين.وجو الخصوص تصل أحيانا إلى تيدي
إن من الأسباب المولدة في كل مرة لأزمة توزيع السكن ىو الإطار القانوني القاصر والذي لا يتماشى مع 
التطور السريع لحركة المجتمع الجزائري، إطار قانوني وتنظيمي يركز عمى احترام الشكميات القانونية من 

وري تعديميا بما يتماشى وحركة المجتمع، إذ لا يعقل أنو في مواد قانونية أصبح من الواجب بل من الضر 
 دج خلبل عشرين  000 20دج إلى  000 12الوقت الذي تم رفع الأجر الوطني القاعدي المضمون من 
دج والتي لم تتغير  000 24دج إلى  000 12سنة لم يتم رفع عتبة الاستفادة من السكن إلا مرة واحدة من 

يقال عن التحديد الإداري ليا دون مراعاة لمظروف الاجتماعية والعائمية لطالب مع ما  2008منذ سنة 
 السكن.

ىذا بالإضافة إلى انييار القدرة الشرائية لممواطن وصعوبة الظروف المعيشية يجعل من أصحاب المداخيل 
دج وكذا العاطمين عن العمل غير قادرين عمى الإيفاء بتسديد مستحقات الكراء عمى  000 24تحت عتبة 

ضعفيا وىو ما يصعب من ميمة دواوين الترقية والتسيير العقاري تحصيل حقوق الإيجار والتي تعتبر المورد 
الحال إلى المالي الوحيد ليا مما يؤثر عمى توازن ميزانيتيا ويدفعيا في حال استمرار الأمر عمى ىذا 

 الإفلبس. 
كما يجدر الإشارة في ىذا المقام إلى الممارسات غير الأخلبقية لأعوان الإدارة أثناء عممية دراسة ممفات 
طالبي السكن وكذا الأعوان المكمفين بالتحقيقات الميدانية والتي تخضع في غالب الأحيان إلى الأىواء 

يا ويؤثر مباشرة عمى قرار لجنة التوزيع عمى مستوى الدائرة والمحسوبية والعروشية وىو ما يؤثر عمى مصداقيت
إما بحرمان مستحقييا أو منح السكن بطرق غير قانونية لغير مستحقييا وىو ما يزيد في استفحال واستمرار 

 أزمة السكن بكل تعقيداتيا. 
طريقة إدارة وتسيير إن أزمة توزيع السكن ىي جزء من أزمة السكن في حد ذاتيا من خلبل النموذج المتبع، 

ممف السكن ، وعميو وجب مراجعة كمية ليذا القطاع منذ الاستقلبل لموقوف عمى أسباب استمرار أزمة السكن 
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برغم المجيودات الجبارة المبذولة من طرف الدولة وحجم الأرصدة المالية الضخمة المرصودة لتمويل قطاع 
 السكن.

ن طرف الإدارة والمواطن والتي تؤدي بصفة أسياسية إلى خمل إن ىاتو الممارسات الاحتيالية الممارسة م
كبير في وصول السكن المنجز إلى مستحقيو وارتفاع عدد السكنات الشاغرة التي لم يستغميا المستفيدين منيا 

مميون سكن عمى المستوى الوطني بكل الصيغ بما فييا السكنات الخاصة  2والذين ليسوا في حاجة إلييا إلى 
يخمق اختلبل بين العرض والطمب، فمن جية تقوم بعرض عدد كبير لعدد الوحدات السكنية سنويا  وىذا ما

ضمن مقاربتيا الكمية يقابمو ارتفاع كبير لطالبي السكن مما يدفع بالمتابعين لممف السكن لمتساؤل حول 
 الوجية الحقيقية لمسكنات المنجزة.

والكراء ل التدخل وبقوة لإدارتو لأن عمميات الشراء والبيع ليذا وجب عمى الدولة تنظيم سوق العقار من خلب
تخضع لأي منطق اقتصادي ولا تساعد الدولة في دعم وتعزيز سياستيا الاجتماعية المبنية عمى دعم  لا

ومساعدة الطبقات اليشة والضعيفة من المجتمع، من خلبل القضاء عمى المضاربة في ىذا القطاع المتعمقة 
تضخيم أزمة السكن، إذ  بالعقار المبني أو غير المبني الذي بمغت أسعاره حد غير مقبول تماما ساعدت في

عقار مدن أوروبية ىذا دون الحديث عن المدن الكبرى أين  بأسعارلا يعقل عقارات تباع في ولايات داخمية 
تكون محاولة الحصول عمى عقار صالح لمسكن ضرب من الخيال. وىذا بفعل ممارسات سماسرة العقار 

 وبمساعدة ومباركة الإدارة.
ال من خلبل تسقيف أسعار العقار سواء كان مبني أو غير مبني بيدف تمكين إن تدخل الدولة في ىذا المج

 الحصول عمى مسكن لائق يحفظ كرامتيا وكرامة عائلبتيا.     والفقيرة منالطبقات المتوسطة 
 1دم استقرار المسؤولين المشرفين عمى قطاع السكنالبعد الخاص بعو.        

فييا قطاع السكن كذلك، عدم استقرار المسؤولين المشرفين عمى  لعمى من بين أىم  الأزمات التي يتخبط
وزير منذ الاستقلبل بمتوسط وزير كل سنتين لم يعتمد ولا واحد  35قطاع السكن، بحيث استيمك ىذا الأخير 

منيم عمى رؤية واضحة لتطوير القطاع وىو ما يؤثر سمبا عمى تطوير قطاع السكن، بحيث يعتبر الاستقرار 
عاملب خاما وحاسما في استقرار وتطور أي قطاع ، وفي غيابو يفقد القطاع الرؤية والمنيج خاصة إذا أخذنا 

الاعتبار طريقة التعيين في المناصب العميا والتي لا تخضع لأي منطق في بعض الأحيان عمى  في عين
اعتبار أن منصب الوزير منصب سياسي بامتياز يشرف عمى تطبيق برنامج الحكومة ولنا أن نتصور آثار 

                                                           
1
مأوى" الخبر:  المؤرخة في  وزير: مئات العائلات يواصلون البحث عن 35السكن في الجزائر، أزمة تناوب عليها عبد الرزاق، عبد الله،" 

07 /03/2017 
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ومصالح غير تعيين وزير خارج قطاع السكن ولا علبقة لو بو وصدامو مع أعمدة القطاع من إدارة مركزية 
 ممركزة عمى المستوى المحمي.

بالإضافة إلى تعاقب المسؤولين يقفد القطاع الاستقرار من حيث الكادر البشري ومن حيث القوانين 
والتنظيمات المسيرة لو وتعدد الرؤى والمناىج الخاضعة لخمفية كل مسؤول وطريقة تسييره مما يزيد من حجم 

 لمخطة التنموية العامة لمدولة.  تخبط القطاع وتخمفو وعدم مسايرتو 
وختاما لما سبق التطرق إليو ضمن ىذا المطمب، فإن أزمة السكن أزمة مركبة ومعقدة ومتعددة الجوانب نظرا 
لما يمثمو قطاع السكن من ثقل ضمن القطاعات التنموية الأخرى، وعميو وجب عمى الدولة الجزائري اتخاذ 

ع السكن من قطاع ذو طبيعة اجتماعية بحتة ما يجعل منو مستيمكا قرارات جريئة وشجاعة للبنتقال بقطا
لأغمفة مالية ضخمة دون عوائد مالية ممموسة لمخزينة العمومية، إلى قطاع تنموي منتج ذو مردود مالي 

 يخضع لمعايير التسيير الحديث يساعد في دعم خزينة الدولة بدل استنزافيا.
في فرنسا أو ما يطمق عميو بالسكن ذو الإيجار أما في ما يخص قطاع السكن الاجتماعي 

( فيمكن القول أن النموذج الاقتصادي لمسكن الاجتماعي HLM) Habitation à loyer modéréالمعتدل
متعاممي القطاع، وىو في فرنسا عموما يعتمد عمى فعالية الأطر القانونية والتنظيمية وكذا التنسيق الجيد بين 

 ما يشكل:
 لي مدمج بين العممية الإنتاجية والتسيير الإيجاري،نموذج تقني وما -
نموذج قائم عمى مجموعة من الأطر المالية العمومية بالدرجة الأولى مثل الإعانات الموجية  -

 للؤشخاص، الإعانات الموجية لمسكن وكذا قروض وسياسات وطنية ومحمية،
خلبل القدرة عمى الوفاء بمبالغ نموذج يعتمد عمى تأمين كل المتعاممين بما فييم المستأجرين من  -

 الإيجار، التثبيت في أماكن الإيجار،
عناصر استقرار للؤسر ذات المداخيل المتواضعة في مناخ يسوده  قطاع السكن ذو الإيجار المعتدل قدملقد 

كل الشركاء يمكن لمسيا من  االشك وعدم الثبات، كما أن النتائج الإيجابية ليذا النموذج والذي اشترك فيي
 :عبر العناصر التاليةخلبل حجم الحظيرة السكنية المبنية خلبل عشرات السنين وذلك 

 القدرة عمى الاستجابة للؤىداف المحددة ضمن برامج إنتاج سكنات جديدة، -
 النوعية العامة لمحظيرة السكنية، -
 درجة رضاء المستأجرين، -
 ذو الإيجار المعتدل. الصحة المالية الجيدة لييئات السكن -
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عمى النسيج ، يمكن أن تترتب عنيا نتائج وخيمة وعميو وفي غياب حظيرة سكنية ذات طابع اجتماعي
 الاجتماعي لممجتمع الفرنسي من حيث الاستقرار النفسي والاجتماعي:

 ،SUR-OCCUPATIONتضاعف وضعيات الشغل المزدحم لمسكن  -
 غياب السكن الموجو لمطبقات اليشة، -
 عدد كبير من الأسر المسحوقة تحت الأعباء المرتبطة بسكناتيا، وجود -
إرتفاع النفقات العمومية بعنوان " الإعانات الموجية للؤشخاص" لدعميا لمواجية أعباء السكن وىو  -

 ما يمثل ضغطا عمى ميزانية الدولة،
 وجود ميكانيزمات مكرىة عمى مستوى الحظيرة الخاصة خاصة ارتفاع سعر الإيجار. -

وعمى الرغم مما تم الإشارة إليو أعلبه، إلا أن لمنموذج الفرنسي لمسكن الاجتماعي عدة حدود يمكن إجماليا 
 في ما يمي:

 صعوبة الاستجابة لكل الطمبات من حيث العدد والموقع، -
الارتفاع الكبير لمستويات الإيجار )المبالغ( في بعض المناطق الجغرافية من فرنسا مما يقمص من  -

 صول عمى سكن اجتماعي لبعض الطبقات الاجتماعية،فرص الح
 رغباتيا الخاصة بالحركة الإقامية،عدم القدرة عمى مرافقة كل العائلبت المستأجرة في  -
الاجتماعي عمى راحة الشرائح الاجتماعية الميسورة وأمنيا وىو ما يدفع  للبختلبطالتأثير السمبي  -

البمديات التي يديرىا اليمينين إلى تحمل تبعات الإجراءات العقابية من خلبل فرض ضرائب عمى 
عدم برمجة سكنات اجتماعية عمى ترابيا أو تخصيص نسبة من إقاماتيا )سكناتيا( لمسكن 

 ،2الاجتماعي
لاجتماعي في مقاطعات باريس الفقيرة أو الضواحي الباريسية الأكثر فقرا والتي يديرىا تركيز السكن ا -

 في غالب الأحيان اليساريون،
 الأسرةتأثير الحركة والتنقل الإقامي عمى نفسية الأطفال بسبب عدم القدرة عمى توفير كل حاجيات  -

وىذا أثناء رحمة البحث عن  في سوق الإيجار الخاص بسبب ضعف المداخيل وارتفاع سعر الإيجار
 ،ن بمدية لأخرىمسكن اجتماعي الذي تختمف حظوظ الحصول عميو 

                                                           

2
Barou Jacques, «  HLM, le risque d'une homogénéisation par le bas : Les effets des ségrégations » Informations 

sociales, 2005/3 (n° 123), pp.86-87 

https://www.cairn.info/revue-informations-sociales.htm
https://www.cairn.info/revue-informations-sociales.htm
https://www.cairn.info/revue-informations-sociales-2005-3.htm
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الاحتفاظ بالسكن الاجتماعي مدى الحياة من طرف بعض المستفيدين منو رغم تحسن وضعيتيم  -
المالية وتحول حق البقاء لمورثة مع بقاء دفع البمديات لإعانات الإيجار عوض دفعيا لمستفيد جديد، 

 ،أورو 000 240( إلى 40عمى مدار أربعين سنة ) مبمغ الإعانةيث يمكن أن يصل بح
من المواطنين  %70إلى  60تشكل ضغط رىيب عمى السكن الاجتماعي في ظل وجود  ما نسبتو  -

 ليم الحق في الترشح للئستفادة من ىاتو الصيغة، من حيث ضمان التمويل والإنجاز.
مال وتطمعات المستفيدين منو من حيث آجال الحصول عميو، عدم تمبية السكن الاجتماعي لكل آ -

بعده وقربو من مقر العمل، المستوى التعميمي لممؤسسات التعميمية، توفر الأمن من عدمو وىذا 
 انطلبقا من اعتبار السكنات الاجتماعية تقع في أحياء متواضعة وفقيرة في غالب الأحيان،

التحديات كبيرة جدا انطلبقا من أن تفقير وخمق طبقات ىشة لمسكان وأخيرا، وعمى المستوى الاجتماعي فإن 
تجعل مناطق كاممة في حالة خطر أين يكون السكن الاجتماعي الملبذ الوحيد لبعض العائلبت خاصة 

 الشباب العاطل عن العمل أو الشاغمين لوظائف ىشة.
يعود تاريخيا لسنوات الستينات  كما أن إعادة ىيكمة جزء من حظيرة السكن ذو الإيجار المعتدل التي

التحدي الكبير الذي يشكل والسبعينات وكذا تطوير نشاطات المرافقة الاجتماعية تعتبر جزءا لا يتجزأ من 
 سياسة المدينة.

أما في ما يخص التحدي الثاني، فيتمثل في قدم بنايات الحظيرة السكنية والذي يتطمب تكثيف الحظيرة 
 ي يجب أن ترافقيا.والتفكير في الخدمات الت

بالإضافة إلى أن تطوير التنافسية الطاقوية واجب مشترك مرتبط بالرىانات الإيكولوجية والاقتصادية 
 يستطيعون دفع أعبائيم.والاجتماعية في مواجية سكان بالكاد 

في إن مضاعفة مجيود إنتاج السكن الجديد يمثل تحد آخر بالنسبة لصيغة السكن ذو الإيجار المعتدل 
السنوات القادمة، حيث أنو وحسب بعض المحممين فإن نموذج السكن الاجتماعي الحالي قد تجاوزه الزمن ولا 

 يمكنو مواجية التحديات الكبرى لممجتمع الفرنسي.
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بيان أول  المتمثل فيطارها المرجعي وفكرها من إالطبيعة الاجتماعية لمدولة الجزائرية والتي تستمد روحها إن 
الاجتماعي وخاصة في د نوفمبر تتشابه عمى الاقل من الناحية الشكمية مع التجربة الفرنسية من حيث البع

فالتجربة الجزائرية التي أوغمت في تبني البعد الاجتماعي وبطريقة فوضوية في قطاع السكن  .قطاع السكن
عمى وجه الخصوص من خلال الاعتماد الإداري عمى صيغة السكن العمومي الإيجاري )الاجتماعي( والتي 

ع الجزائري السريعة أو عمى الأقل المجوء إلى لم تعرف أي تعديل أو تطوير حتى تتناسب مع حركية المجتم
بعض التجاري الدولية في هدا المجال خمق أزمة توزيع كبيرة نتيجة المكانيزمات البيروقراطية التي يعتمد 

في العالم الثالث،  النظم السياسي الأزمات التي تعاني منها عميها توزيع هذا النوع من السكنات وهي إحدى 
 الاجتماعي في الجزائر عبارة عن عممية لتوزيع الريع البترولي بطريق مقننة.ما يجعل من السكن 

عمى النقيض من ذلك ورغم ما يشوب التجرية الفرنسية من نقائص في ما يخص السكن الاجتماعي، إلا أنه 
غ ما يحسب لها وهو ما كان سائدا قبل الاستقلال هو تنوع السكن الاجتماعي في ذاته دون الحديث عن الصي

الأخرى ما يتيح المجال لمختمف الشرائح الاجتماعية لمحصول عمى سكن اجتماعي تختمف طبيعة كل سكن 
حسب المداخيل المادية الشهرية لمعائلات التي تعيش فوق التراب الفرنسي، ضف إلى ذلك الاعتماد عمى 

جة تجعل من السمطات الكراء غير القابل لمتنازل ما يجعل من سوق الكراء في فرنسا سوقا واسعة ورائ
 الفرنسية في اريحية من أمرها في إدارتها لممف السكن.

كما أن تعدد مصادر التمويل وعدم اقتصارها عمى أموال الخزينة العمومية يجعل من قطاع السكن في فرنسا 
ولية بنسبة بعيدا نوعا ما عن الهزات المالية التي تعرفها الدولة وخاصة منها التي تعتمد عمى المداخيل البتر 

كبيرة كحال الدولة الجزائرية. بالإضافة إلى دخول القطاع الخاص وتعدد المتدخمين المتهمين بالإنجاز يخفف 
 العبء نوعا ما عمى الحكومة الفرنسية في تصديها لمشكل السكن.

نه إن أرادات وعميه، فإن الاستئناس بالتجارب الدولة في إدارة ممف السكن والأزمة الناتجة عنه أمر لا مفر م
أي دولة ضمان تسيير أمثل وناجع لقطاع السكن عموما، تسيير يضمن حصول كل أفراد المجتمع عمى سكن 
لائق يحفظ كرامتهم ضمن مقاربة متعددة الابعاد تأخذ في عين الاعتبار التي تقوم عميها السياسة العامة 

في الجهد  الانخراطمتوفرة  ونسبة وعي المواطن في لمدولة ولا سيما الموارد المالية المتاحة ووسائل الإنجاز ال
 الوطني لمقضاء عمى أزمة السكن.
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بػ " السياسة العامة لمسكف في الجزائر: دراسة مقارنة حوؿ السكف الاجتماعي بيف  لقد أجابت الدراسة المعنونة
الجزائر وفرنسا" عف إشكالية البحث والتساؤلات الفرعية المتربطة بيا وكذا اختبار مدى صحة الفرضيات مف 

يـ إطار عدميا، بحيث أستيؿ البحث بمحاولة تقديـ تأصيؿ نظري لموضوع السياسات العامة مف خلاؿ تقد
مفاىيمي لمدراسة بداية بالتعرض لمراحؿ نشأة السياسة العامة نياية الستينات وبداية السبعينات مف القرض 
الماضي والتي قامت عمى الدعوة إلى ضرورة التركيز عمى تحميؿ مخرجات النظاـ السياسي في الدولة الغربية 

 والتي تأتي عمى رأسيا السياسة العامة لمدولة.
طرؽ في مستيؿ الفصؿ التمييدي إلى المراحؿ التي مرت بيا السياسة العامة أو العمومية بداية كـ تـ الت

بمرحمة الاىتماـ بالسياسات التي تنتيجيا الحكومات والقوى المساىمة في بمورة وتطوير السياسات العمومية 
دستورية الميتمة أو التي مف إلى مراحمة وصؼ مختمؼ الأنماط السموكية والأفعاؿ التي تقوـ بيا المؤسسات ال
آخر مرحمة مف  االعمومية. أممياميا صياغة وتحضير، إقرار وتنفيذ وصولا إلى مراقبة وتقويـ السياسات 

مراحؿ السياسة العمومية فتتمثؿ في بمورة أساليب تنفيذىا مف مختمؼ الوسائؿ المادية والبشرية والأطر 
تحميمي مع تحديد الأولويات والإمكانيات المتوفرة والمناداة بتدخؿ القانونية والتنظيمية تنفيذا يتـ في إطار 

عادة بناء الحياة الاقتصادية وتوجيو الموارد المختمفة  الدولة في الحياة العامة كمحرؾ لمنشاط الاقتصادي وا 
 لتمبية حاجيات المواطنيف مف تعميـ وصحة ومواصلات وكذا توفير فرص العمؿ.

تـ التطرؽ لو ضمف ىذا الفصؿ التمييدي فيتمثؿ في تحديد ماىية مصطمح السياسة أما العنصر الثاني الذي 
العامة وذلؾ مف خلاؿ عرض مختمؼ أراء المفكريف والميتميف بيذا الحقؿ المعرفي فمنيـ مف عرفيا عمى 

يجب أنيا برنامج عمؿ لمسمطات العمومية، وعرفيا آخر بأنيا مجموعة مف القرارات الحكومية التي تشمؿ ما 
فعمو وما لا يجب فعلاه حسب معطيات وضمف سياقات معينة. كما تـ تعريفيا عمى أنيا منيجية عمؿ 

 موضوعية متبعة مف طرؼ مجموعة مف الفواعؿ لمعالجة مشكؿ موجود أو مسألة ذات أىمية وطنية كبرى.
الب الاجتماعية المختمفة كما تـ التطرؽ أيضا لمعناصر المختمفة المكونة لمسياسات العامة والمتمثؿ في المط

المعبر عنيا مف طرؼ مختمؼ طبقات الشعب، القرارات السياسية المتخذة لتحديد الأطر العامة لتنفيذ 
شراؾ  السياسات العمومية، كما تقوـ السمطة السياسية بإعلاف محتوى السياسات العامة مف باب الشفافية وا 

سات العامة، بالإضافة إلى عنصر مخرجات السياسة العامة في المشاركة وتطوير وتغذية مدخلات السيا
العامة باعتباره مف بيف أىـ مكونات السياسة العامة والتي تتوقؼ عمييا مدى مصداقيتيا وقابميتيا لمتنفيذ وىي 
مخرجات يجب أف تكوف مدروسة دراسة عممية وموضوعية بعيدا عف النزواتية والشخصانية حتى يمكف تكوف 

لحة لممدى المتوسط والطويؿ مف خلاؿ صياغة خطط تنموية طويمة المدى تأخذ في عيف قابمة لمتجسيد وصا
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إلى مناقشة المستويات المختمفة لمسياسات العامة  ةالعامة. بالإضافالاعتبار كؿ الجوانب المتعمقة بالسياسة 
عمى كؿ القطاعات والمنقسمة إلى المستوى الكمي والمتمثؿ في السياسة العامة الرئيسية لمدولة المشتممة 

التنموية والتي تعتبر خارطة طريؽ لمدولة، أما المستوى الجزئي فيتمثؿ في السياسة بقطاع معيف والمستوحاة 
آليا مف السياسة العامة مثؿ السياسة التربوية أو السياسة السكنية موضوع بحثنا، أما المستوى الأخير فيو 

يعة الوصفية والقانونية الخاصة بقطاع مف القطاعات الحياتية المستوى الفرعي والمتعمؽ بالسياسات ذات الطب
 لممواطف.

كما تـ التعريج عمى أنواع السياسات العامة والمتثممة في السياسات التنظيمية الخاصة بمختمؼ الأطر 
القانونية والتنظيمية المسطرة مف طرؼ الدولة بالإضافة إلى السياسات التوزيعية والخاصة بتوزيع الثروة 
الوطنية بالتساوي عمى جميع أفراد المجتمع لتحسيف مستوى معيشتيـ في جميع القطاعات التي ليا صمة 
بحياتيـ، كما تأتي سياسة إعادة التوزيع مباشرة متلازمة مع السياسة التوزيعية في محاولة مف الحكومات 

ة إلى الطبقات الفقيرة واليشة إصلاح الاختلالات الناتجة عف توزيع الثروة ، حيث توجو إعادة توزيع الثرو 
 والتي لـ تستفد مف الثروات الوطنية.

إف صانع القرار السياسي يحتاج لأدوات في يده لتنفيذ السياسة العامة أو القطاعية وتجسيدىا في الميداف، 
حياة بحيث تأتي عمى رأس ىاتو الأخيرة القوانيف والتنظيمات الناظمة والمسيرة لأي خطط وبرامج تنموية تمس 

المواطف وحمايتيا مف مختمؼ مصادر قوى المعارضة لإفشاليا، كما أنو مف بيف أدوات تنفيذ السياسة العامة 
طلاؽ البرامج المختمفة والعمؿ عمى تجسيدىا في الميداف، ولف يتأتى كؿ إلا  نجد صياغة التنموية وا 

ختمؼ التحديات التي تواجو بتخصيص ميزانيات في مستوى حجـ السياسات العمومية حتى يمكف تلافي م
تطبيقيا وتنفيذىا في الميداف. بالإضافة إلى توفر الجيود والنوايا الصادقة التي تعمؿ عمى إقناع كؿ الشركاء 

ضمف سياسة معينة لتوفير ظروؼ نجاح الخطط التنموية المسطرة مف طرؼ  للاندماجبما فييـ المواطنيف 
 الحكومات.

المراحؿ التي تمر بيا السياسة العامة لأي دولة والتي تبدأ بتحديد المشكمة  كما تـ التطرؽ أيضا إلى مختمؼ
المطروحة ومحاولة تبنييا ووضعيا عمى جدوؿ الحكومة والتي تكوف عادة مشاكؿ ذات اىتماـ وطني وقع 
عمى الإجماع عمى ضرورة حميا بكؿ الطرؽ الممكنة مثؿ مشكؿ ندرة المياه الذي يشكؿ أزمات خانقة مما 

طويمة  استراتيجيةتـ عمى الدوؿ تسطير سياسة قطاعية لتوفير ىذا العنصر الحيوى ضمف خطط تنموية يح
الأمد تعمؿ عمى التخفيؼ التدريجي للأزمة وصولا لمقضاء النيائي عمييا. كما أنو وبعد تحديد المشكمة 

ية ضمف خطط تنموية وتجميع كؿ العناصر المرتبطة يتـ تقديـ تصور لصياغة السياسة العامة أو القطاع
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معينة والعمؿ عمى تجسيدىا في الميداف ثـ تأتي مرحمة تبني مختمؼ الأفكار الواردة ومحاولة تنفيذىا في 
المسجمة أثناء عممية  الاختلالاتالميداف، وفي الأخير تتـ عممية تقويـ السياسة العامة لموقوؼ عمى مختمؼ 

طراؼ الرسمية المتدخمة في عممية صنع وتنفيذ وتقويـ التنفيذ. وفي آخر ىذا الفصؿ، تـ الحديث عف الأ
السياسات العمومية مف مشرعيف ومنفذيف وجياز قضائي يراقب عممية التنفيذ ومدى السير عمى احتراـ 
القانوف بالإضافة إلى الأحزاب السياسية، جماعات الضغط المدافعة عف مصالحيا ، المجتمع المدني 

 أطرافا غير رسمية. والمواطنيف أنفسيـ باعتبارىـ
لقد تـ ضمف الفصؿ الأوؿ مف ىذا البحث مناقشة نقاط أساسية تتمحور أولا حوؿ عموميات خاصة بالسكف 
مثؿ البعد الدولي لمسكف مف منطمؽ أف كؿ أفراد جميع الدوؿ في حاجة إلى سكف يأوييـ ويأوي عائلاتيـ، 

لرىاف الحيوي لمسكف باعتباره عنصرا مرتبطا كما أف السكف ينطوي عمى عدة رىانات لعؿ مف بيف أىميا ا
بحياه الفرد في المجتمع وحمايتو مف جميع الأخطار كما يستطيع ممارسة حياتو الشخصية داخؿ ىذا الحيز 
المكاني الخاص، حيث أه بدوف السكف يتشرد الإنساف ويصبح ميدد في حياتو، بالإضافة إلى الرىاف 

سمعة اقتصادية ذات عوائد مالية  تخصص ليا استثمارات ضخمة  الاقتصادي المتمثؿ في اعتبار السكف
لإنجاز مشاريع سكنية ضخمة، كما يحتوي السكف عمى رىاف اجتماعي باعتباره صورة مجسدة لآماؿ وطموح 
المواطنيف مف جية ، ومف جية أخرى تعبير عف ثقافتيـ وعاداتيـ وتقاليدىـ ومختمؼ الحضارات الإنسانية 

فى لمملاحظ شكؿ المعمار وطبيعة بناء المدف حتى يتكمف مف تحديد طبيعة الشعوب والدوؿ المتعاقبة إذ يك
 والحضارات.

كما ينطوي السكف أيضا عمى رىانات سياسية تتمثؿ في تركيز الحكومات والدوؿ عمى تكثيؼ البرامج السكنية 
ارسة الدولة لمياميا وواجباتيا في محاولة منيا بمد جسور الثقة والتواصؿ بيف الحاكـ والمحكوـ في صورة مم

 اتجاه مواطنييا حتى تضمف مشاركة المواطنيف في سياساتيا العمومية والعمؿ عمى إنجاحيا.
بالإضافة إلى الرىاف البيئي مف خلاؿ تطور السكف الحالي والمتميز برفاىيتو مما يحتـ البحث عف بدائؿ 

الصرؼ الصحي وفضلات الإنساف اليومية خاصة في طاقوية نظيفة لمغاز وكذا الحد مف التموث الناتج عف 
 الدوؿ الفقيرة.

إف الملاحظ لمختمؼ البرامج السكنية التي يتـ إطلاؽ مف طرؼ السمطات العمومية لمدوؿ يجد أف لمسكف عدة 
أشكاؿ تتوزع عمى السكف الفردي والجماعي والنصؼ جماعي وىذا حسب طبيعة العقيدة الفكرية السائدة لدى 

قرار بالإضافة إلى الإمكانيات المالية والبشرية ودوف نسياف بالطبع توفر العقار المستقبؿ لممشاريع صانعي ال
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السكنية الذي يحتـ في حالة ندرتو عمى الدولة المجوء إلى السكف الجماعي مع ما ينتج مف آفات اجتماعية 
 يرة.ونفسية ناجمة عف الاكتظاظ داخؿ شقؽ السكف الجماعي خاصة في الدوؿ الفق

كما تـ مناقشة بالشرح والتحميؿ مختمؼ الصيغ السكنية المسطرة مف طرؼ الدولة بعد الاستقلاؿ بداية بالسكف 
العمومي الإيجاري أو ما يعرؼ بالسكف الاجتماعي لدى الميتميف بو مف المواطنيف في الجزائر، بحيث تعتبر 

ية المسطرة مف طرؼ الحكومة الجزائرية بحيث ىاتو الصيغة حجز الزاوية في مختمؼ البرامج السكنية الخماس
يأخذ في كؿ مرة حصة الأسد ضمف ىاتو البرامج وذلؾ في محاولة مف الدولة لمتماىي مع العقيدة النوفمبرية 

 ومبادئيا وكذا توفير السكف لكؿ المواطنيف الجزائرييف الذيف يعانوف مف ىشاشة وضعياتيـ الاجتماعية.
ي وىي الصيغة التي عرفت إقبالا كبيرا مف طرؼ المواطنيف خاصة منيـ سكاف بالإضافة إلى السكف الريف

الريؼ خاصة بعد التحسف الكبير الذي عرفو الوضع الأمني ورجوع المواطنيف إلى أراضييـ ومزاولة نشاطاتيـ 
الفلاحية، حيث يدخؿ ىذا النمط مف السكف ضمف سياسة الدولة لإعادة إعمار الريؼ الذي أفرغ سنوات 

لتسعينات بفعؿ تردي الوضع الأمني وظاىرة النزوح الريفي الذي أدى إلى ترييؼ المدف التي تعاني أصلا ا
بحيث أصبحت متشبعة مف فائض عدد القاطنيف في مقابؿ ضعؼ البنية التحتية وانعداـ المرافؽ ما أدى إلى 

 ظيور ضواحي فوضوية.
ؿ في السكف التطوري في إطار القضاء عمى السكف كما قامت الدولة بإطلاؽ عدة منتجات سكنية أخرى تتمث

اليش مف خلاؿ دفع المواطنيف لممساىمة في بناء سكناتيـ مقابؿ إعانات مالية تقدميا الدولة  والتي تحولت 
في بداية الألفية الجديدة إلى صيغة السكف الاجتماعي التساىمي والذي عرفت برامجو تقدما نوعيا بخصوص 

 يـ في مقابؿ مختمؼ العراقيؿ التي أدت تسميـ نسبة كبيرة مف ىذا البرامج.نسبة الإنجاز والتسم
وبفعؿ بعض الاختلالات المسجمة عمى مستوى تجسيد ىذا البرنامج، قامت الدولة بإدخاؿ بعض التعديلات 
ليصبح الترقوي المدعـ بصيغتيو الأولى والثانية مف خلاؿ استرجاع الدولة عف طريؽ جماعاتيا المحمية 

لاحية اختيار قائمة المترشحيف للاستفادة مف السكف عمى اعتبار أف صيغة السكف الاجتماعي التساىمي لص
 عرفت عدة انحرافات أثناء إعداد القوائـ أدى إلى وجية واليدؼ الذي مف أجمو تـ إطلاؽ ىاتو الصيغة.

  –عدؿ  –ف وتطوير السكف بالإضافة إلى سكنات البيع بالإيجار والمنجزة مف طرؼ الوكالة الوطنية لتحسي
والذي تعمؿ الدولة مف خلاؿ ىاتو الصيغة عمى استيداؼ الطبقة الوسطى المكونة أساسا مف الموظفيف 
الحكومييف والذي لـ يستطيعوا المشاركة ضمف برامج السكف التساىمي بكؿ صيغو والمبني عمى إيجار معقوؿ 

ي صيغة إقبالا كبيرا مف طرؼ المواطنيف بسبب ما محدد مف طرؼ الدولة ينتيي بعقد تمميؾ لمستفيد، وى
 توفره ليـ مف إمكانية التسديد المقسط والإيجار الشيري.
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 %95كما أف أطمقت الدولة صيغا أخرى تتمثؿ إنشاء تجزئات اجتماعية مخفضة القيمة التجارية بنسبة 
ومدعمة مف طرؼ الدولة بإعانة مالية وىي صيغة تخص اليضاب العميا والجنوب الجزائري بحيث تعتبر 
تجربة رائدة في تبني السكف الفردي الذي يعتبر حلا أمثلا لأزمة السكف وىذا رغـ ما تعانييا مف بيروقراطية 

 كبيرة في التجسيد مف طرؼ الآلة الإدارية.
المسطرة في كؿ مرة لمتكفؿ بضحايا الحرائؽ، الزلازؿ والفيضانات مف خلاؿ  ضؼ إلى ذلؾ البرامج السكنية

 تقديـ إعانات مالية موجية إما لإنجاز سكنات جديدة أو ترميـ ما ىـ موجود.
كما تـ أيضا إطلاؽ برامج السكف الترقوي العمومي والخاصة بالطبقة الميسورة، والتي تتوفر عمى مداخيؿ 

للاستفادة مف ىذا النوع مف السكنات الذي يبقى في كؿ الحالات أفضؿ مف بقية  كبيرة تسمح ليا بالترشح
الصيغ، كما يمجأ المرقيف العقارييف الخواص لإنجاز مشاريع سكنية ترقوية موجية لطبقات معينة مف 

 المجتمع.
جاز السكف في ولعؿ أىـ المتدخميف في إنتاج السكف ىـ المرقيف العقارييف العمومييف والخواص المكمفوف بإن

الميداف بالإضافة إلى جميع الييئات والمصالح الخارجية التابعة لوزارة السكف مثؿ مديرية السكف، التجييزات 
العمومية، مدير التعمير واليندسة والبناء، ىيئة مراقبة البناء، الصندوؽ الوطني لمسكف ، وكالة عدؿ ، دواويف 

مية مف المصالح الولائية والدائرة والبمدية، البنوؾ، كؿ ىاتو الييئات الترقية والتسيير العقاري، الجماعات المح
 إشراؾ في عممية إنجاز المشاريع السكنية كؿ حسب اختصاصو. 

وفي آخر ىذا الفصؿ تـ التطرؽ إلى مختمؼ الأزمات الييكمية التي يتخبط فييا قطاع السكف في الجزائر 
ذور أزمة السكف المزمنة التي تعاني منيا الجزائر التي تقوـ في وتمظيراتيا الخارجية بالإضافة إلى أسباب وج

كؿ بمراجعات لمضموف كؿ السياسات السكنية ومنيجية العمؿ إلا أف واقع القطاع يراوح مكانو وىذا رغـ 
 جيود الدولة الضخمة المبذولة في القطاع.  

صر المرتبطة أولا  بالسكف العمومي أما الفصؿ الثاني مف ىذا البحث فقد تـ التعرض بالتفصيؿ لكؿ العنا
 ةالعمومية بصفالإيجاري في الجزائر )الاجتماعي( بداية بالتعريؼ المتضمف السكف المموؿ أولا مف الخزينة 

كمية، موجو لمطبقات الفقيرة واليشة مف المجتمع بالإضافة إلى التسقيؼ الإداري لممداخيؿ المالية للأشخاص 
ستفادة مف ىاتو الصيغة السكنية، ثـ تـ بعدىا عرض لمحة تاريخية لمسكف طالبي السكف كعنصر محدد للا

الاجتماعي بعد الاستقلاؿ بحيث اعتبر امتدادا لمبرامج السكنية التي تـ تسطيرىا قبؿ الاستقلاؿ مف طرؼ 
سواء الإدارة الاستدمارية والخاصة بالسكف ذو الإيجار المعتدؿ والذي سيصبح نواة أساسية لمسكف الاجتماعي 
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في ما تعمؽ بالحظيرة السكنية الموجودة أو البرامج السكنية  في طريؽ الإنجاز،كما مرت ىاتو الصيغة 
 .2008السكنية بعدة مراحؿ بعد الاستقلاؿ لينتيي بيا المطاؼ تحت تسمية السكف العمومي الإيجاري سنة 

مؼ المراحؿ التي تمر بيا مف كما تـ عرض دورة إنتاج السكف العمومي الإيجاري مف خلاؿ التطرؽ لمخت
تبميغ لمبرنامج مف طرؼ وزارة السكف والعمراف والمدينة إلى تسميـ المشروع وتبميغو لمصالح الولاية لبرمجتو 

 لمتوزيع عمى مستوى المجاف الدائرية المنشأة ليذا الغرض.
ف طرؼ الخزينة العمومية بالإضافة إلى مناقشة فكرة المصدر الوحيد لتمويؿ البرامج السكنية الاجتماعية م

وتطرقنا إلى التحديات التي تواجييا الدولة في تبنييا ليذا الخيار المرتبط بمتغيرات دولية لا يمكف لمدولة 
الجزائرية التحكـ ولا التأثير في مجرياتيا عمى المستوى الدولي وىو ما ييدد في ضماف التمويؿ اللازـ لياتو 

 لتجميد أو الإلغاء أو تعطيؿ وتأخير تسميـ المشاريع في آجاليا المحددة.البرامج وينتيي بيا المطاؼ إلى ا
إف الاعتماد عمى الخزينة العمومية في تمويؿ مشاريع السكف الاجتماعي يعد ارتياف لحؽ الأجياؿ المستقبمية 

صرفت  عمى اعتبار أف ىذا النوع مف البرامج غير منتج لمثروة وغير مضموف استرجاع المبالغ الضخمة التي
 لإنجاز ىاتو المشاريع.

كما تـ تتطرؽ أيضا إلى عممية توزيع السكنات الاجتماعية )العمومية الإيجارية( التي تشكؿ صداعا مزمنا 
لمسمطات العمومية، إذ غالبا ما تكوف مصدرا لأعماؿ شغب وعنؼ تمس بالأمف والسكنية العمومييف بسبب ما 

ماؤىـ ضمف قائمة المستفيديف بالظمـ وعدـ نزاىة القائمة، لذلؾ تعمؿ المقصيوف أو الذيف لـ تتواجد أس يعتقده
السمطات العمومية عمى توخي الحذر والدقة والموضوعية وتطبيؽ القانوف بخصوص دراسة ممفات المترشحيف 

 للاستفادة.
ضؼ إلى ما سبؽ، تمت الإشارة إلى الدور الاحتكاري لمدولة بخصوص إنتاج وتسيير وتوزيع السكف 

جتماعي عمى اعتبار أف ىذا الممؼ تتقاطع عنده عدة رىانات سياسية عمى وجو الخصوص لذلؾ تتخوؼ الا
السمطات العمومية مف إطلاؽ يدىا لمتدخميف آخريف خارج فمؾ التحكـ المباشر لولوج سوؽ إنتاج السكف 

عف طريؽ دواويف  العمومي الإيجاري )الاجتماعي(، بحيث تنتج الدولة السكف الاجتماعي وتوزعو وتسيره
الترقية والتسيير العقاري وىي مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري أوكمت ليا الدولة ميمة إنجاز 
المشاريع السكنية الاجتماعية وتسييرىا ما يثقؿ كاىؿ ىاتو الدواويف لارتفاع تكمفة التسيير خاصة مف حيث 

 صيانة العمارات الخاصة بيا.
استغلاليا والتنازؿ عنيا لفائدة المستفيديف منيا )المستأجريف( وىي عممية تعرؼ  وتـ التطرؽ أيضا لكيفية

 بطئا كبيرا ونظرا لضعؼ الإمكانيات المادية لشاغمييا ما تمنعيـ مف تقديـ طمبات شراء ىاتو السكنات.
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سيير، كما تـ التطرؽ لمسكف الاجتماعي في فرنسا نفس الشيء مف حيث التعريؼ والتمويؿ والتوزيع والت
بحيث لا نجد اختلافا كبيرا مف حيث التعريؼ عمى اعتباره السكف الاجتماعي عبارة عف مشاريع سكنية 
مسطرة مف طرؼ الدولة موجية لمطبقات الفقيرة، لكف يمكف الاختلاؼ بيف البمديف مف حيث أولا تعدد 

ف طريؽ إعانات مالية مصادر التمويؿ، حيث تصؿ في فرنسا إلى خمس مصادر لمتمويؿ مف طرؼ الدولة ع
وتسييلات ضريبية وكذا الجماعات الإقميمية عندما تتنازؿ الدولة لفائدتيا عف صلاحية منح إعانات مالية 
وتسييلات عقارية، ضؼ إلى ىذا دور الادخار الشعبي المسير مف طرؼ صندوؽ الودائع والأمانات في 

السكف الاجتماعي لفائدة العماؿ وفي الأخير في تمويؿ  ACTION LOGEMENTتمويؿ السكف وكذا دور ىيئة  
 تمويؿ المرقيف العقارييف لمشاريعيـ بواسطة أمواليـ الخاصة.

ما يلاحظ مف خلاؿ تنوع مصادر التمويؿ ىو إبعاد الدور الاحتكاري لمدولة مف جية ومف جية أخرى ضماف 
د مختمؼ البرامج السكنية المسطرة خطوط التمويؿ وتفادي الأزمات المالية وما تشكمو مف عائؽ في وجو تجسي

 مف طرؼ الدولة.
بالإضافة إلى أف الحكومة الفرنسية لا تسيطر عمى لجاف توزيع وتخصيص السكف الاجتماعي وذلؾ مف 
خلاؿ تسجيؿ حضور ممثؿ عف الجماعات المحمية لدى لجنة التخصيص وممثؿ عف الدولة )المقاطعة( إذ 

منشأة لدى ىيئات المؤجريف الاجتماعييف المشرفيف عمى الإنجاز اقتضى الأمر، كما أف لجنة التخصيص 
والتسيير وىو فرؽ آخر شاسع بيف الجزائر وفرنسا، ففي الوقت الذي نجد فيو دواويف الترقية والتسيير العقاري 

 800تحتكر باسـ الدولة عممية الإنتاج والتوزيع والتسيير نجد عدد ىيئات المؤجريف الاجتماعييف يصؿ إلى 
 في فرنسا مع ما يفرض ىذا الوضع منافسة في تحسيف الخدمات المقدمة.

وفي آخر ىذا الفصؿ تـ عقد مقارنة حوؿ السكف الاجتماعي بيف الجزائر وفرنسا، حيث تـ إبراز مختمؼ 
أوجو الشبو والاختلاؼ بيف البمديف ذو واقعيف مختمفيف مف طرؽ الإنجاز ومصادر التمويؿ المتوفرة وكيفية 

أثيره عمى نمط السكف التوزيع أو التخصيص إلا مف حيث تداعيات التاريخ المشترؾ بيف البمديف وت
 الاجتماعي 

مف حيث اليندسة وشكؿ البناء، بالإضافة إلى تعدد أنواع السكف الاجتماعي في فرنسا مقابؿ اقتصاره عمى 
أف تـ تسجيؿ ىامش تشابو كبير بيف البمديف مف حيث ىاتو الصيغة، أولا مف  الجزائر. إلاصيغة واحدة في 

مشاريع السكف الاجتماعي والموجو أساسا لمطبقات المحرومة وىو  حيث التعريؼ والأىداؼ المسطرة لإطلاؽ
 عنصر مشترؾ بيف البمديف.
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وعمى العموـ فإنو ومف خلاؿ الفصؿ تـ تسميط الضوء عمى واقع السكف الاجتماعي بيف الجزائر وفرنسا عف 
نياية إلى الاستنتاج طريؽ تفصيؿ وضعية الصيغة السكنية بيف البمديف ومحاولة عقد مقارنة بينيما أدت في ال

بوجود أوجو شبو كبيرة مقابؿ أوجو اختلاؼ عديدة ترجع بالأساس إلى اختلاؼ عقيدة البمديف في تسيير 
  شؤوف الدولتيف وىذا دوف إغفاؿ دور الماضي المشترؾ الذي يستدعى في كؿ مرة لتسيير ممفات راىنة. 

التي تمت صياغتيا والتي  ها صحة الفرضياتالاستنتاجات التي يمكن من أن نثبت أن ننفي من خلالوعف 
تشكؿ بدورىا إجابة عف الإشكالية المطروحة في بداية ىذا البحث، نعرض ما تـ التوصؿ إليو بعد البحث 

 والتحميؿ المقدـ في ىاتو الأطروحة كما يمي:
رار المتخذ لـ تواكب السياسة السكنية بعد الاستقلاؿ تطور حركية المجتمع الجزائري مف حيث أولا الق -

غداة الاستقلاؿ والمتثمؿ في عدـ تصنيؼ قطاع السكف كقطاع ذو أولوية استراتيجية كبقية القطاعات 
والاعتقاد الخاطئ والذي سيكوف وقع كارثي عمى القطاع وىو أف الحظيرة العقارية التي تركيا المعمروف بعد 

ضافة إلى توقيؼ المشاريع السكنية التي تـ الاستقلاؿ كافية للاستجابة لحاجيات المواطنيف مف السكف بالإ
 في إطار مشروع ديغوؿ. 1959و  1958إطلاقيا سنة 

بالإضافة إلى عدـ استيعاب المشاريع السكنية التي تـ إنجازىا بعد الاستقلاؿ لمطمب المتزايد عمى السكف مف 
السمطة وكذا التحسف طرؼ المواطنيف مف جية ومف جية أخرى النمو الديمغرافي المتزايد بفعؿ تشجيع 

النسبي لمظروؼ المعيشية والصحية وكذا انخفاض نسبة الوفيات وارتفاع نسبة الولادات وىو رىاف كبير لـ 
تستوعب السمطة الحاكمة بعد الاستقلاؿ مف تممس إرىاصاتو الأولى وىذا بسبب صب جؿ اىتماماتيا عمى 

قفزة تنموية  وتحقيؽب صدع التخمؼ الكبير قطاع الصناعة وخاصة الثقيمة منيا في محاولة منيا لرأد
 وتكنموجية.

كما لـ يحتؿ المجاؿ الريفي نصيبو ضمف أولويات السياسة السكنية المسطرة، بحيث لـ يستفد الجزائري مف 
عادة الريؼ الميجور بفعؿ سياسة الأرض  برامج ضخمة ومدروسة تيدؼ لكبح جماح النزوح الريفي وا 

 الاستدمار الفرنسي، وتطوير الفلاحة عمى اعتبار المجتمع الجزائري في جزء كبير منو المحروقة الذي تبانيا 
قرية فلاحية والذي لـ 1000ريفي، وقد حاولت الدولة تثبيت الفلاحيف في أماكنيـ مف خلاؿ إطلاؽ مشروع 

 يؤتي ثماره عمى اعتبار أنو امتداد لمشروع ديغوؿ لحشد الجزائرييف وعزليـ عف الثورة.
سكاف العدد ضؼ  إلى ذلؾ، لـ تستقبؿ موجات النزوح الريفي المتزايدة ببرامج سكنية كبيرة تستطيع استقباؿ وا 

الضخـ مف النازحيف ما شوه المدف الجزائرية الموروثة عف الاستعمار بفعؿ البيوت القصديرية المنتشرة عمى 
 ضواحييا.  
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منظاـ السياسي، وىي توجيات تبناىا النظاـ لقد تأثرت السياسة السكنية بالفعؿ بالتوجيات العامة ل -
السياسي عقب الاستقلاؿ مف خلاؿ نيج الخيار الاشتراكي القائـ عمى الممكية الجماعية لوسائؿ الإنتاج 
والذي نتج عنو تيميش القطاع الخاص والتخمي عف الصناعات الصغيرة والمتوسطة التي كانت نشطة أثناء 

وتشجيع القطاع العاـ مف خلاؿ إنشاء مؤسسات الإنجاز الكبيرة في مجاؿ فترة الاستدمار في كؿ المجالات 
 التابعة لمؤسسة الجيش. DNCالسكف مثؿ مؤسسة 

لقد كانت لشعار مف أجؿ حياة أفضؿ بداية سنوات الثمانينات إيذانا بتحوؿ كبير في عقيدة النظاـ السياسي 
تحريـ الممكية الفردية، بحيث استيميا النظاـ  مف خلاؿ بداية التخمي عف مسممات الفترة التي قبميا مثؿ

الجزائري بالتنازؿ عف كؿ الأملاؾ العقارية بما فييا الموجية لمسكف وخاصة أف بعض العمميات تمت بالدينار 
الرمزي بعدما كانت مالكة ليا خاصة الأملاؾ الشاغرة التي تركيا المعمروف، بيدؼ جعؿ الجزائرييف ملاؾ 

عممية لـ تحقؽ أىدافيا بؿ بالعكس زادت مف تفاقـ أزمة السكف وظيور المضاربة في بيع لسكناتيـ إلا أف ال
وشراء السكنات وأصبح الدولة في مواجية طالبي السكف بدوف حظيرة عقارية كافية للاستجابة لكؿ طمبات 

لعمومية بفعؿ السكف المتزايدة خاصة بعد بداية ظيور بوادي الأزمة الاقتصادية وانكماش مداخيؿ الخزينة ا
صدمات السوؽ الدولي لموارد الطاقة خاصة البتروؿ منيا ما أدى صعوبة تمويؿ المشاريع السكنية الجاري 

لغاء بعض منيا.  إنجازىا وا 
الذي يعتبر التخمي الرسمي عف العقيدة الاشتراكية، تـ  1989وبعد ترسيـ التوجو الميبرالي عف طريؽ دستور 

بحرية التحويلات العقارية مف طرؼ  1971ي الذي يسمح ولأوؿ مرة منذ سنة إصدار قانوف التوجيو العقار 
الدولة عف طريؽ الوكالات العقارية المنشأة ليذا الغرض كخطوة أولى لتخمي الدولة عف السكف الاجتماعي 
ودفع المواطنيف لبناء سكنتاىـ عف طريؽ دعـ سعر قطع الأراضي وخمؽ ولأوؿ مرة إعانة الدولة الموجية 

مف خلاؿ مخطط التصحيح الييكمي الذي  1994مسكف والتي كانت بتوصية مف صندوؽ النقد الدولة سنة ل
فرضو صندوؽ النقد الدولي عمى النظاـ الجزائري كنوع مف رفع الدعـ ومحاولة استيداؼ دقيؽ لمشرائح 

 الاجتماعية الفقيرة وعدـ تعميـ الدعـ في جميع المجالات لكافة المواطنيف بما فييا قطاع السكف.
كمحاولة مف الدولة لإشراؾ  1995لسكف التطوري سنة لقد ظيرت فكرة السكف التساىمي ضمف برامج ا

عانة مالية وبقية الأشغاؿ تموؿ عمى عاتقو مع إمكانية إسناد  المواطف في بناء سكنو مف خلاؿ منحو قطعة وا 
أشغاؿ الإنجاز لمؤسسات إنجاز خاصة، إلا أنو وبفعؿ الظروؼ الأمنية والسياسية السائدة آنذاؾ وضعؼ 

اف ميمش أصلا، أدت إلى التخمي عف ورشات كبيرة مف ىذا البرنامج خاصة في القطاع الخاص الذي ك
الولايات الداخمية وصعوبة ضماف التمويؿ عف طريؽ إعانات الدولة وكذا بطء الإجراءات الإدارية في جميع 
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المستويات أدى إلى إفشاؿ ىذا البرنامج ولـ يصؿ إلى الأىداؼ المسطرة مف طرؼ الدولة في محاولتيا 
 متخمي عف السكف الاجتماعي.ل

ومع وصوؿ شخصية مف الحرس القديـ عمى رأس النظاـ السياسي ورغـ ما يشاع  1999وبداية مف سنة 
عنو مف ميولو لمنيج الميبرالي إلا أف الممارسات الميداني أثبت إطلاؽ يد الدولة في استرجاعيا لصلاحياتيا 

في إطلاؽ برامج سكنية مميونية في كؿ الصيغ احتؿ في مجاؿ السكف والعودة إلى المخططات الخماسية 
السكف الاجتماعي منيا حصة الأسد، حيث احتمت المقاربة الكمية مكانة أساسية عمى حساب المقاربة النوعية 
 إف عمى مستوى جودة الوحدات السكنية المنجزة أو مف حيث عدـ مراعاتيا لمتنوع الجغرافي والبيئي والثقافي.

النتائج الإيجابية التي حققتيا السياسة السكنية مف حيث صيغة السكف الريفي الذي عرؼ ىذا دوف إنكار 
إقبالا كبيرا مف طرؼ المواطنيف بفعؿ تحسف الوضع الأمني ضمف مقاربة تبنتيا الدولة تقوـ عمى إعادة 

مف التبعية إعمار الأرياؼ والعودة إلى النشاط الفلاحي وتطويره ليكوف قطاعا رائدا يساىـ في التحرر 
 لممحروقات.

لا تؤثر الجماعات المحمية في رسـ معالـ السياسة السكنية إلا مف حيث تنفيذ مخرجاتيا المتعمقة بالبرامج  -
نتاج العقار الموجو لمسكف عف طريؽ تنفيذ محتويات أدوات التعمير ، بحيث تكتفي الجماعات  السكنية وا 

ت سكاف أقاليميا للإدارة المركزية مف المشاريع السكنية وىي المحمية ومجالسيا المنتخبة أولا بتبميغ حاجيا
حاجيات لا يعبر عنيا بناءا عمى دراسات موضوعية تأخذ في الحسباف المعطيات الديمغرافية والطبيعية 
والمناخية مثؿ طمب مشاريع سكنية اجتماعية أو تساىمية في بمديات ريفية فلاحية بامتياز يحتاج مواطنوىا 

كافية مف إعانات السكف الريفي، وثانيا مف خلاؿ الإشراؼ تحت السمطة المركزية عمى متابعة إلى وحدات 
تجسيد البرامج السكنية والتجييزات الممحقة بيا عف طريؽ التنسيؽ مع المصالح غير الممركزة المختمفة 

لولائي بزيارات ميدانية التابعة لوزارة السكف والعمراف أو قياـ المجنة المختصة عمى مستوى المجمس الشعبي ا
 لموقوؼ عمى مدى تقدـ أشغاؿ إنجاز المشاريع السكنية.

أما بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي، فيمكف تسجيؿ إعفاءه التاـ مف دور الرقابة التي يمارسيا رئيس الدائرة 
ارير الإدارية بدلا عنو ، بالإضافة إلى عدـ المشاركة بفعالية في رسـ السياسة السكنية إلا مف حيث التق

الخاصة بعدد الوحدات السكنية المطموبة بجميع الصيغ والتي يتـ تعديميا أو حتى إلغاؤىا عمى مستوى الولاية 
أو مديرية السكف. وىذا إنطلاقا مف فمسفة النظاـ القائمة عمى تركيز كؿ الصلاحيات في يد الإدارة ضمف 

سييس الذي مورس عمى ممؼ السكف وتحويمو مف يد معادلة صدامية بيف المعيف والمنتخب وىذا بفعؿ الت
 المجمس الشعبي البمدي إلى الدائرة خاصة أثناء التوزيع.
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يمكف الػتأكيد أنو كمما قامت السمطات العمومية بتنويع الصيغ السكنية كمما أدى إلى الوصوؿ لمختمؼ  -
كاف سكف ريفي بالنسبة  شرائح المجتمع، بحيث تستطيع جميع شرائح المجتمع  الحصوؿ عمى سكف سواءا

لسكاف الأرياؼ، أو اجتماعي )عمومي إيجاري( بالنسبة لمطبقات الفقيرة واليشة، السكف الاجتماعي 
التساىمي )السكف الترقوي المدعـ( لفائدة الطبقة المتوسطة، سكف البيع بالإيجار المعروؼ بسكنات عدؿ 

ترقوي الحر الخاص بالأشخاص الميسوري الحاؿ والذي عرؼ طمبا متزايدا مف طرؼ فئة الموظفيف، السف ال
، إلا أف واقع الحاؿ يثبت ضياع آماؿ الجزائرييف في الحصوؿ عمى سكناتيـ عمى مستوى جميع الصيغ 
السكنية حيث يكمف الخمؿ في الػتأخر الكبير عف الآجاؿ المحددة لتسميـ المشاريع لأصحابيا مما ضاعؼ 

لنوعية الرديئة للإنجاز مما يحتـ عمى المستفيديف مف دفع أموالا إضافية مف معاناة طالبييا، بالإضافة إلى ا
 لإعادة تييئة سكناتيـ وجعميا قابمة لمعيش فييا.

كمما اعتمدت الدولة عمى الخزينة العمومية كمصدر وحيد وأساسي غير مستقر لارتباطو بشكؿ أكبر  -
ة يؤدي إلى اختلاؿ في ىاتو الأخيرة، وىو ما بالمداخيؿ البترولية لتمويؿ مختمؼ البرامج السكنية المسطر 

وانحصار مداخيؿ الدولة مما حتـ عمى الدولة التخمي جزء  1986حدث أثناء الصدمة البترولية الثانية سنة 
، وبؿ وأجبرت 1984-1980كبير مف المشاريع السكنية التي كانت مسطرة ضمف البرنامج الخماسي الأوؿ 

كرة الترقية العقارية العمومية والخاصة والتي تعد المبنة الأولى في تخمي الحكومة عمى تبني ولأوؿ مرة ف
 الدولة عف فكرة الدولة المنتج لمسكف.

نفس الشيء حدث خلاؿ الأزمة الأمنية سنوات التسعينات عندما أجبرت الدولة لمخضوع لإملاءات صندوؽ 
جدولة الديوف، حيث كانت مف بيف النقد الدولى فيما يعرؼ بمخطط التصحيح الييكمي بعد طمب إعادة 

 التوصيات ضرورة رفع الدولة يدىا عف الدعـ الاجتماعي الشامؿ بما فييا المخصص لقطاع السكف.
بفعؿ اليزات التي عرفتيا  2014-2010 إضافة إلى الصعوبات التي عرفيا تجسيد البرنامج الخماسي

إنجاز مختمؼ الصيغ السكنية ضمف ىذا البرنامج،  أسعار البتروؿ في السوؽ الدولية مما أثر سمبا عمى وثيرة
وىذا رغـ البروباغوندا الحكومية التي تؤكد في كؿ مرة بأف تجميد المشاريع التنموية بفعؿ انكماش مداخيؿ 

 الخزينة لا يمس قطاع السكف.
ابع لـ يرى النور بعد إلا مف بعض المشاريع السكنية ذات الط 2024-2020كما أف البرنامج الخماسي 

 العمومي الإيجاري التي تـ تبميغيا وىي قميمة جدا بالمقارنة بـ كاف يسطر لفائدة ولايات الوطف.
ضؼ إلى ما سبؽ نسبة استيلاؾ الاعتمادات المالية الضخمة المرصودة لتمويؿ ىاتو المشاريع مف طرؼ 

وذلؾ بسبب ضعؼ أداء المسؤوليف المعينيف عمى أسس  %50الخزينة العمومية لـ تصؿ حتى إلى نسبة 
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جيوية ومصمحية بالإضافة إلى ثقؿ الإجراءات الإدارية وكذا وجود اختلالات عمى مستوى أحكاـ قانوف 
الصفقات العمومية وىو الأمر الذي ارتفاع فاتورة الإنتاج نتيجة التخفيض الإداري لقيمة الدينار وارتفاع 

بناء في الأسواؽ المحمية والدولية بالإضافة إلى اليد العاممة الأجنبية المستوردة والتي لـ ارتفاع أسعار مواد ال
تقدـ الإضافة المطموبة  وكذا مؤسسات الإنجاز الأجنبية التي تـ المجوء إلييا كمحاولة لزيادة عدد الوحدات 

المطموبة والمعتمدة في أسواؽ البناء السكنية المنجزة سنويا وتدارؾ التأخر المسجؿ والتي لـ تحوؿ التكنولوجيا 
 الدولية. 

إف الاعتماد عمى التجارب الأجنبية وكذا وسائؿ الإنجاز الأجنبية في مجاؿ إنتاج السكف يؤدي حتما إلى  -
القضاء عمى أزمة السكف في الجزائر، يمكف تأكيد ىذا الواقع مف حيث تسريع وتيرة الإنجاز لسد العجز 

ات السكنية المنجزة وعدد الطمبات، وىذا نظرا لما تممكو ىاتو الأخيرة مف خبرات المسجؿ في بيف عدد الوحد
دولية ووسائؿ إنجاز متقدمة تعمؿ عمى احتراـ آجاؿ الإنجاز وكذا معايير الجودة، إلا أف التجربة أثبتت أف 

الإنجاز ىذا الخيار لـ يكف في مستوى الرىاف المطموب مف طرؼ الدولة عمى اعتبار لـ تعمؿ مؤسسات 
المعنية وخاصة الصينية والتركية منيا عمى نقؿ أي مستوى تكنولوجي يذكر في ما يخص استعماؿ آخر 
التكنموجيات في مجاؿ البناء بالإضافة إلى قياميا بمناولة تقريبا كؿ أشغاؿ البناء الثانوية لمؤسسات جزائرية 

ز وتسميـ مشاريع غير قابمة لمسكف في كثير صغيرة وضعيفة، حيث أدى ىذا الخيار إلى انعداـ نوعية الإنجا
 مف الأحياف.

يكمف الخمؿ في رسـ وتنفيذ السياسة العامة لمسكف في عاممي التعبير الفعمي عف الحاجيات الحقيقية  -
لممواطنيف في مجاؿ السكف واحتراـ آجاؿ ونوعية الإنجاز، وىي حقيقة بادية لعياف لممختصيف وغير 

 حيث تـ في ولاية تيسمسيمت، والتي تعتبر مف بيف أفقر الولايات عمى المستوىالمختصيف في ىذا المجاؿ، 
الوطني مف حيث المشاريع المنتجة الخالقة لمثروة والموسعة لموعاء الضريبي كمصدر أساسي لميزانية 

لتنمية  البمديات والولاية عكس الإمكانيات الفلاحية والسياحية والموقع الجغرافي التي لـ تستغؿ بطريقة مثمى
والمخصص لفئة LOGEMENT PROMOTIONNEL PUBLICسكف ترقوي عمومي   800وتطوير واقع الولاية، تبميغ

دج حيث تشمؿ فئة الإطارات العميا  000 210دج و  000 108المواطنيف الذيف يتراوح دخميـ ما بيف 
مديرية السكف في حيف واقع  لمدولة والتجار وأصحاب الميف الحرة كحاجيات الولاية لموزارة الوصية مف طرؼ

 800الولاية المشار إليو سابقا لا يتحمؿ كؿ ىاتو الحصة التي تحسب ظمما عمى الولاية في حيف تـ تبميغ 
وىي الصيغة المثمى لمطبقة الوسطى المتكونة مف موظفي  -عدؿ –سكف فقط  بصيغة البيع بالإيجار 

بالنظر لمطمب المتزايد عمى ىاتو الصيغة، حيث لـ  القطاع العاـ والخاص )فئة الأجراء( وىي حصة ضعيفة
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سكف كطمب حقيقي  49مترشح لـ ينجز منيا إلا  90يتقدـ لمتسجيؿ في صيغة السكف الترقوي العمومي إلا 
والبقية ضاعت عمى سكاف الولاية بحيث تـ إلغاؤىا وتحويميا لولاية أخرى في حيف تـ استدراؾ الأمر بالنسبة 

 ار مف خلاؿ زيادة حصة إضافية لفائدة سكاف الولاية.لصيغة البيع بالإيج
ىاتو الحالة تكاد تكوف معممة عمى بقية ولايات الوطف بفعؿ التعبير الإداري البحت البعيد عف واقع المدف 
الجزائرية الاجتماعي والديمغرافي والثقافي مما يفوت الفرصة عف بعض الولاية في ركب قطار التنمية في 

 بما فييا قطاع السكف.جميع المجالات 
بالإضافة إلى عنصري احتراـ آجاؿ الإنجاز الذي يعتبر رىاف كبير في وجو السمطات العمومية بيدؼ تسميـ 
المشاريع السكنية في آجاليا التعاقدية القانونية وتفادي إعادة تقييـ المشاريع مع ما ينجر عنو مف ضغط عمى 

 كف.الخزينة العمومية وزيادة تكمفة إنتاج الس
لقد لعب عنصر عدـ احتراـ الآجاؿ القانونية دورا سمبيا في ترحيؿ حصص كبيرة مف المشاريع السكنية 
المسطرة ضمف البرامج الخماسية المسطرة مف طرؼ السمطات العمومية مف حيث زيادة التكمفة بارتفاع 

الذي يدفعيـ لمتعبير عف تذمرىـ وسائؿ الإنتاج وتأخير استلاـ المشاريع المنتظرة مف طرؼ المواطنيف الأمر 
بعنؼ في كثير مف الأحياف مما ييدد الأمف والنظاـ العمومييف. وىو ما يجعؿ ىاتو المشاريع مفتوحة دوف 

 غمؽ مالي وىو ما ينجر عنو خسارة في الوقت والجيد والماؿ.
عامة لمسكف مف حيث كما أف عدـ احتراـ مقاييس الجودة والنوعية يمثؿ عنصرا حاسما في نجاح السياسة ال

رضا المستفيديف مف المشاريع السكنية المسممة ليـ مف عدميا، إلا أف ىذا العنصر يمكف مناقشتو مف زاوية 
أخرى عمى اعتبار عنصر الجودة تتحكـ فيو تكمفة الإنتاج المحددة إداريا مف طرؼ الحكومة، فنجد مثلا 

دج باحتساب إعانتي الصندوؽ الوطني لمسكف  000 800 2سعر السكف الاجتماعي التساىمي مسقؼ بمبمغ 
عانة الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعي والمقدرة بػ  000 700المقدرة بػ  دج،  000 500دج وا 

وعميو نظرا لارتفاع وسائؿ الإنتاج فلا يمكف أف ننتظر تسميـ مشاريع بجودة ونوعية معينة لمسكف المنجز، إلا 
فيو إذا قمنا بعقد مقارنة بيف إنجاز نفس المشروع بنفس الصيغة بيف الجزائر أف ىذا العنصر يمكف ن

العاصمة وولاية المدية مثلا حتى لا نقارف بنفس المشروع بالجنوب الجزائري أيف ترتفع تكمفة الإنتاج وتقؿ 
 كـ  90مؤسسات الإنجاز المتخصصة، فنفس المشروع في ولايتيف لا تبعد عف بعضيما البعض إلا بػ 

يلاحظ الفرؽ الكبير بيف نوعية الإنجاز وىي مفارقة كبيرة تجيض كؿ المجيودات المبذولة مف طرؼ 
 السمطات العمومية في محاولاتيا توفير سكف لائؽ لكؿ مواطف.
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عدـ حاجة السمطات العمومية لمشاركة القطاع الخاص في إنتاج، إدارة وتسيير قطاع السكف  -
اما انطلاقا مف عقيدة السمطة السياسية والقائمة عمى تسييس السكف الاجتماعي، وىي مقاربة خاطئة تم

بعاده عف المزايدات والاستغلاؿ السياسي مف كؿ الأطراؼ المحتممة، لذلؾ تـ إبعاد القطاع  الاجتماعي وا 
الخاص عف دورة الإنتاج والإدارة والتسيير والتخصيص أو التوزيع إلا مف حيث اعتبار القطاع الخاص أحد 

 ت الإنجاز وليس طرفا رئيسيا في عممية الإنتاج.أدوا
حيث تـ تكميؼ دواويف الترقية والتسيير العقاري بعممية الإنتاج لحساب الدولة وعممية التسيير ىذا مف جية، 

 ومف جية أخرى تكميؼ الإدارة عف طريؽ لجنة الدائرة بعممية التوزيع مثمما تـ الإشارة إليو سابقا.
لسكف الاجتماعي في فرنسا وتنوعيا بيف ىيئات السكف الاجتماعي الخاصة والعمومية إلا أف تعدد منتجي ا

والتي تعد بالمئات، تكمنت مف خلاليا الحكومة الفرنسية إبعاد فكرة احتكار الدولة لعممية الإنتاج مع ما ينجر 
سناد ىا لمقطاع الخاص عنيا مف ممارسات بيروقراطية تجيض كؿ مساعي الدولة لإنجاز المشاريع السكنية وا 

دارة وتسييرا. وىو ما وفر عمييا صداع الإنتاج ومشاكؿ التوزيع.  إنتاجا، وا 
كمما غابت النزاىة والشفافية والصرامة في تطبيؽ القانوف يؤدي إلى حدوث اضطرابات اجتماعية عقب   -

كؿ عممية توزيع لممشاريع السكنية عمى مستوى لجاف الدوائر، حيث تمعب ىاتو الأخيرة أدوارا حاسمة في 
المحمي نظرا لما ينجر إنجاح عممية التوزيع التي أصبحت تمثؿ ىاجسا لمسمطات العمومية عمى المستوى 

عنيا مف ردود فعؿ غاضبة مف طرؼ المواطنيف غير المستفيديف أو المقصييف تتجاوز حدودىا دائرة 
 التوزيع. 

حيث وبالنظر إلى مخرجات أشغاؿ لجنة الدائرة لتوزيع السكف العمومي الإيجاري ضمف قائمة المستفيديف 
ط الاستفادة مف ميسوري الحاؿ، غير المقيميف، شباب المؤقتيف نجدىا تتضمف أشخاصا لا تتوفر فييـ شرو 

وشابات صغار السف، مطمقات وأرامؿ بدوف أولاد، أصحاب ممفات حديثي الإيداع، أصحاب المداخيؿ التي 
دج وىذا العنصر يحمينا لنتيجة الفرضية التي بعدىا والخاصة بأحكاـ الإطار  000 24تفوؽ سقؼ 

عمومي الإيجاري )السكف الاجتماعي( وىي حالات ناتجة عف غياب التنظيمي المنظـ لتوزيع السكف ال
الشفافية ونزاىة بعض أعضاء المجنة بالإضافة إلى الممارسات السمبية التي تتـ أثناء تنقؿ فرؽ التحقيؽ 

 والتي تعد في بعض الأحياف محاضر لفائدة المترشحيف أو العكس دوف معايير موضوعية.
ي المنظـ لعممية توزيع السكف العمومي الإيجاري تناقضات تساىـ في تحمؿ أحكاـ المرسوـ التنفيذ -

عرقمة جيود الدولة في توفير ضماف وصوؿ السكف الاجتماعي إلى مستحقيو، حيث نجد أف أكبر التناقضات 
التي يحمميا ىذا المرسوـ ىي سقؼ المداخيؿ الذي لـ يواكب تطور وزيادة الأجر الوطني الأدنى المضموف 
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واسعة مف  دج وىو ما يقصي شريحة 000 24فع عدة مرات بدوف تغير سقؼ المداخيؿ المحدد بػ الذي ارت
دج إلى   000 24طبقة كانت تعتبر متوسطة تحولت إلى محتاجة تتراوح مداخمييا عمى الأقؿ ما بيف 

 دج لعائمة تتكوف مف خمس أو ست أفراد بدوف سكف يأوييا. 000 40
المعتمد في تبرير مداخيؿ شريحة التجار والحرفييف وبعض أصحاب الميف  بالإضافة إلى الصريح الجزافي

أيف يعتمد تصريح المعنييف المترشحيف للاستفادة مف السكف  C20الحرة مثؿ المحاميف عف طريؽ وثيقة 
مف الاستفادة غير  يمكنيـدج ما  000 24والتي تكوف المداخيؿ السنوية المصرح بيا لا تتجاوز سقؼ 

 الناحية الأخلاقية والقانونية مف حيث الوثائؽ المقدمة والمبررة لممداخيؿ. الشرعية مف
إف عدـ اعتماد ظروؼ السكف كمرجع أساسي للاستفادة وتغيير سقؼ الاستفادة أو تنويع سقؼ الاستفادة 
وعدـ توحيده وضبطو بمبمغ معيف وكذا تنويع صيغ السكف الاجتماعي كما ىو معموؿ بو في فرنسا يجعؿ 

السكف الاجتماعي مصدر لمتربح غير القانوني وكذا الاستفادات غير الشرعية عمى حساب أصحاب مف 
الحؽ في الاستفادة مف ىذا النوع مف الصيغ السكنية، إذ كيؼ يعقؿ أف يحرـ طالب السكف بسبب دينار 

السكنية في حيف  يستفيد مف لا مدخوؿ لو ولكف ظروفو دج( 24 100)واحد زائد فوؽ السقؼ المطموب 
 والاجتماعية لا بأس بيا.

سنة  35مف الحصة السكنية القابمة لمتوزيع لمفئة العمرية أقؿ مف  %40كما أف اعتماد تخصيص نسبة 
إجحاؼ كبير في حؽ طالبي السكف خاصة المتزوجيف منيـ، وىذا أخذا بعيف الاعتبار تأخر سف الزواج لدى 

نسبة تذىب في غالبيتيا لممترشحيف العزاب مع ما ينتج غالبا غالبية الشباب الجزائري ما يجعؿ مف ىاتو ال
عف ىاتو الوضعية مف مشكلات اجتماعية بيف الجيراف بسبب كرائيا أو تسجيؿ بعض الممارسات غير 

 الأخلاقية.
إنو مف بيف الأسباب المباشرة في تفاقـ أزمة السكف في الجزائر ىي السموكيات السمبية لبعض المواطنيف  -

مف خلاؿ بعض الممارسات الاحتيالية لممواطنيف  ف للاستفادة مف السكف العمومي الإيجاريالمترشحي
المترشحيف للاستفادة مف السكف العمومي الإيجاري مف محاولة تغميط لجاف التحقيؽ الميداني، تزوير بعض 

المؤقتة وبشكؿ عابر عند  الوثائؽ المبررة للإقامة وأقدميتيا وكذا المداخيؿ، المجوء إلى تقديـ رشاوى، الإقامة
الأقارب، الأمر الذي يؤثر سمبا عمى أعضاء المجنة أثناء الدراسة، بالإضافة إلى القياـ بالكراء مف الباطف 
لمسكنات لأشخاص ىـ في الأصؿ ىـ المحتاجيف ليا، البيع غير القانوني لمسكف المتحصؿ عميو أو ما 

لاليا ، كؿ ىاتو السموكات السمبية ساىمت بشكؿ مباشر في يعرؼ بالبيع بالمفتاح، غمؽ السكنات وعدـ استغ
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تفاقـ أزمة السكف واستمراريتيا  ونسؼ جيود الدولة في محاولتيا القضاء عمييا أو عمى الأقؿ التحكـ في 
 تداخلاتيا عمى جميع المستويات.

لفائدة رفع شعار تمميؾ السكف العمومي الإيجاري )الاجتماعي( عف طريؽ التنازؿ عنو بالبيع  -
المستأجريف كما جرى بداية سنوات الثمانينات يقضى عمى أزمة السكف، إف ىذا الشعار ورغـ الآماؿ  الكبيرة  
التي عمقت عمييا مف خلاؿ بيع الأملاؾ العقارية التابعة لمدولة خاصة الموجية منيا لمسكف بيدؼ تنصؿ 

 مف تكاليؼ باىظة.الدولة مف تبعات تسيير ىذا النوع مف السكنات وما ينجر عنو 
كما أف محاولة الدولة بيع ىاتو السكنات الموجية أصلا لمطبقات الفقيرة واليشة، لاسترجاع الأمواؿ 
المخصصة مف طرؼ الخزينة العمومية لتمويؿ ىذا النوع مف المشاريع، حيث تعرؼ ىاتو العممية وتيرة 

مية الممولة أصلا مف بطيئة لا تمبي طموح السمطات العمومية مف إطلاقيا. وبالتالي بيع السكنات العمو 
الخزينة العمومية والتي مف المفروض تصنيفيا ممؾ لممجموعة الوطنية خطأ فاذح ارتكبتو السمطات العمومية 
ولا زالت ترتكبو في حؽ الأجياؿ القادمة التي سوؼ لا تجد سكف يأوييا في ظؿ اعتماد الاقتصاد الوطني 

 عمى مداخيؿ البتروؿ.
الإيجاري )الاجتماعي( صيغة سكنية مثمى لمقضاء عمى أزمة السكف،  تعتبر صيغة السكف العمومي  -

انطلاقا مف فمسفة الدولة المبنية عمى توفير سكف لائؽ لكؿ الجزائرييف ولكف السكف الاجتماعي بأشكالو 
الحالية، نمط بنائو، طرؽ تمويمو ونظاـ توزيعو طريقة تسييره لا يمكف الاعتماد عمى صيغة سكنية ىي في 

انطلاقا مف اعتباره محاولة إعادة توزيع الريع البترولي في شكؿ  سكنات لا تمبي  ةأصؿ المشكم الأصؿ
إطلاقا حاجيات الجزائرييف، آماليـ وطموحيـ ولا تتوافؽ مع طبيعة المجتمع الجزائري وثقافتو وعاداتو وتقاليده 

وف استيراد لأنيا في الأصؿ صيغة مستوردة مف فرنسا مبينة عمى السكف الجماعي عمى وجو الخصوص د
 طرؽ إنتاجيا واستغلاليا وتسييرىا وتمويميا.

استنساخ التجربة الفرنسية في إنتاج، تمويؿ، وتسيير السكف الاجتماعي )الإيجاري العمومي( يساعد في  -
القضاء عمى أزمة السكف في الجزائر، يمكف الاستئناس بالتجربة الفرنسية في حدود معينة مف خلاؿ عدـ 

زؿ عف ممكية السكف وجعؿ فرنسا بمد المستأجريف كبقية دوؿ العالـ تقريبا وليس بمد ملاؾ التفاوض حوؿ التنا
العقارات السكنية كما تـ الترويج ليذا الشعار في الجزائر دوف تحقيؽ النتائج المرجوة بؿ فاقمت مف وضعية 

 القطاع.
تماعي حسب قرض التمويؿ، تعدد إف التجربة الفرنسية القائمة عمى تعدد مصادر التمويؿ، تنوع السكف الاج

منتجي السكف بيف القطاعيف الخاص والعاـ وعدـ احتكار الدولة لياتو العممية يمكف المجوء إلييا في إدارة 
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ممؼ السكف الاجتماعي خاصة  إلا مف حيث نمط البناء الجماعي الذي لا يتوافؽ مع الخصوصية الجزائرية 
مة الواحدة التي لا يمكف لسكف جماعي في عمارة بمساحة لا تتعدى في القائمة عمى العدد الكبير لأفراد العائ

أف يأوي ىذا النوع مف العائلات،  وىو ما يجعؿ ىاتو العائلات مكدسة في مساحة 2ـ70أحسف الحالات 
ضيقة تنتج عنيا مختمؼ الأمراض النفسية والآفات الاجتماعية التي تمس بالصحة النفسية والاستقرار 

 مجتمع الجزائري  الاجتماعي لم
يوجد شبو واختلاؼ كبيريف بيف التجربة الفرنسية والجزائرية في ما يخص السكف الاجتماعي مف التعريؼ،  -

الانتاج، التمويؿ، التوزيع والتسيير، حيث تتشابو التجربتيف مف حيث العناصر التي تتوافؽ مع الخصوصيات 
رات بمساحة ضيقة قابمة لمسكف وىو عنصر زاد الجزائرية خاصة مف حيث نمط البناء الجماعي ضمف عما

مف معاناة العائلات الجزائرية التي وجدت نفسيا مكدسة ضمف عمارات لا تتوفر عمى أدنى معايير السكف 
 العصري.

أما مف حيث الاختلاؼ فيمس ىذا الأخير العناصر الايجابية التي تدخؿ في عممية الانتاج، التمويؿ، التوزيع 
تعدد وتنوع المتدخميف في عممية الإنتاج وخاصة الدور الريادي لمجماعات المحمية  والتسيير مف حيث

المسؤوؿ المباشر عف قطاعات التنمية بما فييا قطاع السكف بالإضافة إلى تعدد مصادر التمويؿ الأمر الذي 
ا الإدارة كما يجنب ىاتو المشاريع مف مشكؿ لتمويؿ أثناء الأزمات، كما أف عممية التوزيع لا تسيطر عميي

 ىو حاصؿ في الجزائر بما يضمف دراسة ممفات طالبي السكف في إطار مف الشفافية والنزاىة ودوف أي
ضغوط مف اي جية كانت، بالإضافة إلى تعدد أشكاؿ السكف الاجتماعي في فرنسا حسب نوع القرض 

اعي عمى تعدد مداخمييا مف التمويمي بالتوافؽ مع تعدد الأسقؼ المالية ما يمكف مختمؼ الشرائح الاجتم
الاستفادة مف ىذا النوع مف السكف ىذا مع ضرورة الإشارة إلى النموذج الفرنسي ليس بالنموذج الأمثؿ 

 الواجب استيراده لمقضاء عمى أزمة السكف في الجزائر.   
فز عمييا لا توجد آفاؽ مستقبمية واضحة المعالـ في ظؿ الواقع المزري لمقطاع، وىي حقيقة لا يمكف الق -

شراؾ  في ظؿ غياب رؤية واضحة وسياسة سكنية تأخذ بالحسباف وبالدرجة الأولى الخصوصية الجزائرية وا 
جميع الكفاءات المحمية والوطنية المقيمة بالخارج وكذا مراعاة الخصوصية الثقافية والمناخية والجغرافية لكؿ 

 منطقة مف مناطؽ الوطف.
مثؿ ىروبا إلى الأماـ وعدـ معالجة الاختلالات الييكمية التي يعاني منيا أما بقاء الحاؿ عمى ما ىو عميو في

القطاع ومواصمة تسييس الممؼ واحتكاره مف طرؼ الدولة في مفاوضاتيا لقوى المجتمع خاصة اليشة منيا 
 كصورة مف صور تسير عممية إعادة توزيع الريع البترولي. 
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أزمة السكف في الجزائر والاختلالات التي تعاني منيا وعمى ضوء عناصر الدراسة المقدمة والمتعمقة ب
السياسة السكنية بيف النظرية وواقع الحاؿ المعاش وبعض أوجو قصور صيغة السكف الاجتماعي )الإيجاري 

عميا تكوف مادة خاـ لصانع السياسة العمومية في مجاؿ السكف تساعده نقدم التوصيات التالية العمومي( 
الحقيقية والعمؿ عمى تدارؾ النقائص مستقبلا حتى تضيع منا الفرص في كؿ مرة  في تممس مواطف الخمؿ
 ويضيع الجيد والماؿ.

اعتماد سياسة خاصة بتنظيـ سوؽ الإيجار وتقديـ حوافز للإيجار وتحديد سقفو فضلا عف سياسات  -
ت الشاغرة، بحيث لممساعدة في الإيجار )مثؿ إعانات الإيجار( وتدابير صارمة لتشجيع الإقامة في السكنا

 تعتمد ىاتو السياسة عمى ثلاث محاور رئيسية :
أولا: التعجيؿ بإنشاء بنؾ لمسكف متخصص أو تسريع إجراءات تحويؿ الصندوؽ الوطني إلى مؤسسة 
مصرفية ذات طابع خاص تسمى البنؾ الوطني لمسكف، في شكؿ مؤسسة مساىمة مفتوحة عمى التمويؿ مف 

الخواص وأىـ ىاتو المصادر عمى الإطلاؽ ىو فرض ضرائب تصاعدية عمى جميع الأطراؼ بما فييا 
السكنات الموجودة في الجزائر عمى غرار بقية الدوؿ تراعى فييا عدد السكنات ومساحتيا وعدد الطوابؽ وكذا 
بقائيا شاغرة غير مشغولة، وىو ما يحقؽ عائدا ماليا ضخما يسمح بالتمويؿ لاحقا ما ينتج عنو عرض 

 الآلاؼ مف السكنات لمبيع بسبب الكمفة العالية للاحتفاظ بيا.عشرات 
بالإضافة إلى نفس الضريبة عمى العقار القابؿ لمبناء وغير مستغؿ وىو ما يحرر العقار دوف أف تضطر 

( ملاييف سكف في الجزائر بمختمؼ 09الدولة لمبحث عف العقار الموجو لمسكف، ويمكف تخيؿ وجود تسع )
السكنات الريفية أو تمؾ الواقعة في المناطؽ الفقيرة، وما يمكف تحقيقو مف فرض ىاتو الصيغ باستثناء 

الضرائب التصاعدية عمى السكف مف عائدات مالية والتي يوجو جزء منيا للأشخاص غير القادريف عمى دفع 
 مستحقات الإيجار في لإطار سياسة دعـ اجتماعية تكافمية.

ع مف القروض بدوف فوائد أو دخوؿ كشريؾ في مشاريع إسكاف مع مؤسسات كما يقوـ البنؾ بتقديـ ثلاث أنوا
 عمومية أو خاصة:

. النوع الأوؿ مف القروض يوجو لتمويؿ بناء السكنات مف طرؼ مؤسسات عمومية وخاصة، بحيث تكوف  1
 لديو سمطة المصادرة المباشرة في حالة التأخر عف التسديد وىي قروض تمنح بشكؿ مباشر لبناء شقؽ
معروضة للإيجار وغير قابمة لمبيع وبيذا تتمكف الدولة في غضوف سنوات قميمة مف تخفيض سعر الإيجار 
مع إعفاء المؤسسات التي تعرض سكنات جديدة للإيجار مف الضرائب العقارية بشرط أف تكوف مشغولة 

 ومستغمة دائما.
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سديد يتحوؿ المستفيد مف القرض القروض الموجية لتمويؿ بناء سكنات فردية وفي حالة العجز عف الت .1
 إلى مستأجر لمسكف.

 القروض الموجية بناء مجمعات سكنية فاخرة لمتطوير العقاري.  .2
ثانيا: اكتفاء الدولة بدور المرافؽ لعمميات البناء والتعمير وتقديـ التسييلات الإدارية لمشاريع السكنية الجديدة، 

ات عمومية أو خاصة في نفس المرتبة مع الدولة التي العقاريوف سواء كانوا مؤسس بحيث يصبح المرقوف
تمنح الأراضي مجانا لممشاريع السكنية الموجية للإيجار وتمنح أراضي بمقابؿ لممشاريع المخصصة لمترقية 
العقارية وتحسيف نوعية السكف. حيث تعتبر التسييلات الإدارية العمود الفقري لكؿ العممية مع القدرة عمى 

 ة.الرقابة الصارم
ثالثا: تطرح إشكالية التسيير بشكؿ حاد المبني عمى النجاعة الاقتصادية المشروط بتبني أساليب التسيير 
العصرية، وعميو فإف التسيير يعتبر مسألة جوىرية خاصة بعد تشكؿ بعد سنوات قميمة حظيرة سكنية إيجابية 

قانونية ميمة لصاحب العقار والمستأجر كبيرة تدفع باتجاه تكييؼ القوانيف الجزائرية بيدؼ تقديـ ضمانات 
 عمى حد سواء.

وبعد تحقيؽ الاكتفاء في مجاؿ السكف الموجو لمكراء يمكف أف تتحوؿ الجزائر إلى التطوير العقاري 
 المتخصص في مجاؿ بناء مدف جديدة ومجمعات سكنية راقية.

نتاجا - وتوزيعا لصيغة السكف  ضرورة التخمي التدريجي لمدولة عف سياسة احتكار السكف تمويلا وا 
الاجتماعي ودعوة القطاع الخاص لولوج ىاتو السوؽ الواعدة وىذا اقتصادا لموارد الدولة وحفظ حؽ الأجياؿ 
القادمة مف الاستفادة مف مواردىا الوطنية وخاصة منيا غير القابمة لمتجديد وىذا أخذا بعيف الاعتبار 

ارد الطاقة التي تعتبر المورد الرئيسي لخزينة الدولة ، النداءات المقدمة مف طرؼ الخبراء حوؿ نضوب مو 
 ،2030بحموؿ سنة 

زيادة طاقة الإنتاج الوطنية مف خلاؿ إحياء شركات ومؤسسات الإنجاز العملاقة واسترجاع الطاقات  -
شراؾ القطاع الخاص COSIDERالبشرية وتدعيـ ما ىو موجود مثؿ شركة كوسيدار  المجيود  ـفي تدعي وا 

 رامي لمقضاء عمى أزمة السكف،الوطني ال
مف أجؿ السكف كشكؿ مف أشكاؿ التمويؿ  الادخارتحفيز الأسر والعائلات المتوسطة الدخؿ عمى  -

 الشعبي لمبرامج السكنية ضمف أطر قانونية معينة وذلؾ بيدؼ تخفيؼ العبء الثقيؿ عف الخزينة العمومية،
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قدمة مف طرؼ الدولة عف طريؽ مؤسسة منح قروض بدوف فائدة إلى جانب المساعدة المالية الم -
الصندوؽ الوطني لمسكف حتى تتكمف العائلات مف سداد قروضيا دوف المساس بمستوى معيشتيا بسبب 

 ارتفاع معدؿ فائدة القروض الرىنية العقارية التي تقدميا البنوؾ للأسر،
ات مختصة في إنجاز توسيع سوؽ الإيجار والتي تعتبر سوقا واعدة في الجزائر مف خلاؿ إنشاء شرك -

السكف الإيجاري تقوـ بعرض السكف بأسعار السوؽ مدعمة مف طرؼ الدولة وتساىـ في تمويميا شركات 
 الػتأميف، البنوؾ العمومية والخاصة، مختمؼ الصناديؽ الميتمة وكذا القطاع الخاص،

في جزء منيا في بما أف أزمة السكف في الجزائر أزمة مركبة ومتعددة الأبعاد مف خلاؿ انعكاسيا  -
ضعؼ تسيير الخدمات في القطاع العاـ وكذا وضعية العقار مف حيث التشريع بالإضافة إلى موقؼ 
الحكومة مف نشاط الترقية العقارية دوف نسياف سياسة الحكومات السابقة في توطيف الخدمات الكبرى ضمف 

تحوؿ السكف الاجتماعي مف سمعة  نسيج المدف الكبرى، فوجب العمؿ عمى الرفع مف مستوى الخدمات بعدما
اقتصادية إلى خدمة اجتماعية مف خلاؿ تحسيف نوعية الإنجاز واعتماد مستوى معيف مف الرفاىية لراحة 
شاغمي ىاتو السكنات بالإضافة تسييؿ الولوج لمعقار المخصص لمبناء واتخاذ موقؼ واضح مف نشاط 

 الترقية العقارية،
سائؿ عمى ظاىرة المحسوبية والفساد الإداري المستشري عمى وجوب القضاء التاـ وبمختمؼ الو  -

مستوى الإدارة المحمية خاصة ما تعمؽ بالتجاوزات المتعمقة بمنح صفقات المشاريع وكذا طرؽ متابعة ومراقبة 
 المشاريع مف حيث نوعية الإنجاز واحتراـ الآجاؿ التعاقدية في الإنجاز،

إلى ورقة حزبية لتحقيؽ منافع سياسية ومادية ولكف ليس  إبعاد ممؼ السكف الاجتماعي بعدما تحوؿ -
برميو كميا بيد الإدارة المحمية مع ما يسجؿ في كؿ مرة مف تجاوزات في توزيع السكف وما يقابميا مف 

 احتجاجات تصؿ إلى تيديد الأمف والنظاـ العاميف،
عاقة الحركة المجتمعية مف العمؿ وبكؿ الطرؽ ضمف مقاربة تنموية شاممة لمحد مف اليجرة الريفية  - وا 

المناطؽ الداخمية والسيوب والجنوب نحو المدف الكبرى وخاصة الساحمية منيا مف خلاؿ تنمية ىاتو المناطؽ 
بمختمؼ مرافؽ الحياة اليومية  مف توفير النقؿ وتحسيف مستوى الأداء الصحي والتربوي التعميمي ووسائؿ 

 حيف وتمويميـ،الراحة والترفيو إضافة إلى تشجيع الفلا
بسبب عدـ تناسب نمط السكف المنجز مع خصوصيات كؿ منطقة، وجب إعداد تصاميـ ىندسية ذات  -

مواصفات نموذجية تراعي الخصوصيات الثقافية الاجتماعية والجغرافية والمناخية لكؿ منطقة وكذا التفاوت 
نية لممكوف الثقافي بيف المواطنيف بخصوص القدرة الشرائية ومف زاوية أخرى ويجب أف تراعي السياسة العمرا
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للأسر الجزائرية خاصة مف حيث التركيبة العددية مع الأخذ بعيف الاعتبار لمعظـ عادات وتقاليد السكاف مف 
 خلاؿ التفكير في وضع الأسس النظرية لمختمؼ التصاميـ الحضرية،

تحضير وصياغة  حديثة في استراتيجيةالاعتماد عمى آلية التمويؿ الرىني لتمويؿ المشاريع السكنية وىي  -
السياسات العامة بصفة عامة بحيث تعتبر آلية مالية تقوـ بخمؽ علاقات تمويمية بيف قطاع السكف وسوؽ 

 الأوراؽ المالية،
ضرورة إعداد مخطط وطني لمبناء والتييئة والتعمير يتضمف تعريؼ وتحديد سياسة سكنية واضحة المعالـ  -

مف خلاؿ منح دور توجيو كؿ الييئات ومؤسسات الدولة نحو  بأىداؼ براغماتية في مجاؿ البناء والتعمير
سياسة تستجيب لصوت الشعب وتمبي آمالو وطموحاتو عف طريؽ إشراؾ عديد المختصيف الديف ليـ علاقة 
بالقطاع مثؿ عمماء الاجتماع، الجغرافييف، والميندسيف والمواطنيف ومختمؼ ىيئات المجتمع المدني في إطار 

 الذي ينطمؽ بالطبع مف توفر إرادة سياسية وجدية في العمؿ،عمؿ طويؿ المدى و 
ضرورة التفكير في إنجاز مدف جديدة بمواصفات عالمية وليس كما تـ إنجازه كمدينة عمي منجمي  -

 بقسنطينة، مدف جديدة بالمناطؽ الداخمية والجنوبية تتوفر عمى جميع المرافؽ الضرورية تعمؿ كقوة جذب مف 
يات الحياة المعيشية والترفييية والخدماتية وتوفير بيئة لجمب الاستثمار بيا وىذا خلاؿ توفير كؿ ضرور 

بيدؼ تخفيؼ الضغط عف المدف الكبرى التي تعيش فوضى عمرانية ومرورية وعمى مستوى كؿ الخدمات 
 والمرافؽ،

ر قطاع العمؿ عمى توفير البيئة المناسبة لتطوير وتشجيع القطاع الخاص في المساىمة تنمية وتكوي -
 السكف مف خلاؿ منحو كؿ التسييلات الممكنة بخصوص كؿ العمميات الاستثمارية،

زالة الصعوبات والقيود الإدارية والتقنية  - ضرورة العمؿ زيادة تطوير إدارة القطاع ورفع كفاءتو الإنتاجية وا 
الإنجاز التي تبقى  التي تقؼ عائقا لتحقيؽ قفزة نوعية سواء مف عدد الوحدات السكنية المنجزة أو نوعية

ىاجسا يؤرؽ المواطف والحكومة معا، بالإضافة إلى محاربة الآفات التي تنخر الإدارة الجزائرية عمى جميع 
المستويات مف رشوة ومحسوبية وانتيازية وكذا الفساد الإداري الذي ينخر ىذا القطاع الحيوي كبقية 

 القطاعات عف أداء دوره المطموب،
جاد آلية عمؿ جادة عمى المستوى المحمي بإشراؼ مف والي الولاية تقدـ تقاريرىا ضرورة العمؿ عمى إي -

مباشرة لو تضـ جميع القطاعات التي ليا علاقة بالقطاع مف خلاؿ اجتماعيا كؿ خمسة عشر يوما لدراسة 
نية لموقوؼ ومناقشة ريتـ إنجاز المشاريع السكنية ومختمؼ العوائؽ التي تواجييا مع إمكانية المتابعة الميدا

عمى حقيقة واقع المشاريع السكنية عمى مستوى الولاية وىذا بيدؼ ضماف التنسيؽ والتعاوف بيف مختمؼ 
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عداد تقارير كتابية ترسؿ  المتدخميف عمى المستوى المحمي وعدـ الاكتفاء بالاجتماع عمى مستوى المكاتب وا 
 إلى الوزارة الوصية كما كاف حاصلا سابقا،

ييف يريدوف تممؾ السكف بناء عمى معتقدات دينية وأسباب نفسية وىو ما يزيد الضغوط مع أف كؿ الجزائر  -
مف السكاف مستأجريف  %25عمى الدولة في رحمتيا لتوفير سكف لمجميع عف طريؽ التمميؾ وىو ما يجعؿ 

في  %42إلا أف الحاصؿ في معظـ الدوؿ وخاصة الأوربية منيا أف نسبة المواطنيف المستأجريف تبمغ مثلا 
في ىولندا ما تتوفر عميو الدوليتيف مف تطور وتقدـ عممي وتكنولوجي  %45في ألمانيا و %48فرنسا و

مكانيات مالية ومادية إلا أف نسبة المستأجريف تصؿ إلى نصؼ سكاف الدولتيف إلا أف الفوضى التي تعـ  وا 
ىماؿ الدولة لو، جعؿ مف المواطنيف يتيربوف  مف الاستئجار خاصة ما تعمؽ منو سوؽ الإيجار في الجزائر وا 
 بإشكالية دفع تسبيؽ مالي يقدر بسنة وىو ما يمثؿ خاصية جزائرية بامتياز،

وضع سياسات لمسكف تيدؼ إلى تحقيؽ التكامؿ في الفضاء الحضري وكذا سياسات بناء تشمؿ إرفاؽ  -
الأحياء السكنية التي تحولت  ترفييية وتجنبالعمومية الفضاءات الالمشاريع السكنية بكؿ المرافؽ الحياتية و 

إلى مراقد فاقدة لمروح والحياة، كما يجب تجنب ظاىرة الانتياء مف إنجاز المشاريع السكنية ثـ التفكير في 
 إنجاز المرافؽ العمومية مف صحة وأمف عمى وجو الخصوص،

الإيجارية مف اتخاذ جميع التدابير اللازمة بيدؼ ضماف الشفافية في عمميات منح السكنات العمومية  -
وضع قائمة وطنية موحدة تشمؿ جميع طمبات السكف المقدمة مع بياف النقطة التي يتحصؿ عمييا كؿ طمب 
ورتبة كؿ طالب سكف في القائمة وينبغي أف تشير لترتيب كؿ الطمبات وتكوف القائمة متاحة لمجميع عمى 

 مواقع الانترنيت الخاصة بالبمديات والدوائر والولايات،
تقييـ متفؽ عميو مف جميع الأطراؼ المعنية لمعايير السكف العمومي الإيجاري بيدؼ تعديؿ إجراء  -

 المعايير الحالية والتي أصبحت لا تستجيب لمتطمبات المجتمع في ىذا المجاؿ،
ضرورة العمؿ عمى تييئة السكنات بصفة مناسبة ومريحة لشاغمييا سواء بالتمميؾ أو الكراء مف خلاؿ مف  -

 المخططات اليندسية وضماف التمويؿ المناسب لإنجاز وتوفير رقابة صارمة لمعايير الإنجاز، خلاؿ تطوير
يجب العمؿ عمى توعية أصحاب المشاريع والمرقيف العقارييف والمؤسسات المقاولاتية بالتخمي بالحس  -

نجاز مختمؼ التجمعات السكنية،  الاجتماعي قبؿ التربح المالي وىذا أثناء تخطيط وا 
رؤية واضحة المعالـ تقوـ أولا عمى استقرار المسؤوليف عمى القطاع حتى يتمكف مف إرساء سياسة  اعتماد -

سكنية طويمة المدى تأخذ بعيف الاعتبار وبصورة أساسية الحركية السريعة لممجتمع الجزائري بالإضافة إلى 
تعمؽ بالموروث الاستعماري مختمؼ الأبعاد التي ليا علاقة بالسياسة السكنية مثؿ البعد التاريخي فيما ي
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الخاص بالحظيرة السكنية، البعد الاجتماعي المتمثؿ في الطمب الاجتماعي المتزايد، والبعد الاقتصادي 
الخاص بمؤىلات وقدرات جياز الإنتاج الوطني التي أصبحت لا تتناسب مع تزايد وتطور الطمب عمى 

 السكف،
منظمة لاستغلاؿ الحظيرة السكنية الشاغرة والمقدرة بنحو مميونيف سكف شاغر حسب  ةاستراتيجيوضع  -

وىو ما يؤدي إلى امتصاص الطمب عمى السكف مف  2008إحصائيات الديواف الوطني للإحصاء سنة 
خلاؿ إجبار ملاؾ ىاتو السكنات عمى استغلاليا أو تأجيرىا في مقابؿ مساعدات في المجاؿ الضريبي أو 

في حالة الرفض تفرض ضرائب أكبر في حاؿ إبقائيا مغمقة وىو إجراء معموؿ بو في الدوؿ العكس 
 الأوربية،

بمدية 1541العمؿ عمى إجراء تحقيؽ شامؿ ودقيؽ بإشراؾ جميع بمديات الوطف والمقدر عددىا بػ  -
قطاع  وؿ واقعبالتنسيؽ مع كؿ ىيئات القطاع وجميع الشركاء والمجتمع المدني لمخروج بإحصائيات دقيقة ح

 السكف غير الطبيعي في الجزائر،
ضرورة تخمي الدولة عـ دورىا كمصور عقاري رئيس لإنتاج السكف في البلاد في ظؿ غياب شبو تاـ  -

لسياسة بناء العقارات السكنية مف طرؼ القطاع الخاص الذي إسيامو ضعيؼ جدا مقارنة بدوؿ الجوار 
اصطدامو بندرة العقار وارتفاع ثمنو، كؿ ىا يتـ مف خلاؿ  الشمالي كفرنسا عمى سبيؿ المثاؿ خاصة مع

 إعادة تعريؼ حدود مجاؿ تدخؿ الدولة في دورة إنتاج السكف خاصة مف حيث التمويؿ،
ضرورة إرساء سياسة تشجيع وتحفيز وكذا حماية عممية تأجير العقارات والتي يمكف أف تغذي السوؽ  -

ير المشغوؿ والمجمد مف طرؼ مالكيو والذي يكمف أف يمتص العقاري بحظيرة عقارية معتبرة مف السكف غ
 الطمب المستعجؿ لمعائلات الشابة في إطار التكويف عمى وجو الخصوص.

وعمى العمومي فإف النتيجة الرئيسية واليامة التي يمكف أف نخرج بيا مف ىذا البحث ىي الضرورة الممحة 
والمستعجمة لإحداث ثورة شاممة لإدارة وتسيير قطاع السكف وتحريره مف الفمسفة العامة لمدولة القائمة عمى 

لعمؿ عمى تغيير عقمية الجزائرييف الإيغاؿ في البعد الاجتماعي كخيار استراتيجي وذلؾ مف خلاؿ تبني ا
دماجو في سياسة سكنية جديدة تقوـ عمى فكرة الػتأجير ضمف سوؽ منظـ  القائمة عمى ضرورة تممؾ السكف وا 
ومضبوط ضبطا دقيقا مف خلاؿ توفير آليات لحماية المستأجر وصاحب العقار السكني والعقار في حد ذاتو 

حاب العقارات بتحرير عقاراتيـ ووضعيا تحت تصرؼ السوؽ وتوفير كؿ التحفيز والتشجيع لمبادرة أص
ضمف سياسة عمومية قائمة  الاندماجالعقاري ىدا مف جية، ومف جية أخرى ردع المخالفيف والمتردديف في 

 عمى التأجير بدؿ إنتاج وتمميؾ السكف.
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كف بصيغة التمميؾ إف التفكير القائـ عمى تمميؾ السكف يجعؿ مف الدولة تعيش تحت ضغط وجوب توفير الس
للاستجابة لرغبة المواطف كما يتسبب في استنزاؼ موارد الخزينة العمومية عمى اعتبار أف السكف العمومي 
الإيجاري لا يتوفر عمى عائد اقتصادي كبير بما أف التعامؿ معو قائـ عمى اعتباره سمعة اجتماعية وليست 

 اقتصادية.
محاولاتيا المضنية في التحكـ في أزمة السكف وتجاوز تبعاتيا ىو  إف المخرج الوحيد لمحكومة الجزائرية في

اعتماد سياسة سكنية ايجارية مف خلاؿ توسيع وعاء الحظيرة السكنية وكذا ضماف مصادر التمويؿ خارج 
 الخزينة العمومية وتحفيز القطاع الخاص عمى إنتاج السكف بصيغة التأجير وتنظيـ وضبط سوؽ التأجير.
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 196المتعمق بالمحاسبة العمومية ج ر عدد  3661619639المؤرخ في  61/93القانون رقم  .21
 99المتضمن التوجيو العقاري المعدل والمتمم ج ر عدد  3661616639المؤرخ في  61/99القانون رقم  .21
 المتعمق بالتييئة العمرانية المعدل والمتمم، 3661639613المؤرخ في  61/96القانون رقم  .22
  19المتعمق بالبمدية، ج ر عدد  9133619699المؤرخ في  31-33رقم  القانون .23
مؤرخة في  31المتعمق بالترقية العقارية ، ج ر العدد  3699611616المؤرخ في  19-99القانون رقم  .24

3699611619  
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المؤرخ في  10المتعمق بالترقية العقارية ، ج ر العدد  3699611616المؤرخ في  99/19القانون رقم  .25
1986/05/036 

المؤرخ في   36المتعمق بالنشاط العقاري ، ج ر العدد  3661611613المؤرخ في  11-61المرسوم التشريعي رقم  .26
36616116116 

 36المحدد لمقواعد التي تنظم النشاط العقاري، ج ر العدد  9133619639المؤرخ في  16-33القانون رقم  .27
 91336116196المؤرخة في 

 36المحدد لمقواعد التي تنظم النشاط العقاري، ج ر العدد  9133619639المؤرخ في  16-33القانون رقم  .28
 91336116196المؤرخة في 

المتضمن التنازل عن الأملاك العقارية ذات الاستعمال السكني أو  1981/02/07المؤرخ في  01-81القانون رقم  .29
ة و الجماعات المحمية ومكاتب الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات و الميني أو التجاري أو الحرفي التابعة لمدول

 10/02/19816المؤرخة في  06الييئات والأجيزة العمومية، ج ر عدد 
المؤرخة في  36المتضمن التعديل الدستوري ج ر رقم  9139611619المؤرخ في  13-39القانون رقم  .31

9139611619 
المؤرخ في  93ج ر العدد 96-91المتضمن المخطط الخماسي  3691639639المؤرخ في  33-91القانون رقم  .31

39639636916 
المؤرخ في  10يتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج ر العدد  09/02/1992المؤرخ في    92/44القانون رقم  .32

09/02/19926 
لى الدولة، ج ر المتعمق بـضمان انتقال ممكية الأملاك الشاغرة إ 3699619619المؤرخ في  319699المرسوم رقم  .33

 .  19العدد 
المتضمن إحداث مكتب عمومي لمسكن المعتدل الكراء لولاية  1968/03/05المؤرخ في  68/59المرسوم رقم  .34

 12 .سعيدة ، ج ر رقم
المتضمن إحداث مكتب عمومي لمسكن المعتدل الكراء لولاية  1969/03/06المؤرخ في  69/31المرسوم رقم  .35

 12.ورقمة ، ج ر رقم 
المتضمن إحداث مكتب عمومي لمسكن المعتدل الكراء لولاية  1968/07/17المؤرخ في  68/418وم رقم المرس .36

 12.باتنة ، ج ر رقم
المتضمن إحداث مكتب عمومي لمسكن المعتدل الكراء لولاية  1968/07/09المؤرخ في  68/437المرسوم رقم  .37

 12الأصنام )الشمف(،ج ررقم 
يتضمن حل المكاتب العمومية لمسكن المعتدل الإيجار ، ج ر  1974/06/10المؤرخ في  74/63المرسوم رقم  .38

 49.رقم
المتضمن تحديد شروط إحداث وتنظيم وسير مكاتب الترقية  1976/10/23المؤرخ في  93/76المرسوم رقم  .39

  12. والتسيير العقاري، ج ر رقم
المحدد للأجر الوطني الأدنى المضمون المتعمق ج ر  9133633696 المؤرخ في 33/619المرسوم الرئاسي رقم  .41

 91336396166المؤرخة في  99رقم 
المتضمن نشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في  3696619699المؤرخ في  39-96المرسوم رئاسي رقم  .41

 36966116136المؤرخة في  6، ج ر رقم 3696619691استفتاء 
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المتضمن نشر نص تعديل الدستور المصادق عميو في  3669639619المؤرخ في  619-69المرسوم رئاسي رقم  .42
 36696396196المؤرخة في 99، ج ر رقم 3669633699استفتاء 

تغيير تنظيم دواوين الترقية والتسيير العقاري في الولاية  05/11/1985المؤرخ في  85/270المرسوم التنفيذي رقم  .43
 45 وعمميا، ج رالعدد

تغيير الطبيعة القانونية لمقوانين الأساسية لدواوين  12/05/1991المؤرخ في  91/147فيذي رقم المرسوم التن .44
 المؤرخ في           25الترقية والتسيير العقاري وتحدد كيفيات تنظيميا وعمميا، ج ر العدد 

سكن وتطويره، ج المتضمنإحداث وكالة وطنية لتحسين ال12/05/1991 المؤرخ في 63/369المرسوم التنفيذي رقم  .45
 29/05/19916المؤرخ في  25ر رقم 

المحدد لشروط وكيفيات اقتناء السكن الترقوي العمومي،  9136619699المؤرخ في  36/916المرسوم التنفيذي رقم  .46
 27/07/20146المؤرخة في  44ج ر رقم

لتعمير ورخصة المحدد لكيفيات تحضير شيادة ا 3663619699المؤرخ في  399663المرسوم التنفيذي رقم  .47
 996ج ر العدد  19التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء ورخصة اليدم وتسميم ذلك، المادة 

المؤرخ في  919631المتمم لممرسوم التنفيذي رقم  9961669136المؤرخ في  996-36المرسوم التنفيذي رقم  .48
لمستويات الإعانة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ريفي أو  المحدد 9131631619

 91366166966المؤرخ في  60سكن فردي ج ر العدد 
المتضمن إحداث وكالة لتطوير السكن وتحسينو، ج ر  3663619639المؤرخ في  63/369المرسوم التنفيذي رقم  .49

 996العدد 
المحدد لشروط شراء السكنات المنجزة بأموال عمومية  29/04/2001المؤرخ في  319-13المرسوم التنفيذي رقم  .51

 29/04/20016المؤرخة في  25في إطار البيع بالإيجار وكيفيات ذلك، رقم ج ر 
المحدد لمستويات الإعانة المباشرة الممنوحة من  9131أكتوبر  19المؤرخ في  919-31المرسوم التنفيذي رقم  .51

صول عمى ممكية سكن جماعي أو لبناء سكن ريفي ومستويات مداخيل طالبي ىذه السكنات و كذا طرف الدولة لمح
 19631691316المؤرخ في  99كيفيات منح ىذه الإعانة6 ج ر العدد 

المتعمق بـقواعد منح السكن العمومي الإيجاري ج ر  9119619633المؤرخ في  369-19المرسوم التنفيذي رقم  .52
 6  9119619633 المؤرخ في  96العدد 

المعدل والمتمم، المحدد  لمستويات الإعانة المباشرة  9131/31/19المؤرخ في  919-31المرسوم التنفيذي رقم  .53
الممنوحة من طرف الدولة لمحصول عمى ممكية سكن جماعي أو لبناء سكن ريفي ومستويات مداخيل طالبي ىذه 

 السكنات وكذا كيفية منح ىاتو الإعانة6
المحدد لشروط وكيفيات اقتناء السكن الترقوي العمومي،  9136619699المؤرخ في  36/916نفيذي رقم المرسوم الت .54

 27/07/20146المؤرخة في  44ج ر رقم
المؤرخ في  119-66المحدد لكيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقم  3666القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .55

 الوطني لمسكن في مجال الدعم المالي للأسر )معدل ومتمم( المحدد لقواعد تدخل الصندوق 1663163666
المتعمق بـتحديد نسب تخفيض سعر  القطع الأرضية  3661619699في  القرار الوزاري المشترك في  المؤرخ .56

المباعة لمييئات العمومية أو ذات المنفعة العمومية المكمفة بـ إنجاز سكنات تحظى بالدعم المالي من الخزينة 
 6  3661619619المؤرخ في   99العمومية  ج ر العدد 
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المؤرخ  119-66محدد لكيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقم ال 9119616631القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .57
المحدد لقواعد تدخل الصندوق الوطني لمسكن في مجال الدعم المالي للأسر6الجريدة الرسمية  3666633616في 
 91196316196المؤرخ في  99رقم 

وكذا الميكانيزمات التمويمية المحدد لمشروط والكيفيات المالية  9139611636القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .58
 04/04/20186  المؤرخة في 12لإنجاز سكن ترقوي مدعم ج ر رقم 

المحدد لعناصر حساب تكمفة البناء وثمن المسكن لمبيع بالإيجار  9139619636القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .59
 26/09/20176المؤرخ في  99ج ر رقم 

المحدد لشروط وكيفيات منح إعانة الإيجار لفائدة  9119633616خ في المؤر  13القرار الوزاري المشترك رقم  .61
 6 06/12/2008المؤرخة في   49ج ر العدد  31/9119و  6منكوبي الفيضانات المسجمة شيري 

، المحدد كيفيات الحصول عمى الإعانة المباشرة التي تمنحيا الدولة 9131جوان  36القرار الوزاري المؤرخ في  .61
 المؤرخ في  650 ج ر رقم 9136جوان  39، المعدل و المتمم ب القرار المؤرخ في لبناء سكن ريفي
17/08/2014 

المحدد لمواصفات التقنية المطبقة في إنجاز السكن الترقوي المدعم ج ر  9139613611القرار الوزاري المؤرخ في  .62
 6 02/02/2018المؤرخ في     18رقم 
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 ملخص الدراسة:
يهدف مضمون هاته الأطروحة إلى البحث في الأسباب الكامنة وراء استفحال أزمة السكن في الجزائر 
وتحولها إلى أزمة مزمنة مع مرور الزمن وصداع لكل الحكومات المتعاقبة منذ الاستقلال إلى يومنا هذا، 

مب عمى السكن بكل وهذا بالرغم من كل محاولات السمطة تدراك الأمر من خلال إحداث توزان بين الط
صيغه ومن جميع الفئات العمرية وبين العرض العمومي والخاص من الوحدات السكنية ضمن سياسية سكنية 

 مبنية عمى الإنتاج الكمي بالدرجة الأولى لتدارك الفجوة بين العرض والطمب.
اولت هاته الدراسة لقد شكل ممف السكن ممفا شائكا تتداخل فيه عدة متغيرات داخمية وخارجية وتاريخية ح

المشكمة من فصمين، من خلال اعتمادها عمى المنهج التاريخي لموقوف عمى أهم القرارات التاريخية التي تم 
اتخاذها منذ الاستقلال والتي لعبت دورا حاسما في صياغة الملامح العامة لمسياسة السكنية في الجزائر والتي 

العامة لمدولة، انطلاقا من قرار الدولة الفتية غداة الاستقلال لا تخرج عن الإطار العام المرجعي لمسياسة 
بعدم إيلاء قطاع السكن عموما الأهمية اللازمة في سمم أولويات جزائر الاستقلال، إضافة إلى قرار جعل 
الجزائر مجتمعا مالكا لمعقار السكني بدلا من مستأجر من خلال بيع والتنازل عن العقارات السكنية والمهنية 

التجارية التابعة لمدولة، وصولا إلى قرار الدولة مطمع الألفية الثانية والمبني عمى المقاربة الكمية لإنتاج و 
الوحدات السكنية عمى حساب نوعية وجودة الاشغال، كما تم الاستعانة بالمنهج التحميمي الوصفي من خلال 

السكنية منذ الاستقلال لموقوف عمى حجة  تحميل ووصف كل المعطيات الرقمية والظواهر التي رافقت السياسة
الهوة بين العرض والطمب وكذا الأغمفة المالية الضخمة التي تم رصدها من ميزانية التجهيز لتمويل المشاريع 
السكنية وخاصة ما تعمق منها بالسكن الايجاري الاجتماعي. بالإضافة أيضا لممنهج المقارن محاولة لعقد 

 نسية والجزائرية بخصوص صيغة السكن الاجتماعي.مقارنة بين التجربة الفر 
ولعمى من بين أهم النتائج المتوصل إليها من خلال هاته الدراسة هي عدم تمبية مخرجات السياسة السكنية 
خاصة ما تعمق منها بالصيغ السكنية المطروحة من قبل الحكومة لآمال مختمف الشرائح الاجتماعية في ما 

ئق وعصري  يتوفر جميع متطمبات الحياة الكريمة والعصرية وذلم لسبب أساسي وحاسم تعمق بالحصول عمى سكن لا
في تقييم آداء السمطات العمومية في هذا المجال، وهو عدم تناسب الأنماط السكنية المنجزة وكذا التصاميم الخاصة 

يبا داخل هاته الوحدات السكنية بها لمبعد الثقافي والاجتماعي والحضاري والديني لممجتمع الجزائري الذي أصبح غر 
عمى فكرة تمميك السكن كأولوية  الجاهزة والمقولبة عمى جميع مناطق التراب الوطني، بالإضافة إلا اعتماد الدولة

لفائدة المواطنين عمى حساب فكرة الإيجار ، أدى إلى إهمال سوق عقاري إيجاري واسع وهاما جدا يمكن أن 
 جزائر من تطوير هذا السوق وتنظيم آليات عممه.يحل أزمة السكن نهائيا في ال

ومن بين أهم التوصيات التي خرجت بها هاته الدراسة هي تغيير بعض المفاهيم التي يتم عمى أساسها صياغة 
وتحضير وتنفيذ السياسة السكنية في الجزائر والتي من بينها تشجيع المشاريع السكنية الموجهة للإيجار، إبعاد الخزينة 

ية كمصدر تمويل رئيسي، إشراك القطاع الخاص كشريك رئيسي في العممية الانتاجية، وأخيرا، تنازل الدولة العموم
 عن دورها كمنتج رئيسي لمسكن.
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Résumé de l’étude: 
 

Cette thèse a pour objet de rechercher les raisons de l'aggravation de la crise du logement en Algérie et de 

sa transformation en une crise chronique au cours des années et des maux de tête pour tous les 

gouvernements successifs depuis l'indépendance jusqu'à nos jours. Et ce, malgré toutes les tentatives du 

pouvoir politique de trouver un équilibre entre la demande de logements sous toutes ses formes et de 

toutes les tranches d'âge et entre l'offre publique et privée de logements dans le cadre d'une politique du 

logement basée sur la production quantitative en premier lieu pour combler l'écart entre l'offre et la 

demande. 
     

La question du logement a constitué un dossier épineux dans lequel s’entourent plusieurs variables 

internes, externes et historiques. Cette étude en deux chapitres a tenté, en recourant à la  méthode 

historigque, à travers le recensement des décisions historiques les plus importantes qui ont été prises 

depuis l'indépendance et qui ont joué un rôle déterminant dans la formulation des grandes lignes de la 

politique du logement en Algérie, qui ne s'écarte du cadre général référentiel de la politique générale de 

l'Etat, fondé sur la décision du jeune Etat au lendemain de l'indépendance portant la non affectation au 

secteur de logement en général l'importance nécessaire dans les priorités de l'indépendance de 

l'Algérie,Outre la décision de faire de l'Algérie une communauté propriétaire d'un bien résidentiel au lieu 

d'un locataire par la vente et la cession de propriétés domaniales résidentielles, professionnelles et 

commerciales, jusqu'à la décision de l'État au début du deuxième millénaire qui s’articule autour de 

l’approche quantitative de la production massive de logements au détriment de la qualité et de la qualité 

des travaux, et enfin la méthode d'analyse descriptive a également été utilisée en analysant et décrivant 

toutes les données et phénomènes chiffré qui ont accompagné la politique du logement depuis 

l'indépendance. Et ce, afin de pouvoir justifier l'écart entre l'offre et la demande, ainsi que les enveloppes 

financières collossaux dotés à partir du budget pour le financement des projets de logement, en particulier 

ceux liés au logement locatif social. En plus de l'approche comparative, une tentative de comparaison 

entre l'expérience française et algérienne en matière de formule de logement social. 
 

L’un des résultats les plus importants de cette étude est pratiquement l'échec à atteindre les résultats de la 

politique du logement, en particulier ceux liés aux formules de logement lancées par le gouvernement 

pour réaliser les espoirs et les ambitions des différentes couches sociales relatifs l'obtention d'un logement 

décent et moderne qui répond à toutes les exigences d'une vie décente et moderne, pour une raison 

fondamentale et décisive en évaluer la performance des pouvoirs publics dans ce domaine, Et c'est 

l'incohérence des types de logements achevés ainsi que leurs conceptions avec la dimension culturelle, 

sociale, civilisationnelle et religieuse de la société algérienne, qui s’est senti étrange au sein de ces unités 

d'habitation, uniformalisés sur toutes les zones du territoire national , en plus de la dépendance de l'État à 

l'idée d'accession à la propriété comme priorité au profit des citoyens au détriment de l'idée de loyer, ce 

qui a conduit à négliger un vaste et très important marché immobilier locatif peut enfin résoudre la crise 

du logement en Algérie en développant ce marché et en organisant ses mécanismes de travail. 
     

En fin, la plus importante recommandation qui peut en relevée de cette étude se localise dans la 

modification de certains concepts liés à la formulation, l'élaboration et la mise en œuvre de la politique du 

logement en Algérie, notamment l'encouragement des projets de logements orientés vers la location, 

l’atténuation de la dépendance au trésor public étant source de financement principale, implication du 

secteur privé comme partenaire incourtournable dans le processus de production de  logement, et le retrait 

dégressif de l'État étant producteur principal de logements. 

      

 


