
  إسماعيل معتصم     سورية في المستدامة التنمية تحقيق في المحلي المجتمع دور

 

4102 ديسمبر –الرابع العددـــــــــــــــ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
166 

 دور المجتمع المحلي في تحقيق التنمية المستدامة في سورية

 م إسماعيلصمعت

 كلية الاقتصاد

 سوريا- جامعة دمشق 

 ملخص

ياً باهظاً للتنمية يتوجب على اجتماعليس صحيحاً كما يدعي البعض أن هناك ثمناً 

إن تحقيق ، ية يمكن أن تتم بدون هذا الثمنقتصادفعملية التنمية الا، يتحملها المجتمع أن

يتطلب وضوح هذه الأهداف وتبنيها بشكل جدي من قبل كافة ، أهداف التنمية المستدامة

توفر الموارد الى  بالإضافة، وتوفر شروط المرونة والشفافية في العمل التشاركي، الأطراف

الناس الى  تنمية المستدامة وتفعيل دور الجمعيات الأهلية الأقرباللازمة لتغطية نفقات ال

والإسراع بإصدار قانون جديد يدعم ، مما يعني ضرورة تنظيم العمل الأهلي، ومشاكلهم

 مشاركة الجمعيات ويساعدها في تنمية مواردها لتقوم بدورها كشريك في التنمية.

Abstract  

It is not true, as some claim that there is a price socially heavy price for 

the development community must be borne, process of economic 

development can take place without the price, that the achievement of 

sustainable development goals, requires clarity of these objectives and 

adopted seriously by all parties, and the conditions for flexibility and 

transparency in the participatory action, in addition to the availability of 

resources necessary to cover the costs of sustainable development and 

activating the role of civil society organizations closest to the people and 

their problems, which means the need to organize the civil work, and to 

accelerate the issuance of a new law supports the post of association and 

help in the development of their resources to play its role as a partner in 

development. 

 : مقدمة

ياً وأولويددة هددذه المقاربددة اقتصددادإن التمهيددد للتنميددة المسددتدامة يطددرح فكددرة مقاربتهددا  

حيدددن إن القدددوع الاسدددتعمارية بسدددطى سددديطرتها علدددى البلددددان       ، علدددى المقاربدددة البي يدددة  

ياً وتجاريداً وسياسدياً وعسدكرياً ممدا دفدع تلدك البلددان        اقتصداد والمناطق التي خضعى لهدا  

المطالبددة باسدد داد حقهددا في الددتحكم القددانوني والعملددي علددى  الى  ربيددةومنهددا البلدددان الع
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ي لهدذه  قتصداد وبعدد للدك بددأت هدذه الددوس بالاسدتثمار الا      ، مواردها الوطنية والطبيعية

وبهذا تكون قد توفرت الشروط الموضوعية لظهدور مفهدوم التنميدة المسدتدامة علدى      ، الموارد

قانونيددة والعمليددة علددى المددوارد الطبيعيددة بعددد أن اسددتعادة السدديادة الوطنيددة وال، مددرحلتن

ممارسدة السديادة الوطنيدة والعمليدة في     ، كانى هذه الدوس لا تملدك اقدق في اسدتثمارها   

 .1ي باستثمار هذه الموارد وفق ما تراه مناسباً لسياستها وظروفهاقتصادالمجاس الا

وقدددد ، يقتصددداداممدددا سدددبق اقددد ب مفهدددوم التنميدددة المسدددتدامة لأن يكدددون لو مضدددمون    

ية علددى قتصدداداقتصددر موضددوع البي ددة مددن خددلاس تحليددل ودراسددة الانعكاسددات الضددارة الا    

أمددا مفهددوم  ، قطدداع الاراعددة في البلدددان الددتي ك فيهددا اكتشدداف الددنفه واسددتثماره فيهددا      

الجندوب في تسدعينيات القدرن الماضدي     الى  الاستدامة البي ية فقد نُقل وصُددرر مدن الشدماس   

الدذي بديرن أن    2991المتحددة وخاصدة بعدد مدرتمر ريدو دي جدان و سدنة         عبر بدرام  الأمدم  

ي وإن الاسددددتدامة البي يددددة هددددي موضددددوع اجتمدددداعي واقتصدددداد"مفهددددوم الانتفدددداع مفهددددوم 

.الانتفاع وإطاره"
2
طالمدا كاندى   ، " من الصعوبة إيجاد مخطه واحد للتنميدة المسدتدامة   [

مددع ، لبلدددان لتلددك بشددكل واسددع   يددة والظددروف البي يددة ل  جتماعية والاقتصددادالددنظم الا

العلددم أنددو يتوجددب علددى كددل شددعب مددن الشددعوب أن يضددع المضددامن المحددد دة للسياسددة            

بغدض النظدر عدن هدذه      -إلا أندو علدى الددوس أن تعتدبر التنميدة المسدتدامة       ، 3الخاصة بو"

هددفاً عامداً لليميدع ومدع هدذا كلدو لا يمكدن لبلدد أن يتطدور  عداس عدن             -الاختلافات 

مما يعدني بد ن التنميدة المسدتدامة تتطلدب تغد ات بعيددة المددع لإنشدا  تددفقات           ، الآخرين

 تكون أكثر إنصافاً وتوافقاً مع أساسيات البي ة، في التيارة ورأس الماس والتكنولوجيا

 : تتيلى من خلاس النقاط التالية أهمية البحن وأهدافو-2

مددن خددلاس تحليددل واقعهددا    ، يتندداوس واحددداً مددن موضددوعات التنميددة المسددتدامة    : الأولى

يتنددداوس بالتحليدددل دور الجمعيدددات  : وأهددددافها وأبعادهدددا علدددى المسدددتوع الددددولي. والثانيدددة  

والوقدوف  ، الأهلية كشدريك في تحقيدق التنميدة المسدتدامة وتقيديم هدذا الددور في سدورية        

مشدداركة فعرالددة مددن قبددل الجمعيددات الأهليددة      الى  علددى الصددعوبات الددتي تعيددق الوصددوس    

 العملية التنموية. كشريك في
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 : منهيية البحن-3

سدددوف يدددتم الاعتمددداد علدددى المدددنه  الوصدددفي التحليلدددي العلمدددي في اسدددتنتا  الأسدددس       

وكدذلك المدنه  الإسدتنتاجي في    ، النظرية للتنمية المستدامة وتحليدل أهددافها وأبعادهدا   

 استقرا  دور الجمعيات الأهلية ودورها في عملية التنمية.  

 : فرضيات البحن-4

 إن المجتمع المحلي في سورية تقوم بدور فعاس في تحقيق التنمية المستدامة.-2

انخفدداتم تمويددل الجمعيددات الأهليددة يضددعك مددن قدددرتها علددى تحقيددق التنميددة        -1

 المستدامة.

اعتماد السلطات المحلية في محافظة دمشدق علدى تمويدل الدولدة جعدل منهدا  د         -3

 قادرة على خلق شريك تنموي مستدام.

 : راسات السابقةالد-5

التقريدددر الأوس لمشدددروع الإسددد اتجية الإطاريدددة للتنميدددة المسدددتدامة في سدددورية       -1

 (. undp، وزارة الإدارة المحلية بالتعاون مع مشروع فردوس لتنمية الريك، 2002)

جددددري اسددددتبيان أالجهددددات لات العلاقددددة حيددددن  أرا  الأوس: يطددددرح التقريددددر موضددددوعن

 والأهلددديفي القطددداع اقكدددومي والخدددا    الإداريسدددتوع اسدددتهدف صدددناع القدددرار علدددى الم 

المق حدددة في الاسددد اتيييات   والأهدددداف الأولويددداتوالموضدددوع الثددداني هدددو    والأكددداديمي.

 في كافدة المحافظدات.   أجدري المسد  الدذي    نتداج   بنووالقرارات الدولية  الأخرعالوطنية 

تتمثدل في ضدعك مشداركة    ، يقتصداد ابرز تحديات التنمية المستدامة علدى المسدتوع الا   إن

 يليو النمو السكاني والضعك التكنولوجي فيما اعتبرت البطالة تحددياً ، القطاع الخا 

بالمسدرولية وال بيدة  دم الفقدر      الإحسداس ي يليهدا ضدعك   جتمداع على الصعيد الا أساسياً

كددان ضددعك الددوعي البي ددي وضددعك الكددوادر    و .والتنميددة الريفيددة وعلددى الصددعيد البي ددي  

 دم ضدعك الكفدا ة     أولًابرز التحديات فيمدا جدا  الفسداد    أ من وتدهور الموارد الماجيةالمرهلة 

ولقد ا فل التقرير موضدوع التشداركية مدع    ، والفعالية وضعك المحاسبة وسيادة القانون

 منظمات المجتمع الأهلي.  
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 -الدراسدددة التقييميدددة لليمعيدددات الأهليدددة في المنطقدددة الشدددرقية ) ديدددر الددداور -2

صددندوا الأمددم ، يددة والعمددلجتماع.)وزارة الشددرون الا2002دمشددق ، رقددة(ال-اقسددكة

 المتحدة للسكان( 

يددة والعمددل بالتعدداون مددع صددندوا     جتماعركددا البحددن الددذي أعدتددو وزارة الشددرون الا    

الأمددم المتحدددة للسددكان للتعدددرف علددى إمكانيددة الجمعيدددات العاملددة بالقضددايا السدددكانية        

ة وتحديد الجمعيات الأكثدر ااحداً واعتبارهدا    وتحليل نقاط القوة والضعك لكل جمعي

لقدددد أ فدددل البحدددن الددددور التنمدددوي لليمعيدددات  ، نمولجددداً لتطدددوير أدا  بددداقي الجمعيدددات

 الأهلية كشريك في العملية الشاملة للتنمية المحلية المستدامة.  

 : تقييم الدراسات السابقة

ناولدى عددة جواندب    يتض  من استعراتم الدراسات السابقة في موضدوع البحدن. أنهدا ت   

للتنمية المستدامة فكان الجانب البي ي وأهميتو في اقفاظ على التنوع اقيوي لضدمان  

 الاسدد اتيييات الضددرورية للوصددوس   الى  بالإضددافة ، الاسددتمرارية في العمليددات التنمويددة  

تحقيدددق أهدددداف التنميدددة المسدددتدامة وهنددداك عددددد قليدددل مدددن الدراسدددات الدددتي اهتمدددى  الى 

ركية مددع القطدداع الأهلددي والخددا  لددذا يركددا البحددن علددى التشدداركية   وضددوع التشددا

تحقيق أهداف التنمية المستدامة لأن الجمعيات الأهلية ومرسسات القطداع  الى  كسبيل

 المواطنن وأعلم باحتياجاتهم ومشاكلهم.الى  الخا  أقرب

 مفهوم التنمية المستدامة-أولًا 

"تطدددور : التنميدددة حيددن يعدددرف النمددو ب ندددو  في البدايددة لابدددد مددن التفريدددق بددن النمدددو و   

أمدا التنميدة   ، 4حالة أفضل أي نمو الدخل القومي فقه"الى  وانتقالو من حالة قتصادالا

ياً وتكنولوجياً و قافيداً  اجتماعياً واقتصادفهي تغ  حضاري تستهدف الارتقا  بالمجتمع 

لأكدبر في قيدادة عمليدة    وتوظيك كافة الموارد من أجل المجتمع. أي أن الدولة لهدا الددور ا  

التنميدة والسدوا لهدا الدددور الثدانوي في للدك حيدن تقددوم الدولدة بضدبه السدوا وتحقيددق          

فالتنميددة المسددتدامة ، يددة للميتمددعجتماعية والاقتصداد التدوازن بددن النمددو والمتطلبددات الا 

ية قتصداد يدة والا جتماعبدل بالجواندب الا  ، تهتم ليس فقه بالنمو الكمدي للددخل القدومي   

حين يوجد العديد من التعداريك للتنميدة المسدتدامة كدل منهدا      ، ية على حدرِ سوا والبي 

 :  يركا علي جانب معن ومن هذه التعاريك ما يركا على
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 تعددددررف التنميددددة المسددددتدامة ب نهددددا "اسددددتخدام المددددوارد الطبيعيددددة  : الجانددددب المددددادي

بالنسددبة ليجيدداس تندداقص قدددراتها أو  تدددهورهاأو  فنا هدداالى  المتيددددة بطريقددة لا تددردي 

 5"المقبلة مع اقفاظ على رصيد  ابى    متناقص من الموارد الطبيعية

 يرع أن التنمية المستدامة "تركا علدى الإدارة المثلدى للمدوارد    : يقتصادالجانب الا

شدرط اقفداظ علدى نوعيردة     ، يةقتصادللحصوس على اقد الأقصى من منافع التنمية الا

 .6"دام الموارد من الدخل اققيقي في المستقبلالموارد بحين لا يقلل استخ

  يُعددددررف التنميددددة المسددددتدامة ب نها"اسددددتخدام تكنولوجيددددا    : الجانددددب التكنولددددوجي

جديدة تعمدل علدى ترشديد اسدتخدام المدوارد الطبيعيدة واقدد مدن التلدوة والمسداعدة علدى            

 .7"تحقيق استقرار المناخ واستيعاب النمو في أعداد السكان

عمليدة مسدتمرة لهدا    : كن صيا ة تعريك شامل للتنميدة المسدتدامة ب نهدا   وبناً  عليو يم

يددة والى رفددع  جتماعالعدالددة الاالى  يددة وبي يددة تسددعى  اجتماعية واقتصددادأوجددو مختلفددة  

المستوع المعيشي ليفراد والارتقا  بهم علميداً وصدحياً وتقدوم بتحسدن إدارة المدوارد الماديدة       

ا بشدددكل عدددادس بحيدددن يضدددمن اسدددتمراريتها ليجيددداس   و ددد  الماديدددة وتوزيعهدددا واسدددتغلاله 

 القادمة.

، والطاقددة، الميدداه: "إن أولويددات التنميددة المسددتدامة ت كددا في المسدداجل الأساسددية التاليددة 

ونقددل ، والتمويددل، والتيددارة، الفقددرالى  والاراعددة والتنددوع البيولددوجي بالإضددافة ، ةوالصددح

و دددا أن الإنسدددان  ايدددة ، علومدددات والبحدددوةوالتعلددديم والم، والإدارة الرشددديدة، التكنولوجيدددا

التنمية في مفهدوم التنميدة المسدتدامة فهدذا يعدني أن تحقيقهدا يتطلدب أن يكفدل المجتمدع          

تفعيل دور القانون وخلق المناخ العادس مع توفر شروط الشدفافية والمسدا لة والمحاسدبة أي    

   .8ما يسمى اقكم الرشيد"

يددل ومفددداهيم التنميدددة المسددتدامة  عددداس عدددن   ومددن هدددذا المنطلددق لا يمكدددن تنددداوس تحل  

التنميددة المسددتدامة علددى أسدداس محتواهددا التددار ي    الى  الامددان والمكددان بددل يجددب النظددر  

 والموضوعي.

 : أهداف التنمية المستدامة- انياً

ية المتمثلددة في التندداقض  قتصددادإن كافددة المجتمعددات في العدداي تعدداني مددن المشددكلة الا   

ية المحددددودة الكفيلدددة قتصدددادوالمدددوارد الا، نسدددانية  ددد  المحددددودةالقددداجم بدددن اقاجدددات الإ
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ويطلددق عليهددا بالندددرة النسددبية للمددوارد القابلددة للنفددال مقابددل        ، بإشددباع هددذه اقاجددات  

تعظديم الإنتدا  لإشددباع   الى  ومدن خدلاس سددعي الددوس   ، حاجدات ماديدة و د  ماديددة متاايددة    

ن تعمدل بالمقابدل علدى تحقيدق الموازندة      مدن المفدروتم أ  ، ر بات أفرادهدا وتلبيدة احتياجداتهم   

وعلددى الددر م مددن وجددود فيددوة بددن  ، بددن طددرفي المعادلددة والددتي تتمثددل في المددوارد واقاجددات 

وهدي في  ، آخدر الى  آخدر ومدن وقدى   الى  طرفي المعادلة إلا أن شدتها وعمقها لتلك من بلدد 

عنددما يتعلدق    النمو تكون أكثر عمقاً وردمها أكثدر صدعوبة وخاصدة   الى  الدوس الساعية

الأمر بالتنميدة المسدتدامة الدتي لددم الإنسدان وتحدافا علدى المدوارد ممدا يتطلدب التاامداً            

وانطلاقاً من تعريدك التنميدة المسدتدامة يمكدن لندا أن هددد أهددافها في        ، ووعياً مجتمعياً

 يجتماعكل من المحيه اقيوي والمحيه التكنولوجي والمحيه الا

 : دامة في المحيه اقيويأهداف التنمية المست-2-1

اقفاظ على النظم البي يدة الدتي يعتمدد عليهدا الإنسدان      الى  تسعى التنمية المستدامة

وجعددددل العمليددددات الددددتي تحدددددة علددددى هددددذه المددددوارد مددددن أجددددل تحويرهددددا  ، في اسددددتمراريتو

 واستخدام عمليات سليمة تضمن عدم نضوبها وتكفل توف  الامن اللازم لتيددها.  

 : تنمية المستدامة في المحيه التكنولوجيأهداف ال-2-2

تسدددعى التنميدددة المسدددتدامة لاكتشددداف واسدددتخدام وسددداجل تقنيدددة لات أضدددرار بي يدددة         

وإعادة تددوير المدواد والنفايدات والاسدتفادة منهدا في مجدالات الطاقدة والصدناعة.         محدودة. 

ع ترشدديد وحسددن اختيددار مواقددع المشددروعات الصددناعية وجعددل كددل مشددرو       الى  بالإضددافة

 .  يعالج نفاياتو ومخلفاتو

 : يجتماعأهداف التنمية المستدامة في المحيه الا -2-3

وتحقيددق العدالددة  ، تحقيددق التددوازن بددن المددوارد المتاحددة واقاجددات البشددرية الأساسددية      

ية بن الأجياس من حين نصيب كل جيل في الموارد الطبيعية والمادية المتيدددة  جتماعالا

ام كافددة المددوارد ووضددع أولويددات لاسددتخداماتها كافددة      وترشدديد اسددتخد ، و دد  المتيددددة 

 التعاون الدولي والإقليمي لمواجهة متطلبات البي ة ومشاكلها.الى  بالإضافة

تحقيق المشاركة الشدعبية الواسدعة في لطديه وتنفيدذ     الى  تسعى التنمية المستدامة

ي والإقليمددي يددة والبي يددة علددى الصددعيد المحلدد    جتماعية والاقتصددادورقابددة السياسددات الا 

 .وعلى مستوع الدولة
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 : دور السلطات المحلية في العملية التنموية- الثاً 

حيددن ، إن الشددريك الأساسددي للميتمددع المحلددي في أي بلددد هددي الدولددة بكافددة أجهاتهددا

الخدددددمات الددددتي يفرضددددها دور السددددلطات المحليددددة الخدددددمات الددددتي يتطلبهددددا الى  يضدددداف

الددذي هددو ، لإدارة المحليددة مجددالس المحافظددات والمدددن فقددد ح مرددل قددانون ا ، المجتمددع المحلددي

مسرولية تنفيذ المهام المتعلقة بإدارة وتطدوير كافدة الأنشدطة في    ، مجلس واحد في دمشق

ويدرع  ، مجاس الصناعة والاراعة والتموين والتيارة الداخلية والثقافة وال بية والتعلديم 

ده القددانون لمهددام السددلطات    الباحددن أنددو وعلددى الددر م مددن اتسدداع هددذا المجدداس كمددا حددد         

بحيدددن لا تتيددداوز  ، إلا أن نشددداطاتها علدددى أرتم الواقدددع هدددي في اقددددود الددددنيا     ، المحليدددة

ومدددن خدددلاس مراجعدددة الخطدددة الخدميدددة المعتمددددة لمديندددة ، الأنشدددطة التقليديدددة الخدميدددة

أنو تغيب عن اهتمامدات المجدالس المحليدة القضدايا الدتي تعدني       ، يتبن، 1009دمشق لعام 

وفيمددا يلددي توضدددي  للخطددة المق حدددة    ، ن الاسددتثمار والتطدددوير التنمددوي المسدددتدام  بشددرو 

والتي اقتصدرت علدى النشداطات التقليديدة     ، والتي ك اعتمادها من قبل مجلس المحافظة

وقددد أشددارات دراسددة أعدددت حددوس قدددرة السددلطات المحليددة علددى تطبيددق      ، البسدديطة التاليددة 

قلدة المشداريع   الى ، المحلية ومدع وضدوح أهددافها   12مفاهيم التنمية المستدامة والأجندة 

جاندددب الى ، المتعلقدددة بالاسدددتثمار ومشددداريع أنظمدددة الإدارة البي يدددة والتنميدددة الإقليميدددة     

ضعك في مساهمة السلطات المحلية في برام  ونشاطات تتعلدق بالتنميدة المسدتدامة ومدن     

الإدارة المحليددة والاتحدداد  أجددراه مكتددب الأمددم المتحدددة بالتعدداون مددع وزارة   9خددلاس اسددتبيان

فيمدا إلا كاندى السدلطات المحليدة قدادرة علدى تطبيدق مفداهيم التنميدة          ، الأوروبي للبحدن 

تبن مدا يلدي قصدور المعرفدة  فهدوم التنميدة المسدتدامة لد دارات         ، 12المستدامة والأجندة 

التنميددة وان قضدية  ، وعدددم تبنيهدا لسياسددات بي يدة وسياسددات للتنميدة المسددتدامة   ، المحليدة 

الأمدددر الدددذي يركدددد الددددور المحددددود    ليسدددى مدددن أولويدددات السدددلطات المحليدددة  ، المسدددتدامة

كمددا أنددو في مراجعددة لأربعددة    ، للسددلطات المحليددة في تحقيددق أهددداف التنميددة المسددتدامة     

، 11/2/1009المنعقددة بتداري     5وهدي الجلسدات رقدم    ، محاضر لمجلدس محافظدة دمشدق   

المنعقددددددة بتددددداري   7والجلسدددددة رقدددددم 25/3/1009المنعقددددددة بتددددداري   6والجلسدددددة رقدددددم 

إن جدددل  : تدددبن مدددا يلدددي ، 27/3/1009المنعقددددة بتددداري    8والجلسدددة رقدددم  26/3/1009

تكددداد تقتصدددر علدددى الأنشدددطة   ، المواضددديع الدددتي يدددتم طرحهدددا في الجلسدددات هدددي مواضددديع    

كمددا ، دون التطددرا لمتطلبددات وأسدداليب تحقيددق التنميددة المسددتدامة ، الخدميددة التقليديددة
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ات طدابع التدذمر وتقدديم الشدكاوي وعددم الجديدة في طدرح الأفكدار         جتماعد ويغلب علدى الا 

الضددعك في الكفددا ات والأطددر الى  بالإضددافة، تددذهب أدرا  الريدداح، علدى اعتبددار أن أفكددارهم 

الخدددددبرات الكافيدددددة في الندددددواحي  الى  الدددددتي تددددددير أنشدددددطة السدددددلطة المحليدددددة والافتقدددددار  

ة؛ وي يستطع وي يسع المجلس للاسدتفادة مدن حقدو في    يقتصادالتخطيطية والمالية والا

، وهددذا إن دس علددى شددي ، الاسددتعانة بددالخبرات اللازمددة لمعالجددة مواضدديع تتعلددق بددالمجتمع

  فإنو يدس على عدم الجدية في معالجة مشكلات وقضاياها المحلية

 : التشاركية مع المجتمع المحلي-3-1

ترفدع بشدكل كدب  عيدا الدولدة      ، الضدري  إن سياسات رفع الدعم اقكومي والإعفدا   

يدددة  جتماعية والاقتصددداد عدددن مواكبدددة الخددددمات وتراجدددع دورهدددا كراعيدددة للتنميدددة الا       

بحيدددن تشدددكل  ، مدددع تندددامي المطالبدددة بالمشددداركة المجتمعيدددة في الوقدددى نفسدددو   ، والثقافيدددة

ش إلا هدام ، بالمقابل لا تملدك الجمعيدات الأهليدة   ، الجمعيات الأهلية إطار هذه المشاركة

ضيق أتي  لها كدي تمدارس أنشدطتها وبرامجهدا ر دم المطالبدة بفدت  المجداس أمامهدا كدي           

والإشكالية الأكدبر هدي أن نقدوم بالمطالبدة بفدت  المجداس أمدام منظمدات         ، تقوم بدور أكبر

بينمددا عدددد هددذه التنظيمددات لا يددااس   ، الأهليددة لت خددذ الدددور الكددب  والفاعددل في المجتمددع   

"إن مسددالة المشدداركة المجتمعيددة تتحددد وفددق نمدده    ، للددكالى  بالإضددافة، منخفضدداً جددداً 

ية والتوجهات المسدتقبلية للدولدة في إطدار    جتماعية والاقتصاداتجاه الدولة وسياستها الا

القدددوع الى  . أمدددا بالنسدددبة 10عمليدددة الشدددراكة المف ضدددة بدددن الدولدددة والقطددداع الأهلدددي"   

الأ لدب ر دم مدرور فد ة طويلدة       ية فإنها ما تدااس تتحدرك بددوافع تقليديدة علدى     جتماعالا

نلاحددددا أن لتفعيددددل المشدددداركة المجتمعيددددة تكددددون بالتدددد    علددددى النظددددام  ، علددددى عملددددها

ولكددن التكلفددة السياسددية تكددون مرتفعددة  ، بحيددن يكددون لا مددردود مرتفددع ، السياسددي ككددل

يددة بحيددن تكددون التكلفددة أقددل  جتماعأمددا إلا كددان تفعيلددها بالتدد    علددى البنددى الا ، أيضدداً

التد    علدى   الى  وكدذلك الأمدر بالنسدبة   ، المردود لدن يكدون إلا علدى المددع الطويدل     ولكن 

أمددا بالنسددبة لإعددادة النظددر في ال تيبددات المرسسددية لليمعيددات الأهليددة   ، دوافددع المشدداركة

 وهذا سيكون لو كلفة منخفضة ولا مردودية عالية. ، وتفعيل دورها في المجتمع

مادية مباشرة بناً  على قدانون الإدارة المحليدة    تقوم محافظة دمشق بتقديم مساعدات

بحيدددددن يدددددتم مدددددن  الجمعيدددددات الخ يدددددة والثقافيدددددة ، وتعديلاتدددددو 2972لعدددددام  25رقدددددم 
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وهدذه الإعاندات   ، ألك لد ة لهدذه الجمعيدات    25 ا لا يتياوز ، ية هذه الإعاناتجتماعوالا

الى  بالإضدافة ، ة سدنوية بحين لا تقدم شي اً لها إلا مدا عرفندا أن هدذه الإعاند    ، ضعيفة جداً

متدبرعن  أو  صعوبة حصوس هذه الجمعيات على الدعم المادي من قبل أشخا  محلدين 

تقددوم بالمشدداركة ودعددم الجمعيددات الأهليددة بتقددديم     كمددا أن محافظددة دمشددق ، دولددين

 : ومنها، بعض المقرات لبعض الجمعيات والمنظمات الأهلية

تنظددديم شدددرقي   39لمقسدددم رقدددم  لصددديص منظمدددة الهدددلاس الأ دددر السدددوري با    -*

 وإنشا  مدرسة التمريض العليا علية.، لإنشا  مستشفى نساجي وأطفاس، الميدان

يدددة لبندددا  مركدددا رعايدددة  جتماعبدددالماة لدددوزارة للشدددرون الا 1إعطدددا  المقسدددم رقدددم  -*

 ية.اجتماع

تقددديم جددا  مددن أملاكهددا الخاصددة ليمانددة السددورية للتنميددة منطقددة المعددرتم    -*

 ذ حديقة ومركا لاستكشاف الطفل المسمى  شروع مسار.لتنفي القديم

منطقدددة كفرسوسدددة لصدددام جمعيدددة بسدددمة لبندددا    26لصددديص المقسدددم رقدددم  -*

كمددا أن هندداك بعددض عقددود الشددراكة بددن  ، فندددا لأهددالي الأطفدداس المصددابن بالسددرطان

اني لهدم  حيدن تقدوم  دن  المبد    ، ية والعمل وبن المعاهد التابعدة لهدا  جتماعوزارة الشرون الا

ويسدداهم القطدداع ، وتقددوم الجمعيددة بالإشددراف عليهددا وإدارة وتشددغيل المعهددد بشددكل كامددل  

مدددن ، الخدددا   شددداركة بسددديطة وخيولدددة  سددداعدة هدددذه المعاهدددد بدددبعض التيهيددداات  

الملاحددا أن معظددم هددذه الجمعيددات لددديها مشدداريع خاصددة لتقددوم بتددوف  الدددخل الددذي        

ا. والجددوس التدالي يدبن بعدض الأمثلدة لعقدود       يساعدها علدى أدا  عملدها وتنفيدذ أهددافه    

 الشراكة بن الوزارة والجمعيات الخ ية.
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ية والعمل والجمعيات الأهلية جتماععقود الشراكة بن وزارة الشرون الا (1الجدوس)

 في سورية.

اسددددددددددددددددددددددددددم 

 الجمعية
 مدة العقد اسم المركا الغاية من العقد المحافظة

تدددددددداري  نفددددددددول  

 العقد

 جمعية النور

 والاهور
 دمشق

رعايددة الأطفدداس المصددابن  

بالشددددددلل الدددددددما ي مددددددن  

الناحيددددددددددددددة الصددددددددددددددحية  

يدددة والتعليمدددة  جتماعوالا

 لدمجهم بالمجتمع

معهدددددددد الندددددددور 

ليطفددددددددددددددددددددداس 

المصددددددددددددددددددددددابن 

بالشددددددددددددددددددددددددددلل  

 الدما ي

عشدددددددددددددددددددددددر 

سددددددددددددددددنوات 

تبدددددددأ مددددددن  

تددددددددددددددددددددداري  

تنفيدددددددددددددددددددذ 

 العقد

26/2/1007 

صدددددددددددددددددندوا 

الرجددددددددددددددددددددا  

لعمليدددددددددددددددات 

القلدددددددددددددددددددددددب 

 المفتوح

 دمشق

طددا  رعايددة الأطفدداس اللق 

مدددددددن جميدددددددع النددددددددواحي   

الجسدددددددددددية والنفسددددددددددية  

يددددة جتماعوالصددددحية والا

 والصحية وال بوية

معهددد زيددد بددن    

حار دددة لرعايدددة 

 الطفل

سدددنة تمددددد  

 تلقاجياً
23/4/1009 

جمعيدددددددددددددددددددة  

تطدددددددددوير دور 

 المرأة

 دمشق

تطددددددوير معهددددددد ال بيددددددة 

الخاصدددددددددددة للياهدددددددددددات 

وتقدددددددددددددددددديم الرعايدددددددددددددددددة 

والاهتمدددددددددددددام الندددددددددددددوعي  

لت هيلددددددددددددهم ودمجهددددددددددددم 

 بالمجتمع

عهدددد ال بيدددة م

الخاصدددددددددددددددددددددددة 

للفتيدددددددددددددددددددددددات 

 الجاهات

خمددددددددددددددددددس 

سددنوات مددن 

تددددددددددددددددددددداري  

توقيدددددددددددددددددددع 

 العقد

8/4/1006 

 دمشق جمعية بنا

رعايدددددددة المكفدددددددوفن مدددددددن  

الناحيددددددددددددددة الصددددددددددددددحية  

يددددة وال بويددددة  جتماعوالا

والتعليميددددددددة وت هيلددددددددهم 

 لدمجهم في المجتمع

معهدددد ال بيدددة 

الخاصدددددددددددددددددددددددة 

لت هيدددددددددددددددددددددددددددل 

 المكفوفن

خمددددددددددددددددددس 

سددنوات مددن 

تددددددددددددددددددددداري  

توقيدددددددددددددددددددع 

 العقد

16/21/1005 
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يددة والعمددل مددن خددلاس تقددديم      جتماعإن مسدداهمة محافظددة دمشددق ووزارة الشددرون الا   

هدددو في اقددددود الددددنيا  ، لمنظمدددات المجتمدددع المحلدددي أو  إعاندددات ماديدددة لليمعيدددات الأهليدددة 

، ولكددن يعتددبر بدايددة جيدددة في العمددل المحلددي إلا مددا انتشددرت  قافددة المشدداركة ، والمتواضددعة

وهدددذا ، يدددةجتماعوأخدددذ دوره في المشددداركة والمسدددرولية الا  ،  القطددداع الخدددا الى  ووصدددلى

جهددود جديرددة مددن اقكومددة الددتي تددرع أن التنميددة  فهومهددا     التحددوس في الفكددر نددات  عددن 

ي المحدددد بالأرقددام ومددوارد الدولددة ومصددروفاتها   قتصددادي تعددد تعددني النمددا  الا ، اقدددين

قيددام نظددام متكامددل متعدددد    بددل يعددني  ، ومتوسدده دخددل الفددرد والنددات  المحلددي الإجمددالي    

 الأوجو محوره الإنسان الذي يجمع بن المشاركة في عملية التنمية والاستفادة منها

 : دور الجمعيات الأهلية في التنمية المستدامة-رابعاً

النقابات المهنية والعمالية واتحادات رجاس الأعماس واتحادات المداارعن والجمعيدات   إن 

تجمعهدددا مدددع الدولدددة مجموعدددة مدددن علاقدددات الشدددراكة    تالأهليدددة و  هدددا مدددن تنظيمدددا 

العلاقدددة بدددن الدولدددة   هدددذهإن "، والتعددداون المتبدددادس لتحقيدددق أهدددداف التنميدددة في المجتمدددع 

وليسدددى علاقدددة ، إنهدددا علاقدددة تكامدددل واعتمددداد متبدددادس وتوزيدددع لددديدوار   الأهلددديوالمجتمدددع 

 ع أن يفددرز أدواراًإن كدل نمدده مددن أنمداط هددذه العلاقددة مدن المتوقدد   ، 11"خصددومةأو  تنداقض 

 ففددي، يددة والبي يددة جتماعية والاقتصددادالا صددنع السياسددة  في المحلدديمختلفددة للميتمددع  

صددديا ة  في المحلددديحددن تتواجدددد علاقدددة شددراكة فعالدددة وناجحدددة بدددن الدولددة والمجتمدددع    

اقالددة  فيفإنددو ، اقالددة الأولى )حالددة الاعتمدداد المتبددادس( فيالسياسددات العامددة وتنفيددذها 

القيددام  شددروعات صددغ ة هنددا وهندداك   في المحلدديمددا ينحصددر دور المجتمددع   البدداًالثانيددة  

دون أن ، تركتدو الدولدة   الدذي مدا يطلدق عليدو مدل  الفدرا       أو ، لمساعدة الفقرا  والمهمشدن 

تقويمهدا.   في صنع السياسة مدن حيدن صديا تها وتنفيدذها وأيضداً      في حقيقياً يمارس دوراً

المحلدي  لمجتمدع  ا أمدام  هنداك فرصدة   يكدون  حيدن لثالدن  وهذا وضع كدث  مدن دوس العداي ا   

، منهددا هددذه البلدددان   يتعددان الددتيية قتصددادالأزمددة الا للمسدداهمة في التخفيددك مددن حدددة   

 .12تتعرتم لها من المرسسات الدولية و  ها التي الضغوطالى  بالإضافة

"تعتددبر المنظمددات  دد  حكوميددة جددا اً مددن المجتمددع المحلددي وتمثددل قطدداع يتنددامى وقددد     

 6000مدددن  2999و 2990ارتفدددع عددددد المنظمدددات  ددد  اقكوميدددة الدوليدددة مدددا بدددن عدددام   

. حيددن 13منظمددة حيددن شددكلى لاعبدداً أساسددياً في تحقيددق التنميددة"      19000الى  منظمددة
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ورفدع مسدتوع   ، تعمل بنطاا واسع من النشاطات والفعاليات وإجرا  العديد من الأبحداة 

لقضدايا. وبندا  علدى مدا ورد عدن مرسسدة       الوعي الجماه ي والسياسدي حدوس الكدث  مدن ا    

 :  14الكمنولن فإن المنظمات    اقكومية تتميا ب ربع خصاجص رجيسية هي

تتشدددكل علدددى أسددداس تطدددوعي مدددن قبدددل المدددواطنن حيدددن يجمدددع بيدددنهم عنصدددر         -2

 أنشطة وإدارة المنظمة.  في ورعتشتمل على درجة من التطالمشاركة. و

لجهددددات الرسميددددة قددددة هيكليددددة مرسسددددية بالهددددا علا أي أنددددو لدددديس: الاسددددتقلالية-1

. ولكدن  فنية من اقكومدة أو  وإن كان بإمكانها اقصوس على مساعدات مالية اقكومية

 هذه المنظمات تعمل وفق قوانن الدولة وتحكم من قبل مجلس الأمنا .

 حين إن الرب  الذي قد تحققو لا يدوزع علدى أعضداجها   : هذه المنظمات    ربحية-3

  مجلددس الإدارة وإنمددا يسددتخدم في دعددم نشدداط المنظمددة ولتحقيددق أهددداف  علددى أعضدداأو 

هذه المنظمات لا لدم الأ راتم الشخصية وإنما تطوير وتحسن أوضاع وظدروف النداس   

 وتساهم في تعايا المشاركة في اقياة العامة وتعايا الثقافة.

الى أو  عوةالددد فيوالمقصددود هنددا عدددم تددورط الجمعيددة   :  دد  دينيددةهددذه المنظمددات -4

بددل ، وهددي أيضددا  دد  سياسددية لدديس لددديها تحالفددات مددع أحددااب سياسددية   تعلدديم ديانددة مددا

 .يمكن أن ت خذ بعض المواقك بش ن بعض القضايا السياسية

 : ي والتنموي لليمعيات الأهليةجتماعتطور الدور الا-1-4

ا يدددة والثقافيدددة الدددتي يشدددهده    جتماعية والاقتصددداد إن التطدددورات والتحدددديات الا -2

 تحدوس وتطدور دور الجمعيدات الأهليدة المبنيدة علدى أسداس إنسداني وديدني         الى  العاي دفعدى 

و دددم أهدددافها لت خددذ دوراً هامدداً مكمددلًا  ، دور جديددد ينسدديم مددع متطلبددات التنميددة الى 

نظدراً لقدرب الجمعيدات الأهليدة مدن النداس ومدن الف دات الأكثدر          ، ورديفاً للدور اقكدومي 

 التعامل مع الأفراد بشكل أكثر مرونة من المرسسات اقكومية. احتياجاً وقدرتها على

أقددم العصدور فقدد ظهدر في مفهدوم الرعايدة       الى  إن جذور الجمعيات الأهلية يمتد-1

ية من خلاس مفهدوم الدبر والإحسدان الدذي سداد فد ة طويلدة تمثلدى في مبدادرات          جتماعالا

لعدددون والمسدددداعدة ليفددددراد  فرديدددة المرتكددددا علدددى حددددب المحسدددن للخدددد  ور بتددددو  دددد يددددد ا    

أعمدداس الخدد  والإحسددان الى  مددع ظهددور الددديانات السددماوية ودعوتهدا جميعهددا ، المحتداجن 
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وكانى هذه الأعماس مصبو ة بصبغة دينية منبثقة من الإيمان بالله والر بة في كسدب  

أن جددا ت الشددريعة الإسددلامية لتددبن اققددوا والواجبددات الددتي تضددمن   الى  رضدداه و وابددو.

ي بن المواطنن حتى يتمتع جميعهم بحيداة إنسدانية كريمدة وبدذلك     جتماعافل الاالتك

الى  ي وتحولددى بعددض دور العبددادةجتمدداعارتفعددى رايددة الددبر والإحسددان وشددعار التكافددل الا 

 دور لإيوا  العياة والمسنن والمعوزين.

 واعتبرهدا ركدن مدن أركدان الإسدلام حيدن      ، فدرتم الإسدلام للاكداة   الى  هذا بالإضافة

قدداس ) ( "بُددني الإسدددلام علددى خمددس شدددهادة أن لا الله إلا الله وأن محمددد عبددده ورسدددولو       

. 15وإقامددة الصددلاة وإيتددا  الاكدداة وصددوم رمضددان وحدد  البيددى مددن اسددتطاع إليددو سددبيلاً         

وهي فريضة إلاامية توجدب علدى القدادرين    ، والاكاة مورد متكرر ومتيدد بتيدد السنن

وإن دور المشدداركة في تقددديم هددذه   ، يددةاجتماعطاجفددة دفددع جددا  مددن أمددوالهم للفقددرا  ول    

أن الى  الأعمددداس اعتمدددد علدددى خلفيدددات دينيدددة وقددديم وعدددادات وتقاليدددد متوار دددة بالإضدددافة 

 الإنسان هو الغاية والهدف من العملية التنموية.

أخدر علدى المسدتوع العربدي وعلدى المسدتوع       الى  "هناك تسميات عديدة لتلدك مدن بلدد   

ي والسياسدي الموجدود في كدل بلدد. ومدن      قتصداد ي والاجتمداع  قدافي والا  العالمي في الإطدار 

، الربحيددددةالى  ومنظمددددات لا تهدددددف ، منظمددددات  دددد  اقكوميددددة  ، أهددددم هددددذه التسددددميات  

ومنظمدات خاصدة تطوعيدة وهدذه التسدميات سدادت في الولايدات المتحددة الأمريكيدة وأوربددا          

أو  جمعيدات أهليدة  أو  ات أهليدة أما في المنطقدة العربيدة فقدد سدادت تسدمية منظمد      ، الغربية

حيددن إن التسددميات اعتمدددت علددى القطدداع الددذي تمددارس فيددو هددذه المنظمددات    ، 16خ يددة."

قطدداع أو  حيددن ك تسددميتها قطدداع أهلددي   ، النشدداط الددذي تقددوم بددو   أو الى  الأهليددة عملددها 

 قطاع خ ي.أو  ياجتماعقطاع أو  قطاع مستقلأو  قطاع معفى من الضراجبأو  تطوعي

 : واع الجمعيات الأهلية وأهدافهاأن- 2-4

ويمكدددن تبويدددب أهدددداف الجمعيدددات   ، هنددداك ارتبددداط بدددن أهدددداف الجمعيدددات وأنواعهدددا   

 :  الأهلية في الإطار التالي

كرعايددة الأيتددام والمحددرومن أسددرياً والمسددنرن والمعددوقن   : أهددداف إنسددانية صددحية -2

مصددابن بالشددلل  – مددتخلفن عقليدداً –صددم وبكددم  –علددى اخددتلاف معوقدداتهم )مكفددوفن 

وتقددديم المسداعدات الخ يددة للمحتداجن ومسدداعدة الأسددر   ، معددوقن جسددياً(  –الددما ي  
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الفقدد ة ماليدداً وعينيدداً وتقددديم المسدداعدات للطددلاب الفقددرا  وتقددديم المسدداعدات الأسددرية     

أ نددا  المحددن والكددوارة العامددة وفي حددالات المددرتم والعيددا عددن دفددع التكدداليك وكددذلك        

أو  بدددد جور رمايددددة عددددن طريددددق إنشددددا  مستشددددفيات  أو  ايددددة الصددددحية مجاندددداً تقددددديم الرع

حيدن اسدتطاعى هددذه   ، الإشدراف علدى تقدديم خددمات صدحية متخصصدة      أو  مستوصدفات 

الجمعيات من تقديم الرعاية الصحية ورفع الوعي بقضايا الصدحة الإاابيدة ومواضديع    

م الأسدرة والهي دة   تحيدي النسل عن طريق جمعيات المجتمع الأهلي مثدل جمعيدات تنظدي   

 السورية لشرون الأسرة.  

 عن طريق تقدديم خددمات تعليميدة مجانيدة للطدلاب الفقدرا       : يةاجتماعأهداف -1

 ب جور معقولة للقادرين وللك بافتتاح مدارس لمختلك المستويات.  أو 

 أهداف  قافية وأدبية.-3

قكوميددة هنددا ت يلددى عمددل الجمعيددات الأهليددة والمنظمددات  دد  ا   : أهددداف تنمويددة -4

بالتعاون مدع القطداع اقكدومي  يموعدة مدن الدبرام  والمشدروعات الهددف منهدا تنمدوي           

حيدددن اسدددتطاعى هدددذه الجمعيدددات أن تسددديل مرشدددرات   ، لرفدددع مسدددتوع معيشدددة المدددواطن 

 اتجهدى ، إيجابية على محور مكافحة الفقر بعد أن كانى تعتمدد أسدلوب الدبر والإحسدان    

خدلاس القدروتم الصدغ  المولددة للددخل كمشدروع       منهيية الاعتماد على الدذات مدن   الى 

ية أمدام الفقدرا  عدن طريدق قدروتم      قتصداد جبل اقص الدذي اسدتطاع توسديع الفدر  الا    

مخصصددة لأ ددراتم الاراعددة وتربيددة المواشددي وتمويددل المحاصدديل  ددا يتناسددب مددع طبيعددة    

 : هاالمنطقة بالتعاون مع المعنين لضمان الاستدامة التشغيلية والمالية للقروتم ومن

 خددلاس مددن سددورية في الصددغ  الإقددراتم بدددأ: التمويددل الصددغ  لمشددروع فددردوس    -*

 مشدروع  في للدك  وتجلدى ، الإنمداجي  المتحددة  الأمم وبرنام  اقكومة بن مش كة برام 

 الوحيددد المندت   علدى  يعتمدد  القطداع  هدذا  زاس ومدا  اقدص  جبدل  في الريفدي  المجتمدع  تنميدة 

، اجتمددان) مثددل ماليددة خدددمات مجموعددة الصددغ  يددلالتمو ويقدددم، الصددغ  الإقددراتم وهددو

مساعدة الأسر الفق ة في تطدوير المدوارد   الى  حين هدف المشروع، (ت من، تحويلات، إدخار

ية والقدددرات لتددتمكن مددن خلددق فددر  عمددل لمشدداريعها الصددغ  لتخدددم بددذلك    قتصددادالا

المتدوفرة والمتلاجمدة   نفسها وتضمن مورد مستدام من خلاس الاستثمار في المدوارد الطبيعيدة   

كمددا وتقددوم شدددبكة الأ ددا خددان للتنميددة في سددورية بتقددديم التمويدددل        ، مددع كددل منطقددة   



  إسماعيل معتصم     سورية في المستدامة التنمية تحقيق في المحلي المجتمع دور

 

4102 ديسمبر –الرابع العددـــــــــــــــ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
180 

مسدداعدة الندداس علددى   الصددغ  لدددعم المشددروعات الصددغ ة للتخفيددك مددن حدددة الفقددر و       

 اسددتخدام وإدارة المددوارد بطريقددة تسدداعدهم علددى زيددادة دخلددهم وتحسددن مسددتوع حيدداتهم    

الددذي يعتدددبر بشدددقيو  ، ل للميددداه المتاحددة في القطددداع الاراعدددي مددن خدددلاس الاسددتثمار الأمثددد  

 تصدددك معظدددم السدددكان الدددتي ت   النبددداتي واقيدددواني مصددددر دخدددل أساسدددي يعتمدددد عليدددو      

والدري  ، الري اقدين وجدولدة الدري   أساليبنشر عن طريق ، بش  الموارد الماجية مناطقهم

ت الاحتيدا  المداجي الأقدل    واختيار الاراعدات لا ، مياه الأمطار جمعوتطبيق تقنية ، الناقص

واسدددتخدام تقنيدددات الدددري اقددددين وقدددد وصدددل عددددد المسدددتفيدين مدددن    ، والددددخل الأعلدددى

 مستفيداً. 2108الى  1008البرام  التنموية للري اقدين في نهاية عام 

كمدددا تقدددوم بعدددض الجمعيدددات الأهليدددة كيمعيدددة  ايدددة المسدددتهلك وبعدددض      -*

 اية البي ة والتنميدة المسدتدامة بالتعداون مدع     جمعية الى  بالإضافة، الجمعيات البي ية

 نظافدة  علدى  المحافظة ب همية المواطن وعي رفعالى  محافظة دمشق بحملات توعية تهك

 والغدش  الأسدعار  في  د   مدن  لدو  يتعدرتم  مدا  مع التعاطي في السلبية من وتحريره مدينتو

قددات الددتي توصددل فكددرة اللوحددات الإعلانيددة في الطرالى  بالإضددافة، الاسددتهلاكية المددواد في

المحافظدددة علدددى النظافدددة وعددددم الهددددر في اسدددتهلاك الطاقدددة للمدددواطن بهددددف الدددتغ  في   

نمطيددة الددتفك  وخلددق أفكددار تشدديع المددواطن علددى تحمددل المسددرولية تجدداه المجتمددع الددذي    

 يعيش فيو ويشارك ويقاسم الأفراد الآخرين موارده.

شدباب علدى عداي الأعمداس مدن خدلاس       وتقوم الأمانة السورية للتنميدة بتعريدك ال   -*

 مبددأ  علدى  يقدوم  1005 عدام  انطلدق ، ربحدي   د   تنمدوي  مشروع شباب وهدو مشدروع سدوري   

الى  أهليددة ويهدددف ومنظمددات خددا  وقطدداع حكومددة مددن المحليددة الأطددراف مددع الشددراكة

الددددور التددددري  والعملدددي الدددذي يعطيدددو المشدددروع     الى  خلدددق مشددداريع صدددغ ة بالإضدددافة   

 ،  وا في التنمية الشاملةللشباب ليساهم

يدبن تطدور الجمعيدات في سدورية حسدب الأهدداف نلاحدا أن عددد          17(1والجدوس رقم )

نلاحددا  1005وفي عددام  1008في عددام  2146الى  1002عددام  528الجمعيددات ازداد مددن 

أنو كان هناك قفاة كميدة في عددد الجمعيدات حيدن ارتفدع عددد الجمعيدات البي يدة مدن          

وارتفاع عدد الجمعيات الخ ية وهدذا لعددة   ، 1008جمعية عام  46الى  1000صفر عام 

، والاهتمدام الكدب  مدن المشدرفن اقكدومين     ، أسباب منها انتشدار  قافدة العمدل التطدوعي    
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وازدياد اهتمام منظمة الأمدم المتحددة مدن خدلاس برامجهدا الإنماجيدة بالجمعيدات الأهليدة         

والددعم ظهدر علدى    ، الخدا  واقكدومي   جاندب القطداع  الى  قطاع أهلي فاعلالى  لتتحوس

 شكل دعم مالياً وفنياً. 

 ( يبن تطور عدد الجمعيات الأهلية في سورية2الجدوس رقم )

 2002 2002 2002 2005 2004 2003 2002 2001 الجمعيات

 656 652 619 546 195 173 151 150 الجمعيات الخ ية

 263 261 251 225 57 55 54 52 رعاية لوي الاحتياجات الخاصة

 261 262 257 235 222 209 205 205 الجمعيات العلمية والأدبية والفنية

 219 218 228 200 68 61 61 62 مختلفة

 48 48 47 47 41 41 43 10 جمعيات تعاونية ولدم أعضاجها

 46 45 43 19 12 23 8 0 الجمعيات البي ية

 10 10 10 29 24 23 23 23 روابه طلابية

 8 7 7 7 5 5 5 5 طفاسحضانة الأ

 8 8 8 8 8 8 8 8 الاتحادات

 6 6 6 6 6 6 5 5 رعاية المسيونن

 2146 2136 2287 2021 617 586 555 528 المجموع

 ية والعمل جتماعوزارة الشرون الا: المصدر

طريدق العمدل علدى رفدع مسدتوع الدوعي البي دي وتعايدا         حين عملى الجمعيات البي ية 

لبي ية وحس المواطندة لددع أفدراد ومرسسدات ومنظمدات المجتمدع المحلدي        المهارات الفنية وا

مددع ال كيددا علددى المددرأة والأطفدداس والشددباب وللددك بالتعدداون مددع المرسسددات اقكوميددة       

اقكومية لات العلاقة وبالعمل في إطدار مصدلحة الدوطن وضدمن مبدادت الاسدتدامة        و  

صدديا ة تشددريعات وقددوانن لات   في  عددن طريددق المسدداهمة  ، ةالدد والمشدداركة المجتمعيددة الفعر 

وإنشددا  النددوادي البي يددة   ، ةعلاقددة بحمايددة البي ددة مددن خددلاس التعدداون مددع الجهددات المعنيدد     

ومفددداهيم جديددددة لل بيدددة البي يدددة؛  بالتعدداون مدددع وزارة ال بيدددة لخلدددق للتوعيدددة البي يددة  

ميدة  لتن، ولصيص صدفحة البي يدة الأسدبوعية في الصدحك المحليدة لددعم التيدار البي دي        

والاطلاع على التيارب الناجحدة في مجداس التنميدة    ، المسرولية البي ية في توجيو المجتمع

إقامدددة دورات تدريبيدددة في الإعدددلام البي دددي والطاقدددات المتيدددددة    الى  بالإضدددافة، المسدددتدامة

وكيفية الاستفادة منها والقيام بايارات ميدانية للمصانع بالتعاون مدع  درف الصدناعة    
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الدددور الجديددد الددذي بدددأ يتبلددور لليمعيددات    يددق التشددريعات البي يددة. و للت كددد مددن تطب 

بددل توسددعى عناوينددو في   ، في سددورية ي يعددد يقتصددر علددى العمددل الخدد ي فقدده       الأهليددة

محاربددة الفقددر وتحسددن المسددتوع   الى  لتشددمل مجددالات جديدددة تسددعى   الأخدد ةالسددنوات 

رأة وتمكينهددا مددن المسدداهمة في المعيشدي ورفددع قدددرات الشددباب وتوسدديع خيداراتهم وإدمددا  المدد  

عمليدددة التنميدددة و ايدددة البي دددة ودعدددم الأبحددداة الطبيدددة والعلميدددة ومسددداعدة المصدددابن     

ظهددور  الأخدد ةوكددان لافتدداً في السددنوات  . بددالأمراتم المستعصددية كالسددرطان والسددكري  

أجياس جديدة من الجمعيات الأهلية ركات جهودها الرجيسية على الإسهام في الجواندب  

مويددة ومكافحددة البطالددة والفقددر في المجتمددع مددن خددلاس تبنددى تنفيددذ مشدداريع تنمويددة   التن

فيمددا عملددى بعددض الجمعيددات التقليديددة علددى تعددديل    ، صددغ ة ومتوسددطة مدددرة للدددخل 

تنمددوي تمثددل بإنشددا    الى  والإحسددانطريقددة عملددها مددن خدد ي يقددوم علددى تقددديم الددبر       

بندات الأسدر الفقد ة ومكافحدة الأميدة      مراكا للتددريب والت هيدل المهدني وخاصدة لأبندا  و     

وتعلددديم الأطفددداس والفتيدددات وتقدددديم الخددددمات الصدددحية الأساسدددية للفقدددرا  وللنسدددا         

المعيلات وأفراد أسرهن ولوي الاحتياجات الخاصة وتوعية المرأة والشباب بقضايا السدكان  

  عمدل  برندام الى  ويسدتند هدذا التحدوس في عمدل الجمعيدات     ، والتنمية والصحة الإاابية

بددلا  الأهليددةأن كددل الجمعيددات الى  تقددوم بددو اقكومددة يرتكددا علددى جملددة معطيددات تشدد  

اسددتثنا  علددى اخددتلاف مهامهددا وأنمدداط عملددها مدددعوة للمشدداركة في بنددا  التيربددة في        

إطار من التكامل والتعامدل والت كيدد علدى دور القطداع الأهلدي كشدريك  الدن ورجديس         

يسددتطيع القطدداع اقكددومي والخددا      يددام بدد دوار قددد لا  في عمليددة التنميددة في الددبلاد للق  

القيام بها وفي مناطق يصعب الوصوس إليهدا مدع إعدادة النظدر بالعمدل الخد ي مدن حيدن         

إن الأهدداف الدتي تعمدل عليهدا الجمعيدات الأهليدة في       ، كونو قطاعا تنمويدا يجدب توجيدو   

عدددن طريدددق  سدددورية تقدددع ضدددمن أهدددداف التنميدددة المسدددتدامة مدددن معالجدددة ظددداهرة الفقدددر   

وخلدددق فدددر  عمدددل مدددن خدددلاس  ، المسددداعدات النقديدددة و ددد  النقديدددة ليسدددر الأشدددد فقدددراً 

واقدد  ، القروتم الصغ ة المولدة للدخل ل فدع بدذلك مدن مسدتوع المعيشدة للمدواطنن      

مددن التسددرب مددن المدددارس بفضددل الدددعم الددتي تقدمددة بعددض الجمعيددات ليفددراد الددذين لا   

نشدر الدوعي البي دي وأفكدار ال شديد في      الى  اسة بالإضافةيملكون القدرة على متابعة الدر

استهلاك الطاقة و  ها لتغي  سلوك المواطنن السلبية تجاه قضدايا هامدة مثدل البي دة     

 والموارد الطبيعية ومس لة النظافة والصحة العامة. 
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 معوقات عمل الجمعيات الأهلية -3-4

 العمل المدنظم الجمداعي بالإضدافة   لى ا أن أعماس الجمعيات الأهلية في سورية ي تصل

ضدددعك التمويدددل الدددتي تحصدددل عليدددة هدددذه الجمعيدددات فهدددو لا يتعددددع مجددداس الدددبر          الى 

 حيددن لا تددتمكن الجمعيددات الأهليددة مددن الوصددوس ، والإحسددان وتبرعددات لددبعض المقتدددرين 

العامة بسدبب عددم قددرتها علدى تدامن مسدتلامات القدرتم مثدل         أو  القروتم الخاصةالى 

وهددذا نددات  مددن قددانون الجمعيددات القددديم الددذي لا يسددم  بحصددوس     ، اصددةالشددركات الخ

الى  وعدم وجود مقر خا  لليمعية بالإضدافة ، الجمعيات على قروتم بضمان الجمعية

يدددة جتماعنقدددص التيهيددداات وضدددعك الجاندددب الإعلامدددي كمدددا تقدددوم وزارة الشدددرون الا       

س العقدود التشدداركية  مددن خدلا ، والعمدل بتقدديم الددعم المددالي بحددوده الددنيا لليمعيدات      

يدة تطبيقداً لمدا أقرتدو     اجتماعبن الجمعيات الأهلية والوزارة لإدارة معاهد ومراكا خدمة 

 المحلي.الخطة الخمسية العاشرة حوس التشاركية بن اقكومة والمجتمع 

  خاتمة

 :الاستنتاجات-أولا

 :  يحتا  تحقيق التنمية المستدامة توفر كل من العوامل التالية  

قضايا التنمية المستدامة ما يااس التعامدل معهدا علدى أسداس الاسدتعراتم مدن        إن-2

 وأجهددداة حكوميدددة محليدددة، قبدددل كافدددة الشدددركا  مدددن لوي الصدددلة )قطددداع عدددام وخدددا  

حين لابد مدن أن تكدون أهدداف    ، هي ات المجتمع المحلي والمواطن(الى  بالإضافة، وإقليمية

 شكل جدي بالمشاركة بن جميع الأطراف.التنمية المستدامة واضحة وأن يكون تبنيها ب

توفر المرونة والشفافية في العمل التشاركي وكذلك الثقة المتبادلة بدن كافدة   -1

 الأطراف والتمتع بحس المسرولية المجتمعية تجاه القضايا التنموية الوطنية.

تدددوفر الكفدددا ات والأطدددر الإداريدددة والعلميدددة القدددادرة علدددى إدارة عمليدددة التنميدددة         -3

في ، وانتهاً  بتحقيدق الأهدداف  ، ومروراً بالتنفيذ وتقيم الأدا ، ستدامة بد اً بالتخطيهالم

 إطار إس اتييية وخطه شفافة وواضحة.  

 تددددددوفر المددددددوارد الماديددددددة اللازمددددددة لتغطيددددددة تكدددددداليك تحقيددددددق أهددددددداف خطدددددده       -4

 .التنمية المستدامة
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 كدددددل مدددددا شددددد نو تحقيدددددق أهدددددداف0عددددددم وجدددددود معوقدددددات مدددددن شددددد نها عرقلدددددة -5

 .التنمية المستدامة

أمدا أهدم المعوقدات    ، هذه المتطلبات الخمدس يمكدن عددها معداي  لقيداس الواقدع الدراهن       

ضدددعك الدددوعي لمفهدددوم  : الدددتي تواجدددو الجمعيدددات في تحقيدددق التنميدددة المسدددتدامة هدددي أولاً   

علددددى مسددددتوع أو  التنميددددة المسددددتدامة وأهدددددافها سددددوا  علددددى المسددددتوع المجتمددددع الأهلددددي  

ضدددعك المشددداركة مدددن قبدددل : و انيددداً، ات المحليدددة وعلدددى مسدددتوع المركددداالسدددلطات والإدار

بإعدددداد  -قطددداع أهلدددي محلدددي وسدددلطات محليدددة    -الشدددركا  في العمليدددة التنمويدددة  

ضدعك الكفدا ات في صدفوف المسد ولن     الى  بالإضدافة ، الخطه بسبب المركايدة الشدديدة  

 عن وضع الخطه لدع السلطات المحلية.

 : المق حات- انيا

يدددق دور الجمعيدددات وإعطاجهدددا الصدددلاحية واقريدددة لتسدددتطيع نشدددر المعرفدددة      تعم-2

وال ويدد  لفكددر التنميددة المسددتدامة مددن خددلاس منهييددة ومرجعيددة علميددة وعمليددة للعمددل   

وتفعيددل دور الإعددلام وتددبني قطدداع التعلدديم لفكددر التنميددة  ، وفددق مبددادت التنميددة المسددتدامة

 .المستدامة

والاسددتفادة مددن التيددارب العالميددة في مجدداس تددبني  إيجدداد بددرام  للتنسدديق الفعدداس  -1

السددددلطات المحليددددة لفكددددر التنميددددة المسددددتدامة مددددع المايددددد مددددن التعدددداون والتنسدددديق بددددن   

 الجمعيات الأهلية والسلطات المحلية.

دمدد  قضدددايا التنميدددة المسدددتدامة ضدددمن أولويددات السدددلطات المحليدددة ووضدددع ر يدددة   -3

مددن ، مما لددة لأهددداف التنميددة المسددتدامة  والتدداام مددن خددلاس خطدده وطنيددة لات أهددداف     

 خلاس المايد من  لات التوعية لليمهور ب همية عمل الجمعيات الأهلية.

بنا  قدرة السدلطات المحليدة البشدرية والتقنيدة وإشدراك القطداع الخدا  في تدبني         -4

مفهدددوم التنميدددة المسدددتدامة التشددداركية في نشددداط الجمعيدددات لتفعيدددل دورهدددا في تنميدددة    

 .المحلى والأهلي كونها شريك في العملية التنمويةالمجتمع 

المعلومدات بشدكل كامدل لأندو بددون رقدم إحصداجي لا        الى  زيادة الشفافية للوصوس-5

المشددداكل وحلدددها وتحديدددد أولويدددات كدددل منطقدددة مدددع الأخدددذ بعدددن    الى  يمكدددن أن نصدددل

 الاعتبار التوازن في الأقاليم.
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 .ت الأهليةالإسراع بإصدار القانون الجديد لليمعيا-6

تشييع المشروعات الصدغ ة وتقدديم الددعم والدتقني والمعلومدات والمدوارد لمسداعدة        -7

 الأفراد في إنشا  نشاطات تنموية جديدة.
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