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 الصفة  المؤسسة الجامعية  الرتبة العلمية  الاسم واللقب 
 ا ـــــــــــــــــــــــــــرئيس 1جامعة باتنة  أستاذ محاضر أ عمورة حكيمة
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 الاهـــــــــــــــداء

نسَانَ بِوَالِدَيْهِ إِحْسَانًا حَمَلَتْهُ أُمُّهُ كُرْهًا وَوَضَعَتْهُ كُرْهًا ﴿ يقول المولى عز وجل: " يْنَا الِْْ وَوَصَّ

هُ وَبَلَغَ أَرْبَعِينَ سَنَةً قَالَ رَبِ  أَوْزِعْنِي أَ  نْ وَحَمْلُهُ وَفِصَالُهُ ثَلََثُونَ شَهْرًا حَتَّى إِذَا بَلَغَ أَشُدَّ

نْعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَنْ أعَْمَلَ صَالِحًا تَرْضَاهُ وَأَصْلِحْ لِي فِي أَشْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتِي أَ 

يَّتِي إِنِ ي تُبْتُ إِلَيْكَ وَإِنِ ي مِنَ الْمُسْلِمِينَ    "﴾ ١٥﴿سورة الاحقاف ﴾ذُرِ 

 هذا العمل المتواضع لركائز حياتي أهدي، بالامتنانبكلمات تنبض 

 وكلمة شكر لن تفي حقهما.دي  الأعزاء وال ـ

 سمسار إيمان السيدة لزوجتي، مصدر فخري 

 قرة أعيني تسبيح، آدم ومحمدبنائي لأـ 

 .في هذا البحث، الأخ وليد دلاندةزميلي لـ 

 

 صحراوي رفيق

 

 



 
 

 الاهـــــــــــــــداء

 : الــــــــــــــــــــــــىهذا الجهد المتواضع  يهدأ 

 والدي على يديه الذي له علي حق التتلمذ 

 عبد المهيمن ،مؤيد زوجتي وأبنائيإلـــــــــــــى أسرتي الكريمة خاصا بالذكر والدتي 

    وجنة

 إلــــى كل أساتذتي وزملَئي خاصا بالذكر زميلي في هذا العمل الطالب 

 صحراوي رفيق.

 

 دلاندة وليد



 
 

 الشكر والتقديـــــــــــــــــــــــر

 اتمام هذا العمل علىالشكر لله عز وجل الذي وفقنا 

نتقدم بالشكر الجزيل والعرفان الى أستاذنا الفاضل الدكتور ثابتي وليد الذي أشرف علينا 

 التزاماتهرغم تعدد  طيلة مدة إنجاز المذكرة بتوجيهاته القيمة

والدكتورة كما نشكر اللجنة المشرفة على مناقشة مذكرتنا كل من الدكتورة عمورة حكيمة 

 بوزيد سليمة 

 كما نتقدم بخالص الشكر لكل من ساعدنا في إتمام هذا العمل 
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 تعريف بالموضوعـ 

جــــزء مــــن الاــــروة العامــــة للدولــــة إذ يشــــكل جــــزءًا مهمــــا مــــن المــــوارد الطبيعيــــة  العقــــاريعتبــــر 
، حيــث تلعــب الدولــة دورًا هامًــا فــي تن ــيم  والاقتصــادية التــي تخســع لســيادة الدولــة وتن يمهــا

وإدارة العقارات داخل حدودها الجغرافية بواسطة السلطة التنفيذية ممالة في وزارة الماليـة حيـث 
 تتولى هذه الوزارة تنفيذ السياسات العقارية ووضع القوانين واللوائح المتعلقة بها. 

حقـوق الملكيـة الخاصـة وتطبيـق القـوانين بالْضافة لذلك، فالدولـة أيسـا تلعـب دورًا فـي حمايـة 
ــــى العقــــارات مــــن أجــــل تحقيــــق الاســــتقرار  والأن مــــة التــــي تحــــد مــــن التلَعــــب والاعتــــداء عل

 الاقتصادي والاجتماعي وضمان حقوق المواطنين في التصرف بأملَكهم. 

يـــتم تجســـيد ذلـــك بواســـطة هيمـــة إداريـــة تســـمى المحاف ـــة العقاريـــة أوكلـــت لهـــا مهمـــة تطبيـــق 
علـــــى عمليـــــات تســـــجيل الملكيـــــة وتوثيـــــق  والْشـــــرافنين واللـــــوائح المتعلقـــــة بالعقـــــارات، القـــــوا

التصرفات العقارية عن طريق الشهر، حيث تم وضع على رأس كـل محاف ـة عقاريـة مسـؤول 
المحــافا العقــاري الــذي يعتبــر المحــر  الرئيســي  اســمإداري أطلــق عليــه فــي التشــريع الجزائــري 

 .السجل العقاري  لْدارة

والتخلـي  ،فالسجل العقاري الذي جاء على أعقاب تبنـي الجزائـر لن ـام التسـجيل العينـي للعقـار
ــــة الاســــتعمارية ــــي ن ــــام التســــجيل  ،التــــدريجي علــــى الن ــــام المــــوروع مــــن الحقب ــــل ف والمتما

فهو الوثيقة الرسمية التي تابـت حقـوق الملكيـة وتوثـق التعـاملَت العقاريـة، وتن ـيم  ،الشخصي
ـــار ـــة كـــل عق ـــه هوي ـــة ب ـــع التصـــرفات المتعلق ـــوائح  ،وتســـجيل جمي ـــذي يخســـع لون مـــة والل وال

والتزويــر فــي الوثــائق والمعلومــات العقاريــة  ،المعمــول بهــا فــي الجزائــر مــن أجــل منــع التلَعــب
والرقابــة المســتمرة علــى ســير العمليــات  ،وذلــك مــن خــلَل تطبيــق الْجــراءات القانونيــة اللَزمــة

 .العقارية

العقــاري مــن طــرف المحــافا العقاريــة بعــد اتمــام عمليــة مســح الأراضــي  يبــدأ تشــكيل الســجل 
وتحديد المراجع الأولية للمنطقة المسـح عليهـا وإيـداعها لـدم المحـافا العقـاري، يماـل المحـافا 
العقـــــاري الـــــدور المهـــــم فـــــي إدارة وتســـــيير العمليـــــة مـــــن خـــــلَل التحقـــــق مـــــن صـــــحة الوثـــــائق 
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 يم عمليات الشهر وتحصيل الرسوم المتعلقة بالعقارات والمعلومات المقدمة، بالْضافة إلى تن
 وفقاً للقوانين الجزائرية.

فالمحــافا العقــاري يتمتــع بســلطات كبيــرة منحــت لــه مــن أجــل ضــمان ســلَمة عمليــات تســجيل 
والمحاف ـــة علـــى الامـــلَ  العامـــة والخاصـــة بـــدءا مـــن التأكيـــد مـــن صـــحة  ،الملكيـــات العقاريـــة

رفاته فــي شــكل قــرارات إداريــة، والن ــام العــام، حيــث تصــدر تصــ ومطابقتهــا للقــانون  ،الوثــائق
 24المشرع للمتسرر الطعن فيها أمام القساء المخـتص إقليميـا مـن خـلَل نـص المـادة  سمح

 .المتسمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري  74-75من الأمر 

 أهمية الموضوع العلمية والعملية:  ـ
ــــ مـــن المهـــم إثـــراء المراجـــع القانونيـــة المتعلقـــة بموضـــوع الطعـــن فـــي قـــرارات المحـــافا العقـــاري 

دراســـة وبحـــث فـــي هـــذا الصـــدد لتـــوفير المعرفـــة اللَزمـــة للطلبـــة والبـــاحاين والمحـــامين  بـــاجراء
 يجعل من بحانا هذا مساهمة  بسيطة في إثراء المكتبة . والمهتمين بالقانون العقاري ما

ـــ ـــ يواجـــه الب ـــاري تحـــديات فـــي الوصـــول إلـــى ـ ـــانون العق ـــالأخص فـــي الق ـــانون وب احاون فـــي الق
المعلومـــات المنتشـــرة فـــي مصـــادر متعـــددة ماـــل الجريـــدة الرســـمية وا راء الفقهيـــة والاجتهـــادات 
 القسائية، لذا سنحاول أن نقدم في هذا البحث جمعاً وتوثيقاً شاملًَ للقـوانين والمراسـيم الجديـدة

، بالْضــافة إلــى اســتعراء ا راء الفقهيــة والاجتهــادات القســائية مــن أجــل المتعلقــة بالموضــوع
 توفير الجهد والوقت للباحث. 

 أهداف الدراسة: -
ـــ تهــدف دراســة هــذا الموضــوع الــى الوقــوف علــى عــدة مفــاهيم وشــرحها وتبســيطها للقــاريء مــع 

 العقاري.إبراز أهمية الكفاءة التي يجب أن يحسا بها المعين في منصب المحافا 
ـ تسليط السوء على القرارات التـي يصـدرها المحـافا العقـاري وتأثيرهـا علـى أصـحاب الحقـوق 

 منه او تعسفا منه أالعينية العقارية سواء سهوا منه او خط
ـ إبراز المنازعات التي تقوم على أعقاب قرارات المحافا العقاري، كيفية الشـروع فيهـا وا جـال 

 مخولة الفصل فيها وكيفية تقليلها.المرتبطة بها والهيمة ال
 هإشـرافالتـي تجـري تحـت  الت لمـاتدور المحافا العقاري في جلسات الصلح ومعالجة إبراز ـ 

 هل هي كافية وجديرة بتقليل المنازعات أمام القساء.
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  اسباب اختيار الموضوع: -
المحـافا العقـاري، حيـث يعتبـر  الموضـوع المتعلـق بقـرارات للخوء فـي الذاتيةتتراكم الدوافع ـ 

مــن خــلَل الجمــع بــين  بالموضــوع نــايتجلــى اهتمام حيــث ،ومــلَ  العقاريــةالمســير والمحــر  ل
 ، والتمحــيص العميــق لمفاهيمــه القانونيــة الجوهريــةموضــوعهــذا الالميــل الشخصــي نحــو دراســة 

الخــوء نحــو  ايــدفعن مســتقبلَ المهنــي كمحــامي تخصــصنحــو ال الســيرإلــى ذلــك، فــان  أضــ 
لكـون  بالْضـافة، مكتب المحاميلالأنشطة الرئيسية  الموضوع أهمشكل ي، حيث في الموضوع

 .القانون العقاري  نا وهوالموضوع يندرج ضمن تخصص
 للنزاعــات ن ــراعلميــة الأهميــة للموضــوع فــي  نــابــرز الأســباب الموضــوعية التــي أدت لاختيار ـــ ت

المحاكم، وذلك نتيجة للفجوات الكبيرة في عمليات المسح العقـاري وعـدم  أدراجفي  تتراكمالتي 
 مجــالبحــث لارتباطهــا برتــب علــى ذلــك تعقيــدات قانونيــة تســتدعي مــا  اســتكمالها بشــكل كامــل

رتبــاط الموضــوع بــالنواحي الاجتماعيــة والاقتصــادية لابالْضــافة ، القــانون العقــاري  تخصصــنا
ـــث يـــؤثر بشـــكل مباشـــر علـــى  النزاعـــات والتـــوترات  وتقليـــل حـــدةلنمـــو الاقتصـــادي ز ايـــعز تحي

 الاجتماعية.
 الدراسات السابقة:.
ـــه   ـــاول الدراســـات الســـابقة تتجلـــى فـــي اســـت هار فكـــرة عـــن موضـــوع البحـــث ومن ان اهميـــة تن

الاســتفادة مــن أبحــاع ا خــرين، لــذلك قمنــا بتقصــي دراســات ســابقة تتقــارب مــع دراســتنا أو فــي 
فــي قــرارات المحــافا العقــاري أو بعــض المواضــيع المتشــابكة  فلكهــا تطرقــت لموضــوع الطعــن

 :معه، فقد تم إيجاد عدد معتبر من هذه الدراسات وفيما يلي نقدم عرضا لهذه الدراسات
: ن ـــام الشـــهر العينـــي فـــي الجزائـــر، حميـــدي فزيـــة، أطروحـــة لنيـــل بعنـــوان 1الدراســـة اىولـــ :

شــهادة دكتــراه ل.م.د فــي القــانون تخصــص القــانون الخــاص الــداخلي بجامعــة مولــود معمــري 
 . 2024جانفي  17تيزي وزو، نوقشت بتاريخ 

 عام فحواه:  تساؤلانطلقت الباحاة من 
الـذي  74-75مكـرس بموجـب أمـر رقـم كيفية تجسيد المشرع الجزائري لن ـام الشـهر العينـي ال

 يتسمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري، المعدل والمتمم؟ 
                                                            

راه ل.م.د فـي القـانون تخصـص القـانون الخـاص و ، أطروحة لنيل شهادة دكتـنظام الشهر العيني في الجزائر: حميدي فزية، 1
 .2024 الجزائر، الداخلي، جامعة مولود معمري تيزي وزو،
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وقد اعتمدت الباحاة في دراستها على المنهج الوصفي التحليلي بوصـفها للموضـوع مـع تحليـل 
 مال في:عدة نتائج تتلالنصوص القانونية المتعلقة بن ام الشهر العيني في الجزائر وتوصلت 

 ـ المشرع الجزائري أحسن في اختيار ن ام الشهر العيني رغم عيوبه الا ان مزاياه أكار
كـون مع ـم  58-75ـ وجود تناقسات بين أحكام وقـوانين الشـهر العقـاري وبـين أحكـام الامـر 

أحكامـــه مســـتمدة مـــن تشـــريعات تأخـــذ بن ـــام الشـــهر الشخصـــي أدم لوجـــود صـــعوبات عمليـــة 
 قساء)القسي أصبح متردد في تطبيق قوانين متساربة فيما بينها(بالأخص في مجال ال

ـــ ن ــام الشــهر العقــاري فــي الجزائــر ن ــام مــزدوج )ن ــام الشــهر العينــي الاصــل فــي الاراضــي 
 الممسوحة، ون ام الشهر الشخصي إستاناء في الاراضي غير الممسوحة(

ــ تبنــي المشــرع لن ــام الشــهر العينــي بــتحفا أخــذ بمبــدأ التخصــيص  بصــفة مطلقــة مــن خــلَل ـ
للمـواد  بالْضـافة 62-76مـن المرسـوم  20، 19والمـواد  74-75من الامر  13، 12المواد 
وأخــذ بمبــدأ قــوة الابــوت المطلقــة ومبــدأ القيــد المطلــق بصــفة  63-76مــن المرســوم  38، 25

التـي سـمحت بـالطعن فـي الحقـوق المشـهرة  63-76من المرسـوم  85نسبية من خلَل المادة 
ن ــام الشــهر العينــي ، وطبقــا لــنفس المــادة ، لــيس للشــهر العينــي أثــر م هــر ولــيس فــي  ــل 

مـن الامـر  16للتصرفات العقارية المشـهرة قـوة ثبوتيـة مطلقـة وعليـه فهـي تتعـارء مـع المـادة 
مــن نفــس الأمــر التــي تجعــل مــن الدولــة المســؤولة  23، وتتعــارء أيســا مــع المــادة 75-74

 حدود الصلَحيات المخولة له قانونا.عن أخطاء المحافا العقاري في 
نفس الامر ينطبق على مبـدأ المشـروعية فهـو نسـبي فـي التشـريع الجزائـري إذ أنـه طبقـا للمـادة 

ــــع  63-76مــــن المرســــوم  105و 101، 100والمــــواد  74-75مــــن الامــــر  22 تكــــون جمي
غيـر التصرفات المشهرة في  ل ن ام الشهر العيني صحيحة ومشـروعة لايشـوبها أي عيـب، 

مترتبـــة عـــن هـــذه التصـــرفات أعـــلَه أجـــاز المشـــرع الطعـــن فـــي الحقـــوق ال 85أنـــه طبقـــا للمـــادة 
 مبدأ حسر التقادم المشرع لم يحسم أمره بصفة صريحة. . المشهرة

نسـيمة ، التزام المحافا العقاري بتنفيذ إجراء الشهر ومدم مسؤوليته: بعنوان: 2الدراسة الثانية
سـعد دحلـب بجامعـة  القـانون الخـاص، تخصـص قـانون عقـاري،أطروحـة دكتـوراه قسـم ، حشود
 . 2012نوقشت شهر سبتمبر  الجزائر ،البليدة

                                                            
أطروحة دكتـوراه قسـم القـانون الخـاص ، بتنفيذ إجراءات الشهر ومدى مسؤوليتهالتزامات المحافظ العقاري نسيمة حشود، : 2

 .2012 ،تخصص قانون عقاري، بجامعة سعد دحلب البليدة، الجزائر
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 : جوهري فحواه  سؤالأجل الاجابة على انطلقت الباحاة من 
مــدم التــزام المحــافا العقــاري بتنفيــذ إجــراء الشــهر وبالتــالي مــدم مســؤوليته؟ أو بعبــارة أخــرم 

ي عنــــد تنفيــــذ إجــــراء الشــــهرومدم إنعكــــاس ذلــــك علــــى قيــــام فيمــــا يتماــــل دور المحــــافا العقــــار 
 مسؤوليته؟

واتبعت البحاثـة المـنهج التحليلـي الوصـفي لعـرء مـاهو متـوفر مـن معلومـات، حيـث توصـلت 
 :الى عدة استنتاجات ذكرتها في الخاتمة وهي ختاما

اضـي المتعلـق بمسـح الأر  75-74ـ تبنـي المشـرع الجزائـر ن ـام الشـهر العينـي بموجـب الامـر 
 العام وتأسيس السجل العقاري والمراسيم التطبيقية.

ــ ملَح تــه لعــدة تناقســات بــين القــانون المــدني وبــين الامــر  علــى المشــرع تــداركها  75-74ـ
 .لتسهيل عمل القاضي

المشرع الجزائري خول للمحافا العقاري صلَحيات واسعة فيما يتعلـق بصـحة الوثـائق والعقـود 
 العقارية المراد شهرها.

ابقــاء المحــافا العقــاري علــى مســك البطاقــات الشخصــية الــى بصــورة انتقاليــة الــى غايــة اتمــام 
 مسح الاراضي العام .

المحافا العقاري مو   من طبيعة خاصة، ن را للحق الذي أعطي له في رفض الايداع ورد 
 ، بالْضـافة الـى إجـراء المصـالحة بـين63-76من المرسـوم  105الاجراء عملَ بنص المادة 

 من نفس المرسوم وهي صلَحيات لا تمنح إلا للقاضي العقاري. 15/2الأفراد حسب المادة 
مـن نفـس المرسـوم مـن شـأنها  101و  100ـ السلطات الواسعة الممنوحة له بموجب المادتين 

الحــق  74-75مــن الامــر  24أن تجعلــه يتعســ  فــي ممارســة ســلطته، ولهــذا منحــت المــادة 
مـن نفـس الامـر الحـق فـي  23، كما أعطى للدولة بموجـب المـادة للمتسرر الطعن في قراراته

 الرجوع عليه في حالة الخطأ الجسيم . 
 بات: و الصع

، تبـرز بشـكل خـاص الماسـتربالنسبة للصعوبات التي واجهتنا كحـال مع ـم البـاحاين وطـلَب 
 ةمـن جهـلتزامـات الأسـرية والمهنيـة التوفيق بين الاضيق الوقت لتحسير المذكرة، و مسألة في 

المراجـــع العلميـــة  قلـــةوبـــين متطلبـــات البحـــث الأكـــاديمي مـــن جهـــة أخـــرم. إضـــافة إلـــى ذلـــك، 
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المتخصصــة التــي تتنــاول موضــوع بحانــا بشــكل مباشــر ومفصــل. نتيجــة لــذلك، اضــطررنا إلــى 
 الاعتماد على المراجع التي تحتوي على أجزاء أو فصول تتطرق إلى الموضوع بشكل جزئي. 

 : إشكالية الموضوعـ 
مامدى فعالية إجراءات الطعن في قرارات المحافظ العقاري وتأثيرها عل  إستقرار المعـامتت 

 العقارية في التشريع الجزائري؟ 

 : المنهج العلمي المتبع -
 علميـةيمـة مـن أجـل إضـفاء قكل مـن المـنهج الوصـفي والتحليلـي في موضوع بحانا  استخدمنا
إعتمـدنا بشـكل  ،م ن ـرة شـاملة وعميقـة للموضـوعيقدت يمكن من خلَل هذين المنهجينللبحث، 

ا للمفـاهيم المتعلقـة ا واضـحفـتعري مـن أجـل تقـديم الأولنهج الوصفي في الفصـل المكبير على 
فهــم الخلفيــة والســياق  مســاهمة فــيوالقــرارات الْداريــة، والمحاف ــة العقاريــة، بالمحــافا العقــاري 
 العام للموضوع.

 

بتحليـل النصـوص  نـانهج التحليلـي بشـكل أكبـر، حيـث قمالمـ غلبنـاأما في الفصـل الاـاني، فقـد 
 تسليط السوء على أوجه الطعن وا ثار المترتبة عنه. من أجل القانونية 
 البحث:الخطة  -

الموضــوع  فهــمذلــك فــي يمكــن أن يســهل  ،علــى الفصــول والمباحــث مبنيــة اعتمــدنا خطــة بحــث
إلــى فصــلين، كــل منهمــا  نــابتقســيم بحا قمنــا ، حيــثا للقــار  بــويجعــل البحــث أكاــر تن يمــا وترتي

 .  ا محددا بشكل مفصلوعيتناول موض
وقـد  ،افا العقـاري وإجـراءات الطعـن فيهـاالتركيـز علـى قـرارات المحـ إرتأينـا، في الفصـل اىول

هــذا الفصــل إلــى مبحاــين، الأول يتعلــق بالمحــافا العقــاري والمحاف ــة العقاريــة، والاــاني  قســمنا
 .الطعن في قرارات المحافا العقاري يتناول إجراءات 

الطعـــن فـــي قـــرارات المحـــافا إلـــى مناقشـــة أوجـــه وآثـــار  نـــا، فقـــد اتجهأمـــا فـــي الفصـــل الثـــاني
فـي المبحـث الأول أوجـه الطعـن  نـايم مماثل إلى مبحاين، حيث تناولتقس حيث أردفنا ،العقاري 

التن يم يسـهل رونا هذا ، في من في قرارات المحافا العقاري وفي المبحث الااني آثار الطعن 
  عملية قراءة وفهم البحث.
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 تمهيد
 الفصل الاول

ــم قــرارات المحــافا العقــاري وإجــراءات الطعــن فيــه  يُقنتنــاول ضــن هــذا الفصــل مــن الدراســة  سَّ
طان السوء على الجوانب القانونيـة والْداريـة ممـا يـوفر فهمًـا سلِ الفصل إلى مبحاين رئيسيين ي

ز المبحث الأول علـى المحـافا العقـاري والمحاف ـة العقاريـة، حيـث  شاملًَ لهذا الموضوع، يُرك 
نقدم تعريفًا لهما ونستعرء الصلَحيات التي يمتلكها المحافا العقاري وطبيعته القانونية، أما 

ـــز فيـــ ه علـــى إجـــراءات الطعـــن فـــي قـــرارات المحـــافا العقـــاري، الجهـــات المبحـــث الاـــاني، فنركِ 
 المختصة بالن ر في الطعون والْجراءات والسندات اللَزمة لرفع الدعوم. 
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 المبحث الاول     
 :منصب المحافظ العقاري وإدارة الحفظ العقاري 

المحـافا العقـاري والمحاف ـة العقاريـة، ضـمن  منصـب تعريـ في هـذا المبحـث، سـنركز علـى 
ثــم ســننتقل إلــى التن ــيم الهيكلــي للمحاف ــة العقاريــة ومهامهــا ضــمن المطلــب  الأولالمطلــب 
 الااني.

 المطلب الاول
 المقصود بالمحافظ العقاري وقراره الاداري 

العقـاري، وجـب  يعتبر منصب المحافا العقاري وقراراته الْدارية أمراً بالغ الأهمية فـي التن ـيم
التــي تــؤثر  يصــدرهاعلينــا الخــوء فــي فهــم منصــب المحــافا العقــاري والقــرارات الْداريــة التــي 

فــــي هــــذا المبحــــث، ســــنركز علــــى جوانــــب تعريفيــــة وقانونيــــة وو يفيــــة  العقاريــــةعلــــى الملكيــــة 
للمحافا العقاري والمحاف ة العقارية، بهدف فهم أكبر للدور الحيوي الذي يلعبه هذا المنصب 

 في التشريع الجزائري.
 الفرع اىول

 تعريف منصب المحافظ العقاري وقراره
المــؤرخ  74-75مــن الامــر  11حســب نــص المــادة : تعريــف منصــب المحــافظ العقــاري  /01
فـــان  ،المتســـمن إعـــداد مســـح الأراضـــي العـــام وتأســـيس الســـجل العقـــاري  12/11/1975فـــي 

تــم اســتحداع منصــب المحــافا  ، 1المحــافا العقــاري هــو المو ــ  المكلــ  بالســجل العقــاري 
جــانفي  04المــؤرخ فــي  22-55العقــاري اثنــاء الفتــرة الاســتعمارية الفرنســية للجزائــر بالمرســوم 

على راس المحاف ات العقارية بكل بلدية لتسـيير وضـعية العقـارات واحتف ـت الجزائـر  1955
يــة صــدور الــى غا Conservateur des Hypothequesمحــافا الرهــون   بالتســمية الفرنســية

 Conservateurحيــث تــم تغييــر التســمية الــى المحــافا العقــاري بالفرنســية  75-74 :الامــر
Foncier. 

عرفتــه جمعيــة محــاف ي الرهــون العقاريــة الفرنســية علــى الموقــع الالكترونــي للجمعيــة الفرنســية 
للتــاريخ الاقتصــادي فــي اطــار عــرء لمشــروع بحاــي لأطروحــة دكتــوراه بالتعــاون مــع جامعــة 

                                                            
ج ر المتعلق باعداد مسـح الأراضـي العـام وتأسـيس السـجل العقـاري، ، 1975نوفمبر12:المؤرخ في، 74-75رقم:  : الامر1

 . 1975نوفمبر 18:في ةالصادر ، 92عدد
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الرهــون العقاريــة علــى أنــه: "المســؤول عــن جمــع  او الفرنســية بهــدف تــألي  تــاريخ محــاف و أرتــ
المعلومات حول الرهون العقارية والمعاملَت المتعلقة بالعقارات لسـمان أمـان السـوق العقـاري 
مركزهم هـو مركـز مو ـ  عـالي ومهنـي مسـؤول عـن أموالـه الخاصـة عـن أخطائـه فـي النشـر 

مهنة سرية ولكنها مركزية، تؤثر علـى سـوق العقـارات وحقـوق الملكيـة أو نقل المعلومات، هي 
  1والتن يم المهني وجوانب أخرم كايرة من الحياة الاقتصادية والاجتماعية."

ـ عرفه الأستاذ بريك الطاهر بأنه " مو ـ  معـين بقـرار مـن وزيـر الماليـة مـن أجـل إدارة هيمـة 
المحاف ة العقارية كآلية للحفا العقاري وهـو  اسمالعقاري، يطلق عليها  بالْشهارإدارية مكلفة 

 2مكل  بالسياسة العامة للدولة في ميدان تن يم الملكية العقارية"
على الاشهار العقاري دون التحصيل السـريبي  اقتصرمن وجهة ن رنا نرم أن هذا التعري  

معــين فــي منصــب  3ه مو ــ  عــاموعليــه يمكننــا أن نعــرف منصــب المحــافا العقــاري علــى أنــ
عالي لْدارة وتن يم العقارات والملكية العقارية والتحصـيل السـريبي  وذلـك مـن خـلَل تسـجيل 

 النزاعات المتعلقة بالعقارات.  بعض العقارات، وتوفير المعلومات، وحفا السجلَت، وحل
ري وجـب علينـا قبـل التطـرق لتعريـ  قـرار المحـافا العقـاتعريف قرار المحافظ العقاري:  /02

 .ان نعرج على تعري  القرار الاداري 
ـــ  فاننـــالقـــرار الاداري لتعريـــ  ا ن ـــرا لعـــدم تنـــاول المشـــرع الجزائـــري  الإداري:تعريـــف القـــرار  ـ

 سنتناول بعض التعاري  الفقهية .
 التعريف الفقهي:

قاضـــي بالمحكمـــة الفدراليـــة السويســـرية علـــى انـــه إعـــلَن لْرادة منفـــردة   انـــدري  بانشـــوعرفـــه 
صــادر عــن جهــاز حكــومي يعمــل بموجــب الســلطة العامــة، ويكــون لــه، لغــرء القيــام بمهمــة 

 .4إدارية، آثار قانونية خارجية لحالة فردية وملموسة
 أثر قانوني كما عرفه سليمان الطماوي بأنه "إفصاح الادارة عن إرادة ملزمة بقصد إحداع

                                                            
1 :0https://afhe.hypotheses.org/446   صباحا. 10:17عبى الساعة  07/04/2024، أطلع عليه يوم 
 .15، دار الهدم، الجزائر، صالمركز القانوني للمحافظ العقاري : الطاهر بريك، 2
ــــي ، 03-06مــــن الأمــــر  04العــــام: المــــادة : راجــــع بخصــــوص المو ــــ  3 ــــانون ، 15/07/2006المــــؤرخ ف المتســــمن الق

 01-06مـن القـانون ، 02/2والمـادة  .16/07/2006الصادرة بتـاريخ:  ،46عدد  ج ر،الاساسي العام  للو يفة العمومية، 
 .08/03/2006الصادرة بتاريخ:  ،14عدد  ج ر،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته،  ،20/02/2006المؤرخ في 

 

4 : Andre Panchaud, La décision Administrative, etude comparative, Revue internationale de 

droit comparé, vol  14, N°4, 1962, p 678 

https://afhe.hypotheses.org/4460
https://afhe.hypotheses.org/4460
https://afhe.hypotheses.org/4460
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أو تعـدل أو تلغـي حالـة قانونيـة أو موضـوعية حـين يكـون العمـل  تنشـ وذلك باصـدار قاعـدة  
لائحة وإما بانشـاء حالـة فرديـة أو تعـديلها أو الغائهـا لمصـلحة فـرد أو أفـراد معينـين أو ضـدهم 

 1في حالة القرار الاداري الفردي"
مــن خــلَل تعريــ  المحــافا العقــاري والقــرار الاداري يمكننــا القــول بــان قــرار المحــافا العقــاري 
هـــو قـــرار اداري صـــادر عـــن مو ـــ  عـــام معـــين فـــي منصـــب علـــى رأس المحاف ـــة العقاريـــة 

 يسمى المحافا العقاري موضوعه إحداع حالة قانونية على عقار أو حق عيني عقاري  
 الفرع الثاني

 العقاري:مهام المحافظ  
 وردت مهام المحافا العقاري في عدة قوانين من بينها: 

 : 74-75في الامر  /01
 (13ـ القيام بمسك السجل العقاري بعد استلَم وثائق المسح )المادة 

 (18ـ تقديم الدفتر العقاري لمالك العقار بمناسبة الاجراء الأول )المادة 
عيــل ن ــام الشــهر العينــي المســتحدع بموجــب ـــ تســيير المحاف ــة العقاريــة مــن أجــل تطبيــق وتف

 (20هذا الامر )المادة 
 (22)المادة أهلية وهوية الأطراف لاوراق المطلوبة للإشهار وبالأخصـ يحقق في صحة ا

 (24ـ إصدار القرارات والتي هي موضوع مذكرتنا )المادة 
 (26ـ تحصيل الرسوم وبالاخص رسوم الاشهار )المادة 

بصـــفة انتقاليـــة العقـــود والقـــرارات القســـائية التـــي تكـــون موضـــوع إشـــهار الواقعـــة فـــي  ــــ فهرســـة
 (27مناطق لم يشملها المسح بعد في بطاقات عقارية مؤقتة فردية )المادة 

  :62-76في المرسوم /02
ـــ تمايــل العســوية عنــد إنشــاء لجنــة مســح الأراضــي لتحديــد حــدود فــي كــل بلديــة بمجــرد افتتــاح 

 .2(07)المادة المسحيةالعملية 
 : 63-76في المرسوم  /03

                                                            
 .31ص، 1991الاانية، ط سوريا، الفكر العربي، ، دارنظرية التعسف في استعمال السلطة: سليمان محمد الطماوي،  1
مـارس  25، المـؤرخ فـي 62-76 رقـممرسـوم لل يعـدل ويـتمم، ،1992أبريـل  7المـؤرخ فـي  ،134-92: المرسوم التنفيذي  2

 .1992أبريل 08 :الصادرة بتاريخ، 26عدد  ، م م، المتعلق باعداد مسح الاراضي العام، ج ر،1976
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 (.01ـ تسيير المحاف ة العقارية )المادة 
ــــ مســــك البطاقــــات العقاريــــةا الايــــداع وتنفيــــذ الاجــــراء أو رفســــهماا فحــــص دقيــــق للمحــــررات  ـ
والعقــودا كتابــة البيانــات علــى الســجلَت العقاريــةا المحاف ــة علــى الوثــائق والمحــررات والعقــود 

 (03لمتعلقة بالعقارات الخاضعة للشهرا إعطاء المعلومات للجمهور)المادة والمخططات ا
 (08ـ تحرير محسر استلَم وثائق المسح )المادة 

 (12ـ التحقيق بين جدول المسح وسندات الملكية )المادة 
  1(11)المادة ـ ترقيم العقارات الممسوحة

 2التخصيص غير المشطب عليهانقل تلقائيا قيود الرهون والامتيازات العقارية وحقوق 
 (15ـ مصالحة الأطراف بسعي منه بعد تلقي الاحتجاجات )المادة 

  3ـ تبليغ بواسطة مستخرج العقد مصلحة المسح بكل التحويلَت العقارية
ـ التأشير بـالحبر الأسـود الغيـر مـاحي علـى البطاقـات العقاريـة بكيفيـة مختصـرة وواضـحة دون 

 (.33يؤشر بالحبر الاحمر الغير ماحي )المادة  حشر أو كشطا بينما التجديد
 :19984ماي  14المؤرخة في  16في التعليمة رقم  /04

 تسليم الدفتر العقاري وشهادة الترقيم المؤقت. 
 الفرع الثالث

 الطبيعة القانوينة لمنصب المحافظ العقاري 
المرســـوم فـــي يخســـع لشـــروط التعيـــين المنصـــوص عليهـــا تعيـــين منصـــب المحـــافا العقـــاري 

، المحــدد لقائمــة المناصــب العليــا للمصــالح 2023يوليــو  08المــؤرخ فــي  271-23 التنفيــذي
وشـــروط الْلتحـــاق بهـــا وتصـــنيفها وكـــذا  الخارجيـــة التابعـــة للمديريـــة العامـــة لومـــلَ  الوطنيـــة

جميــع الاحكــام المخالفــة لــه  19الــذي ألغــى بموجــب المــادة  الزيــادة الاســتدلالية المرتبطــة بهــا،
شــروط تعيــين ل المحــدد، 14/03/1992المــؤرخ فــي  116-92رقــم ا المرســوم التنفيــذي ســيم

                                                            
 34عــــدد  ر، ج ،63-76رقــــم:المرســــوم  يعــــدل ويــــتمم، ،1993مــــارس  25:المــــؤرخ فــــي، 123-93: المرســــوم التنفيــــذي 1

 .1993مايو 23 :الصادرة بتاريخ
 من نفس المرسوم . 12/2: المادة 2
 من نفس المرسوم . 17: المادة 3
ر الجزائــ ،دار بلقــيس ،اى كــامالمنازعــات العقاريــة فــي ضــوء دخــر التعــديتت وأ ــد  : ليلــى زروقــي وعمــر حمــدي باشــا، 4

 .372، ص2024
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 16للمــادة  إضــافة ،المناصــب العليــا فــي المصــالح الخارجيــة لأمــلَ  الدولــة والحفــا العقــاري 
لمحــافا العقــاري لتبعيــة الاداريــة الالتــي تبــين  393-21ومايليهــا مــن المرســوم التنفيــذي رقــم 

دارة عامـة لومـلَ  الوطنيـة لإوالحفـا العقـاري، التـي بـدورها تخسـع لـلمديريـة مسـح الأراضـي 
 .1تابعة لوزارة الماليةال

أن المحــافا العقــاري مو ــ  إداري تــابع لــوزارة النصــوص القانونيــة الســال  ذكرهــا يفهــم مــن 
عــوء عــن منصــب قــاء الــذي  ،الماليــة يخســع لقــانون الو يــ  العمــومي وللقــانون الْداري 

ول التــي اعتمــدت ن ــام الشــهر العينــي ماــل ألمانيــا، تخســع قراراتــه الــى أخــذت بــه بعــض الــد
القسـاء الاداري كأصــل عــام فــي حالـة نشــوب نــزاع، لــيس لـه صــلَحية التمايــل القســائي لعــدم 
تمتــع المحاف ــة العقاريــة بالشخصــية المعنويــةا يكــون التمايــل أمــام القســاء مــن طــرف مــدير 

 وزير المالية.مسح الأراضي والحفا العقاري ممالَ عن 

 المطلب الثاني
 التنظيم الهيكلي للمحافظة العقارية ومهامها 

نســتعرء فــي هــذا المطلــب المزيــد مــن التفاصــيل حــول تعريــ  المحاف ــة العقاريــة وتن يمهــا 
 الهيكلي ومهامها، في الفروع الموالية:

 الفرع اىول
 تعريف المحافظة العقارية 

onservation Cســميت فــي الحقبــة الاســتعمارية مــن طــرف الســلطة الفرنســية بمكتــب الرهــون 

ypothèquesHdes  ،"المكتـــب العـــام الـــذي يتـــولى  حيـــث عرفهـــا ســـتيفان بيـــديليفر علـــى أنهـــا
تســــجيل الرهونــــات والامتيــــازات العقاريــــة، ويقــــدم المعلومــــات الســــرورية حــــول هــــذه الرهونــــات 

حيـث غيرتهـا الـى  2012وأبقت السلطات الفرنسية على التسمية الى غاية سنة  2"والامتيازات
عرفت على انها هيمة   Le service de publicité foncière (SPF) مصلحة الاشهار العقاري 

                                                            
التابعـة لمصـالح الخارجيـة لالمناصـب العليـا  يحدد قائمـة، 2023يوليو  08:المؤرخ في ،271-23 :التنفيذي رقم: المرسوم 1

 48عــدد ج ر،، الوطنيــة وشــروط الالتحــاق بهــا وتصــنيفها وكــذا الزيــادات الْســتدلالية المرتبطــة بهــامــلَ  للمديريــة العامــة لو
 . 2023يوليو  16الصادرة بتاريخ 

2 : Le bureau des hypothèques est "le service public chargé d'enregistrer les hypothèques et les 

privilèges immobiliers et de fournir les informations les concernant.", Stephane Piedelivre, La 

publicité foncière, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 2000, p. 26. 
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حكوميــة فرنســية تقــوم بتجميــع ونشــر المعلومــات المتعلقــة بالملكيــة العقاريــة حيــث تقــوم بــدورين 
 جزائري الذي لم يعطي لها تعريـ  بالرجوع الى المشرع ال، 1إداري  رئيسيين دور ضريبي ودور

 كتفى بتحديد مهامها والجهات الوصية عنها في حين أن عامة الناس تعرفها بدار التراب.وا
الاقليمـي  اختصاصـهاإداريـة يحـدد  يمكننا القـول أن المحاف ـة العقاريـة هـي هيمـة عموميـة    

عبر اقليم بلدية أو عدة بلديات، يرأسها محـافا عقـاري يسـاعده فـي ذلـك محـافا عقـاري نائـب 
المتســــمن إعــــداد مســــح الأراضــــي العــــام  74-75وثــــلَع ر ســــاء أقســــام، اســــتحدثت بــــالأمر 
منــه، يــتم علــى مســتواها إيــداع الوثــائق المســحية  20وتأســيس الســجل العقــاري بموجــب المــادة 

ائض قصد الاشهار بالْضافة الى منح المعلومات لطالبيهـا وتتبـع إداريـا للمديريـة والعقود والعر 
 الولائية لمسح الأراضي والحفا العقاري وتعمل تحت وصاية وزير المالية.

ويمكــن القــول أن المحاف ــة العقاريــة والمحــافا العقــاري همــا التشــكيل الرئيســي للهيمــة الاداريــة 
 .2همافلَ يمكن تصور وجود إنفصال بين

إلا انــه مــا يلَحـــا علــى التســمية أنهـــا قاصــرة اقتصــرت علـــى مصــطلح الحفــا دون الاشـــهار 
بالْضافة الى أنهـا غامسـة يصـعب فهـم معناهـا مـن عامـة النـاس، فالمحاف ـة العقاريـة بباتنـة 

، كمــا وفــق المشــرع فــي وضــعها تحــت وصــايا المركــز العقــاري علقــت عليهــا لافتــة كتــب عليهــا 
 دورها سيكون جبائي أكار منه إداري بعد إتمام عمليات المسحوزير المالية لأن 

 الفرع الثاني
 يــــــــــم الهيكلـــــــــالتنظي

 17المادة  المحاف ة العقارية تن م في شكل أقسام بقرار من وزير المالية حسب ما جاءت به
 393-21مــن المرســوم  21والملغــى بموجــب نــص المــادة  653 -91مــن المرســوم التنفيــذي 

مــــن نفــــس المرســــوم علــــى الشــــكل الحــــالي  19والْبقــــاء بصــــفة انتقاليــــة ضــــمن نــــص المــــادة 
للمحاف ــات العقاريــة الــى غايـــة صــدور النصــوص التطبيقيــة المنصـــوص عليهــا ضــمن نفـــس 

                                                            
ـــات 1 الخـــاص بالشـــركة الفرنســـية  fonciere-publicite-https://www.bougardier.fr/service: أن ـــر موقـــع الانترن

cabinet Bougardier   مساءا  15:00على الساعة  07/04/2024:مالمختصة في القروء العقارية، أطلع علية يو 
 .88ص ،2009، دار الهدم، عين مليلة، الجزائر، المسح العام وتأسيس السجل العقاري في الجزائر: نعيمة حاجي، 2
المتعلــق بــالتن يم الــداخلي لمصــالح الدولــة والحفــا العقــاري ، 02/03/1991المــؤرخ فــي ، 65-91:المرســوم التنفيــذي رقــم: 3
 . 05/03/1990:المؤرخة في ،10عدد  ر،ج  ،(ملغى)
 

https://www.bougardier.fr/service-publicite-fonciere
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أقدميـة  تفـوق يـرأس كـل قسـم مو ـ  ذو ، حيث تسم المحافا العقارية ثلَع أقسام 1المرسوم
 116-92الخمس سنوات، يعين ضمن الشروط المنصوص عليها بموجـب المرسـوم التنفيـذي 

  وهم على التوالي:   ويعملون تحت إشراف المحافا العقاري  14/03/19922المؤرخ في 
إحـدم أهـم الأقسـام الالَثـة بالمحاف ـة العقاريـة ، يـتم فـي هـذا  قسم الايـداع والمحاسـبة: /01

وتســـجل يـــوم بيـــوم  ،ات الايـــداع والتـــي تـــدون علـــى ســـجل يمســـك خصيصـــا لـــذلكالقســـم عمليـــ
تمســك علــى مســتواه أيســا بطاقيــة خاصــة بالســباط العمــوميين  ،مختلــ  العقــود المــراد شــهرها

مــن قــانون  85وعمــلَ بالمــادة  ،كمــا يــتم علــى مســتواه تحصــيل الرســوم الخاصــة بعمليــة الشــهر
تســديد إلكترونيــا علــى مســتوم المحاف ــة العقاريــة التــي تــنص علــى إمكانيــة ال 20243 الماليــة

 2024مـارس  18المؤرخـة فـي  4127:وتنفيذا لْرسالية المديرية العامة لوملَ  الوطنية رقم
 هذا القسم. فيالمتعلقة بتسليم محطات الدفع الالكتروني أصبح بالْمكان الدفع الكترونيا 

مســتوم هــذا القســم تكــوين الســجل  يــتم علــى قســم الســجل العقــاري وتســليم المعلومــات: /02
العقــاري مــن خــلَل الوثــائق التــي تــم شــهرها ســابقا ضــمن قســم الايــداع والمحاســبة والتــي تحــول 
منــه الــى هــذا القســم بغيــة ترتيبهــا وتن يمهــا ضــمن مــايعرف بالأحجــام، كمــا يعتبــر أيســا هــذا 

هـا مـن أشـخاص القسم مصلحة استعلَم حيـث يـتم أيسـا علـى مسـتواه تسـليم المعلومـات لطالبي
، وفـــي هـــذا الســـياق وفـــي اطـــار سياســـة التوجـــه الـــى رقمنـــة وهيمـــات بعـــد دفـــع الرســـوم المحـــددة

الادارة الجزائريــة، تــم وضــع مــن طــرف الــوزارة الوصــية مجــال عبــر صــفحة الانترنــات الخاصــة 
 بها للجمهور العام من أجل طلب مستخرج مخطط مسح الأراضي وكذا طلب الحصول على

لســجلَت القديمــة، بالاضــافة الــى مجــال للمهنيــين )الموثــق( بالاضــافة الــى نســخ مــن وثــائق ا
 .  4صفحة خاصة للمحاف ة العقارية ومديرية أملَ  الدولة

                                                            
، المتعلــــق بتحديــــد المصــــالح الخارجيــــة للمديريــــة العامــــة 18/10/2021، المــــؤرخ فــــي 393-21:المرســــوم التنفيــــذي رقــــم: 1

 .20/10/2021، الصادرة في 80لوملَ  الوطنية وصلَحياتها، ج ر، عدد 
قائمــة المناصــب العليــا فــي المصــالح الخارجيــة لحــدد الم، 14/03/1992، المــؤرخ فــي 116-92:المرســوم التنفيــذي رقــم:  2

 .18/03/1992، الصادرة في 21ر، عدد  ج، لأملَ  الدولة والحفا العقاري وشروط التعيين فيها وتصنيفها
، الصــادرة 86ج ر، عــدد  ، 2024، المتســمن قــانون الماليــة لســنة 24/12/2023، المــؤرخ فــي 22-23:  القــانون رقــم 3

 .31/12/2023في 
، أطلــــــــــــع عليــــــــــــه يــــــــــــوم: https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/2020-12-08-17-19-40: أن ــــــــــــر الموقــــــــــــع 4

 . 17:16على الساعة  07/04/2024

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/2020-12-08-17-19-40
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وهـــــو القســـــم المســـــؤول عـــــن متابعـــــة المنازعـــــات قســـــم تـــــرقيم العقـــــارات الممســـــو ة:  /03
بعــــد إيــــداع وثــــائق المســــح بالمحاف ــــة العقاريــــة  ،التــــي تنشــــأ عــــن التــــرقيم المؤقــــت للعقــــارات

 وانجاز التحقيقات العقارية التي بوشرت فيها بمناسبة المسح العام لْقليم بلدية ما . 
 الفرع الثالث

 مهام المحافظة العقارية
المهـام التـي تسـطلع  ،السـال  الـذكر 393-21مـن المرسـوم  16جاء بمقسـى أحكـام المـادة 

 بها المحاف ة العقارية والمتمالة في: 
 ـ ضمان توافق الوثائق المسحية المستلمة مع السجل العقاري . 

إختصاصـها  لْقلـيمـ تأسـيس السـجل العقـاري بعـد إتمـام عمليـات المسـح علـى البلـديات التابعـة 
 ثبتت ملكيتهم . الذين لوشخاصالترقيم العقاري وتسليم الدفاتر العقارية  وإجراء
 الشهر للعقود المستوفية للشروط القانونية والتن يمية الجاري العمل بها. باجراءات مـ القيا

ـ القيام بجميع الاجراءات اللَحقة عن الترقيم بما فيها التعليق على الـدفاتر العقاريـة والتكـالي  
 العقارية المؤسسة على العقارات.
 وتسجيلها للجمهور بكل الوسائل القانونية المتاحة. ـ نشر المعلومات التي تم جمعها 

 ـ اعداد البيانات الرقمية واستغلَلها وتبادلها المتعلقة بمسح الأراضي والحفا العقاري 
 ـ التحصيل الجبائي )حقوق ورسوم( مقابل الخدمات المقدمة.

مــن خــلَل التأكــد مــن توثيــق وتســجيل كافــة  ،ـــ ضــمان تســجيل الْيــرادات بشــكل صــحيح وفعــال
الْيــرادات بدقــة، والتحقــق مــن صــحة عمليــات التســجيل والتصــني  والْفصــاح عــن الْيــرادات 

 .1وضمان توافقها مع القوانين والتشريع والتن يم المعمول به
أنهـا جـاءت لتكـرس المبـادي الدسـتور ماـل مبـدأ  ،ما يمكن أن نستخلصه مـن نـص هـذه المـادة

فـي  3والمسـاءلة 2الوارد في المادة التاسعة الفقرة الخامسـة الشفافية في تسيير الشؤون العمومية

                                                            
المتعلــــق بتحديــــد المصــــالح الخارجيــــة للمديريــــة العامــــة ، 18/10/2021المــــؤرخ فــــي ، 393-21المرســــوم التنفيــــذي رقــــم : 1

 .20/10/2021في  ، الصادرة80عدد  ج ر،لوملَ  الوطنية وصلَحياتها، 
المـؤرخ  442-20الصـادر بموجـب المرسـوم الرئاسـي رقـم: ،2020 الجمهورية الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية لسـنة : دستور2

 ، م م.2020ديسمبر  30 الصادرة في ،80عدد  ، ج ر،2020ديسمبر  30في 
 .، السال  الذكر2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم: 11المادة أن ر :  3
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بالْضــافة الــى المهــام الرئيســية المكلفــة  1وخــدمتها للمــواطن اـــــــــــلمهامه يــةأداء المحاف ــة العقار 
 :بها والمتمالة على الخصوص في

والتي ستكون لا محالة مصـدر إيـرادات ونمـو  ،إعداد السجل العقاري لتطهير الملكية العقارية 
 إقتصادي فور انتهاء عملية المسح. 

 المبحث الثاني
 إجراءات الطعن في قرارات المحافظ العقاري 

قبــل التطــرق الــى إجــراءات الطعــن فــي قــرارات المحــافا العقــاري لابــد أن نعــرج علــى الجهــات 
 صة في الن ر في الاحتجاجات والطعون المخت

 المطلب الاول
 الجهات المختصة بالنظر في الطعون والا تجاجات

ممــا لاشــك فيــه أن الطعــون والاحتجاجــات المقدمــة ضــد قــرارات المحــافا العقــاري تتــوزع بــين 
احتجـــاج أمــــام المحــــافا العقــــاري نفســــه والســــلطة الســـلمية ممالــــة فــــي المــــدير الــــولائي للمســــح 

( وبـين القســاء الاداري تســجيل الايـداع والْجــراء، التــرقيم فــرع أولي والحفــا العقـاري )الأراضـ
 (فرع ثالث( والقساء العادي )فرع ثانيالنهائي وتسليم الدفتر العقاري )

 الفرع اىول
 الاعتراضات امام الادارة )السلطة السلمية(:

تقديم ت لـم  ،الْداري بقولها "يجوز للشخص المعني بالقرار ج من ق إ م إ  830نصت المادة 
يفهـم  2أعـلَه" 829إلى الجهة الْدارية مصـدرة القـرار فـي الأجـل المنصـوص عليـه فـي المـادة 

مــن نــص المــادة أن تقــديم المعنــي بــالقرار ت لــم بخصــوص القــرار الاداري الصــادر ضــده مــن 
ازعـات أمـام القسـاء وقـد يكـون الـت لم إمـا أمـام المحافا العقاري جوازي والغاية منه تقليـل المن

 المحافا العقاري نفسه أو أمام المدير الولائي لمسح الأراضي والحفا العقاري.
فانـه يجــوز  63-76مـن المرسـوم رقــم  15حســب نـص المــادة امـام المحــافظ العقـاري: -01 

أم أن لــه توجيــه إحتجــاج بموجــب رســالة موصــى عليهــا امــام المحــافا العقــاري لكــل شــخص ر 
                                                            

 ، السال  الذكر.2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم: 21: أن ر المادة 1
ـــانون رقـــم:2 ـــة والْداريـــة، ج ر، عـــدد 2008فبرايـــر  25فـــي:المـــؤرخ  09-08: الق  21، المتســـمن قـــانون الاجـــراءات المدني

 .2008أبريل  23الصادرة بتاريخ 
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بمناســبة التــرقيم المؤقــت، حيــث تســجل الاعتراضــات ترتيبيــا  ،حقــا اعتــدي عليــه مــن قبــل الغيــر
حسب تاريخها في سجل خـاص يفـتح بالمحاف ـة العقاريـة يـذكر فيـه كـل مـا يتعلـق بـالمعترء 

 .1وهذا بعد ايداع وثائق المسح ،والعقار محل الترقيم
والدراســـة للمحـــافا العقـــاري علـــى الاعتراضـــات  ،خـــول المشـــرع الجزائـــري ســـلطة ابـــداء الـــرأي

ســواء اكــان التــرقيم لمــدة  ،قبــل انقســاء مــدة التــرقيم التــرقيم المؤقــ المقدمــة امامــه بخصــوص 
أو ســنتين، وذلــك بقيامــه باســتدعاء الاطــراف المتنازعــة كتابيــا بغــرء المصــالحة  ،أشــهر 04

الن ــر دون تدخلــه المباشــر باشــرافه علــى جلســة المصــالحة، وقيامــه فقــط علــى تقريــب وجهــات 
هــذه الجلســة يمكــن ان تنتهــي باتفــاق الاطــراف أو عــدم اتفــاقهم، حيــث يقــوم المحــافا العقــاري 

وتشــهر  ،بتحريــر محســر صــلح ملــزم 63-76مــن المرســوم رقــم  15/02حســب نــص المــادة 
، مع ابقائه علـى حالـة التـرقيم المؤقـت لاحتمـال  هـور اعتراضـات 2نتائجه في السجل العقاري 

أخرم من أشخاص جدد، وفي حالة عدم اتفاق أطـراف النـزاع، يقـوم المحـافا العقـاري بتحريـر 
 تسـلم منـه نسـخة لوطـرف ،مـن نفـس المرسـوم 15/3محسر عـدم الصـلح طبقـا لـنص المـادة 

أشهر مهلة للمدعي تحسب من تاريخ تبليغه من طـرف المحـافا العقـاري  06تمنح مدة  حيث
ص، ويــتم ذلــك بــدعوم مشــهرة، حيــث يبقــي المحــافا العقــاري للَعتــراء أمــام القســاء المخــت

الترقيم المؤقت للعقار محل النزاع الى غاية صدور حكم قسائي نهائي، وتتبـع نفـس إجـراءات 
عــدم الصــلح فــي حالــة تغيــب الأطــراف أو طــرف عــن جلســة الصــلح بعــد ثلَثــة اســتدعاءات 

 .3متوالية توجه له من طرف المحافا العقاري 
 المدير الولائي لمسح اىراضي والحفظ العقاري:أمام  /02
يــتم تقــديم طلــب التســوية بخصــوص العقــارات الواقعــة بمنــاطق ممســوحة مســجلة فــي حســاب  

المجهول أمام المدير الولائي للحفا العقاري سابقا حاليا مدير مسح الأراضي والحفـا العقـاري 
وبعد مراسـلة مـدير أمـلَ  الدولـة مـن في سجل خاص، ويسلم وصل للمودع،  هذا الطلب يقيد

أيـام مـن تـاريخ اسـتلَم الطلـب الـذي يبـدي  08طرف المدير الولائي للحفا العقـاري فـي آجـال 

                                                            
 .99سابق، صنعيمة حاجي، مرجع  :1
، الصـادرة بتـاريخ 30، يتعلق بتأسيس السجل العقـاري، ج ر، عـدد 1976مارس  25المؤرخ في:  63-76: المرسوم رقم: 2

 .1976أبريل  13
 .100سابق، صنعيمة حاجي، مرجع : 3
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يـــوم مـــن تـــاريخ اســـتلَم  45الوضـــعية القانونيـــة للعقـــار فـــي أجـــل أقصـــاه  رأيـــه صـــراحة حـــول
عقــاري فــي حــدود فــرق المســح مــن جديــد الــى الميــدان لْعــداد تحقيــق  المراســلة مــع الــزام تنقــل

هذه التعليمة فتحت المجال أمـا مافيـا العقـار بالْضـافة الـى اعترافهـا بعـدم جديـة  1ا جال نفس
ناهيك عن الاشكال القائم بعد مرور سنتين من الترقيم المؤقت باسم الدولة الـذي  ،فرق المسح

يصــبح تــرقيم نهــائي باســمها فــتح نزاعــات قســائية بــين الأفــراد ومديريــة أمــلَ  الدولــة، هــذا مــا 
ت التــي عـــدل، 89فــي المــادة  2018الماليــة لســنة  جعــل بالمشــرع يتــدار  ذلــك ضــمن قــانون 

تــم تغييــر التســمية مــن الاراضــي الممســوحة فــي ، 74-75 رقــم: مكــرر مــن الامــر 23المــادة 
ـــى الأراضـــي الغيـــر مطالـــب بهـــا ســـنة  15وأصـــبح تـــرقيم مؤقـــت لمـــدة  ،الحســـاب المجهـــول ال

لحساب الدولة مـن تـاريخ إيـداع وثـائق المسـح بالمحاف ـة العقاريـة، فـي حالـة المطالبـة بـه أمـام 
التحريـات يقـوم المحـافا العقـاري بترقيمـه  دالمدير الولائي في غياب دعوم قسائية سـارية وبعـ

ترقيمــا نهائيــا باســم الطالــب اذا كــان بحوزتــه ســند ملكيــة مشــهر، إذا تبــين أنــه ملــك للدولــة يــرقم 
 15باســمها ترقيمــا نهائيــا كمــا يــرقم باســم الدولــة بعــد اســتنفاذ مــدة التــرقيم المؤقــت المقــدرة ب 

ــا باســم ســنة، وفــي حالــة المطالبــة علــى أســاس الحيــازة أو ســن د غيــر مشــهر يــرقم ترقيمــا مؤقت
تجـدر الاشـارة أنـه قبـل  ،2الطالب لمدة سنتين من تاريخ الطلب مع احترام التشريع المعمول به

كـان ، 004618:قـمر المدير العـام لومـلَ  الوطنيـة تاريخ صدور تعليمة  2004سبتمبر  04
مــع تدوينــه عبــارة  ،للقســاء المحــافا العقــاري يقــوم بتوجيــه المعتــرء المفتقــر للوثــائق الرســمية

حــد أقصــى تحــت كفــي مــدة ســتة أشــهر  للملَح ــات" فــي الخانــة المخصصــة وجــه للقضــاء"
 .3طائلة رفض الدعوم 

 الفرع الثاني

 الاداري أمام القضاء  

 :المؤرخ في 02-98من القانون رقم  01لقد أنشمت المحاكم الادارية بمقتسى المادة     

                                                            
 .للَملَ  الوطنيةالمديرية العامة عن ، 2004سبتمبر 04الصادرة بتاريخ  ،وم/ م ع اد ع/ م ع 004618 :المذكرة رقم: 1
 الصـادرة ،76عـدد  ج ر،،2018 لسـنة قـانون الماليـة، المتسـمن 2017ديسـمبر  27، المـؤرخ فـي 11-17 :: القانون رقم2

 . 2017ديسمبر  28في 
 .138: نعيمة حاجي، مرجع سابق، ص3
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مـن ق  07وعملَ بالمـادة ، 1إ م إ جوالْجراءات المطبقة فيها تخسع لقانون  30/05/1998
اللتـــان تميـــزان الصـــيغة الاداريـــة لأعمـــال  نفـــس القـــانون م ممـــن  800اضـــافة للمـــادة  ج إ م إ

المحافا العقاري، اذن فقراراتـه بـرفض الايـداع او رفـض الاجـراء تكـون قابلـه للطعـن فيهـا امـام 
المـؤرخ  74-75مـن الامـر  24القساء الاداري  بالْضـافة للمـواد السـال  ذكرهـا نجـد المـادة 

الســجل العقــاري التــي  المتســمن اعــداد مســح الاراضــي العــام وتأســيس 1975-11-12فــي 
تنص على قابلية الطعن في قارات المحافا العقاري امـام الجهـات القسـائية المختصـة اقليميـا 

  2بمعنى المحاكم الواقعة في دائرة اختصاص المحافا العقاري 
قــرار رفــض الايــداع مــع تبيلــغ  باصــداريقــوم المحــافا العقــاري  الإيــداعفــي  الــة رفــ   /01

الطعــن فيــه فــي غســون شــهرين أمــام القســاء الْداري حيــث يســعى  للمعنــي حتــى يــتمكن مــن
الموثق على تحرير العقد وفق الأوضاع القانونية والشروط الشكلية حتى لا يرفض مـن طـرف 

 100ضـمن المـادة  علـ  سـبيل الحصـرتـم ذكرهـا ، أمـا عـن الأسـباب فقـد  3المحافا العقـاري 
مــن  107يــوم مــن تــاريخ الايــداع حســب المــادة  15، ويــتم ذلــك خــلَل  63-76مــن المرســوم 

نفــس المرســوم، والأصــل فيــه أنــه إجــراء فــوري وكلــي يتعلــق بكامــل الوثيقــة المودعــة والاســتاناء 
ـــوارد علـــى هـــذه القاعـــدة جـــاء ضـــمن المـــادة  التـــي أوضـــحت  63-76مـــن المرســـوم   106ال

لايداع الجزئي، حيث يتم الرفض كتابيا في رسالة توجه الى محرر العقـد يحـدد حالات رفض ا
فيهــا تــاريخ الــرفض مــع التســبيب بــالنص القــانوني المبــرر مــع ضــرورة وضــع توقيــع المحــافا 
وختم المصلحة، قبل تبليغ القرار يبحث المحافا العقـاري فيمـا اذ هنـا  أسـباب أخـرم للـرفض 

  4ود المودعة لتفادي رفض الايداع أكار من مرةبالفحص الدقيق للوثائق والعق
داع تبـدأ مرحلـة الفحـص الـدقيق للوثـائق المودعـة يـعنـد قبـول الافي  الة رف  الاجـراء: /02

مــــن خــــلَل البطاقــــات العقاريــــة  ،ومقارنتهــــا فــــي بعــــض الأحيــــان بالوثــــائق المشــــهرة مــــن قبــــل
تحـت إشـراف المحـافا العقـاري ك مـن  طـرف رئـيس قسـم الايـداع لالمتواجدة بأرشي  القسم وذ

                                                            
 2008الجزائـر، هومـة، ، دارالقانوني والتنظيمي لتسجيل العقارات في التشـريع الجزائـري  الاطار، رامول خالد: آسيا دوة، و 1

 .112ص
 .377ص ،2015،الاانية ط الجزائر،، دار هومة، الشهر العقاري في القانون الجزائري والقوانين المقارنة: فتحي ويس، 2
 .71، ص2013الأولى، ط، رالجزائ ،، دار الخلدونيةدليل الموثق: طاهري حسين، 3
 30، عــدد 22، مجلــة الْحيــاء، مجلــد المنازعــات الناشــنة عــن الــدفتر العقــاري فــي القــانون الجزائــري : نــور الــدين حيــر ، 4

 .724، ص 2022جامعة الحاج لخسر باتنة، الجزائر،
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 رقــم مــن المرســوم 101فــاذا تــين وجــود ســبب مــن الأســباب المشــار اليهــا ضــمن نــص المــادة 
فـــان المحـــافا العقـــاري ســـيقوم بالتأشـــير علـــى البطاقـــة العقاريـــة بعبـــارة إجـــراء قيـــد ، 76-63

فـي أجـل  يقوم بـرفض الْجـراء بموجـب قـرار إداري مكتـوب ويبلـغ للمـودع ،وبالموازاة  الانت ار،
ويـتم ذلـك التسـليم الشخصـي مـع الاقـرار بالاسـتلَم بواسـطة رسـالة  ،يوم من تـاريخ الْيـداع 15

إما قيـام  ،موصى عليها الى موطن المودع وفي حالة إيداع الوثائق التعديلية نميز بين حالتين
رفـض  الاجراء أو اعلَن عدم استطاعته التصحيح وبالتالي يابت قرار باتمامالمحافا العقاري 

أيـام مـن تـاريخ انتهـاء  08ويصبح نهائي ويبلغ الى المودع من جديد في أجـل ثمانيـة  الْجراء
وهـذا دون الاخـلَل بمـا ورد ضـمن نـص المـادة  ،ويكون التبليغ كما أوردنا سلفا ،يوم 15مهلة 
 .1من نفس المرسوم بخصوص الرفض الجزئي 106
الــدفتر العقــاري  بالغــاءالاشــكال المطــروح عمليــا  :)الترقم النهــائي(إلغــاء الــدفتر العقــاري /03

هــو  أمــام القســاء المخــتص حيــث ذهــب بعــض للقــول بــان القاضــي العقــاري )القســاء العــادي(
وبني ذلك على أن الطعـن يقـع علـى الحقـوق العقاريـة التـي يكرسـها الـدفتر العقـاري   المختص

ذلــك وجعــل ولايــة الن ــر فـي حــين أن الاابــت والمســتقر عــن اجتهــاد مجلــس الدولـة جــاء عكــس 
يمكن القول أنـه فـي ضـوء ا 2للقاضي الاداري كونه يعتبر قرار إداري أصدره المحافا العقاري 

تبنـي المشـرع الجزائــري لن ـام الشـهر العينــي المكـرس لاسـتقرار الملكيــة العقاريـة، مـنح المشــرع 
قبـة صـحة الجزائري صلَحيات واسـعة للمحـافا العقـاري، تشـمل هـذه الصـلَحيات فحـص ومرا

الســـندات المقدمـــة للشـــهر، كمـــا مـــنح القـــانون الحـــق للمتســـرر مـــن قـــرارات المحـــافا العقـــاري 
، حيــث يتــيح هــذا 74/75مــن الأمــر رقــم  24اللجــوء إلــى الطعــن فيهــا بموجــب أحكــام المــادة 

 الطعن للمحافا العقاري تصحيح الأخطاء التي ارتكبها، وذلك أمام القساء المختص.
 الفرع الثالث

 أمام القضاء العادي )القسم العقاري( 
 من ق إ م إ ج 515و 17، 63-76من المرسوم التنفيذي رقم  85المواد:بناءً على      

                                                            
، دار الجامعـة التزامات المحافظ العقاري بتنفيذ إجراءات الشهر ومدى مسـؤوليته وفقـا للتشـريع الجزائـري : نسيمة حشود، 1

 . 183، 180ص و ، ص 2018،الجديدة للنشر، الاسكندرية
هومـة  ، دارالقضاء العقاري في ضـوء أ ـد  القـرارات الصـادرة مـن مجلـس الدولـة  والمحكمـة العليـا: عمر حمدي باشا، 2

 .46، ص2008ر، الجزائ
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يخــتص القســاء العقــاري، المماــل فــي الأقســام العقاريــة بالمحــاكم بالــدعاوم التــي تهــدف إلــى 
ـــ نقـــض أو إبطـــال الحقـــوق المشـــار إليهـــا، كـــون مطروحـــا بـــين لا ي ةلان النـــزاع فـــي هـــذه الحال

قـــائم بـــين المـــدعي المتســـرر المنشـــار  الحقيقـــةالمـــدعي وبـــين المحـــافا العقـــاري انمـــا هـــو فـــي 
المطلــوب ابطالهــا مــا لــم يكــن احــد  ةالحقــوق وبــين المــدعي عليــه المســتفيد مــن الحقــوق المشــهر 

 516إضــافة للمــادة ، 1ةاداريــ ةاو لــه صــبغ ةاطــراف دعــوم الابطــال او الفســخ او الــنقض ادار 
التــي تســمن محتواهــا بــان القســم العقــاري ين ــر فــي المنازعــات المتعلقــة بــالترقيم المؤقــت فــي 

بينــــت الاختصــــاص  518الســــجل العقــــاري بــــين أشــــخاص القــــانون الخــــاص، كمــــا أن المــــادة 
،  يفهـــم مـــن ذلـــك أن القســـم 2الاقليمـــي يـــؤول للمحكمـــة الواقـــع فـــي دائـــرة اختصاصـــها العقـــار

الجانـب الاداري طرفـا فـي الـدعوم  لايكـون فـي الـدعاوم التـي العقاري يكون متخصـص نوعيـا 
 والمحكمة الواقع في اختصاصها العقار هي المختصة اقليميا .

 المطلب الثاني
 ميعاد رفع دعوى الطعن واجراءات سيرها 

قبــل رفــع الــدعوم ضــد قــرارات المحــافا العقــاري، يتعــين معرفــة المواعيــد وا جــال وفقًــا للقــوانين 
بهــا فــي التشــريع الجزائــري، وبعــدها ينبغــي اتخــاذ الْجــراءات القانونيــة المناســبة لســير المعمــول 

الــدعوم بشــكل صــحيح وســليم، كمــا يتوجــب الأمــر تجهيــز الوثــائق والســندات الســرورية التــي 
 والية:متدعم مطالب الدعوم بشكل مقنع وفاعل، حيث سنتناول ذلك ضمن الفروع ال

 الفرع الاول
 رفع دعوى الطعن في قرارات المحافظ العقاري  ميعاد 

آجــال  829ضــمن نــص المــادة ج بخصــوص دعــوم الغــاء القــرار الاداري فقــد حــدد ق إ م إ 
تبدأ من تـاريخ التبليـغ الشخصـي بنسـخة مـن  ، أشهر 04الطعن أمام المحاكم الادارية بأربعة 

خاصـة بـالطعن فقـد حـددت  مواعيـد 63-75 رقـم إلا ان المشرع أقر بموجب المرسوم ،3القرار

                                                            
 . 378: فتحي ويس، مرجع سابق، ص1
المعين في المنازعات المدنية والاداريـة، بأ ـد  النصـول التشـريعية وأهـم الاجتهـادات القضـائية : عبد الرزاق حمودي، 2

ــم يســبق نشــرها ــرارات ل ــازع المتضــمنة ق ــة التن ــة والمحكم ــس الدول روافــد العلــم، دار  ،الصــادرة عــن المحكمــة العليــا ومجل
 .66، ص2013، الجزائـــــــــــــــــــر ط أولى

 ، السال  الذكر.2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08القانون رقم:: 3
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وعلـى من نفـس المرسـوم مـدة شـهرين مـن تـاريخ تبليـغ رفـض الايـداع أو الاجـراء،  110المادة 
رافــع الــدعوة احتــرام اجــل الشــهرين تحــت طائلــة عــدم قبــول دعــواه لفــوات ا جــال، حيــث يبــدأ 
حســـاب ا جـــل مـــن تـــاريخ وصـــول التبليـــغ الموجـــه لـــه مـــن طـــرف المحاف ـــه العقـــاري ضـــمن 

وهـــي نفـــس 631-76مـــن المرســـوم  110و 108و 107كال التـــي نصـــت عليهـــا المـــواد الاشـــ
الـــذي رفـــض طلبـــه  02-07المـــدة الممنوحـــة لطالـــب التحقيـــق العقـــاري بموجـــب القـــانون رقـــم 

أمــا دعــوم إلغــاء التــرقيم المؤقــت ،  2تحســب ابتــداءا مــن تــاريخ تســليمه محســر عــدم الصــلح
فـــي حـــين  3أشـــهر مـــن تـــاريخ تبيلـــغ المـــدعي بعـــدم المصـــالحة  06فيجـــب أن ترفـــع فـــي مهلـــة 

الترقيم النهائي لم يحدد له المشرع أجل مسقط مقارنة بالتشريعات الأخرم وهذا ما يجعله قابل 
 .لْعادة الن ر 

لمحـافا العقـاري يجـب أن ترفـع ـ أما بخصوص دعـوم التعـويض عـن الاخطـاء التـي يرتكبهـا ا
 .4في أجل سنة واحد بداية من تاريخ اكتشاف فعل السرر 

ــ  مــن ق إ م إ علــى "تحســب كــل ا جــال المنصــوص عليهــا فــي هــذا  405كمــا تــنص المــادة ـ
القــانون كاملــة ولا يحســب يــوم التبليــغ أو التبليــغ الرســمي ويــوم انقســاء الأجــل بتطبيــق نــص 

الـــوارد ذكرهمـــا اعـــلَه فانـــه اذا تـــم تبليـــغ قـــرار المحـــافا  110 علـــى نـــص المـــادة 405المـــادة 
وإذا مــــا  2024-04-01فــــان أجــــل الطعــــن يبــــدأ مــــن يــــوم  2024-03-31العقــــاري يــــوم: 

صادف آخر يوم لرفع دعوم الْلغـاء يـوم عطلـة أو عيـد فـان ا جـال تمتـد الـى أول يـوم عمـل 
د الفطــر أو عيــد الأضــحى فــان مــوالي ماــال علــى ذلــك إذا صــادف اليــوم الأخيــر أول أيــام عيــ

الميعاد يمتد الى اليوم الرابع بعد العيد وإذا تصادف اليوم الرابع يوم عطلة نهايـة الأسـبوع فـان 
 الميعاد يمتد الى أول يوم عمل موالي أي يوم الأحد.

 
 الفرع الثاني

 إجراءات سير دعوى الطعن 
                                                            

 .379: فتحي ويس، مرجع سابق، ص 1
المتســمن تأسـيس إجــراء لمعاينـة حــق الملكيـة العقاريــة وتسـليم ســندات ، 27/02/2007المــؤرخ فـي، 02-07:: القـانون رقـم2

 .2007فبراير  28بتاريخ  ةالصادر  ،15عددج ر، الملكية عن طريق تحقيق عقاري، 
 .210حشود، مرجع سابق، ص: نسيمة 3
 ، السال  الذكر.1975نوفمبر 12المؤرخ في ، 74-75 رقم: من الامر 23:: المادة4
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 الطعن ميدانيا في قرار المحافا العقاري، بواسطة عريسة مؤسسة للدعوم وموقعة من  يجسد
، علــى أن تتســمن البيانــات 1طــرف الطــاعن او مــن طــرف محاميــه فــي حالــة توكيلــه لمحــامي

، وترفـع ضـد 2من ق إ م إ تحـت طائلـة عـدم قبولهـا شـكلَ 15المنصوص عليها ضمن المادة 
وتشـهر نسـخة  3دير الـولائي لمسـح الأراضـي والحفـا العقـاري وزير المالية ممالَ من طرف الم

ثــم تــودع ، 4بالمحاف ــة العقاريــة المختصــة إقليميــا  PR6مــن العريســة المنجــزة علــى نمــوذج 
بكتابة قلم ضبط المحكمة الواقـع فـي دائـرة اختصاصـها العقـار مـن أجـل القيـد مـع دفـع الرسـوم 

 .5مة الادارية التشكيلة التي يؤول اليها الفصلالمحددة قانونا، بمجرد قيدها يعين رئيس المحك
وضـد  ،ترفع الدعوم على مستوم المحلي ضد المدير الولائي لمسح الأراضي والحفا العقاري 

المدير العام على مستوم مجلس الدولة، دون الاخلَل باجراءات التبيلغ لوطراف المنصوص 
الجهــة القســائية المختصــة ، وبعــد الفصــل النهــائي فــي الحكــم مــن قبــل 6ق إ م إ جعليــه فــي 

 نميز بين حالتين:
، حينمـذ يقـوم المحـافا العقـاري بالتأشـير إذا كان الحكم أو القرار مؤيـدا لقـرار المحـافا العقـاري 

بهذا الحكم على جميع الوثائق موضوع الشهر الخاصـة بالعقـار، أمـا إذا كـان الحكـم أو القـرار 
ـــى إجـــراء مؤيـــدا  للمـــدعي إذن يبطـــل قـــرار الـــرفض الصـــادر مـــن المحـــافا ويصـــبح ملزمـــا عل
 وهو ماسنتناوله بقليل من التفصيل في الفصل الااني المبحث الااني.     7الشهر

 

                                                            
، حيـــث أصـــبح تمايـــل الخصـــوم 13-22مـــن القـــانون  14موجـــب المـــادة ب 09-08مـــن القـــانون  826 : تـــم الغـــاء المـــادة1

 بمحامي على مستوم المحاكم الادارية غير وجوبي  .
 .، السال  الذكر2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08القانون رقم:: 2
رمقدمـة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة الماسـتر، جار  داود، الن ام القانوني للمديريـة مسـح الأراضـي والحفـا العقـاري، مذك: 3

 .73، ص 2022/2023تخصص قانون عقاري، جامعة العربي التبسي، الجزائر، 
  .، السال  الذكر2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08القانون رقم:من  17/3: راجع في ذلك المادة 4
-دعوى إلغـاء القـرارات الاداريـة-تنظيم القضاء الاداري -الإداريةالمنازعات الادارية )مبدأ المشروعية : عبد القادر عـدو، 5

-طـرق الطعـن فـي اى كـام الإداريـة-قضـاء الاسـتعجال الإداري -تنفيـذ اى كـام الاداريـة–التحقيق فـي المنازعـات الاداريـة 
 .64، ص2014الاانية، الجزائر، ط(، دار هومة، المسؤولية الإدارية

، 2008فبرايـــر  25المـــؤرخ فـــي: 09-08القـــانون رقـــم:مـــن  416الـــى  406و  20لـــى ا 18: راجـــع فـــي ذلـــك المـــواد مـــن 6
 .السال  الذكر

 .214،213، ص2006الجزائر،، دار الخلدونية، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري : جمال بوشناق، 7
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 الفرع الثالث
 السندات المطلوبة لرفع دعوى الطعن 

النـــزاع علـــى ها عـــرء تســـميت بهـــذا الاســـم لأنـــه يـــتم بواســـط: عريضـــة إفتتـــاو الـــدعوى  /01
القســاء وتبــدأ بهــا إجــراءات الخصــومة ويشــترط أن تكــون مكتوبــة باللغــة العربيــة تحــت طائلــة 

إذن دعـــوم الطعـــن فـــي  1الـــبطلَن، موقعـــة ومؤرخـــة مـــن طـــرف المـــدعي أو وكيلـــه أو محاميـــه
 القرارات الادارية هي وسيلة لمطالبة القساء المختص بالغاء القرارات الادارية غير المشروعة

والمراحـــل  كافـــة التفاصـــيل والشـــكليات جريـــق تقـــديم دعـــوم الالغـــاء وقـــد حـــدد ق إ م إ عـــن ط
 .2والْجراءات التي تمر بها

"يجـب أن  :من ق إ م إ ج على أنـه 819تنص المادة  نسخة من القرار المطعون فيه: /02
يرفق مع العريسة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مـدم مشـروعية القـرار الْداري، تحـت 

 طائلة عدم القبول، القرار الْداري المطعون فيه، ما لم يوجد مانع مبرر".
وإذا ثبت أن هذا المانع يعود إلى امتناع الْدارة من تمكين المدعي من القرار المطعـون فيـه، أمرهـا "
 .3لقاضي المقرر بتقديمه في أول جلسة، ويستخلص النتائج القانونية المترتبة على هذا الامتناع"ا
ارفــــاق المــــدعي القــــرار الاداري الصــــادر عــــن المحــــافا العقــــاري  أن يفهــــم مــــن نــــص المــــادة 

  الزامي . والمطعون فيه بمل  رفع الدعوم 
 :  ا بيننميز هن :أو الحيازة سندات إثبات الملكية العقارية /03
مـــن القـــانون المـــدني، وهـــي العقـــود التـــي  334التـــي نصـــت عليهـــا المـــادة  العقـــود الرســـميةــــ 

علــــى أن يكــــون عامــــة يحررهــــا المو ــــ  أو الســــباط العموميــــون أو شــــخص مكلــــ  بخدمــــة 
مخــتص مــن حيــث الموضــوع والمكــان عامــة ويطلــق عليهــا بأدلــة الاثبــات ذات القــوة المطلقــة 

 4توثيقية، القسائيةونميز هنا بين العقود ال

                                                            
قـانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة الوجيز في شرو اى كام المشتركة لجميع الإجراءات القضائية وفـق : يوس  دلاندة، 1

 .25،24، ص2013، الرابعة الجزائر، ط، دار هومة، الجديد
ديـوان  ،2ن ريـة الـدعوم الاداريـة، ج-النظرية العامة للمنازعات الاداريـة، فـي النظـام القضـائي الجزائـري : عمار عوابدي، 2

 .481ص، الخامسة ط الجزائر، المطبوعات الجامعية،
 .، السال  الذكر2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08م:القانون رق: 3
 الجـزا ، ط، دار هومـة، فـي التشـريع الجزائـري  والحقوق العينية العقاريـة إثبات الملكية العقارية: عبد الحفيا بن عبيـدة، 4

 .57، ص2017، التاسعة
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 15/12/1970:المـؤرخ فـي 91-70من الأمـر  12: جاءت مقتسيات المادة العقود العرفية
لـدم الموثـق الـامن تحـت طائلـة الـبطلَن، لأن  وإيـداعتقسي الرسمية في نقل الملكية العقارية 

وفــي قــرار غيــر منشــور للغرفــة  1العقــد العرفــي لاينقــل الملكيــة إنمــا يكــرس التزامــات شخصــية
"العقود المحررة قبل صدور  27/04/2005مؤرخ في  299297المدنية بالمحكمة العليا رقم 

 .قانون التوثيق الاابتة التاريخ وغير المشهرة، صحيحة ومنتجة لأثرها" 
 الطـــاعن: ماـــل شـــهادة توثيقيـــة تبـــين أنـــه وريـــث أو 2وثـــائق تابـــت صـــفةأخـــرى:  ســـندات /04

 . 4وثائق إثبات صلَحية المطالب بالتعويض: مال التوكيل ،3الوصية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .377: عمر حمدي باشا، مرجع سابق، ص1
 .، السال  الذكر2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08رقم:القانون من  13المادة راجع في ذلك : 2
 12 :بتـاريخ، 24عـدد ج ر، المتسـمن قـانون الاسـرة، ، 1984يونيـو  9:المـؤرخ فـي 11-84:: راجع في ذلـك القـانون رقـم3

 . 2005فبراير  27، الصادرة بتاريخ:15عدد  ج ر،، 2005فبراير 27:المؤرخ في، 02-05رقم: بالامر، م م، 1984يونيو
المتسـمن القـانون المـدني ، 1975سـبتمبر 26المـؤرخ فـي ، 58-75 :من الامـر رقـم 589الى  771: راجع في ذلك المواد4

 .1975سبتمبر  30الصادرة بتاريخ ، 78عدد  ج ر،م م، 
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 ختصة
 الفصل الاول 

فــي التشــريع الجزائــري، يشــغل المحــافا العقــاري منصــبًا ذا ســلطة وصــلَحيات تنفيذيــة عاليــة 
حيــث يصــدر قــرارات تتعلــق بالعقــارات والأمــلَ  العقاريــة، وعلــى الــرغم مــن عــدم تمتعــه بصــفة 

التشـــريعات المقارنـــة التـــي أخـــذت بن ـــام الشـــهر العينـــي، إلا أنـــه يُعتبـــر  القاضـــي علـــى غـــرار
منصب إداري فعال، كما أتـاح القـانون لوفـراد المتسـررين مـن قراراتـه الطعـن فيهـا مـن خـلَل 
إجــراءات قانونيــة محــددة وأمــام جهــات مختصــة، كمــا ألــزم القــانون الطــاعن بــالالتزام بالمواعيــد 

راءات المطلوبــة لــذلك، بمــا فــي ذلــك تقــديم الوثــائق اللَزمــة وإتبــاع المحــددة لرفــع الــدعوم والْجــ
 الخطوات القانونية حسب ما يقتسيه القانون.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 

 ودثار الطعن في قرارات المحافظ العقاري  أوجه 
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 تمهيد

 الفصل الثاني

نتناول ضمن هذا الفصل دراسة القواعد والْجراءات القانونية التي يجب أن يكون عليها القرار 
الاداري الصـــادر عـــن المحـــافا العقـــاري حتـــى لايكـــون محـــل متابعـــة أو مطالبـــة بالتعـــديل أو 
الْلغــاء، ونســلط الســوء علــى الســياق القــانوني والْجرائــي الــذي يحكــم العمليــة التــي تســتوجب 

 ة على أسس قانونية صحيحة وأن تحترم حقوق المواطنين وماينتج عنها من آثار. قرارات مبني
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 المبحث الاول 
 :أوجه الطعن في قرارات المحافظ العقاري  

تتحقــق أوجــه الطعــن عنــد صــدور القــرار الاداري مــن المحــافا العقــاري او نائبــه دون مراعــاة 
الشكليات المفروضة في القـرار الاداري ويتعلـق الامـر بـالم هر الخـارجي للقـرار الصـادر عـن 
المحافا العقاري، وأحيانا قد ينحرف المحافا العقاري عـن القـانون فـي اصـدار القـرار الاداري 

منــه أو اســاءة فــي اســتغلَل منصــبه أو عــدم الدقــة فــي تكييــ  الوقــائع بالْضــافة  ســواء خطمــا
ة أو تــالــذي يعــد مــن العيــوب الشــكلية فهــو عنصــر قــائم بحــد ذاتــه فــي حالــة عــدم كفاي للتســبيب

عدم صحته أو انعدامه تمام في القرار الاداري حيث سنتناول الشـروط الواجـب توفرهـا للطعـن 
ـــب الاولالعقـــاري )فـــي قـــرارات المحـــافا  (، ثـــم نتنـــاول أوجـــه الطعـــن بقليـــل مـــن ضـــمن المطل

 ( المطلب ثاني ضمنالتفصيل )
 المطلب الاول 

 شروط الطعن في القرارات  
لكــل شــخص دون تحديــد شــخص طبيعــي أو معنــوي والــذي ج مــن ق إ م إ  03أقــرت المــادة 

كمــا بينــت   ،1عليــهيــدعي حقــا لــه أن يرفــع دعــوم قســائية للحمايــة ذلــك الحــق أو الحصــول 
مــن نفــس القــانون شــرطين أساســين لقبــول الــدعوم همــا شــرطي الصــفة والمصــلحة  13المــادة 

وشــرط آخــر فــي   ،2بالْضــافة الــى الاذن إذا اشــترطه القــانون وهــي شــروط مــن الن ــام العــام
المواد العقاريـة يتماـل فـي شـهر العريسـة بالمحاف ـة العقاريـة، حيـث سـنتناول شـرط المصـلحة 

 شــرط الأهليــة ضــمن )الفــرع الاالــث( لفــرع الاول( شــرط الصــفة فــي )الفــرع الاــاني( ثــمفــي )ا
 وأخيرا شرط شهر العريسة ضمن )الفرع الرابع(. 
 الفرع الاول

 ة ـــــــــرط المصلحــــــــــش 
يشــترط تـوفر المصــلحة سـواء ماديــة أو معنويـة فــي رافــع  ج المشـرع الجزائــري بموجـب ق إ م إ

  دعـــوم الطعـــن أمـــام الجهـــات القســـائية، وهـــي مـــا يســـتهدفه المـــدعي مـــن خـــلَل رفـــع دعـــواه 
ويشــترط فــي المصــلحة أن تكــون قانونيــة بمعنــى مرتبطــة بحــق فــردي معــين، فيجــب أن تكــون 

                                                            
 .، السال  الذكر2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08القانون رقم::  1
  .نفس القانون :  2
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مصــلحة محتملــة ويطلــق  قائمــة، المشــرع مــنح إمكانيــة إقامــة دعــوم الطعــن أمــام القســاء علــى
 فلَ يمكـن أن تبنـى الـدعوم علـى مصـلحة مؤجلـة غيـر أن المشـرع ،عليها دعوم حفا الدليل

لكنــه اشــترط فــي نفــس الوقــت أن يقرهــا  ،مــنح إمكانيــة لْقامــة الــدعوم علــى مصــلحة محتملــة
القانون، بالرغم من أنها لا تتوفر علـى مصـلحة قائمـة، وممـا سـبق يمكننـا القـول أن المصـلحة 

ســواء كانــت المصــلحة محتملــة أو  ،شــرط لقبــول دعــوم الطعــن فــي قــرارات المحــافا العقــاري 
 . 1ز القانونيلأن الغرء من الدعوم جبر ضرر صاحب الحق و/أو المرك ،قائمة ومباشرة

 الفرع الثاني
 ة ـــــــــــــــــــــصفالشرط  

الجديــد أو القــديم ولقــد عرفهــا الاســتاذ ج المشــرع الجزائــري لــم يعــرف المصــلحة لا فــي ق إ م إ 
يجيـــز لـــه التقاضـــي  هـــي مـــا للشـــخص مـــن شـــأن فـــي الـــدعوى نـــدة علـــى انهـــا "يوســـ  دلا

أصحاب الحقوق هم ذوو الصـفة فـي  بالمخاصمة في موضوع الدعوى، والقاعدة العامة أن
تاـار مـن  ،الصفة شرط في التقاضي وهي من الن ام العامف  2"المخاصمة عنها أمام القضاء

طرف القاضي مـن تلقـاء نفسـه فـي مختلـ  مراحـل الخصـومة، حيـث أن ممارسـة هـذا حـق قـد 
كالـة حيـث يلـزم النائـب علـى إثبـات صـفته بموجـب و  ،يكون من المتقاضي نفسه أو نائب عنـه

محــررة مــن طــرف ضــابط عــام، وفــي حــالات أخــرم تكــون الانابــة قانونيــة طبقــا لأحكــام قــانون 
 . 3الأسرة بالنسبة للولي، المقدم أو القيم إنابة عن المحجور عليه أو القاصر

واســتنادا الــى ذلــك  ،أصــبح القســاء الاداري لا يعتــرف إلا بالعقــد الرســمي 1997ومنــذ ســنة  
يحكــــم بــــرفض الــــدعوم لانعــــدام الصــــفة بــــالرغم مــــن أن اجتهــــاد المحكمــــة العليــــا المــــؤرخ فــــي 

عنــدما اعتبــروا أن الصــفة مســألة تتعلــق  او أن قســاة المجلــس قــد أخطــأ ذكــر: 25/02/1998
فــي حــين إنهــا تشــكل فــي حــد ذاتهــا مســألة تتعلــق بالموضــوع، إذ يجــب علــى الجهــات  ،بالشــكل

 ى إجراءات تحقيق مناسبة طبقا لمقتسياتـــــــــــــــمعاينة ثبوتها أو دحسها باللجوء إلالقسائية 

                                                            
شهر عريضة افتتاو الدعاوى العقارية في التشريع الجزائري )قـراءة فـي نـص المـادة  سعودي، وباديسسراتي العياشي :  1
 ، مجلــة الأســتاذ الباحــث للدراســات القانونيــة والسياســية،(2019المتضــمن قــانون الماليــة لســنة  18-18مــن القــانون  35

 .2081، ص2019 جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر،، 02، العدد 04المجلد 
 .21: يوس  دلندة، مرجع سابق، ص 2
 .2081سابق، صمرجع : العياشي سراتي،  3
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 .1 ج من ق إ م 43المادة  
 الفرع الثالث

 شرط اىهليــــــــــــــــــــة 

هي صلَحيات الشخص لمباشـرة إجـراءات التقاضـي وإبـرام العقـود، فالأهليـة لا تعنـي  ،الاهلية
وغيـر محجـور  ،فقط عـدم بلـوا المـدعي سـن محـددة بـل تعنـي أيسـا تمتعـه بكامـل قـواه العقليـة

 . 2بمعنى يجب أن تكون إرادته خالية من العيوب المؤثرة على تصرفاته ،عليه
 :الى شرطين فقط هما ق إ م إ جمن  13ة تطرق المشرع الجزائري ضمن نص الماد

الا أنــه  ،وأغفــل شــرط الاهليــة ضــمن عنصــر شــروط قبــول الــدعوم ، شــرط الصــفة والمصــلحة
مـن ق إ  65،66،  64تدار  ذلك ضمن القسم الرابع في الدفع بالبطلَن في أحكام المـادتين 

م إ والتي يفهم منها أن المشرع الجزائري أغفل شـرط الاهليـة سـهوا منـه كونـه عبـر عنهـا بأنهـا 
أنهــا ليســت مــن أســباب عــدم  إلا ،مــن الن ــام العــام ويمكــن للقاضــي أن يايرهــا مــن تلقــاء نفســه

 .3قبول الدعوم انما تؤدي لبطلَن إجراءات التقاضي
الــذي يعتبــر  ق م جشــرط الأهليــة يقودنــا للبحــث عنهــا فــي  ق إ م إ جإغفــال المشــرع ضــمن 

التاســع عشــر  19منــه تابــت الأهليــة للشــخص الــذي بلــغ  40الشــريعة العامــةا فحســب المــادة 
عنى إرادته خاليـة مـن كـل العيـوب وغيـر محجـور عليـه، ونميـز ا بم4سنة والمتمتع بقواه العقلية

 هنا بين أهلية الوجوب وأهلية الأداء.
وقــد رأم الفقــه أن الأهليــة تتــأثر بالســن فقســمها الــى ثــلَع مراحــل مــن وقــت مــيلَده الــى ســن 

فترة الصبي الغير مميـز تنعـدم لديـه الأهليـة فـي هـذه المرحلـة، تليهـا سـن التمييـز وهي التمييز 
الــى تأثرهــا بعوامــل أخــرم غيــر الســن تتماــل  بالْضــافةلـى البلــوا، ثــم ســن البلــوا الــى المــوت، ا

 5في عوارء الأهلية وهي الغفلة والجنون والسفه والعته، الغائب والمحكوم عليه بعقوبة جناية
                                                            

 08 ، العــددمجلــس الدولــة )الجزائــر( ، مجلــةإشــكالات التقاضــي فــي النــزاع العقــاري أمــام القضــاء الإداري : عمــار معاشــو، 1
 .148، ص2006

 ,23مرجع سابق، ص: يوس  دلاندة، 2
  . 09-08من القانون  66، 65، 64: راجع المواد 3
 . 117: عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص4
دار إحيـاء التـراع العربـي، بيـروت الأول،  ج، مصادر الالتـزام -الوسيط في شرو القانون المدني: عبد الرزاق السـنهوري، 5

 .231، 219صلبنان، 
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ويرم الدكتور عبد القادر عدو وفقهاء آخـرون أن الاهليـة لـم تعـد شـرطا لقبـول الـدعوم حسـب 
 1، الا أنها شرط لصحة مباشرة إجراءاتها ق إ م إ

 الفرع الرابع
 شهر العريضة ودفع الرسوم 

إن دعـاوم القسـاء الراميـة إلـى النطـق » مايلي: 85في المادة  63-76جاء في المرسوم رقم 
يمكـن قبولهـا إلا إذا تـم  بفسـخ عقـد أو إلغـاء أو نقـض حقـوق ناتجـة عـن وثـائق تـم إشـهارها لا

يجب إشهار عريسة » من ق إ م إ التي تنص  17/3الى المادة  بالْضافة 2«إشهارها مسبقا
رفـــع الـــدعاوي لـــدم المحاف ـــة العقاريـــة إذا تعلقـــت بعقـــار أو حـــق عينـــي عقـــاري مشـــهر طبقـــا 
للقانون، وتقديمها في أول جلسة ينادم بها على القسية، تحـت طائلـة عـدم قبولهـا شـكلَ مـالم 

 من نفس القانون  519المادة اضافة الى  3«يابت إيداعها للَشهار
يفهم من نص المـادتين أنـه مـن أجـل الطعـن فـي قـرارات المحـافا العقـاري يكـون ذلـك بموجـب 
عريســـة مكتوبـــة وفـــق الاشـــكال القانونيـــة بعـــد دفـــع رســـومها تـــودع للإشـــهار بـــنفس المحاف ـــة 

العريســة  العقاريـة التــي أصــدر منهــا المحــافا العقــاري القـرار المطعــون فيــه، عــدم إثبــات إيــداع
المؤرخــة فــي  1385للشــهر يعــرء صــاحبها لــرفض دعــواه شــكلَ، كمــا ألزمــت التعليمــة رقــم 

 4المتسرر من قرارات المحافا العقاري على شهر العريسة  22/03/1993
المـــؤرخ فـــي  1156202حيـــث ذهـــب قســـاة الغرفـــة المدنيـــة للمحكمـــة العليـــا فـــي القـــرار رقـــم 

المرفوعـــــة أمـــــام القســـــاء ترمـــــي إلـــــى الفســـــخ أو إذا كانـــــت الـــــدعوم للقــــول: " 14/09/2017
الْبطــال أو التعــديل أو نقــض حقــوق قائمــة علــى عقــود تــم شــهرها, فانــه فــي هــذه الحالــة وجــب 

 .شهر عريسة افتتاح الخصومة تحت طائلة البطلَن
حين أن الدعوم الحالية تتعلق بحقوق عينية عقارية تبعية مشهرة, وهذا النـوع مـن الحقـوق  في

 "لا يستوجب المشرع فيها شهر عريسة افتتاح الخصومة
 المطاب الثاني

 أوجه الطعن في قرارات المحافظ العقاري   
                                                            

 . 117: عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص 1
 .، السال  الذكر1976مارس 25المؤرخ في  63-75 :المرسوم رقم:  2
 ، السال  الذكر.2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08القانون رقم::  3
 .370: حشود نسيمة، المرجع السابق، ص 4
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قــانوني قــد يســبب القــرار الاداري الصــادر عــن المحــافا العقــاري فــي المســاس بحــق أو مركــز 
لأصحاب الحقوق العينية والحقوق العينيـة التبعيـة تجعـل مـن صـاحب الحـق يلجـأ لرفـع دعـوم 
الطعن في هذا القرار الاداري الصادر عن المحافا العقـاري أو نائبـه، حيـث يسـتند فـي طعنـه 
ـــه، وســـنتناول هـــذه الاوجـــه  ـــرار الاداري الصـــادر فـــي حق ـــى إحـــدم هـــذه الأوجـــه لْلغـــاء الق عل

(، ثم عيـب السـبب فـي الفرع الثاني( وعيب الموضوع )الفرع اىولعيب الشكل ) المتمالة في
 (  الفرع الثالث)

 الفرع اىول
  ل ــــــــــــــــــــــــــــــــعيب الشك 

يعنــي ذلــك عــدم التــزام ادارة الحفــا العقــاري بالشــكليات المفروضــة أثنــاء تحريــر القــرار الاداري 
 يخسـع عيـب الشـكل للن ـام العـام لا القـرارات الشـفهية، ولاحيـث تسـتبعد مـن عيـب الشـكل 

مــن المرســوم  07حيــث جــاء فــي مســمون المــادة   1يمكــن للقاضــي أن يايــره مــن تلقــاء نفســه
أن كـــل وثيقـــة يســـلمها أحـــد ر ســـاء مصـــالح الحفـــا او المحـــافا العقـــاري يجـــب أن  75-63

الرســـــمية فـــــان عـــــدم اضـــــفة للتوقيـــــع والخـــــتم  2تتســـــمن تـــــوقيعهم وخـــــتم المصـــــلحة الرســـــمي
الاختصـــاص بالاضـــافة الـــى عـــدم مراعـــاة الاجـــراءات القانونيـــة تعـــد مـــن عيـــوب الشـــكل للقـــرار 

 الاداري بصفة عامة بما في ذلك قرارات المحافا العقاري 
 :عدم الاختصال /01

ـــات والأشـــخاص تصـــرفاتهم العامـــة وهـــي مـــن أعمـــال  قواعـــد الاختصـــاص هـــي المحـــددة للهيم
حسب مارسمه المشرع ضمنا أو  اختصاصهمالتزام حدود  والأشخاصالمشرع، وعلى الهيمات 

همـا  والأهليـةلان فكرتـي الاختصـاص  بالأهليـة، حيث شبه البعض فكرة الاختصاص صراحة
 .3غم من الاختلَف بين الفكرتينالقدرة على التصرف القانوني بالر 

ذلك اصدار قـرار اداري مـن طـرف المحـافا العقـاري النائـب خـارج فتـرة النيابـة أو  كماال على
 بعد انتهاء فترة نيابته وعودة المخافا العقاري الى منصبه 

                                                            
 153سابق، صبد القادر عدو، مرجع : ع1
 .63-75من المرسوم  07: المادة 2
  05،  مجلــة معــالم الدراســات القانونيــة والسياســية، مجلــدفــي دعــوى الإلغــاءعيــب عــدم الإختصــال : زهــرة حســن راشــد، 3

  .131، ص2021، جامعة عمار ثليجي الاغواط، الجزائر، 02عدد
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قبــــل اتخــــاذ القــــرار الْداري، يجــــب اتبــــاع بعــــض  عــــدم مراعــــاة الإجــــراءات القانونيــــة: /02
القانونية المنصوص عليها وتكمن أهمية اتبـاع الْجـراءات المحـددة مـن قبـل الادارة الْجراءات 

أو القــانون فــي اتخــاذ القــرارات الْداريــة بشــكل صــحيح، قــد يــؤدي عــدم احتــرام الاجــراءات إلــى 
ومـــن الأمالـــة علـــى ذلـــك:  1عـــدم شـــرعية القـــرار الْداري ويمكـــن الطعـــن فيـــه إداريًـــا أو قســـائيًا

نية المحددة لاتخاذ القرار أو قيام المحافا العقـاري بـاجراء التحقيقـات اللَزمـة احترام المدة الزم
 .التي تؤثر في تكوين القرار الْداري 

 الفرع الثاني
 عيب الموضـــــــــــــــوع 

ماـال علـى مخالفـة مباشـرة عندما يصدر القرار الاداري مخالفا للقـانون مخالفة القانون:  /01
الادارة فيه خرق لقاعدة دستورية أو تشريعية أو مخالفـا لمعاهـدة دوليـة ذلك القرار الصادر من 

تم المصـادقة عليهـا مـن طـرف السـلطة الجزائريـة المعنيـة بمعنـى مخالفـة مبـدأ الشـرعية والـن م 
القانونية السـارية فـي الدولـة بصـورتيه المخالفـة الصـريحة أي المباشـرة أو مخالفـة غيـر مباشـرة 

حيــث جــاء فــي قــرار المحكمــة العليــا الصــادر عــن الغرفــة   2ة قانونيــةماــل مخالفــة تفســير قاعــد
لوجه الوحيد الماار المـأخوذ مـن الخطـأ  2016-11-10المؤرخ في  1019716المدنية رقم 

في تطبيق القانون، بدعوم أن العقد التوثيقي المشهر بالمحاف ة العقارية يكون قد خسـع إلـى 
المراقبــة التقنيــة القانونيــة مــن طــرف المحــافا العقــاري ذلــك أن هــذا الأخيــر لا يقــوم بشــهر أيــة 

ســلَمتها ســواء مــن حيــث الشــكل أو وثيقــة فــي مجمــوع البطاقــات العقاريــة إلا بعــد التأكــد مــن 
المســمون ومــن ثــم فــان إشــهارها مــن طــرف المحــافا العقــاري قــد أعطتهــا الصــبغة القانونيــة 
وصار العقد صادرا عن الْدارة العمومية الجزائريـة يسـتوجب التنفيـذ بـالجزائر، ومـن ثـم فـالقرار 

من  08، والمادة 3م.إ من ق.إ 606المطعون فيه جاء مشوبــــا بعيب الخطأ في تطبيق المادة 
 ، الوجه الوحيد الماار: المأخوذ من الخطأ في تطبيق القانون.4ااتفاقية الجزائر وفرنس

                                                            
 .512: عمار عوابدي، مرجع سابق، ص1
 .524، 523: عمار عوابدي ، مرجع سابق، ص2
لا يجوز تنفيذ العقود والسندات الرسمية المحررة في بلد أجنبي في الْقليم الجزائري إلا بعـد  :"على أنه  606تنص المادة : 3

 ."منحها الصيغة التنفيذية من إحدم الجهات القسائية الجزائرية
المتســمن المصــادقة علــى الاتفاقيــة المتعلقــة بتنفيــذ ، 1965يوليــو  29المــؤرخ فــي ، 194-65رقــم: الأمــرفــي ذلــك  ع: راجــ4

 .1965أوت 17، الصادرة بتاريخ:68عدد  ،ج روفرنسا،  يم المجرمين المبرمة بين الجزائرالأحكام وتسل
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المحــافا العقــاري مو ــ  عــام ملــزم بــأداء اليمــين بــالمجلس إســاءة اســتعمال الســلطة: /02
ه بكـل القسائي الواقع في دائرة اختصاصه المحاف ة العقارية التي يرأسها من اجل أداء مهامـ

أكتــوبر  23المــؤرخ فــي  162-76اســتحدع هــذا المنصــب بموجــب المرســوم  1يقــين وإخــلَص
المتعلق بالو ائ  النوعية للمحافا العقاري و رئيس مكتب المحاف ة العقاري حيـث نـص فـي 

 212-88وذلك بموجـب المرسـوم  2مادته الاولى بأنها و ائ  نوعية بتعيين من وزير المالية
وحـــدد   يـــين فـــي المناصـــب العليـــا بالهياكـــل المحليـــة التابعـــة لـــوزارة الماليـــةالمحـــدد لشـــروط التع

مهامــه علــى ســبيل  1991مــارس  02المــؤرخ فــي  65-91مــن المرســوم التنفيــذي  16المــادة 
" بـــدل عبـــارة يتـــولى 3يتـــول  الحفـــظ العقـــاري مايـــأتيالحصـــر إلا أن نـــص المـــادة ورد بعبـــارة "

المحــافا العقــاري  يفهــم مــن ذلــك أن المحــافا العقــاري يخســع كغيــره مــن المــو فين فــي حالــة 
تســجيل شــكوم ضــده مؤسســة قانونــا، ممــا يجعلــه معــرء للمســاءلة الجزائيــة حســب مانصــت 

المتعلـق بالوقائـة مـن  01-06كالتزوير مالَ أو القـانون  ق ع جعليه عديد المواد الواردة في 
فسـاد ومكافحتـه فـي سـوء اسـتغلَل الو يفـة دون الاخـلَل بالعقوبـات التأديبيـة التـي قـد تطالــه ال

 في حالة رفع ت لم أمام الجهات الادارية التي يتبع لها المحافا العقاري .
التكييــ  الســليم للوقــائع هــو عمليــة اســناد الواقعــة القانونيــة أو  الخطــأ فــي تكييــف الوقــائع: /3

لــدم الادارة المختصــة وإلحاقهــا بمجموعــة القواعــد القانونيــة والتن يميــة التــي الماديــة الموجــودة 
تكـــون فـــي مجموعهـــا الن ـــام القـــانوني الـــذي يحكمهـــا ثـــم القيـــام بتطبيـــق علـــى الحالـــة الفرديـــة 
والمحــددة للقاعــة القانونيــة  او الماديــة القائمــة ، فالســلطة الاداريــة مجبــرة علــى القيــام بــالتكيي  

يفهــم مــن  4ح للوقــائع القانونيــة القائمــة والموجــودة قبــل اصــدار واتخــاذ القــرار القــانوني الصــحي
يشــكل وجــه مــن أوجــه عيــب الموضــوع فــي القــرار الاداري ويمكــن  الخــاط ذلــك أن التكييــ  

 الطعن فيه من خلَل الخطأ في تكيي  الوقائع.
 الفرع الثالث

 بـــب السبـــــعي 
                                                            

 63-76من المرسوم التنفيذي  05: المادة 1
المتعلــق بالو ــائ  النوعيــة للمحــافا العقــاري ورئــيس  1976أكتــوبر  23المــؤرخ فــي  162-76: راجــع فــي ذلــك المرســوم 2

 .1976نوفمبر  07الصادرة بتاريخ  89عدد  ج ر مكتب المحاف ة العقارية،
 . 65-91من المرسوم التنفيذي  16: المادة 3
 546: عوابدي عمار ، مرجع سابق، ص  4
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عيب السـبب يعـد أيسـا مـن العيـوب الشـكلية التـي تجعـل القـرار الاداري قـابلَ للطعـن، إلا أنـه 
لــم  1المتعلــق بالعلَقــة بــين الادارة والمــواطن 131-88م قــالمرســوم ر  علــى خــلَف مــا جــاء بــه

 يوجد نص تشريعي ين م مسألة تسبيب القرارات الادارية.
بمناســبة اتخــذها لقــرار مــا، وعليــه فالتســبيب هــو فالتســبيب هــو توضــيح مبــرر لموقــ  الادارة 

ويــرم الاســتاذ رشــيد خلــوفي أنــه فــي ضــل  2شــكل يســاعد علــى تقــدير مشــروعيه القــرار الاداري 
غيـــاب نـــص تشـــريعي يتعلـــق بتســـبيب القـــرار الاداري فانـــه لا مـــانع للقاضـــي الاداري بموجـــب 

للوضـع القـانوني الحـالي  الصلَحيات التـي منحـت لـه بموجـب ق إ م إ مـن سـن قاعـدة قانونيـة
 يـث فـي اجتهـاد  3المتعلق بتسبيب القرارات الاداريـة مـن أجـل فـرء مبـدأ احتـرام المشـروعيه

صادر عن مجلس الدولة "... أن القرار أو المقرر جاء في غير مسبب في حين أن كل قـرارا 
   4"وهذا وحده يكفي لْلغائه إداري  كان أم قسائي  يجب أن يكون مسببا
 الثانيالمبحث 

 دثار الطعن في قرارات المحافظ العقاري  
تنحصر سلطة القاضي الاداري عند رقابته للقرار الاداري موضوع الطعـن بالالغـاء فـي التأكـد 
مــن مشــروعيته مــن عــدمها، فــيحكم بالغائــه جزئيــا أو كيــا إذا كــان مشــوب بعيــب أو أكاــر أو 

فــي دعــوم الطعــن فــي قــرار بعــد الفصــل  5بــرفض الــدعوم فــي حالــة عــدم صــحة الادعــاءات،
المحافا العقاري يترتب عن ذلك حالتين إما صدور قرار او حكم نهائي برفض دعوم الطعـن 
في قـرار المحـافا العقـاري بمعنـى أن القـرار المطعـون فيـه يصـبح نهـائي مؤيـد للقـرار الصـادر 

قة العقارية أما عن المحافا العقاري يقوم في هذه الحالة المحافا العقاري بالتأشر عليه بالبطا
الالتـزام بـالقرار الصـادر عـن المحـافا العقـاري لانعـدم خيـارات  إما، المدعي فيكون أمام أمرين

                                                            
 27عـدد  ج رالذي ين م العلَقة بين الادارة والمـواطن،  1988يوليو  4مؤرخ في  131-88: راجع في ذلك المرسوم رقم 1

 .1013، ص 1988يوليو  06مؤرخة في 
  الاـــاني، ديـــوان المطبوعـــات الجامعيـــة ج، قـــانون المنازعـــات الإداريـــة الـــدعاوى وطـــرق الطعـــن الاداريـــة: رشـــيد خلـــوفي، 2

 .148ص ،2011 الجزائر،
 .149: المرجع نفسه، ص 3
 .147، ص 2002، سنة 01، عدد  2002فبراير  11: مجلة مجلس الدولة، الصادرة في 4
ــود : هــدم قبــابي، 5 ــام القضــائية بالمحافظــة العقاريــةإيــداع العق ــة العلــوم القانونيــة والسياســية، واى ك ــد ، مجل عــدد ، 9مجل

 .477، ص2018 جامعة الوادي، الجزائر،،17
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قانونية أخرم متاحة أو التقاضي من جديد بتقديم دعوم في سياق آخر، أما في حالة صـدور 
المطلــب قــرار نهــائي بقبــول دعــوم الطعــن تقــوم مســؤولية المحــافا العقــاري  وينتنــاول ذلــك فــي 

 الأول أو رفض الطعن وهو ما سنتناوله في المطلب الااني 

 المطلب اىول
 الاثار الناتجة عن صدور القرار القضائي 

بعد الفصل في دعوم الطعن في قرار المحافا العقاري يترتب عن ذلك صـدور قـرار أو حكـم 
قبـــول  قســـائي يقســـي إمـــا بـــرفض طعـــن المـــدعي وهـــو مـــا ســـنتطرق لـــه فـــي الفـــرع الأول، أو

الطعــن فــي قــرار رفــض الايــداع )الفــرع الاــاني( أو قبــول الطعــن فــي قــرار رفــض الاجراء)الفــرع 
 الاالث( 

 الفرع الاول
 في  الة رف  الطعن 

وهــو مانتناولــه صــدور قــرار او حكــم نهــائي بــرفض دعــوم الطعــن فــي قــرار المحــافا العقــاري 
لصـادر عـن المحـافا العقـاري يقـوم بمعنى أن القرار المطعون فيـه يصـبح نهـائي مؤيـد للقـرار ا

فــي هــذه الحالــة المحــافا العقــاري بالتأشــير عليــه بالبطاقــة العقاريــة أمــا المــدعي فيكــون أمــام 
الالتزام بالقرار الصادر عن المحافا العقاري لانعـدم خيـارات قانونيـة أخـرم متاحـة  إما، أمرين

 أو التقاضي من جديد بتقديم دعوم في سياق آخر
 الفرع الثاني

 قبول الطعن في قرار رف  الايداع 
في حالة قبول الطعن أي اصدار قرار أو حكم قسـائي يؤيـد مطالـب المـدعي وبالتـالي يصـبح 
قــرار المحــافا العقــاري معــدم أي كــأن لــم يكــن كــان يكــون مســمون القــرار رفــض الايــداع هنــا 

حيـــث يقـــوم هـــذا ، 1يصـــبح لزامـــا علـــى المحـــافا العقـــاري قبـــول الايـــداع والقيـــام بـــاجراء الشـــهر
مـن  41الاخير بتسجيل وثائق الايداع ضمن سجل الايداعات حسب ما تسـمنته نـص المـادة 

فيؤشــــر عليهمــــا  PR6بعــــد أن أفــــرا محــــل الايــــداع فــــي صــــورتين نمــــوذج  63-76المرســــوم 
 المحافا العقاري معلنا بالتأشير اتمام عملية الايداع مع إرجاعه نسخة الى المودع.

                                                            
 .177ص مرجع سابق،: الطاهر بريك، 1
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إلا ان الســـؤال الـــذي يمكـــن ان يطـــرح فـــي هـــذا المقـــام مـــاهو الاجـــراء القـــانوني الـــذي يســـلكه 
 تنفيذ الحكم؟أصحاب الحقوق في حالة رفض المحافا العقاري 

هنـــا يكـــون المحـــافا العقـــاري أمـــام مخالفـــة لحجيـــة الشـــيء المقســـي فيـــه التـــي تعـــادل مخالفـــة 
وهـو ماسـنتطرق لـه فـي عنصـر قيـام  1اريـةالقانون، حيث يرفع المتسرر دعوم المسؤولية الاد

  المسؤولية الادارية أو جريمة إنكار العدالة والتي سنتطرق لها في عنصر المسؤولية الجزائية
 الثالثالفرع 

 في  الة قبول الطعن في قرار رف  تنفيذ الإجراء  
ائي إذا كـــان الطعـــن منصـــب علـــى قـــرار المحـــافا العقـــاري بـــاجراء الاشـــهار فـــان القـــرار القســـ

بالغـــاء قـــرار المحـــافا العقـــاري يلزمـــه باشـــهار المحـــرر والتأشـــير بـــه علـــى مجموعـــة البطاقـــات 
 العقارية وعلى الدفتر العقاري ويأخذ الْجراء تاريخه ورتبته من يوم الايداع الأول.

 المطلب الثاني
 قيام مسؤوليات المحافظ العقاري : 

قـــرارات المحـــافا العقـــاري مـــن خـــلَل قيـــام المســـؤولية المدنيـــة  آثـــار المطلـــبنتنـــاول فـــي هـــذا 
  .والجزائية وكذا الادارية وأخيرا التأديبية حيث سنتناول آثار كل مسؤولية في فرع منفصل

 الفرع الاول
 ةــــــــة المدنيــــــــــالمسؤولي 

ومطالبـة المحـافا نميز في هـذه الحالـة بـين مطالبـة المـدعي بـالتعويض فـي حالـة قبـول طعنـه 
 العقاري بالتعويض في حالة الادعاءات الجزائية

ضمن أحكـام  124القاعدة العامة التي نصت عليها المادة مطالبة المدعي بالتعوي :  /01
بقولهـــا "كـــل فعـــل أيـــا كـــان يرتكبـــه الشـــخص  2005يونيـــو  20المـــؤرخ فـــي  10-05القـــانون 

كمــا أردفــت المــادة  ،2حدوثــه بـالتعويض" بخطمـه، ويســبب ضــررا للغيـر يلــزم مــن كــان سـببا فــي
السال  الذكر بقولها " الدولة مسؤولة بسبب الأخطاء المسرة بـالغير  74-75من الامر  23

المسؤولية المحركـة ضـد الدولـة يجـب ان  والتي يرتكبها المحافا اثناء ممارسة مهامه، ودعوم 
                                                            

 .477:  هدم قبابي، مرجع سابق، ص1
ومـدعم بأ ـد   05-07وجـب القـانون رقـم منقح بآخر التعديتت التي أدخل  عليـه بم: يوس  دلاندة، القانون المـدني، 2

 .31، ص2013الجزائر، ط. الاالاة، ، دار هومة، مباديْ وإجتهادات المحكمة العليا
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وتتقــادم  ،ت الــدعوم واحــد ابتــداء مــن اكتشــاف فعــل الســرر وإلا ســقط ترفــع فــي اجــل عــام
 .1الخطأ" الدعوم بمرور خمسة عشر عاما ابتداء من ارتكاب

يفهــم مــن نــص المــادتين أن الأخطــاء غيــر الجســيمة أو العاديــة المرتكبــة مــن طــرف المحــافا 
لــدم المتســرر حــق المطالبــة بــالتعويض إلا أن الدولــة فــي هــذا المقــام تقــوم  تكســب ،العقــاري 

وبمـا أنـه سـبق القـول أن الـدعاوي  ،مقام المحافا العقاري بمعنى هي المسـؤولة عـن التعـويض
المرفوعة ضـد المحـافا العقـاري تكـون ضـد مـدير مسـح الأراضـي والحفـا العقـاري ممـالَ عـن 

 ة هي المسؤولة عن دفع التعويض. وزير المالية، إذن فوزارة المالي
 أما عن آجال رفع الدعوم فقد سبق الاشارة اليها في عنصر آجال رفع الدعوم. 

 2جمـن ق إ م إ  801و  800فانه بموجـب المـادتين  ،بخصوص الجهة القسائية المختصةو 
 فالمحاكم الادارية هي المختصة.

ذكرهـــا يجـــب تـــوافر أركـــان الســـال   23ولرفـــع الـــدعوم حســـب مـــا يستشـــ  مـــن نـــص المـــادة 
المســـؤولية وهـــي: إحـــداع قـــرار المحـــافا العقـــاري ضـــرر للمـــدعي )الطـــرف المتســـرر( وقيـــام 

 العلَقة السببية بين السرر والخطأ.  
المـؤرخ فـي  03-06مـن الامـر  30أقـرت المـادة  مطالبة المحافظ العقـاري بـالتعوي : /02
العامـــة بقولها"وتحـــل الدولـــة فـــي هـــذه المتســـمن القـــانون الاساســـي للو يفـــة  2006يوليـــو  15

  3ال روف محل المو   للحصول على التعويض...."
ما يفهم من نص المادة بحكم أن المحافا العقاري مو   عام تابع لوزارة الماليـة يخسـع فـي 
مهامها الى أحكام قانون الو ي  العمومي بالرغم من أن أخطـاءه الجسـيمة تعرضـه للمسـاءلة 

هامــــه فهــــي أيســــا تــــوفر لــــه الحمايــــة الكافيــــة بــــالحلول محلــــه فــــي المطالبــــة بمناســــبة أدائــــه لم
بالحصول على تعويض في حالة ارتكـاب أخطـاء ضـده، فالدولـة تحـل محـل المحـافا العقـاري 

روف للحصول له على تعويض وهذا ما بعـث الطمأنينـة لجعلـه يمـارس مهامـه فـي أحسـن ال ـ
 :المؤرخــة فــي 05تعليمــة رئــيس الجمهوريــة رقــم الــى  بالْضــافة، لتــوفر آليــات قانونيــة لحمايتــه

 ةـــــــــــــــــــــالتي وفرت الحماي بمعالجة التبليغ عبر الرسائل المجهولة ةوالمتعلق 2020أوت  19

                                                            
 ، السال  الذكر.1975نوفمبر 12المؤرخ في ، 74-75 رقم: : الامر1
 .، السال  الذكر2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08: القانون رقم:2
 السال  الذكر.، 15/07/2006، المؤرخ في 03-06 رقم: : الأمر3
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 .1للمو فين بما فيهم المحافا العقاري  
 الفرع الثاني

 الجزائيةالمسؤولية  
الطـابع الجزائـي كـالتزوير فـي بيانـات إذا تسمن الخطـأ المرتكـب مـن طـرف المحـافا العقـاري 

مية ضـد مسلك الدعوم العمو  فينكون ، السجل العقاري أو البطاقة العقارية أو الدفتر العقاري 
يمكــن أن يــرد فــي الــذهن حلــول الادارة محــل المحــافا العقــاري شــخص المحــافا العقــاري، ولا

 2لمسؤولية المدنيةالتحمل نتائج المتابعة الجزائية كماهو الحال بالنسبة لتحملها تبعات 
المـؤرخ  02-24ونفس المادة في فقرتها الفقرة الاانية من القـانون رقـم  32ـ حيث أقرت المادة 

 214المتعلـق بمكافحـة التزويـر واسـتعمال المـزور المعدلـة للمـادة  2024فبرايـر سـنة  26في 
ثلَثــين ســنة كــل  30ســنة الــى  20بقولهــا "يعاقــب بالســجن المؤقــت مــن عشــرين  ق ع جمــن 

ضابط عمومي إرتكب عن قصد تزويرا في محررات عموميـة أو رسـمية  قاضي أو مو   أو
 أثناء تأدية و يفته:"

 3وإما باحداع تغيير في محررات أو خطوط أو توقيعات،"-2"
"يعاقـب بـالحبس وبالأخص في الفقرة الاانية من قـانون الفسـاد بقولها: 25ـ كما صرحت المادة 

 ":دج 1.000.000دج إلى 200.000من ( سنوات وبغرامة 10( إلى عشر )2من سنتين )
كل مو   عمومي طلب أو قبـل، بشـكل مباشـر أو غيـر مباشـر، مزيـة غيـر مسـتحقة  -2 " 

ســواء لنفســه أو لصــالح شــخص آخــر أو كيــان آخــر، لأداء عمــل أو الامتنــاع عــن أداء عمــل 
 .4" من واجباته

                                                            
adrar.edu.dz/wp-https://www.univ-أنظررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  م  ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر    ن  نرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر   : 1

 _SG_2020_21.09.20_Lettres_Anonymes.pdfcontent/uploads/2020/09/Envoi_1011 ،   أطلرر  يل رر

 . 22:00يلى  لس ية  30/04/2024ي م 
 .113سابق، ص: نعيمة حاجي، مرجع 2
 الصـادرة 15 عـدد ،المتعلق بمكافحة التزوير واسـتعمال المـزور، ج ر ،2024فبراير 26المؤرخ في  02-24:رقمالقانون : 3
ج ر ، 1982 فبرايـر 13:المـؤرخ فـي 04-82مـن القـانون رقـم  ،)معدلـة( 214 :المادةجاءت لتعديل  ،2024فبراير 29:في

 سنة.  30الى  20حيث استبدلت عقوبة السجن المؤبد الى عقوبة الحبس المؤقت من ، 07عدد 
: فـي، الصـادرة 14، المتعلق بالوقاية مـن الفسـاد ومكافحتـه، ج ر، عـدد 20/02/2006المؤرخ في ، 06/01رقم: : القانون 4

08/03/2006. 

https://www.univ-adrar.edu.dz/wp-content/uploads/2020/09/Envoi_1011_SG_2020_21.09.20_Lettres_Anonymes.pdf
https://www.univ-adrar.edu.dz/wp-content/uploads/2020/09/Envoi_1011_SG_2020_21.09.20_Lettres_Anonymes.pdf
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( إلـــى عشـــر 2مـــن نفـــس القـــانون بقولهـــا " يعاقـــب بـــالحبس مـــن ســـنتين ) 33المـــادة  ــــ تســـي 
دج كـل مو ـ  عمـومي أسـاء  1.000.000دج إلـى  200.000( سنوات وبغرامة مـن 10)

اســتغلَل و ائفــه أو منصــبه عمــدا مــن أجــل أداء عمــل أو الامتنــاع عــن أداء عمــل فــي إطــار 
ن يمــات، وذلــك بغــرء الحصــول علــى منــافع ممارســة و ائفــه، علــى نحــو يخــرق القــوانين والت
 .1غير مستحقة لنفسه أو لشخص أو كيان آخر"

، العقوبـة التـي قـد تطـال المحـافا العقـاري فـي حالـة انكـاره ق ع جمـن  136كما بينت المادة 
للعدالــة بتعنتــه وعــدم تنفيــذه لمحتــوم قــرار أو حكــم قســائي أو امــر مــن ر ســائه بقولهــا "يجــوز 

مو ـ  إداري يمتنـع بأيـة حجـة كانـت عـن الفصـل فيمـا يجـب عليـه أن محاكمة كـل قـاء أو 
يقســي فيــه بــين الأطــراف بعــد أن يكــون قــد طلــب إليــه ذلــك ويصــر علــى امتناعــه بعــد التنبيــه 

دينـار وبالحرمـان مـن  3.000إلـى  750عليه أو أمـره بـذلك مـن ر سـائه ويعاقـب بغرامـة مـن 
 .2رين سنة"ممارسة الو ائ  العمومية من خمس سنوات إلى عش

يفهــم مــن هــذه النصــوص العقابيــة التــي يمكــن أن يتــابع بهــا المحــافا العقــاري فــي شخصــه مــن 
أي لا وجــود لقيــام الدولــة مقــام المحــافا العقــاري عــن طريــق  "...كــل مو.ــف..."خــلَل عبــارة 

ممالها القانوني في الدعاوم الجزائية المرفوعة ضد شخصه، سـواء أكانـت دعـاوم عارضـة أو 
السال  الذكر جاءت جامعة وهذا ما يعـد  74-75من الأمر  23في حين أن المادة أصلية، 

ديل عـدنـا للقـول بسـرورة تو يق من قبيل التعارء بين نص هذه المادة والمواد الجزائيـة، هـذا مـا
 علـى النحـونص هذه المـادة بـالتمييز بـين الاخطـاء العمديـة  والأخطـاء غيـر العمديـة وتصـاا 

 "الدولة مسؤولة بسبب الأخطاء غير العمدية والمسرة بالغير والتي يرتكبها المحافا ....الخ" 
 الفرع الثالث
 الاداريةالمسؤولية 

يرم الأسـتاذ عبـد الـرزاق السـنهوري أن المسـؤولية تقـوم بتـوفر شـرطين وهمـا وجـود علَقـة بـين 
 3و يفتــه أو بســببها وأحــدع ضــرراشخصــين تــابع ومتبــوع، وارتكــاب التــابع خطــأ أثنــاء تأديــة 

                                                            
 ، السال  الذكر.20/02/2006:المؤرخ في، 06/01رقم: :القانون 1
  :ة فـــــي، الصــــادر 49عــــدد  ،المتســـــمن قــــانون العقوبــــات، ج ر، 1966يونيــــو  08المــــؤرخ فــــي  ،156-66رقــــم: : الامــــر2

فـي شـق الغرامـة الماليـة التـي  وبـالأخص 1966، مايلَحا على نص المادة انها لم تعدل منذ اصـدارها سـنة 1966يونيو11
 تعتبر ضميلة جدا .

 .860، 859: عبد الرزاق السنهوري، مرجع سابق، ص3
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ينـتج عنـه قيـام  ،فتوفر هاذين الشرطين  بعـد الفصـل فـي قـرار المحـافا العقـاري المطعـون فيـه
المســؤولية الاداريــة، والتــي تتجســد فــي دعــوم الرجــوع أي رجــوع الدولــة علــى المحــافا العقــاري 
وكذا دعوم المسؤولية الادارية التـي يرفعهـا المتسـرر ضـد المحـافا العقـاري فـي حالـة رفسـه 
تنفيــذ مســمون حكــم أو قــرار قســائي بمعنــى رفــض تنفيــذ حكــم بالغــاء قــرار المحــافا العقــاري 

القـــرارات  رفـــضيمكنـــه لمحـــافا العقـــاري ا، نشـــير هنـــا أن المتعلـــق بـــرفض الايـــداع أو الاجـــراء
المتعلقة بالتصرف في المال تصرف غير شـرعي أو الماسـة بقواعـد الن ـام القسائية  والأحكام
 .1العام
دعوم الرجوع تعد من دعـاوم القسـاء الكامـل، تسـمح للمـدعي إسـترجاع وإسـترداد كـل أو إذن 

تناولت عدة قـوانين جزائريـة دعـوم  لقد 2قام  بتعويسه والذي سبق وأن قام بتعويسه جزء مما
، القانون رقـم 148، 144المتعلق بالبلدية، ضمن المادتين  10-11الرجوع من بينها القانون 

المتســمن  11-04بالاضــافة الــى القــانون العســوي  140و  139ضــمن المــادتين  12-07
المــدني  جق م الاساســي للقســاء الا انــه مايهمنــا فــي موضــوع الدراســة هــو ماجــاء بــه أحكــام 

 المتسمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري حيث: 74-75والامر 
بأنه " للمتبوع حق الرجوع على تابعـه فـي حالـة ارتكابـه خطـأ  ق م جمن  137 قست المادة 

 3جسيما "
بقولهــا "وللدولــة الحــق فــي رفــع  75-74مــن الأمــر  23كمــا أوردت الفقــرة الاانيــة مــن المــادة 

  .4لرجوع ضد المحافا في حالة الخطأ الجسيم لهذا الأخير"دعوم ا
يفهــم مــن نــص المــادتين أن الدولــة ممالــة فــي المــدير الــولائي لمســح الأراضــي والحفــا العقــاري 
تلجــأ للقســاء المخــتص لمتابعــة المحــافا العقــاري بــدعوم الرجــوع فــي حالــة الأخطــاء الجســيمة 
فقــط والتــي يرتكبهــا بمناســبة أداء و يفتــه لخصــم منــه التعــويض الــذي قدمتــه الــى رافــع دعــوم 

                                                            
 .147: جمال بوشناق، مرجع سابق، ص 1
راه و ، أطروحة مقدمة لنيل شـهادة الـدكتدعوى الرجوع في المادة الإدارية وأثرها عل  مفهوم النزاع الإداري بونويوة،  سمية : 2

 .283، ص2020، 1القانون فرع قانون إدارة عامة، كلية الحقوق بجامعة باتنةعلوم في 
 .34: يوس  دلاندة، القانون المدني، ص3
 ، السال  الذكر.1975نوفمبر 12، المؤرخ في 74-75: الامر رقم: 4
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التعــويض الــذي يــدفع للمتســرر مــن الخطــأ الجســيم يدفعــه المحــافا العقــاري التعــويض أي أن 
 بارجاع مقابله للدولة.  
كانت تجيز للدولة الرجـوع  2005قبل التعديل سنة  ق م جمن  137تجدر الاشارة أن المادة 

  1على تابعيها دون تمييز بين الخطأ الجسيم أو الخطأ العادي
يـــة فتنشـــأ بعـــد تحقـــق واقعـــة امتنـــاع الادارة عـــن تنفيـــذ حكـــم ــــ امـــا عـــن دعـــوم المســـؤولية الادار 

 ق إ م إ جالصــادر عــن القاضــي الاداري، تــم الاشــارة اليهــا مــن طــرف المشــرع الجزائــري فــي 
،  978فــي البــاب الســادس المتعلــق بتنفيــذ أحكــام الجهــات القســائية الاداريــة ضــمن المــواد  

979 ،981  . 

لب الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحـد الأشـخاص على "عندما يتط 978حيث نصت المادة 
المعنويـــة العامـــة أو هيمـــة تخســـع منازعاتهـــا لاختصـــاص الجهـــات القســـائية الْداريـــة باتخـــاذ 
تـــدابير تنفيـــذ معينـــة، تـــأمر الجهـــة القســـائية الْداريـــة المطلـــوب منهـــا ذلـــك، فـــي نفـــس الحكـــم 

 .2د الاقتساء"القسائي، بالتدبير المطلوب مع تحديد أجل للتنفيذ، عن

على "عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو القـرار، إلـزام أحـد الأشـخاص  979كما نصت المادة  
المعنويـــة العامـــة أو هيمـــة تخســـع منازعاتهـــا لاختصـــاص الجهـــات القســـائية الْداريـــة باتخـــاذ 

بسـبب عــدم طلبهــا فـي الخصــومة الســابقة، تــأمر   تـدابير تنفيــذ معينــة، لـم يســبق أن أمــرت بهــا
 .3الجهة القسائية الْدارية المطلوب منها ذلك، باصدار قرار إداري جديد في أجل محدد"

أقــرت أنــه "فــي حالــة عــدم تنفيــذ أمــر أو حكــم أو قــرار قســائي، ولــم تحــدد  981أمــا المــادة  
تــدابير التنفيــذ، تقــوم الجهــة القســائية المطلــوب منهــا ذلــك، بتحديــدها، ويجــوز لهــا تحديــد أجــل 

 .4والأمر بغرامة تهديدية"للتنفيذ 

                                                            
ض الغيــر" عــدلت : "للمســؤول عــن عمــل الغيــر حــق الرجــوع عليــه فــي الحــدود التــي يكــون فيهــا هــذا الغيــر مســؤولا عــن تعــوي1

 .م م للقانون المدني  10-05بموجب القانون رقم 
 .، السال  الذكر2008فبراير  25المؤرخ في: 09-08القانون رقم:: 2
 .نفس القانون : 3
 نفس القانون. :4
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 امتنــاعمــا يمكــن فهمــه مــن هــذه النصــوص القانونيــة أنهــا ســمحت للقاضــي الاداري فــي حالــة 
باتخــاذ الاجــراءات التــي  الْدارةيــأمر  ،المتســررالادارة عــن تنفيــذ حكمــه، وبنــاءا علــى طلــب 

السـلطة التـي أو يوقع عليها غرامة تهديدة، فهـذه  من طرفهتفرء نفسها لتنفيذ الحكم الصادر 
بــالرغم مــن أن العديــد مــن فقهــاء ،  ضــمانة لاحقــة لتنفيــذ الحكــم إلايتمتــع بهــا القاضــي مــاهي 

العلوم القانونية يعتبرون في إصدار القاضي الاداري أوامر للَدارة فيه خرق لمبدأ الفصل بين 
 . 1السلطات

 الفرع الرابع
 المسؤولية التأديبية 
دون  ،تمـــس المركـــز الـــو يفي للمو ـــ  العـــام التأديبيـــةكأصـــل عـــام العقوبـــة فـــي المســـؤولية 

الســــال  الــــذكر، وهــــو الــــذي 033-06تتقــــرر بموجــــب القــــانون  ،2المســــاس بحريتــــه أو حياتــــه
ضــمن احكــام المــواد مــن يعطيهــا القــوة الردعيــة للمو ــ  الــذي يخــل بواجباتــه المهنيــة وذلــك 

، 185الـى  177 مـن المـوادضـمن الأخطـاء المهنيـة نفس القانون كما حدد ، 176الى  160
حيث تـم تصـني  الأخطـاء المهنيـة والعقوبـات التأديبيـة الـى أربعـة درجـات أدناهـا توجيـه تنبيـه 

 وأقصاها التسريح من الو يفة.
 

 

 

 

 

                                                            
، منصوري، نطـاق سـلطة القاضـي الاداري فـي توجيـه أوامـر لـضدارة لضـمان تنفيـذ أ كامـهوجواد ، لعلَمي : محمد مهدي1

 341ص ،2018الجزائر، سنةالاغواط، عمار ثليجي ، جامعة 03عدد، 02حجم مجلة الفكر القانوني والسياسي، 
، مجلـة القـانون الدسـتوري والمؤسسـات السياسـية، دور العقوبـة التأديبيـة فـي مكافحـة الفسـادمريم قسـول، عامان تالوتي و : 2

 .10، ص2023الجزائر، سنةبن بوعلي، الشل ،  جامعة حسيبة، 02، العدد 07المجلد 
 ، السال  الذكر.15/07/2006، المؤرخ في 03-06: الأمر رقم: 3
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 ختصة
 الفصل الثاني 

حتى يتمكن المدعي من الطعن في قرارات المحافا العقاري في الجزائرا يجـب أن تتـوفر فيـه 
صــاحب مصــلحة، بالْضــافة إلــى الحصــول علــى إذن وشــهر العريســة أو الصــفة وأن يكــون 

يابت إيداعها للإشهار في أول جلسـة، أمـا عـن القـرار المطعـون فيـه فيجـب أن يكـون  تقديم ما
، فـــان القـــرار يعتبـــر العقـــاري  للمحـــافا دامشـــوباً بعيـــوب إداريـــة، وإذا صـــدر حكـــم قســـائي مؤيـــ

لقـــرار  ســـافا العقـــاري، أمـــا إذا كـــان الحكـــم معاكوتحـــل الْدارة محـــل المحـــا ،النـــزاعفاصـــل فـــي 
علـى  والْداريةالمحافا العقاري فيحق للمدعي المطالبة بالتعويض وتطبيق العقوبات القانونية 

 كان خطأه جسيم. المحافا العقاري إذا ما
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 خاتمة: 

المحـــافا العقـــاري فـــي من ورنـــا ليســـت و يفـــة ولامرفقـــا بـــل ولايـــة علـــى المـــال، مكانتـــه تبعـــث 
الطمأنينة في نفوس الملَ  ولنا ان نتخيل مـا ينشـأ مـن أضـرار وضـياع للحقـوق أو تـأخر فـي 
الايداع او الاشـهار دون مسـوا قـانوني فـي هـدر للوقـت والمـال وإطالـة لأمـد الخصـومات فهـي 

 24أضـرار لايمكــن جبرهــا فقـط بــالتعويض، وعلــى أسـاس ذلــك تــم تفعيـل بموجــب نــص المــادة 
ـــوفمبر ســـنة  12الموافـــق لــــ  1395ذي القعـــدم عـــام  08المـــؤرخ فـــي  74-75مـــن الامـــر  ن

الطعــن فــي امكانيــة  ي العــام وتأســيس الســجل العقــاري المتســمن إعــداد مســح الأراضــ 1975
حيــث يعتبــر ذلــك تفعيــل وتكــريس للدســتور الجزائــري الصــادر ســنة قــرارات المحــافا العقــاري 

التـي جـاء نصـها "الملكيـة الخاصـة مسـمونة" فهـذا الاجـراء  60بالأخص نـص المـادة  2020
لعدالـة والشــفافية وتكــريس ل المـلَ  وأصـحاب الحقــوق العينيـة العقاريـة،حقــوق لحمايـة و ضـمان 
اسـتقرار المعـاملَت العقاريـة  علـى التشـريع الجزائـري  فـيالْجـراء  هذايمكن أن يؤثر  ومع ذلك
 .بعدة طرق 

إلـى تـأخير فـي  محالـة لا : تؤدي إجراءات الطعنالتجارية وبالأخص في المعاملَت التأخر ـ 
بين طويلة تأخذ مدة زمنية راءات الْج كون  ،شراء وبيع وتأجيرمن إنجاز المعاملَت العقارية 

هـــذا التـــأخير يـــؤثر ســـلبًا الاســـتقرار الاقتصـــادي  طعـــن وإســـتمناف ومعارضـــة وطعـــن بـــالنقض،
  .في التصرف بأملَكهم  الملَ حقوق و والاجتماعي 

متنــاثرة بــين المحكمــة الاداريــة والقســم إذا كانــت إجــراءات الطعــن  ،فــي الن ــام القســائيالاقــة  
 ويفقــد العاديــة ناهيــك عــن التكلفــة الماليــة للنــزاع قــد تجعــل المتقاضــي يرتبــكالعقــاري بالمحــاكم 

 بخصوص ملكيته . هالاقة في الن ام القسائي وقدرته على حماية حقوق

تم الشفافية إذا بالرغم من ذلك فان إجراء الطعن في قرارات المحافا العقاري تحقق المساءلة و 
تعزيــز الاقـة فــي فـي  عـال، ممـا سيســاهم لامحالـةوف جيــد بشـكل قـانونيإجـراءات الطعــن  تن ـيم
علـــى  تـــأثيرالقســـائي وتحقيـــق العدالـــة والشـــفافية فـــي القطـــاع العقـــاري، دون القـــانوني و الن ـــام 

 .ومما سبق الاشارة اليه نق  على التوصيات التالية استقرار المعاملَت العقارية

عمليــة المصــالحة معالجــة الت لمــات مــن خــلَل جعــل دور المحــافا العقــاري فاعــل فــي  .1
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والغاية منه تقليل المنازعات أمام القساء في حالـة فشـل جلسـة الصـلح أمـام المحـافا العقـاري 
استحداع جلسة صلح ثانية تحت إشراف المدير الولائي لمسح الأراضي والحفا العقاري يقـوم 

ية لكاـرة بها المكتب المكل  بالمنازعـات بحكـم أن هـذا المكتـب أكاـر درايـة بالمنازعـات القسـائ
 تمايلَته للَدارة بمرفق العدالة.

ـــ تعـــديل .2 رفـــع مســـتوم الشـــهادة بالشـــروط المؤهلـــة للَلتحـــاق بمنصـــب محـــافا عقـــاري  ـ
علـى شـهادة الماسـتر  للمنصـب حصول المتقـدم بذلكتشمل فالمطلوبة لمنصب محافا عقاري 

ســتوم المهنــي المالخبــرة فــي القــانون العقــاري، أو شــهادة معادلــة لهــا معتــرف بهــا، ممــا يعــزز 
 .المطلوب لشغل هذا المنصب 

ـــ جمــع القــوانين المتعلقــة بالمحــافا العقــاري والمحاف ــة العقاريــة فــي قــانون واحــد تحــت  .3
مسمى قانون الحفا العقاري يشمل باب الحقوق والتعـاملَت العقاريـة، بـاب الرسـوم والسـرائب 

ب للَجــرءات الاداريــة، وبــاب والــذي يعــدل دائمــا بقــانون الماليــة، بــاب الأحكــام الجزائيــة، وبــا
 للتعويسات والتسوية سواء القسائية أو الادارية.

ــــ إنشــــاء .4  المحكمــــة" تحــــت مســــمىمحــــاكم خاصــــة تتخصــــص فــــي القســــايا العقاريــــة،  ـ
وذلــك بتعــديل النصــوص القانونيــة فـــي الفصــل الاالــث المتعلــق بالقســم العقــاري مـــن  "يــةالعقار 

ــــى المــــادة  511المــــادة  ــــانون  530ال  2008فبرايــــر ســــنة  25المــــؤرخ فــــي  09-08مــــن الق
ـــق  هـــذه المحـــاكم مـــع النزاعـــات المتعلقـــة المعـــدل والمـــتمم حيـــث تخـــتص  ب ق إ م إ جالمتعل

ذلــك النزاعــات التــي تنشــأ عــن قــرارات المحــافا العقــاري  ، بمــا فــيالعقاريــة بالعقــارات والأمــلَ 
، قســاة متخصصــون فــي الشــؤون العقاريــة، وتنصــيب عليهــا وغيرهــا مــن القســايا ذات الصــلة

وتـــر  إختصـــاص القســـاء الاداري  لقـــرارات المحـــافا العقـــاري بشـــأن تســـير مرفـــق المحاف ـــة 
 ارية.العقاري، أي القرارات الصادرة في حق مستخدمي المحافة العق
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 قائمة المصادر والمراجع:
 :  ـ الاتفاقيات الدولية

، المتســـمن المصـــادقة علـــى الاتفاقيـــة 1965يوليـــو  29، المـــؤرخ فـــي 194-65الأمـــر رقـــم:
 68المتعلقــــة بتنفيــــذ الأحكــــام وتســــليم المجــــرمين المبرمــــة بــــين الجزائــــر وفرنســــا، ج ر، عــــدد 

 .1965أوت 17الصادرة بتاريخ:
 ـ القوانيــــــــــــــــــــــــــــن:

 

، الصــــادر بموجــــب 2020دســــتور الجمهوريــــة الجزائريــــة الديمقراطيــــة الشــــعبية لســــنة  .1
، الصــادرة 80، ج ر، عــدد 2020ديســمبر  30المــؤرخ فــي  442-20المرســوم الرئاســي رقــم:

 ، م م.2020ديسمبر  30في 
 

، المتسـمن قـانون العقوبـات، ج ر 1966يونيـو 08لمؤرخ فـي ، ا156-66الامر رقم: .2
 .1966يونيو11، الصادرة في:  49عدد 

  ، المتســمن القــانون المــدني م م1975ســبتمبر 26، المــؤرخ فــي 58-75الامــر رقــم:  .3
 .1975سبتمبر  30، الصادرة بتاريخ 78ج ر، عدد 

مســح الأراضــي  ، المتعلــق باعــداد1975نــوفمبر12، المــؤرخ فــي:74-75الامــر رقــم:  .4
 . 1975نوفمبر 18، الصادرة في:92العام وتأسيس السجل العقاري، ج ر عدد

  ، المتســــمن قــــانون الاســــرة، ج ر1984يونيــــو  9المــــؤرخ فــــي: 11-84القــــانون رقــــم: .5
 2005فبرايـر27، المـؤرخ فـي:02-05الامر رقـم:، م.م، بـ1984يونيـو 12، بتاريخ: 24عدد 

 . 2005فبراير  27، الصادرة بتاريخ:15ج ر، عدد 
، المتعلـــــق بالوقايـــــة مـــــن الفســـــاد 20/02/2006، المـــــؤرخ فـــــي 06/01القـــــانون رقـــــم: .6

 .08/03/2006، الصادرة في: 14ومكافحته، ج ر، عدد 
، المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 20/02/2006المــؤرخ فــي  01-06القــانون  .7

 .08/03/2006الصادرة بتاريخ: ، 14ج ر، عدد 
، المتســـــمن القـــــانون الاساســـــي العـــــام  15/07/2006، المـــــؤرخ فـــــي 03-06الأمـــــر  .8

 . 16/07/2006، الصادرة بتاريخ: 46للو يفة العمومية، ج ر، عدد 
، المتســـمن تأســيس إجـــراء لمعاينـــة 27/02/2007، المــؤرخ فـــي02-07القــانون رقـــم: .9
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 15لملكيــــة عــــن طريــــق تحقيــــق عقــــاري، ج ر، عــــددحــــق الملكيــــة العقاريــــة وتســــليم ســــندات ا
 .2007فبراير  28الصادرة بتاريخ 

، المتســــمن قــــانون الاجــــراءات 2008فبرايــــر  25المــــؤرخ فــــي: 09-08القــــانون رقــــم: .10
 .2008أبريل  23الصادرة بتاريخ  21المدنية والْدارية، ج ر، عدد 

ون الماليـة لسـنة ، المتسمن قـان2017ديسمبر  27، المؤرخ في 11-17القانون رقم:  .11
 . 2017ديسمبر  28، الصادرة في 76،ج ر، عدد 2018

، المتســــمن قــــانون الماليــــة لســــنة 24/12/2023، المــــؤرخ فــــي 22-23القــــانون رقــــم  .12
 .31/12/2023، الصادرة في 86، ج ر، عدد  2024

، المتعلــــــق بمكافحــــــة التزويــــــر 2024فبرايــــــر 26المــــــؤرخ فــــــي  02-24رقــــــم:القــــــانون  .13
 .2024فبراير 29الصادرة في: 15ج ر، عدد  واستعمال المزور،
 ـ المراسيم: 

الـــذي يـــن م العلَقـــة بـــين الادارة  1988يوليـــو  4مـــؤرخ فـــي  131-88المرســـوم رقـــم  .1
 .1013، ص 1988يوليو  06مؤرخة في ، 27عدد ، ج ر  والمواطن

المتعلـــــق باعـــــداد مســـــح ، 1976مـــــارس  25المـــــؤرخ فـــــي:  63-76المرســـــوم رقـــــم:  .2
 .1976أبريل  13 :، الصادرة بتاريخ30ج ر، عدد   الاراضي العام

، يتعلـــــق بتأســـــيس الســـــجل 1976مـــــارس  25المـــــؤرخ فـــــي:  63-76المرســـــوم رقـــــم:  .3
 .1976أبريل  13، الصادرة بتاريخ 30ج ر، عدد ، العقاري 

المتعلـــــق بالو ـــــائ  النوعيـــــة ، 1976أكتـــــوبر  23المـــــؤرخ فـــــي ، 162-76المرســـــوم  .4
ـــــة،  ـــــب المحاف ـــــة العقاري ـــــيس مكت ـــــاري ورئ ـــــاريخ 89عـــــدد ج ر، للمحـــــافا العق  :      الصـــــادرة بت

 .1976نوفمبر 07
المتعلـــــق بـــــالتن يم ، 02/03/1991المـــــؤرخ فـــــي ، 65-91:لمرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــما .5

المؤرخــــــــــة  ،10عــــــــــدد  ج ر، ،(ملغــــــــــىالــــــــــداخلي لمصــــــــــالح الدولــــــــــة والحفــــــــــا العقــــــــــاري )
 . 05/03/1990:في
قائمــــــة لحــــــدد الم، 14/03/1992، المــــــؤرخ فــــــي 116-92:المرســــــوم التنفيــــــذي رقــــــم .6

المناصــب العليــا فــي المصــالح الخارجيــة لأمــلَ  الدولــة والحفــا العقــاري وشــروط التعيــين فيهــا 
 .18/03/1992، الصادرة في 21عدد   ج ر، وتصنيفها
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 :  رقـممرسـوم لل يعدل ويتمم، ،1992أبريل  7المؤرخ في  ،134-92المرسوم التنفيذي  .7
 ، م م، المتعلــق باعــداد مســح الاراضــي العــام، ج ر1976مــارس  25، المــؤرخ فــي 76-62
 .1992أبريل 08 :الصادرة بتاريخ، 26عدد 

 يعـــــدل ويـــــتمم ،1993مـــــارس  25:المـــــؤرخ فـــــي، 123-93 رقـــــم: المرســـــوم التنفيـــــذي .8
 .1993يوما 23 :الصادرة بتاريخ 34عدد  ر، ج ،63-76رقم:المرسوم 

ـــــذي رقـــــم .9 ـــــد 18/10/2021، المـــــؤرخ فـــــي 393-21:المرســـــوم التنفي ـــــق بتحدي ، المتعل
، الصـادرة 80المصالح الخارجيـة للمديريـة العامـة لومـلَ  الوطنيـة وصـلَحياتها، ج ر، عـدد 

 .20/10/2021في 
ـــــذي رقـــــم  .10 ـــــد ، 18/10/2021المـــــؤرخ فـــــي ، 393-21المرســـــوم التنفي ـــــق بتحدي المتعل

 ، الصـادرة80عـدد  ج ر،المصالح الخارجيـة للمديريـة العامـة لومـلَ  الوطنيـة وصـلَحياتها، 
 .20/10/2021في 
ـــــي ،271-23 :التنفيـــــذي رقـــــمالمرســـــوم  .11  يحـــــدد قائمـــــة، 2023يوليـــــو  08:المـــــؤرخ ف

الالتحـاق الوطنية وشـروط ملَ  التابعة للمديرية العامة لولمصالح الخارجية لالمناصب العليا 
 :   الصــــادرة بتــــاريخ 48عــــدد ج ر،، بهــــا وتصــــنيفها وكــــذا الزيــــادات الْســــتدلالية المرتبطــــة بهــــا

 . 2023يوليو  16
 التعليمات :

الصــادرة عــن المــدير العــام لومــلَ   1998مــاي  24المؤرخــة فــي  16التعليمــة رقــم  .1
 . الوطنية المتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري 

عـن  2004سبتمبر  04و م/ م ع اد ع/ م ع الصادرة بتاريخ  004618المذكرة رقم  .2
 المدير العام للَملَ  الوطنية. 
 قائمة الكتب باللغة العربية: 

، المركز القانوني للمحـافا العقـاري، دراسـة وصـفية تحليليـة، دار الهـدم، بريكالطاهر  .1
 .2013 عين مليلة، الجزائر،

، الاطـــار القـــانوني والتن يمـــي لتســـجيل العقـــارات فـــي التشـــريع رامـــول خالـــدســـيا دوة، و آ .2
 .2008الجزائر، ب.ط، سنة  هومة، الجزائري، دار

ــــة،  .3 ــــري، دار الخلدوني ــــي التشــــريع الجزائ ــــة ف جمــــال بوشــــناق، شــــهر التصــــرفات العقاري
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 . 2006الجزائر، ب.ط، سنة
الاـاني، ديـوان  جيـة، رشيد خلوفي، قانون المنازعات الْدارية الدعاوم وطرق الطعن الادار  .4

 .2011سنةب.ط،  الجزائر،  المطبوعات الجامعية
 الفكـــر العربـــي، ســـليمان محمـــد الطمـــاوي، ن ريـــة التعســـ  فـــي اســـتعمال الســـلطة، دار .5

 .1991الاانية، سنة ط سوريا،
 .2013الأولى، سنة ط. طاهري حسين، دليل الموثق، دار الخلدونية الجزائر،  .6
فــي التشــريع  والحقــوق العينيــة العقاريــة الملكيــة العقاريــة عبــد الحفــيا بــن عبيــدة، إثبــات .7

 .2017، سنةالتاسعة الجزائر، طالجزائري، دار هومة، 
الأول،  جمصـادر الالتـزام،  -عبد الرزاق السـنهوري، الوسـيط فـي شـرح القـانون المـدني .8

 .دار إحياء التراع العربي، بيروت، لبنان، ب.ط، دون سنة
ـــد الـــرزاق حمـــودي، المعـــين .9 فـــي المنازعـــات المدنيـــة والاداريـــة، بأحـــدع النصـــوص  عب

التشــريعية وأهــم الاجتهــادات القســائية الصــادرة عــن المحكمــة العليــا ومجلــس الدولــة والمحكمــة 
 .2013، سنة 1ط دار روافد العلم، الجزائر التنازع المتسمنة قرارات لم يسبق نشرها،

ــــدأ  .10 ــــة )مب ــــادر عــــدو، المنازعــــات الاداري ــــد الق ــــةعب تن ــــيم القســــاء -المشــــروعية الْداري
تنفيــــذ الأحكــــام –التحقيــــق فــــي المنازعــــات الاداريــــة -دعــــوم إلغــــاء القــــرارات الاداريــــة-الاداري 
المسـؤولية الْداريـة(، -طـرق الطعـن فـي الأحكـام الْداريـة-قسـاء الاسـتعجال الْداري -الادارية

 .2014 سنةالاانية،  ط الجزائر، دار هومة،
-الن ريــة العامــة للمنازعــات الاداريــة، فــي الن ــام القســائي الجزائــري عمــار عوابــدي،  .11

 .الخامسة ط الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،2ن رية الدعوم الادارية، ج
عمــر حمــدي باشــا، القســاء العقــاري فــي ضــوء أحــدع القــرارات الصــادرة مــن مجلــس  .12

 .2008، ب.ط، سنةالدولة  والمحكمة العليا، دار هومة الجزائر
هومــــة  فتحــــي ويــــس، الشــــهر العقــــاري فــــي القــــانون الجزائــــري والقــــوانين المقارنــــة، دار .13

 .2015، سنة الاانية الجزائر، ط
ليلى زروقي وعمر حمدي باشا، المنازعات العقارية في ضـوء آخـر التعـديلَت وأحـدع  .14

 .2024ر، ط جديدة، سنةالجزائ ،دار بلقيس الأحكام،
نسيمة حشود، التزامات المحافا العقـاري بتنفيـذ إجـراءات الشـهر ومـدم مسـؤوليته وفقـا  .15
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  .2018 ، ب.ط، سنةللتشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندرية
نعيمــة حــاجي، المســح العــام وتأســيس الســجل العقــاري فــي الجزائــر، دار الهــدم، عــين  .16

 .2009سنةب.ط، مليلة، الجزائر، 
دلانـــدة، القـــانون المـــدني، مـــنقح بـــآخر التعـــديلَت التـــي أدخلـــت عليـــه بموجـــب  يوســـ  .17

ط الاالاــة  وإجتهــادات المحكمــة العليــا، دارهومــة، ومــدعم بأحــدع مبــاديْ  05-07القــانون رقــم 
 .2013سنة
يوســ  دلانــدة، الــوجيز فــي شــرح الأحكــام المشــتركة لجميــع الْجــراءات القســائية وفــق  .18

 .2013، سنةالرابعة الجزائر، طالْدارية الجديد، دار هومة، قانون الْجراءات المدنية و 
 المراجع الاجنبية:

1. Andre Panchaud, La décision Administrative, etude comparative, ,Revue 

internationale de droit comparé, vol  14 N°4, 1962, p 678. 

2. Stephane Piedelivre, La publicité foncière, Librairie générale de droit et 

de jurisprudence, 2000, p. 26. 

 ومذكرات: اىطرو ات
يمة حشـــود، التزامـــات المحـــافا العقـــاري بتنفيـــذ إجـــراءات الشـــهر ومـــدم مســـؤوليته، نســـ .1

ســعد دحلــب البليــدة، أطروحــة دكتــوراه قســم القــانون الخــاص تخصــص قــانون عقــاري، بجامعــة 
 .2012الجزائر نوقشت شهر سبتمبر 

حميدي فزية، ن ام الشهر العيني فـي الجزائـر، أطروحـة لنيـل شـهادة دكتـراه ل.م.د فـي  .2
تـاريخ  الجزائـر، القانون تخصص القانون الخـاص الـداخلي، جامعـة مولـود معمـري تيـزي وزو،

 .2024جانفي  17المناقشة 
فــي المــادة الْداريــة وأثرهــا علــى مفهــوم النــزاع الْداري بونويــوة،  دعــوم الرجــوع ســمية  .3

أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتراه علــوم فــي القــانون فــرع قــانون إدارة عامــة، كليــة الحقــوق 
 .2018/2020، السنة الجامعية 1اتنةبجامعة ب

جـــار  داود، الن ـــام القـــانوني للمديريـــة مســـح الأراضـــي والحفـــا العقـــاري، مذكرمقدمـــة  .4
ــــل شــــهادة الماســــتر، تخصــــص قــــانون عقــــاري، جامعــــة العربــــي التبســــيضــــمن متط   لبــــات ني
 .2022/2023الجزائر، 

 المجتت العلمية : 
زهرة حسـن راشـد، عيـب عـدم الْختصـاص فـي دعـوم الْلغـاء،  مجلـة معـالم الدراسـات  .1
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 2021، جامعة عمار ثليجي الاغواط، الجزائر، سنة 02عدد  05القانونية والسياسية، مجلد
مــريم قســول، دور العقوبــة التأديبيــة فــي مكافحــة الفســاد، مجلــة القــانون عامــان تــالوتي و  .2

جامعــة حســيبة بــن بــوعلي، الشــل  ، 02، العــدد 07الدســتوري والمؤسســات السياســية، المجلــد 
 .2023الجزائر، سنة 

ار معاشو، إشكالات التقاضي في النزاع العقاري أمام القساء الْداري، مجلة مجلس عم .3
 .2006سنة  08لة )الجزائر( ، العدد الدو 
شـهر عريسـة افتتـاح الـدعاوم العقاريـة فـي التشـريع  وبـاديس سـعودي،سـراتي  العياشي .4

المتســـمن قـــانون الماليـــة لســـنة  18-18مـــن القـــانون  35الجزائـــري )قـــراءة فـــي نـــص المـــادة 
 جامعة، 02 ، العدد04المجلد  (، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،2019

 .2019السنة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر،
  2002، ســـــــنة01، عـــــــدد2002فبرايـــــــر  11مجلـــــــة مجلـــــــس الدولـــــــة، الصـــــــادرة فـــــــي  .5
 .147ص
منصـــوري، نطـــاق ســـلطة القاضـــي الاداري فـــي توجيـــه وجـــواد ، لعلَمـــي محمـــد مهـــدي .6

، 03عــدد ،02حجــم أوامــر لــلإدارة لســمان تنفيــذ أحكامــه، مجلــة الفكــر القــانوني والسياســي، 
 .2018الجزائر، سنةالاغواط، عمار ثليجي جامعة 

نور الدين حير ،  المنازعات الناشمة عن الدفتر العقاري في القانون الجزائـري، مجلـة  .7
 .2022، جامعة الحاج لخسر باتنة، الجزائر، سنة30، العدد 22الْحياء، المجلد 

لعقارية، مجلة العلوم القانونيـة هدم قبابي، إيداع العقود والأحكام القسائية بالمحاف ة ا .8
 .2018 سنة جامعة الوادي، الجزائر،،17عدد ، 9مجلد والسياسية، 

 مواقع إلكترونية 
1. https://afhe.hypotheses.org/4460  

2. https://www.bougardier.fr/service-publicite-fonciere  

3. https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/2020-12-08-17-19-40  

4. https://www.coursupreme.dz/-09-14-القــــــــرار-رقــــــــم-1156202-المــــــــؤرخ-فــــــــي
  2017/الغرف-المدنية/من-قرارات-المحكمة-العليا

5. https://www.univ-adrar.edu.dz/wp-

content/uploads/2020/09/Envoi_1011_SG_2020_21.09.20_Lettres_Anonyme

s.pdf 
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https://www.univ-adrar.edu.dz/wp-content/uploads/2020/09/Envoi_1011_SG_2020_21.09.20_Lettres_Anonymes.pdf
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 07 الفصل اىول: قرارات المحافظ العقاري وإجراءات الطعن فيها
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 09 المطلب الاول: المقصود بالمحافظ العقاري وقراره الاداري 

 09 الفرع الاول: تعري  منصب المحافا العقاري وقراره الاداري 
 09 تعري  منصب المحافا العقاري  /01
 10 تعري  قرار المحافا العقاري  /02

 11 الفرع الااني: مهام المحافا العقاري 
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 الملخص
الدراسة تحليـل ووصـ  منصـب المحـافا العقـاري فـي التشـريع الجزائـري والْدارة  تحاول

التي يقودها، مـع التركيـز علـى صـلَحياته وقراراتـه التـي قـد تكـون معيبـة إداريًـا وقانونيًـا 
وتخســع لرقابــة القســاء، وتســلط الدراســة الســوء علــى النصــوص القانونيــة التــي تمكــن 

ديم إحتجاج أمام الادارة أو طعن سواء أمام القساء المتسررين من هذه القرارات من تق
الْداري أو القساء العادي، مع التزام الطاعن بالمدة المحـددة والشـروط الواجـب توافرهـا 
فيه وفقًا لقانون الْجراءات المدنية والْدارية الجزائر، كما تشـير الدراسـة فـي الختـام إلـى 

ذلك يُنهــي النــزاع، أمــا إذا كــان أنــه فــي حــال صــدور حكــم قســائي لصــالح المحــافا، فــ
الحكـــم ضـــده ينشـــ  ذلـــك حـــق للمـــدعي للمطالبـــة بـــالتعويض، حيـــث تحـــل الدولـــة محـــل 
المحــافا العقــاري مــع تطبيــق العقوبــات علــى المحــافا العقــاري التــي تفــرء نفســها  فــي 

 حالة الخطأ جسيمًا دون الاخلَل بمبدأ الرجوع.

 الكلمات المفتا ية
 ـ المدعي ـ المحافا العقاري طعن ـ قرار 

 
 
 Abstract 

The study attempts to analyze and describe the position of the Real State 

Conservator  in Algerian legislation and the administration it leads, with a 

focus on its powers and decisions that may be defective administratively 

and legally and subject to judicial control. The study highlights the legal 

texts that enable those affected by these decisions to lodge a protest before 

the administration or appeal either to the administrative judiciary or to the 

ordinary judiciary, while adhering to the specified time limit and the 

necessary conditions according to Algerian civil and administrative 

procedural law. Furthermore, the study concludes that in the event of a 

judicial ruling in favor of the Real State Conservator it terminates the 

dispute, whereas if the ruling is against him, it establishes the right for the 

claimant to seek compensation. The state replaces the Real State 

Conservator, applying penalties to the real estate governor, which are 

imposed in the event of serious error without compromising the principle 

of recourse (The right of the state to seek recourse against the land 

registrar for the amount it has paid). 
 
 


