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ه  دإء ـإ   

لى الوالدين الكريمينإ  

ورفيق دربيلى زوجي سندي إ  

عيني ابنتي فرح قرة لىإ  

صدقاءهل والألى كل الأإ  

لى كل طالب علما  و   

هدي هذا العملأ   

 

 

 صبرينة بن بوزة  

 

 



 

 
 

 

ه  دإء ـإ   

أسكنها فسيح جناتهروح والدي تغمدها الله برحمته و لى إ  

والعافية إلى والدتي حفظها الله ورزقها الصحة  

ورفيق دربيلى زوجي سندي إ  

عيني قرة أبنائي لىإ  

صدقاءهل والألى كل الأإ  

لى كل طالب علما  و   

هدي هذا العملأ   

 

 أمال خمري          

 

 

 



 

 
 

ـــــان  
كر وعرف 

 ش 
لتوفيق والسداد في جني ا اتمام هذا العمل ووهبنإعلى  اعاننأالحمد لله الذي 

ة.المذكر  ة المتمثلة في هذهالدراسي تنامطاف مسير  ةنهاي ةثمر   

كل عسير  وذلل لناهذا  ناالسير في بحث نان يسر لأعلي القدير نشكر الله ال
 اانعمت علينا به التيعظيم الشكر على واسع النعم فلك يا الله  .بعزته ورحمته

.بجودك وكرمك  

ستاذ محمد بوكماش على تفضله الاشراف على هذه لألجزيل ال نتقدم بالشكر
.في كل المراحل المستمرةالمتابعة و  وعلى الاهتمام الكبير ةالدراس  

هذا  ةمناقش ملقبوله المناقشة ةعضاء لجنألى إ خالصكما نتقدم بالشكر ال 
 العمل

الذين غرفنا من معينهم وتشرفنا  ة المخلصينساتذلكل الأ أيضا والشكر موصول
ة.طوار حياتنا الدراسيأيديهم خلال جميع أعلى  بالدراسة  

 

 

 صبرينة بن بوزة     

آمال خمري         
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 ةــــدمـــمق
وى تطورها ومست ضرة، وهو الذي يبين مدىية بالغة في كافة المجتمعات المتحللعقار أهم
شييد مقاييس للبناء والتلى وضع إجميع الدول وعلى غرارها الجزائر  ىلذلك تسع. تحضرها
 مسبقا.ة ومحدد ةصول مرسومأتكون وفق قواعد و  ،عمراني متجانس على نسق ةوالمحافظ

موغرافي الذي للنمو الدي نتيجةللسكن  ةيمالمتنا للحاجةوفي ظل التوسع العمراني المتزايد ونظرا 
 .طط العمرانيللمخ ةمخالف ةفي مجملها وبصور  فوضوية ةانتشر البناء بطريق ،عرفته الجزائر
 العمراني.للمحيط  الجمالية الفنية القيمةتراجعت معه 

 إصداربمنه لحل هذا المشكل  ةيات، تدخل المشرع الجزائري محاولالبنا هذه تسويةفي  ةورغب
 إلزامهكالتي نصت على وضع قواعد وقيود تفرض على البناء  القانونيةمن النصوص  ةمجموع
 مخولةال السلطةذلك من خلال  .للعمران المشوهةجل التقليص من المظاهر أالبناء من  بإتمام
 .في البناء المطابقة شهادةعن طريق منح  البعدية الرقابةالتي تتمثل في  دارةللإ

من القيود على تشييد البنايات قبل الشروع في البناء.  ةن المشرع قد وضع جملإومع ذلك ف
تي أوني لتطار قانإالبناء التي تمكنه من البناء في رخصة  تتمثل في الحصول المسبق على

 .المطابقة ةشهادتتمثل في  المختصةمنحها الجهات ت شهادة عن طريق عملية المطابقةبعد ذلك 

 :الدراسة ةهميأ

التوسع العمراني غير مخطط له في شكل بناء فوضوي وانتشاره بصفة ة نظرا لتفاقم ظاهر 
 العموميةنظار السلطات أعلى التحكم فيه. جعله محط  القدرةملحوظة وعدم 

 برز المواضيع التي تلقى اهتماما كبيرا كونها تسمحأمن  المطابقة شهادةلذلك يعتبر موضوع 
 وتوضح الإجراءات اللازمة لتسوية وضعية هذه البنايات. تمامهاإباستغلال البنايات بعد 

 ة:الدراس ةشكاليإ

ت الفوضوية في تطهير البناياها المشرع الجزائري ـالتي سن التشريعيةالنصوص  فعاليةما مدى 
 ؟خلال منح شهادة المطابقةمن 
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 وتتفرع عن هذه الاشكالية جملة من التساؤلات أهمها:

 بشهادة المطابقة؟ ما لمقصود -

 ما الطبيعة القانونية لشهادة المطابقة؟ -

 فيما تتمثل المخالفات المرتكبة في مجال شهادة المطابقة؟ -

 أسباب الدراسة:

 .ةخرى موضوعيأو  الذاتية :سباب منهاالأ يارنا لهذا الموضوع لنوعين منسباب اختأتعود 

 تخصصنا القانون العقاري، دائرةن هذا الموضوع يدخل في أهي ف، الذاتيةسباب ما عن الأأ
فق ي مدى و ألى إ ةومعرففي الموضوع عمق والبحث في الت الشخصية الرغبةلى إ ةضافإ

 .المشرع بتنظيمه

تستحق  ةهذا الموضوع يعالج جوانب هام نأساسا في كون أمحور فتت الموضوعيةسباب ما الأوأ
نظيم البناء جل تأالتي سنها المشرع من  القانونيةالنصوص  فعاليةبراز مدى ا  ليها، و إالتطرق 

 .والعمران في الجزائر

 :من خلال في الإحاطة بالموضوع الدراسةهداف هذه أ مثل تت :الدراسةهداف أ

العمران جل تنظيم البناء و أالتي سنها المشرع من  القانونيةالنصوص  فعاليةبراز مدى إ -
 .في الجزائر

 .المطابقة ةالتي تحكم شهاد العامةالتعرف على القواعد  -
 .البناء ةفي عملي المطابقة ةبراز دور شهادإ -
 .في مجال مخالفات قواعد البناء والتعمير الإدارةالوقوف على الدور الذي تلعبه  -
جراءات  بقةالمطاشهادة  ةالتعرف على ماهي -  .عليها الحصولوا 

سيتم الاعتماد على المنهج الوصفي من خلال تحديد  الإشكاليةعلى هذه  الإجابةوبغرض 
ص والمواد النصو  لدراسةبالمنهج التحليلي  والاستعانة ،المطابقة ةبشهاد المتعلقةالمفاهيم 
والتعمير ة بالتهيئ المتعلق 09/90خلال القانون رقم  . منوالتعمير للتهيئة ةمنظمال القانونية
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تمام إنجازها. إضافة إلى المرسوم  90/51والقانون  المتعلق بتحديد قواعد مطابقة البنايات وا 
 51/50المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير وكذا المرسوم التنفيذي  05/571التنفيذي 

 المحدد لكيفية تحضير عقود التعمير.

  :فصلينالى  الدراسةيه سيتم تقسيم وعل

 :إلى مبحثين والذي قسمالعام لشهادة المطابقة  بعنوان: الإطار الاول الفصل-

 المبحث الأول: مفهوم شهادة المطابقة  

 البنايات. : إجراءات تحقيق مطابقة والمبحث الثاني

حيث تم  .والمنازعات المترتبة عنهامخالفات شهادة المطابقة : ـــفهو معنون ب الثاني أما الفصل
 مبحثين:هو الآخر إلى تقسيمه 

 : مخالفات شهادة المطابقة الأول 

شهادة المطابقة. الثاني: منازعاتو 
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 مفهوم شهادة المطابقة :الأولالمبحث 

 ذ المخططاتوتنفي من الوسائل التي تسمح له بتحقيق ةاعتمد المشرع الجزائري على مجموع    
تهاء من عند الانة المختصة تمارس من قبل الجهات الاداري ةبعدي ةوهي وسائل رقاب ،العمرانية

اط وذلك لضمان تنظيم النش البناء.جل أو تجزئتها من أ ةرضيأ ةقطع ةو تهيئأة نايجاز بنإ
. ومن أبرز هذه الوسائل شهادة المطابقة التي يتم من خلالها التأكد من مطابقة أشغال العمراني

 ؟البناء لما هو مقرر قانونا. فما المقصود بشهادة المطابقة

في ق نتطر  مطالب،ى ثلاث إل ا المبحثسيتم تقسيم هذحتى نتمكن من الإجابة عن السؤال 
وشروط  ةالقانوني إلى طبيعتها وخصائصها وفي الثاني ةالمطابقشهادة الاول الى تعريف 

 ة.المطابق شهادةتطبيق  مجالإلى  خيرالأ ، وفيطلبها

 وخصائصها المطابقة ةتعريف شهاد الاول:المطلب 

أوجب المشرع العمراني على المستفيد من رخصة البناء أن يشعر الإدارة المختصة بانتهاء 
 أشغال البناء حتى يتمكن من استلام شهادة المطابقة. 

 المطابقة شهادةتعريف  الاول:الفرع 

تختلف شهادة المطابقة عن الرخص العمرانية وعن شهادات التعمير الأخرى، كونها تحدد رأي 
 نجز لأحكام التعمير.مدارية المختصة في مدى مطابقة البناء الالجهة الإ

نما اكتفى بإلزام المستفيد من رخصة البناء عند  لم يعرف المشرع الجزائري شهادة المطابقة، وا 
 انتهائه من الأشغال باستخراج شهادة المطابقة للأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء.

 وقد عرفت كما يلي:

بموجب  الإدارةتشهد فيه  ،المختصة الإدارية السلطةهي قرار اداري صادر عن  المطابقة شهادة
 1.بشأنها الصادرةالبناء ة لرخص المنجزةالاشغال  ةبمطابق الرقابيةسلطتها 

                                                           
 .121، ص 1102دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،حمدي باشا، منازعات التعمير،   1 
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احب منح للمالك صت ،لأحكامهاالبناء  ةمدى احترام المستفيد من رخص ةلمراقب ةوهي وسيل
 1 .البناء ةالاشغال مع رخص ةثبات مطابقإجل أالمشروع من 

 الإدارية الجهة بين العلاقةالتي تتوج بها  الإدارية الوثيقةو أ الشهادةها تلك أيضا بأكما عرفت 
 لرقابيةابموجب سلطتها  الإدارةفيها  منها. تشهدالبناء والشخص المستفيد  ةلرخص المانحة
بناء والتزامه من خلالها من مدى احترام المرخص له لقانون ال وتتأكد اللاحقة البعدية

تضمنها قرار الترخيص بناء على التصميم المقدم لهذا الغرض والمرفق  بالمواصفات التي
 2.اللازمة والتقنية الإداريةبطلب الترخيص بالبناء مدعما بالوثائق والمستندات 

 :بانهاخر لها آوجاء في تعريف 

 التهيئةو مدى توافق وتطابق اشغال البناء  المختصة الإدارية الجهةداري تصرح بمقتضاه إقرار " 
 3".بها ةالبناء المتعلق ةلما ورد في رخص زةالمنج

 ة.المطابقة شهادإلى خصائص نخلص  السابقةعلى ضوء التعريفات 

 المطابقة ةخصائص شهاد الثاني:الفرع 

همها أ من الخصائص  ةالاخرى بمجموع الإداريةعن غيرها من الوثائق  المطابقة شهادةتتميز 
 :ما يلي

 ةاداري وثيقة المطابقة ولا: شهادةأ

لحالة. احددها القانون حسب  مختصة ةاداري ةعن هيئ ةصادر  ةاداري وثيقةهي  المطابقة شهادة
، كل راو الوزير المكلف بالتعمي البلدي، الواليفي رئيس المجلس الشعبي  ةكانت ممثل سواء

 ضمن نطاق اختصاصه.

 
                                                           

 .121، ص 0211، دار قانة، سنة 1عايدة ديرم، الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، طبعة   1 
ئري أطروحة دكتوراه في القانون العام غير منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزا1  

 656، ص 0221، جوان 0جامعة الجزائر 

ص قانون تخصغير منشورة، دكتوراه في الحقوق  أطروحة يزيد عربي باي، استراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائري،  3 

 .021ص ،0212/0215السنة الجامعية ، 1باتنة  والعلوم السياسية جامعةكلية الحقوق عقاري، 
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 ةلزاميإ ة المطابقةشهاد :ثانيا

ة المطابق ةحصوله على شهاد ةالبناء ضرور  ةلزم المستفيد من رخصأ حيث ان المشرع الجزائري
 :تتمثل في ةنصوص قانونية وذلك ضمن عد

 1والمتمم.المعدل  ،والتعمير بالتهيئةالمتعلق  09/90القانون  

 2نجازها. إتمام ا  البنايات و  ةطابقيحدد قواعد م الذي 90/51والقانون 

 3المتمم.و  وتسليمها، المعدلبكيفيات تحضير عقود التعمير  المتعلق 51/50التنفيذي  والمرسوم

مما يجعل  علاهأ  المذكورةعقوبات قررتها القوانين  المطابقة شهادةويترتب على عدم استخراج 
 .زامياإل الشهادةمر استخراج هذه أ

 من وسائل الضبط الاداري ةوسيل المطابقة ةشهاد :ثالثا

يتم لبناء. و ا ةعمال البناء لرخصة لضمان مطابقة أ الوحيد ةالوسيل ةمطابقشهادة الحيث تعتبر 
 ة.بل سلطات الضبط الاداري في الدولمن ق تسليمها

 داري انفراديإقرار  ةمطابقة الشهادرابعا: 

تستمدها و  العامة الإدارةالتي تتمتع بها  العامة السلطةداري مظهر من مظاهر امتيازات القرار الإ
 .العامة المنفعةمن القانون العام لتحقيق 

تقوم  ةدار فالإ جانب واحد. ه صادر عنأنو أ ةواحد ةرادإنتاج لأنه فراديا ان داريويعد القرار الإ
 .المعنيين وبغير إرادةدون رضا  المنفردة بإرادتها القانونيةبتعديل الاوضاع 

                                                           
، المؤرخة 19، المتعلق بالتهيئة والتعمير، الجريدة الرسمية، العدد 5009ديسمبر  5المؤرخ في  09/90القانون رقم   1

5009. 
تمام إنجازها، الجريدة الرسمية،  9990 جويلية 99المؤرخ في  90/51القانون   2  المتعلق بتحديد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .9990 ة، سن44 لعددا
 الجريدةتحضير عقود التعمير وتسليمها،  ة، يحدد كيفي0215جانفي  05المؤرخ في  15/11المرسوم التنفيذي رقم  - 3 

  .0215فيفري  10في  ةمؤرخال ،21 العدد الرسمية،
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حتى يكون تصرف الإدارة قرارا إداريا، يجب أن يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة عندما تمارس و 
 1صلاحياتها القانونية. 

 وشروط طلبها المطابقة ةلشهاد القانونية الطبيعة :المطلب الثاني

 ةالمطابقة لشهاد القانونية الطبيعة :الفرع الاول

 خصه البناءلمحتوى ر  وتأكيدا المشروع،لاستلام  ةقانونية دا أداريا و إقرارا  المطابقة شهادةتعتبر 

ن إيتكفل بها  التي والتهيئةويتعين على المستفيد من رخصه البناء عند انتهاء اشغال البناء 
 .البناء ةحكام رخصأمع  المنجزةالاشغال  ةمطابق ةاقتضى الامر ذلك استخراج شهاد

 05/571من المرسوم التنفيذي  14 المادةيعد الحصول عليها امرا وجوبيا وهذا ما نصت عليه 
 :والتي جاء نصها كالاتي

 التهيئةغال شأشغال البناء وعند انتهاء أالبناء عند انتهاء  ةيتعين على المستفيد من رخص"  
ع احكام م المنجزة لللأشغا المطابقة ةن اقتضى الامر ذلك استخراج شهادإالتي يتكفل بها 

 2." البناء ةرخص

 بالتهيئةالمتعلق  09/91النظام العمراني العام رقم  ةعادإ هم وسائل أ من  المطابقة ةوشهاد
يم المصادق متمام الاشغال لتبين مدى مطابقتها مع التصاإتسلم بعد  ةداريإ ةوالتعمير كونها وثيق

 3."التزامات وكذلك فرضالبناء  ةعليها وكذا بنود رخص

 

 

 

                                                           

منير قتال، القرار الإداري محل دعوى الإلغاء، مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  1 
 47-41، ص9952تيزي وزو ،

درة الصا 10المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير البناء، الجريدة الرسمية، ال عدد 1111ماي  01المؤرخ في  11/116مرسوم تنفيذي رقم  2 

 .1111جوان  21بتاريخ 

 .1112نوفمبر 11، الصادرة بتاريخ 22المتعلق بالتوجيه العقاري الجريدة الرسمية، عدد 1112نوفمبر 11المؤرخ في  12/05القانون  3 
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 المطابقة ةشروط طلب شهاد :الفرع الثاني

تقدم ن يأبموجبها  المرخصة وأنهى الأشغالالبناء  ةيتعين على كل من تحصل على رخص
 المطلوبة. باتباع الاجراءات  المختصة الجهةمن  المطابقةة لاستخراج شهاد

شرط ب .البناء ةكل من له الحق في الحصول على رخص الشهادةاستخراج هذه  ةصف تشمل
ه جر المرخص لأو ما يشمل المالك او وكيله المستشغال لها وهالأ ةحصوله عليها ومطابق

 .الامتيازالى الحائز وصاحب  بالإضافةالمرخص لها قطعه الارض  والهيئة

 البناء ةاحترام رخص ولا: وجوبأ

 ةلقواعد مطابقمحدد ال 51/ 90والتعمير وكذا القانون  التهيئةحكام قانون أحسب قواعد و 
ساسها تم أالبناء التي على  ةوجود رخص المطابقة ةلمنح شهاد نجازها. يشترطإتمام ا  البنايات و 

 لها.مطابقه  الأخيرةن تكون هذه أ والتي يجبشغال البناء أالشروع في 

ل ومخطط البناء وشغ ئةالتهيصاحبها باحترام قواعد  إلزامالبناء  ةوالهدف من وجود رخص
من  91 المادةجل القانوني لها حسب زامه باحترام الأإلخرى أ جهةومن  ،جهةراضي من الأ
فيد من رخصة المستلم يشرع  إذانه أعلى  تنص والتيالمتعلق بالتهيئة والتعمير  90/51 نقانو 

 1 ة.الحغير ص الأخيرةتصبح هذه  ،من تاريخ تسليمها لهة جل سنأفي البناء في الأشغال 

 .بالرخصةشغال البناء في الزمن المحدد أ بإتمامالمعني  إلزامكذلك 

 نجازمام الإ إتالبناء بعد  ةشغال لرخصالأة مطابق ثانيا: وجوب

ة في حالو  المسلمةالبناء  ةمسبقا في رخص المحددةن يكون البناء مطابقا للمعايير أيشترط 
غرامات تعديلها مع تعرضه ل طلبإيداع يستوجب على المعني  ة البناء،ما ورد في رخص ةلفمخا
 لجهةاتسلم له  رخصة البناءانه بعد تعديل  ، حيث11 /99وهذا حسب المرسوم التنفيذي ة مالي

 .المعدلة للرخصةوفقا  ةمطابق ةشهاد المختصة

                                                           

  21/15القانون   1 
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 المطابقة شهادةمجال تطبيق  :المطلب الثالث

 الدولةذت اتخ الجزائريةالمدن  ةالتي برزت في غالبي اللاشرعيةالبنايات  ةظاهر مام تفشي أ
دون  ، إماأصحابهاجزها أنالتي  ةبعض البنايات الغير شرعي ةوضعي ةلتسوي ةتدابير جديد

 ة.و خاصأ ةاضي عموميأر فوق أو المنجزة بناء  ةالحصول على رخص

نه وضع استثناءات حيث أ إلا الشرعيةالبنايات غير  ةقامإن المشرع منع أوعلى الرغم من 
حكام وعلى وجه الخصوص الأ عمرانيةوفقا لشروط ومقاييس  فيها التسوية موجب حالات تتأ

 قة البنايات.متعلق بمطابال 90/51التي وردت في القانون 

 بالمطابقة ةالبنايات المعني :الفرع الاول

ا الاشغال ساسيا متعلقا بكون البنايات قد انتهت بهأالبنايات شرطا  ةتحقيق مطابق ةتشترط عملي
 1 . 0999 وتأي أ الرسمية بالجريدة 90/51انون القوذلك قبل نشر  .الاتمامفي دور أو 

نن و هذا القانو  إطارفي ة بالتسوي ةبعد هذا التاريخ فهي غير معني ةالمنجز أما البنايات  ما ا 
 2 .المتعلق بالتهيئة و التعمير 09/09حكام قانون تخضع لأ

 .البناءخصة ر لا وهو أساسي أبشرط  متعلقةحالات كلها  أربعلى إوعليه يتم تقسيم البنايات 
 :وهي كالاتي

 البناء ةالتي تحصل صاحبها على رخص مةغير المتم اولا: البنايات

 ةتهاء صلاحيلاننجازها إنه لم يتم أ البناء، إلا ةبنايات التي تحصل صاحبها على رخصوهي ال
 البناية.بصاحب  المتعلقةلسبب من الاسباب  ذلك الرخصة

 بناء.ال ةلرخص والمطابقة المتممةالبنايات غير  :الى قسمين الحالةوتنقسم هذه 
 ء.البنالرخصة  المطابقةوغير  المتممةوالبنايات غير 

                                                           

 21/15من القانون  12المادة   1 

 21/15من القانون  15المادة   2 
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 .البناء بإتمام ةرخصالطلب المقدم هي  طبيعةوهنا تكون  
 صةالرخحكام لأ ةبناء وهي غير مطابق ةصاحبها على رخص تحصل التي ثانيا: البنايات

 .المسلمة

 ةق مع رخصتطابلا تن مواصفات الانجاز أنجاز غير تم صاحبها الإأالتي البنايات ويقصد بها 
 .للمعني الممنوحةالبناء 

 ة.مطابق شهادةالمقدم الطلب  طبيعة تكون الحالةوفي هذه 

 .بناء ةوالتي لم يتحصل صاحبها على رخص المتممة ثالثا: البنايات

البا ويكون غ بناء.ة قد شرع في الانجاز بدون رخص البنايةيكون صاحب  الحالةوفي هذه 
 ةب مخالفبسبأو  للملكيةغياب السند الرسمي هو البناء  ةرخص على سبب عدم حصول المعني

لى سبيل ع بناءة رخصالمقدم هي  الطلبطبيعة  وهنا تكون .مشروع لقواعد البناء والتعميرال
 1 التسوية.

 .البناء ةرخص صل صاحبها علىالتي لم يتح المتممةغير  رابعا: البنايات

ب دون الحصول على رخصه بناء بسبب غيا بإنجازهاي البنايات التي يكون صاحبها قد قام أ
 .للملكيةالسند الرسمي 

  ة.مام على سبيل التسويإت ةرخصالطلب المقدم  طبيعةوهنا تكون 

 ةللمطابق ةالبنايات غير القابل :الفرع الثاني

تمام إنجازها، 90/51 المشرع في القانوننى ثاست  من ةمجموع المتعلق بمطابقة البنايات وا 
 2:فيوالمتمثلة  للمطابقة القابلةغير الحالات 

                                                           

 جوان-12 العدد-تلمسان جامعة-والبناءالتعمير  مجلة-العمرانيلتنظيم النشاط  ةوسيل ةالمطابق شهادة-سعاد ةميمون 1 

 .51ص-0202
 

 21/15من القانون 16المادة  2 
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 البنياتعليها، كويمنع البناء  للاتفاقات ةمخصص ةضيقطع أر في  المشيدةالبنايات  -
سلاك و الأأعلى ممر شبكات المياه  المنجزةو أالتيار الكهربائي  ةمدأعتحت  المنجزة
 .الصرف الصحية و شبكأ يةالهاتف

 متعلقفي التشريع ال عليها المنصوص المحميةبالمواقع والمناطق  المتواجدةالبنايات  -
والساحل  ئةبحماية البيو . والأثرية التاريخيةوالمواقع والمعالم السياحي لتوسيع بمناطق ا

 .بها المرتبطةرتفاقات الإمناطق بما فيها مواقع الموانئ وكذا 
مكن ي تلك التي باستثناءابي غذات طابع  أو أراضي فلاحيةعلى  المشيدةالبنايات  -

 .في المحيط العمراني إدماجها
 العام ظروالمن البيئة خطير بشكل تشوه التي وخرق لقواعد الأمن أ المشيدة البنايات -

 للموقع.
 يستحيل يوالت لهاأو مضرة  عامة منفعة ذات بناياتلتشييد  عائقاتكون  التي البنايات -

 نقلها.

 تطبيق طارإ في انوالعمر  السكن وزارة عن الصادرة 5999/90 رقمالتعليمة  ضافتأ كما 
تمام إنجازها 51 /90 القانون  يرغ الاخرى الحالات من مجموعة  المتعلق بمطابقة البنايات وا 
 1 :على المقامة البنايات في والمتمثلة المطابقة لتحقيق القابلة

 لتيا والمساحات الموانئ فيها بما الخطرة وأ الاستراتيجية تالمنشآ حماية مساحات -
 .الطاقة تجهيزات عليها تشيد

 قنية،ت الجيو دراسات التعمير نتائج حسب للبناء القابلة غير فةالمصن المساحات -
 يضاناتللف المعرضة المناطق في الواقعة تلك وأ الاراضي دراسات ،الزلزالية الدراسات

 التربة. لانزلاق او
 .قعللمو  العام والمنظر محيطتضر بال التي وأ الامن لقواعد خرقا المشيدة البنايات -

 

                                                           

، 1115أوت  12المتعلقة بمعالجة البناء غير المشروع، مؤرخة في  1222/21التعليمة الوزارية المشتركة رقم  1 

 . 1115سنة 22الجريدة الرسمية، العدد: رقم
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 موقعها حويلت تعتبروالتي  العمومية المنشآت بتشييد تضر وأ تعيق التي البنايات -
 (.السيار الطريق خط)مستحيلة 

 صدارإ حينل البناية ملكية حول قضائي نزاع محل التي البناياتللتسوية  تخضع لا كما -
 نهائي. حكم

 البنايات ةتحقيق مطابق إجراءات: الثانيالمبحث 

ر الشرعي للبناء غي العمرانية الوضعية ةلتسوي المتخذةالتدابير  ةمجموع بالإجراءاتيقصد    
 . أماالمستفيدمن  المطابقة شهادةطلب  لها، وجبشغال البناء المرخص أفبعد الانتهاء من 

ي تحقيق ف البنايةوتحل محل صاحب  المختصة الإقليميةتخلفه فتتحرك الجهات  ةفي حال
نجازها والمرسوم إتمام ا  البنايات و  ةوالمتعلق بتحقيق مطابق 51/ 90وفق القانون  المطابقة
 .ةالغير شرعيالبنايات ة مطابقبد اجراءات تنفيذ التصريح الذي يحد 514/ 90التنفيذي 

ة تسليم شهاد :البنايات وفي المطلب الثاني ةتنفيذ تصريح بمطابق :المطلب الاولفي نتناول 
 .المطابقة

 البنايات ةلمطلب الاول: تنفيذ تصريح بمطابقا

لمؤهلين، االبنايات يتعين على المستفيد المالك او أصحاب المشاريع او المتدخلين  ةلمطابق
وهذا ما ناياتهم ب ةقليميا لتحقيق مطابقإلى رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إ التصريح

ون رقم ــن القانـم 51 المادةوكذا  514/ 90من المرسوم التنفيذي  99 المادةجاء في نص 
تمام إنجازها 51/ 90  .المتعلق بمطابقة البنايات وا 

 بالمطابقة.الفرع الاول تحت عنوان التصريح  :هذا المطلب الى فرعينوعليه قسمنا 

 بالمطابقة.رفاقه مع التصريح إالملف الواجب  :والفرع الثاني 
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 بالمطابقة الاول: التصريحالفرع 

من المجلس  بالتصريحأن يسحب استمارة خاصة يستوجب على المصرح  بالمطابقةن التصريح إ
 من المرسوم التنفيذي 92المادة  هذا ما نصت عليه البنايةوجود الشعبي البلدي لمكان 

   1  البنايات ةجراءات تنفيذ التصريح بمطابقإالذي يحدد  451/ 90 

وا بتشييد امالذين ق والمؤهل، متدخلالنه يتعين على كل من المالك وصاحب المشروع إوبهذا ف
جل أالمختص من  البلدي لس الشعبيمام رئيس المجأن يتقدموا أب ةالبنايات الغير شرعي

حرر نموذجي م ضمننسخ  على خمس بتسويةالتصريح بمطابقه تلك البنايات في شكل طلب 
 2المعلومات. سته اقسام من البلديات، ويحتوي علىفره و ت

 :الأتيةويجب ان يشتمل هذا التصريح البيانات 

 .لصاحب المشروع الشركة سماولقب المالك القائم او  اسم  - 

 .تمام الانجازإ ةاو رخص البنايةطلب تحقيق مطابقه    -

 .تقدم الاشغال بهاة وحال ةيناعنوان الب  -

 .ن وجدتإوتاريخ انتهاء صلاحيتها  المسلمةالبناء ة مراجع رخص  -

لى ن يرفق التصريح بملف يحتوي عأوعند الاقتضاء يجب ،مامها تشغال واالأ بدايةتاريخ   -
 3. ونللتكفل بالبناء في اطار هذا القان الضروريةبيانات وال المكتوبة الثبوتيةكل الوثائق 

 :التصريح ما يلي في. ويذكر بناءة بدون رخص ةمتمم بناية/ 5 

 .للأرضية القانونية الطبيعة  -

 .وعدد الطوابق المبنية المساحة  -

                                                           
 01لعدد الذي يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات، الجريدة الرسمية ا 0221ماي  20المؤرخ في  21/152المرسوم التنفيذي   1 

 .0221ماي  26الصادر في 

 .21/15من القانون رقم  05المادة    2 

 .21/15من القانون رقم  05المادة   3 
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 .شغالتقدم الأ ةحال  -

 :فيها بناء. ويذكر ةبدون رخص ةغير متمم بناية/ 9

 .للأرض القانونية الطبيعة  -

 .مساحه الارض -

 .وعدد الطوابق المبنية الأرضية ةمساح -

 .تقدم الاشغال ةحال -

 .مةم غير متمة أمتمم الخارجية التهيئةلى إ ةضافإ ةاو غير متمم ةن كانت متمما  و 

 :ويذكر فيها ةالمسلم ةللرخص ةغير مطابق ةمتمم ةبناي /2

 .للأرض القانونية الطبيعةتحديد   -

 .البناء ةرخص ةمراجع  -

 :ويذكر فيها ة،جزاء غير مطابقالأ  - 

 ة.مبنيال الأرضية ةمساح  -

 .الهيكل -

 الطوابق.عدد  -

 .تقدم الاشغال ةحال-

 :البناء ويذكر فيها ةتحصل صاحبها على رخص ةغير متمم ةبناي /4

 .للأرضية القانونية الطبيعة -

 .كانت مطابقه لها إذاالبناء.  ةمراجع رخص -

 .تقدم الاشغال ةوحال  -
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 عوان المؤهلينوالأ الإداريةمجال تدخل المصالح  :الفرع الثاني

لتي تضبط ا القانونية الأداة ،والتعمير بالتهيئةوالمتعلق المعدل والمتمم  09/90 رقم قانوناليعد 
خطط ي المف تمثلةمالوالتعمير  التهيئةدوات أطريق عن وذلك  ة استغلال الأراضيكيفي وتحدد

شاء نإالهدم وكذا  البناء، رخصة ةرخص ،من خلال تنظيم الرخص العمراني، وذلك التوجيهي
 1.في متابعه التزامي المالك في القواعد المنصوص عليها مختصةة جهز أ

تو  المطابقةالذي يحدد قواعد  90/51وبعد صدور قانون  حدا للممارسات  نجازها. وضعإمام ا 
 البلديةعوان أ و  الدولةعوان أ  51/ 90من القانون  97 المادةزمت ألحيث التي كانت في السابق 

ذا القانون نايات في مفهوم هالب ةمطابق ةحال ةماكن ومعاينالأ بزيارةبالقيام  بالتعميرالمكلفون 
ي ف المطابقة عدم ةن صاحب التصريح ويترتب على معاينم المقدمةساس المعلومات أعلى 

 .المطابقةجميع الحالات تحرير محضر عدم 

تهم رسال التصاريح من طرف المعنيين التي تكون وجوبا مرفقه بملفاإوبعد  العمليةولتحقيق هذه 
لمصالح  المعللالرأي داء إبوبعد  علاه.أ من القانون المذكور  91 المادةالمنصوص عليه في 

 المكلفة الدولةلى مصالح إ لإيداعه المواليةيوما  (51خمسة عشرة) خلال للبلديةالتعمير 
 2اخطارها.ا ابتداء من تاريخ الادارات يوم من والآراءجمع الموافقات لبالتعمير 

 الانجاز،ام تمإ ةجل الذي يمنح في رخصالأ ميقي  أن  من مهام المهندس المعماري المعتمد
المتعلق بالتهيئة  51/ 90قانون  من 99و 50في مفهوم المادتين  المتممة غيرللبنيات  بالنسبة

تجاوز ن يأ ةي حالأنه لا يمكن في أغير نجازها إوهذا حسب حجم الاشغال الباقي  و التعمير،
 :تيةالآ المدةجل هذا الأ

 .ذات الاستعمال السكني للبناية بالنسبةشهرا  (94أربعة وعشرون) -
 .رفيو الحأ يو الخدماتأذات الاستعمال التجاري  للبناية بالنسبةشهرا  (59اثنا عشرة) -

                                                           

آسيا جرورو، المباني المقامة على أرض الغير في القانون الجزائري مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع   1 
 0ص ‘ 0222/0222عكنون المسؤولية، جامعة الجزائر، كلية الحقوق، بن 

، جامعة قاصدي 11( في تسوية البنايات الفوضوية، دفاتر السياسة والقانون، العدد 21/15الشريف بحماوي، مجال تطبيق قانون المطابقة)  2 

 .116، ص 0212مرباح، ورقلة،
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و أكني والتجاري السالمزدوج، ذات الاستعمال  للبناية شهرا (94أربعة وعشرون ) -
 الخدماتي
من تاريخ تبليغ المعني بها من طرف المجلس  ابتداءأعلاه  المذكورة الآجالويسري حساب 
 .الشعبي البلدي

 :بالتعمير بتكوين ملف يحتوي على المكلفة الدولةتقوم مصالح  الإطاروفي هذا 

 .التصريح كما تقدم به المصرح  - 

 .للبلديةلمصالح التعمير  لي المعلأالر    -

 .والمصالح والهيئات التي تمت استشارتها للإدارات لي المعلأالر   -

 .بالتعمير المكلفة الدولةي مصالح أر   -

 51/ 90من القانون  22 للمادةطبقا  المنشاة الدائرة ةللجن التقنية الأمانةع هذا الملف لدى ديو 
ف بالتعمير وكيفيات استئنا المكلفة الدولةر مصالح طاخإابتداء من تاريخ  (5)جل شهرأفي 

 1شغال الانجاز.أتمام إ

مكرر من  71 المادةالمنصوص عليهم في  القضائية الشرطةعوان أ و  ى الضباطعل وعلاوة
للبحث  51/ 90 من قانون 10 المادةعوان المذكورون في يؤهل الأنه فإ 90/ 09قانون رقم ال

 .حكام هذا القانونلأ ومعاينة المخالفات

 :يضاأعوان يؤهل هؤلاء الأ الإطاروفي هذا 
 .والبنايات السكنيةت والمجموعات ئاورشات التجز  ةزيار ل  -
 .للقيام بالفحص والتحقيقات  -
 .بها الخاصة والبيانية المكتوبة التقنيةستصدار الوثائق لا  -
 .القانونيةلغلق الورشات غير   -

                                                           

 .577 ص ،الشريف بحماوي مرجع سابق  1 
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 رزنامةوفق  أعلاه من القانون المذكور 19 المادةحكام أطار إوالتحقيق في  المراقبةوتتم 
  :الزيارات التي تعد من طرف

 .البلدية لأعوان بالنسبةرئيس المجلس الشعبي البلدي  -

 المكلفة لدولةاعوان المؤهلين التابعين لمصالح والأفتشين للم بالنسبةمدير التعمير والبناء  -
 .1بالتعمير

الاشغال من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي والمدير المكلف  ةتمسك سجلات متابع
 .بالتعمير والبناء المختص اقليميا

 المخالفةن العون المؤهل قانونا وقائع يدو   ،المعاينة المخالفةويتم تحرير محضر عن 
 .والتصريحات التي تلقاها

بالتعمير  المكلفة الدولةلدى مصالح  أتنش 51/ 90من القانون  10 المادةمن خلال نص 
ات شاء التجزئات او المجموعإن حول والتحري لمتابعةبامكلفين  أعوان فرق البلديةومصالح 
 .و ورشات انجاز البنايات كما هي معرفة في هذا القانونأ السكنية

و بطلب من رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني بموجب أمر من الوالي أ توقفن أويجب 
ك ملافوق الأ ةجزئت ةدون رخص ةسكني ةو مجموعأ ةنشاء تجزئإلى إ التي تهدف شغالالأ

اري تعمير السطبقا لمخططات اللم تخصص للبناء  ةخاص ةو فوق ملكيأ العمومية الوطنية
 .المفعول

 لمشيدةاوهدم البنايات  الأصليةى حالتها إلماكن الأبإعادة الي المخالف الو  يأمر الحالةوفي هذه 
 .في الاجل الذي يحدده

ذا الف الهدم ويتحمل المخ بأشغالجل بالقيام الوالي بعد تجاوز الأ يأمرلم يمتثل المخالف  وا 
 .المصاريف

                                                           

 .21/15من لقانون  62المادة   1 
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 المتابعةن المخالف مالأصلية ى حالتها إلالاماكن  وا عادةوهدم البنايات  الورشةولا يعفي توقيف 
 .1القضائية

 المطابقة شهادة الثاني: تسليمالمطلب 

لصاحب  ةالمختص السلطةتسلم من طرف  ،والتحقيق فيه المطابقةطلب  دراسةبعد الانتهاء من 
معايير البناء و  ةلرخص المنجزةالاشغال  ةمن مطابق التأكدو صاحب المشروع وذلك بعد أالبناء 

 .السلامة

ثاني: . وفي الفرع الالمطابقةعدد  المختصة السلطةوسنتناول في هذا المطلب. الفرع الاول: 
 .المطابقة شهادةحالات تسليم ورفض تسليم 

 المطابقة ةبتسليم شهاد المختصة السلطة :الفرع الاول

 جهةي فلا يمكن لأ القانون.بموجب  ةمختص إدارية جهةلا من إلا تمنح  المطابقة ةشهاد
      .غاء بسبب عيب عدم الاختصاصللا تعرضت للإا  و  الشهادةن تمنح هذه أخرى أ ةداريإ

 .و الواليأتصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي تكون من اخأن ما إوهي 

ذ إ ،الشهادة ن يستصدر هذهأوالتسيير العقاري  العقارية الترقيةوبالتالي لا يحق لمدير ديوان 
 .الشهادةوطلب الحصول على  المعنية الإدارةلى إوع ختصاص. وبالرجيجب احترام الا

حسب  المطابقة ةتسلم شهاد"  :التي تنص على 90/ 09من القانون  71 المادةوبحسب نص 
 2من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي او من قبل الوالي."  الحالة

س وهي رئي المطابقة شهادةن هناك سلطات تختص بمنح أ المادةويتضح لنا من نص     
ة م شهادلمجلس الشعبي البلدي تسلينه يخول لرئيس األس الشعبي البلدي والوالي، حيث المج

 .لغرض السكن المنشاةيات اكالبن ةفي جميع البنايات الغير مصنف ةالمطابق

                                                           
 111بحماوي، المرجع، السابق ص الشريف   1 

 

المتعلق  1112دبسمبر 21الموافق ل  1211جمادى الأولى عام  12المؤرخ في:  12/01من القانون  15المادة   2 

 .50العدد -الجريدة الرسمية –بالتهيئة والتعمير 
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من  المطابقة ةشهاد ميتسل «571/ 05من المرسوم التنفيذي  11 المادة في نص كما جاء
 1 للحالات الاخرى" بالنسبةقليميا إيس المجلس الشعبي البلدي المختص اختصاص رئ

 المنجزةت آفهي البنايات والمنش ،المطابقة ةتي يخول فيها للوالي بتسليم شهادما البنايات الأ
 .الطاقةت الانتاج والنقل وتوزيع وتخزين آومنش الولايةو أ الدولةلحساب 

 المطابقة. شهادةالفرع الثاني: حالات تسليم ورفض تسليم 

 المطابقة. شهادةتسليم  :اولا

ه جميع محضرا تذكر في المطابقةللتحقيق في مدى  المؤهلة اللجنةتحرر  ،المراقبةجراء إبعد 
 دولةال ةلمصلح اكم .تمت معاينتهاالتي  المطابقةحول مدى  اللجنةي أر ويبرز  الملاحظات.

 شهادةسليم قصد ت المختصة السلطةلى إن تقدم مقترحا أ الولايةبالتعمير على مستوى  المكلفة
 2. المطابقة

مات للقانون والتنظي المنجزةشغال الأ ةثبت محضر الجرد مطابقأذا إ المطابقة شهادةوتسلم 
نجاز البناء محل البحث على إلتي تم حكامها اأالبناء و  ةمواصفات رخص االمعمول بها وكذ

 : 571/ 05من المرسوم التنفيذي  10 المادةمن  الثانية الفقرةساسها. كما نصت على ذلك أ

 ".المنجزةشغال الأ ةثبت محضر الجرد مطابقأذا إ المطابقةة " تسلم شهاد

 .المطابقة شهادةتسليم  ثانيا: رفض

طالبها. ل المطابقة ة، تمنح شهادالمسلمةالبناء  ةتبين وجود تطابق للتصاميم مع رخصذا إ
 ةعدو التصاميم المأالبناء  ةساسا بعدم احترام رخصأيتعلق المواصفات  ةونطاق عدم مطابق

 3من طرف المهندس المعماري. 
                                                           

، المتعلق 1111ماي  01الموافق  1211عام  القعدةذو  12المؤرخ في  116/ 11المرسوم التنفيذي من  55المادة  1 

 .06، العدد الرسمية الجريدة، المطابقة شهادةبتحضير 
 
 .05، صفحه 0221، مصر العربية النهضةدار  ،2ط ،والعامة الخاصةنعيم مغبغب، عقود البناء والتعمير والاشغال   2 

 
 12 ، ص0211، دار الهدى للنشر، عين مليله العقارية للترقيةبوسته ايمان، النظام القانوني   3 
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ما  انه: إذا على 571/ 05من المرسوم التنفيذي  10 المادة من 4و 2 الفقرةولقد نصت 
البناء  ةحكام رخصأعليها ووفق  المصادقةشغال طبقا للتصاميم نجاز الأإعدم  ةبرزت عمليأ

ه القيام نه يجب عليأ، و ةالمطابق ةتسليمه شهاد ةمكانيإالمعني بعدم  المختصة السلطةتعلم 
تي يتعرض وتذكره بالعقوبات ال المطابقةحكام ابقا للتصاميم المصادق عليها، ولأبجعل البناء مط

 1 .90/ 09لها بموجب احكام القانون 

م جل تسل  انقضاء هذا الا المطابقة. وبعد بإجراءشهر للقيام أ ثلاثةجل لا يتجاوز أيحدد للمعني 
 يةبالتعمير على مستوى الولا ةالمكلف ةالدول ةبناء على اقتراح من مصلح المختصة السلطة
ن حصلالمطابقة ةشهاد حكام ا لأطبق القضائيةبالملاحقات  تشرعالاقتضاء رفضها عند  . وا 
 .90/ 09من القانون  70 المادة

ذا لم تستوف شروط إقصى أشهر كحد أ ةجل ثلاثأ ةالمطابق ةلطالب شهاد الإدارةتمنح  إذ
ي التي قد تنته ةالردعي ةمتابعالجراءات إجراء من إي أقدامها على اتخاذ إمنحها، وهذا قبل 

 ةمكانيإة مع البناء الممنوح ةرخص مع طلب بهدم البناء المخالف للتصاميم المصادق عليها
 .ينخر آ ينلأج ةضافإ

تعين على شغال: يخ تقديم الطلب تصريحا بانتهاء الأقصى من تاريأشهر كحد أ ةثلاث الاول:
في  ةالإدار وعند انقضاء الاجل تدخل  الشهادةومنح  المطابقةخلالها الفصل في طلب  الإدارة
 .النزاع مع الطالب ةمرحل

ب عمدا او سهوا، يمكن لطال المطابقة ةعن تسليم شهاد المعنيةامتنعت السلطات  إذا الثاني:
هو  البلديذا كان رئيس المجلس الشعبي إ، فالحالةن يرفع تظلما سلميا حسب أ الشهادة

 .قليمياإلى الوالي المختص إلتظلم ، رفع االمطابقة ةالمسؤول عن تسليم شهاد

                                                           
، ياسيةالسعلى حركه العمران في التشريع الجزائري، مذكره لنيل الماستر في القانون الاداري، كليه الحقوق والعلوم  الرقابةامال حليتيم،   1 

 .12، ص 0211جامعه بسكره، 
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ير المكلف ز لتظلم سيرفع الى الو ن اإ، فةمطابقال ةان الوالي هو المختص بتسليم شهادذا كإما أ
 للتهيئة العامةالمحدد للقواعد  571/ 05من المرسوم التنفيذي  19ادة بالتعمير حسب نص الم

 .والتعمير
عن الطعن خلال  الإجابةعن  السلميةسكوت السلطات  ةنه في حالأقر القانون أهذا وقد 

انون الق ةلى الطاعن بقو إمت سل   وكأنهاتعد  المطابقة ةن شهادإوهي شهر، ف المحددة جالالآ
 1بموجب قرار ضمني. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

داري الماجستير في القانون الا شهادةلجزائري، مذكره لنيل والتعمير في التشريع ا التهيئةعبد الله لعويجي، قرارات   1 

 .121 ، ص0210 باتنة، جامعه العامة والإدارة
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 1 ثالثا: مخطط مراحل مطابقة البنايات

 

                                                           

، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص 21/15نقاش عمار، المنازعات المتعلقة بشهادة المطابقة في ظل القانون رقم  1 

 .01، جامعة محمد خيضر بسكرة 0215/0216قانون إداري، سنة
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 :الفصل الاول ةخلاص

توضيح  ، ثمالقانونية، وبيان طبيعتها المطابقةشهادة من خلال هذا الفصل حاولنا تحديد مفهوم 
التي  يةالبعد بةاقمن وسائل الر  ةوسيل قة هيالمطابة . فشهادومجال تطبيقها منحهاجراءات إ
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حكام البناء عند انتهائه من ذلك خص له بالبناء لأر مدى احترام الممراقبة من  الإدارة تمكن
 .ماكن للجمهور والسكنيتمكن بواسطتها الترخيص بفتح الأ حتى

 الجهةام مأالطلب  أ بإيداعالتي تبد المطابقة ةشهاد عداد ومنحإ كما قمنا بالتطرق إلى إجراءات 
لال و الوالي. وذلك في خأالشعبي البلدي  المجلس ي رئيسأ المطابقةبمنح شهادة  المختصة

لس المج رئيسيوما من انتهاء الاشغال ويكون هذا الطلب مرفقا بملف. وبعدها يقوم  30
ين من ممثل ةمكون ةلجنيه وذلك عن طريق الطلب والتحقيق ف بدراسةو الوالي أالبلدي  الشعبي

ا ثبت خلال ذإيق فيه، فالطلب والتحق ةالمطابقة بعد دراس ةمؤهلين لهذا الغرض وتسلم شهاد
نه يرفض إذا ثبت العكس ف. أما إالمطابقة ةالبناء، تسلم شهاد ةن هناك احتراما لرخصأالتحقيق 

 .المطابقة ةتسليم شهاد
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 فصل الثاني:ال

 مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنها
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الكثاف  نتج عنه تضخم ،شهدت الجزائر كغيرها من بلدان العالم تزايدا ديموغرافيا كبيرا    
لتي عاشتها السوداء ا ةالعشري ةيضا نتيجأو  ةو الهجر أوكان سبب ذلك النزوح الريفي  ة.السكاني
 .كثر استقراراأ ةمن وحياعن الأ بحثا منازلهم باتجاه المدن حيث هجر السكان .الجزائر

ل التدخة على السلطات المختص التمدن، كانفرزته من مشاكل أوما  ةمام هذه الظاهر أو     
لال والبناء، ذلك من خ لق نوع من التوازن والتناسق في مجال العمرانوضبط التعمير في خ

لضمان الحصول على مظهر جمالي يليق  ةالمطابق ةالبناء وكذا شهاد ةحكام رخصأاحترام 
ت على التي نص ةنظممن القوانين والأ ةمشرع جملأقر الولتفادي هذه المخالفات  .بالبنايات
 ة.المطابق ةارتكاب مخالفات تمس شهادفي حاله من العقوبات  ةمجموع

على  ةالمنازعات المترتبة و المطابق ةار الفصل في شهادثآسنتناول ومن خلال هذا الفصل    
 لى مبحثين: إها. لهذا قمنا بتقسيم هذا الفصل مخالفت

 ة.المطابق ةمخالفات شهاد :المبحث الاول

 ةالمطابق ةعن مخالفات شهاد ةالمبحث الثاني المنازعات المترتب 

 ة.المطابق ةمخالفات شهاد :المبحث الاول

ات ثار وعقوبآفينجم عنها  ومتعددة،كثيرة  ةالمطابق ةن المخالفات التي ترتكب في مجال شهادإ
هم ل والذين خولمن الاعوان  ةن المشرع رصد لها مجموعإتقع على عاتق المخالف، لذلك ف

ثالمخالفات و  ةمعاين ةصلاحي بمعاينتها  ةع هذه المخالفات والهيئات المختصنوا أوقد حدد  ،باتهاا 
 .والتعمير التهيئةفي قوانين 

 :مطالب ةوحتى نبحث في هذا العنصر قسمنا هذا المبحث الى ثلاث

 .نواع المخالفاتأ :المطلب الاول

 .المخالفات ةبمعاين المختصة الثاني: الهيئاتالمطلب 

 ة.المطابق ةعلى مخالفات شهاد المترتبةثار المطلب الثالث: الآ
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 ةالمطابق ةمخالفات شهاد الاول: أنواعالمطلب 

 ةخصلر ة شغال المنجز الأ ةمطابق ثبات في محضر الجردإب ةالمطابق ةمراقب ةيام لجنبعد ق
 شغال طبقانجاز الأإالجرد عدم  ةبرزت عمليأذا إما أ ة.المطابق ةتسليم شهاد البناء، يتم

مع  ةقالمطاب ةرفض منح شهاد البناء، فيتم ةحكام رخصأللتصاميم المصادق عليها ووفق 
 لتيا جعل البناء مطابقا للتصاميم المصادق عليها وتذكيره بالعقوبات ةعلام المعني بضرور إ 

 دمواال)والتعمير المعدل والمتمم  بالتهيئةالمتعلق  90/ 09يتعرض لها بموجب احكام القانون 
 (.71الى  72 من

 المطابقةجراء إشهر( قصد القيام بأ 92)أشهر  ثلاثةن يتعدى أجل لا يمكن أ يويحدد للمعن
 1القضائية.  ةملاحقال ةتحت طائل

ينهم فيما بوبين الخواص ، ةدار فراد والإمنازعات ما بين الأ ةتثير عد ةالمطابق ةن شهادأكما 
 :نذكرها فيما يلي

 ةبدون رخص ةتشييد بنايمخالفة الفرع الاول: 

ضيفت أالتي  94مكرر 71 ةبموجب الماد ةالبناء بدون رخص ةفنص المشرع على مخال
 ةالمتعلق بالتهيئ 90/ 09م للقانون المعدل والمتم 91/ 94من قانون  59ة بموجب الماد

  .والتعمير

نشاء إالتي يقوم بموجبها الشخص ب ةجريمنها البأيمكن تعريف جريمة البناء بدون ترخيص 
 ةس والواجهوالمقا ةرضيتغيير مشتملات الأ شغالأضمن تت ةقائم ةو تحويل بنايأ ةمباني جديد
قبل الحصول  ةللملكي ةالعابر  ةوالشبكات المشترك ةوالهيكل الحامل للبناي ةو الوجهأوالاستعمال 
 2. ةالمختصالجهة الإدارية بذلك من على رخصة 

                                                           

 126 ، ص0211حمدي باشا، منازعات التعمير، دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 1 

ر الجزائ ةامعوالمؤسسات العمومية، ج ةالدول ماجستير تخصصعزوي مريم، النظام القانوني في مجال البناء، مذكره   2 

 .112، ص 0216/ 0215يوسف بن خدة، سنه  ،21
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ها بطلب يقوم مشيدو  شغال فيهاانتهاء الأ بناء وعند ةمن البنايات تشيد بدون رخصديد فالع
 ـــ:ومن هذه البنايات نجد من يقوم ب ةالمطابق ةاستصدار شهاد

او  ةسواء كانت عام ةملاك الوطنيللأ ةرض تابعأبناء على  ةبدون رخص ةبناي تشييد/ 5
 .ةخاص

م . أي أن القائلام أ ةعقد ملكيذات  رضأت كانرض ملك للغير سواء أتشييد بناء على / 9
 .بسند رسمي بالبناء عاجز عن إثبات ملكيته

 البناء ةلمواصفات رخص ةغير مطابق ةتشييد بنايمخالفة الفرع الثاني: 

ناء دون الب ةالبناء هي على خلاف جريم ةفات رخصلا تطابق مواص ةتشييد بناي ةن مخالفإ
حكامها. ومن الحالات أ ةمع مخالف ةالبناء موجود ةرخص نأنجد  الحالةترخيص، ففي هذه 

 :البناء نجد مثلا ةتطابق مواصفات رخصالتي لا 

غيير و تأ، ةاو غير قانوني ةنجاز منافذ غير مقرر ا  رتفاع المرخص به و الاعدم احترام  -
ثلا في م ةالبناء وذلك بفتح منافذ جديد ةالمتفق عليها في رخص الواجهةو تعديل أ

 1. نجاز باب للاستعمال الخاص في العماراتإو أرضي الطابق الأ
ا القانون يعاقب عليه جريمةلمواصفات الترخيص يعد  ةال بناء غير مطابقعمأفالقيام ب -

المعدل والمتمم   2. 91/ 94من القانون  91مكرر  71 ةؤكده نص الماديوهو ما 
 .والتعمير بالتهيئةمتعلق ال 90/ 09للقانون 

 اللازمة التصريح بإجراءات القيام عدم مخالفة: الثالث الفرع

 :التالية الحالات الصنف هذا في وتدخل .والاشهار التصريح بإجراءات القيام عدم جرم المشرع 

 .البناء رخص مراجع تبين التي اللافتة وضع عدم -
 .الاشغال بانطلاق التصريح عدم -

                                                           

 .005، ص 0220سماعين شامة، النظام القانوني للتوجيه العقاري، دار هومة، الجزائر   1 

ة والتعمير، الجريدة المتعلق بالتهيئ 01/  12لقانون المعدل والمتمم ل 0222اوت  12المؤرخ في  22/25القانون   2 

 .51، عدد ةالرسمي
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 1. الاشغال بانتهاء التصريح عدم -

 من رئيةم لافتة بوضع الجاني فيها يقوم لا التي الجريمة نهاأ على المخالفة هذه وتعرف 
 المتوقع اريختال ،الورشة افتتاح البناء، تاريخ الممنوحة، نوع البناء رخصة مراجع توضح الخارج
 2. بالإنجاز المكلفة المؤسسةو  الدراسات مكتب المشروع، صاحب وكذا الاشغال لإنهاء

 إثباتها وكيفية المخالفات بمعاينة المختصة الهيئات: الثاني المطلب 

 هذه قومت مختصة، هيئات لمعاينة يخضع للقانون مخالف فعل كل نأ عليه متعارف هو كما 
 .رسمية شكل محاضر في ثباتهاوا   المخالفات عن والتحري البحث بمهمة الاخيرة

 :خلال من المطلب هذا في سنتناوله ما وهذا 

 المخالفات بمعاينه المختصة الهيئات: الاول الفرع 

 المخالفات هذه اثبات كيفية: الثاني الفرع 

 المخالفات بمعاينة المختصة الهيئات الأول: الفرع

المخالفات وهذا ما جاء به المرسوم  ةشخاص المكلفين بمعاينلقد حدد المشرع الجزائري الأ 
الفات خعوان المؤهلين للبحث عن المتعيين الأ ةالذي يحدد شروط وكيفي 11/ 91التنفيذي رقم 

مخالفات في مجال عن ال يؤهل للبحث على:منه  99حيث نصت المادة  المراقبةجراءات إوكذا 
 :القضائية الشرطةعوان أ على ضباط و  ة، زيادير ومعاينتهاالتعم

 .991/ 05حكام المرسوم التنفيذيالذين تم تعيينهم بانتظام طبقا لأالتعمير  مفتشو/ 5

 :السكن والعمران ويعينون من بين ةوزار  ةدار إالذين يمارسون عملهم بالمستخدمون / 9

والمهندسين المعماريين الذين لهم خبره سنتين على الاقل  ةفي الهندس ةمهندسي الدول -
 .في ميدان التعمير

                                                           

 .006سماعين شامة، مرجع سابق، ص   1 

جامعة ابن خلدون ، 2التعمير والبناء، المجلد اسيا، مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنها مجلة  غوراأ 2 

 25، ص 0211، مارس 1 تيارت، العدد
 



الثاني: مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنهاالفصل     
 

31 
 

 يدانم في الاقل على سنوات ثلاث خبره لهم الذين البناء في تطبيقال مهندسي -
 .التعمير

 .يينالرئيس المدنية الهندسة فيوالمهندسين  الرئيسيين المعماريين المهندسين -
 الاقل على واتسن خمس خبرة تباعا لهم الذين والتقنيين البناء في نالساميي نالتقنيي  -

 .والبناء التعمير ميدان في
 .عميرالت ميدان في قلالأ على سنوات ربعأ خبرة لهم الذين داريينالإ المتصرفين -

 :بين من يعينون للبلدية، التابعة التعمير بمصالح عملهم يمارسون الذين الأعوان/ 2

 المدنية. الهندسة في والمهندسين الرئيسيين المعماريين المهندسين رؤساء  -
 .ينالرئيس المدنية الهندسة في والمهندسين الرئيسيين المعماريين المهندسين -
 في لاقلا على سنتين خبره لهم الذين المدنية الهندسة في المعماريين المهندسين  -

 1 .التعمير ميدان

 نالمكلفي الوزراء بين مشترك بمقرر في قائمة اسمية علاهأ  نالمذكورو  عوانالأ ويعين 
 داءأ في الشروع قبل عوانالأ هؤلاء يؤديأن  على والتعمير والعدل المحلية بالجماعات

 اءثنأ المؤهلين عوانالأ تحمي الدولة نأ المختصة. كما المحكمة رئيس مامأ اليمين مهامهم
 رراض تسبب او بنشاطهم بالقيام تخل ان يمكن التي التدخل شكالأ كل من مهمتهم ممارسة

 .لهم

 المؤهلين الاعوان وكذا البلدي الشعبي المجلس رئيس 11/ 91 التنفيذي المرسوم الزم وقد 
 ضرورية رونهاي التي المعاينات بكافة والقيام الانجاز طور في التي البنايات كل زيارةب قانونا
 به، المعمول القانون مع تطابقها مدى لمعرفة بالبناء الخاصة التقنية الوثائق طلب وكذا

 عطلوال الراحة يامأ ثناءأ نهارا وأ ليلا وقت يأ في الزياراتهذه  بمثل القيام لهم ويكون

                                                           

، يحدد 0226يناير  22الموافق  1206عام  الحجةذي  22المؤرخ في  26/55المرسوم التنفيذي رقم من 02ة الماد 1 

 .26، العدد الرسميةة لين للبحث عن المخالفات، الجريدلاعوان المؤهشروط وكيفيات تعيين ا
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 الزيارات هذه عن الاعلان يتم نأ ويمكن المرسوم، نفس من 90 المادة عليه تنص ما حسب
 .البناء صاحب علم دونأي  مفاجئة بصورة تتم نأ يمكن كما مسبقا

 ثبات المخالفاتإ ةالفرع الثاني: كيفي

ذكورين عوان الملأامن قبل في شكل محاضر يتم تحديدها  ةالمطابق ةشهادة ثبات مخالفإيتم 
 .سابقا

رقام لأختام واتحمل الأ استماراتتسمى هذه المحاضر بمحاضر المخالفات، وتحرر في شكل 
 لمحكمةاالذي يرقمه ويؤشر عليه رئيس  ،وتسجل في السجل المفتوح لهذا الغرض ةالتسلسلي

 .91/11من المرسوم  51 ةقليميا وهذا حسب نص المادإالمختص 

بناء  ةشغال شرع فيها بدون رخصأ ةثبات المخالفات تشمل: محضر معاينإومحاضر 
 ة.البناء المسلم ةحكام رخصلأ ةوغير مطابقشغال شرع فيها أ ومحضر معاينة

ى ميدانيا ويرسله ال ةعند ثبوت المخالف ةمخالف ةينيحرر العون المخول قانونا محضر معا
والوالي  عبي البلديلى رئيس المجلس الشإ، كما ترسل نسخه منه المختصة القضائية الجهة

 (.سا79)ساعةوسبعين جل لا يتعدى اثنين أالمختصين في 

لقيام إما با، العمومية ىبالبت في الدعو  المختصة القضائية الجهةتقرر  الحالةوفي هذه 
 .جل تحددهأم البناء جزئيا او كليا في خلال و هدأ بالمطابقة

 يقوم رئيس المحددة،الصادر من القضاء في الآجال امتثال المخالف للحكم  عدم ةوفي حال
م القضائي الحك بموجبة عمال المقرر بتنفيذ الأ المجلس الشعبي البلدي أو الوالي المختصين

 1. المخالفة على نفق

 

 

 
                                                           

 .116، صفحه مرجع سابق، ةإقلولي أولد رابح صافي 1 



الثاني: مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنهاالفصل     
 

33 
 

 ةالمطابق ةعلى مخالفات شهاد ةثار المترتبالآالمطلب الثالث: 

 :نذكر منها الشهادةثار تقع على عاتق طالب آ ةالمطابق ةشهاد ةينتج عن مخالف

عن  بةالمترتوالعقوبات  المطابقةالامر بوقف الاشغال، والامر بتصحيح الاشغال وتحقيق 
 المخالفات

 :منفصلةوهذا ما سنتعرض له في هذا المطلب من خلال ثلاث فروع 

 شغالمر بوقف الأالفرع الاول: الأ

للقانون والتنظيم  المخالفةعمال ل وهو ما يعرف بالوقف الاداري للأمر بوقف الاشغاالأ
 .للباني المسلمةالبناء  ةرخصولمضمون 

شغال بناء أنجاز إ ةه في حالأنعلى  90/ 09من القانون  71 المادةحيث جاء في نص 
 للسلطةكن المفعول في هذا المجال، يم يمية الساريةوالتنظ القانونيةحكام الأ ةخطير  ةبصفتنتهك 
 ةالمخالفعمال البناء أ صد بوقف الاشغال وقف شغال ويقمرا بوقف الأأن تصدر أ الإدارية

ت جراءاالنوع من الإن هذا أ وحقيقة المسلمةالبناء  و لمضمون رخصةللقانون والتنظيم، 
بين انطلاق  ممتدةال الزمنية ةر تذ تتخلل الف،إ والمستمرة اللاحقة الرقابةفي نظام  درجنت والتدابير

فحالها قبل است المرتكبةوالمخالفات  للأخطاءبهدف وضع حد . ءنتهاالاقبل و شغال البناء أ
م مشروع البناء ذا تإفيما . مقبولة ةتقني نتيجةبو  ة،ما لا يمكن تداركه وتصحيحه بسهولوتدارك 

المرسوم  من 19 المادةوضحته أمر الذي جراء وقتي واحتياطي. الأإعن  ةبكامله، فهو عبار 
الامر التي تنص على  94/91من القانون  99 المادةبموجب ة غالالم 04/97التشريعي 

ختياريا ا أصبح الإدارية السلطةن اتخاذ مثل هذا الاجراء من قبل أبتوقيف الاشغال. مما يعني 
 1 .المطابقةمر بتحقيق خر وهو الأجراء الآعلى الإ ةمباشر  الإدارةحيث تعتمد ب

حيث  من انهائي اوليس قرار شغال هو قرار مؤقت بوقف الأالأمر ن القرار المتضمن أيلاحظ 
بناء في تنفيذ عمل العن الاستمرار في التوقف  ةوامره ونواهيه ممثلنه يجب الخضوع لأأ

                                                           

 .521عزوي مريم: مرجع سابق، ص  1 
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 ةلزام في مخاطبرغم اتسامه بصفه الإ المخالفةشغال مر بتوقيف الأن الأأالمخالف، كما 
تدبير الثر أنى و جراء عقابيا. بل له معإنه لا يعتبر مع ذلك أ لاإ، الرخصةصاحب البناء حائز 

 1.جراء الوقائيوالإ
 ةمر بتصحيح وتحقيق المطابقالفرع الثاني: الأ

حكام بقا لأثناء التنفيذ، وجعله مطاأالعيوب التي اعترضته من براء البناء إيقصد بالتصحيح 
وع نفسه لمشر من صاحب اة . ولكن ليس بمبادر ةالبناء الممنوح ةقانون البناء ومواصفات رخص

داري. إبط ض ةمر منها باعتبارها سلطأوب الإدارية ةمن السلط يعازبإنما ا  البناء، و حائز رخصه 
فات المرخص له يخالف المواص نيقامه الباأن البناء المخالف الذي أذا ثبت إويتم التصحيح 

ي. ففي هذه رضبالمبنى بالدور الأ ةغرف ةقتضي تصحيحه، ومثال ذلك: هدم شرفبما ي ةالفني
 2المخالفة. الى ما كانت عليه قبل  لالحا بإعادةيلتزم المخالف  الحالة

 92مكرر  71 المادةنه لابد من التمييز بين مطابقه البناء حسب نص أالى  الإشارةوتجدر 
لون عوان المؤهيفرضه الأ اداريإ اجراء وتدبير إالمعدل والمتمم باعتبارها  09/90من القانون 

التي  ابقةالمطحكام تطبيق أ، وبين المسلمة له البناء ةلرخص شغال البناءأ ةر على مخالفأثك
 ادةالمنجازها. حيث عرفت إتمام ا  البنايات و  ةالمتعلق بقواعد مطابق 3 90/51قرها القانون أ

نجازها إتم  ةيكل بنا ةالتي يتم من خلالها تسوي الإدارية الوثيقةنه أب المطابقةمنه تحقيق  99
ما عدم أراضي وقواعد التعمير، ق بشغل الأالتشريع والتنظيم المتعلو لم يتم بالنظر الى أ

 .طرف العون المؤهل قانونامن  المطابقةعدم  محضر فيكون محل تحرير المطابقة

                                                           

عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون العام غير منشورة، كلية 5 1 
 .511، ص9997، جوان 9الحقوق والعلوم السياسية جامعة الجزائر 

بكر  يأب ةراه في القانون العام، جامعدكتو  ةطروحأالتعمير والبناء،  ةالاختصاص القضائي في ماد ،كمال محمد أمين  2 
 .959، ص 9951/ 9951 ةبلقايد، تلمسان، سن

                              
ها، الجريدة الرسمية، ، المحدد لقواعد مطابقه البنايات واتمام انجاز 9990جويلية  99مؤرخ في  90/51القانون رقم   3 

 .9990 ةلسن 44عدد 
 



الثاني: مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنهاالفصل     
 

35 
 

 المطابقة شهادةعلى مخالفات  المترتبةالجزاءات والعقوبات  :الفرع الثالث

كد على هذه العقوبات في العديد من أفي مجال المخالفات، و  ة عقوباتوضع المشرع عد
 :قوبات كما يليلتعمير، وتحدد هذه المخالفات العوا ةالتهيئقوانين 

 .بناء ةدون رخص ةتشييد بناي ةمخالف عقوبةولا: أ

يعاقب  ،المطابقة ةصدار شهادإب وهو مطالببناء  ةبدون رخص ةن كل من يقوم بتشييد بنايإ
 :المخالفةوحسب نوع  ةبالعقوبات التالي

 ملاكللأ ةرض تابعأبناء على  ةبدون رخص ةيعاقب كل من يقوم بتشييد بناي -
قدرها  ةمالي ةويعاقب بغرام ،لفا دينار جزائريقدرها ا ةمالي ة، بغرامالوطنية العمومية
ملاك لأل ةرض تابعأبناء على  ةدون رخص ةدينار كل من يقوم بتشييد بناي خمسمائة
 .للغير ةتابع ةو ملكيأ الوطنية الخاصة

 ةخاص رضأعلى  ةدينار من يقوم بتشييد بناي ألفقدرها  ةمالي ةويعاقب كذلك بغرام -
 .المطابقة ةلحصول على شهادبناء التي تمكنه من ا ةدون رخص

 البناء رخصة لمواصفات بناية غير مطابقة تشييد مخالفةعقوبة ثانيا: 

 ذإ 09/90 رقم القانون من 77 المادة نص خلال من أنها جنحة على الجريمة هذه تكيف 
دينار 299999 الى جزائري دينار 2999 ما بين المتراوحة بالغرامة بها المتعلقة العقوبة حددت
ن أ كذل السلبية الجرائم من نهاأ كما. شهرأ ستة الى شهر من الحبس العود وعند .جزائري
 المتعلقة ةالرخص لأحكام وفقا شغالالأ ومطابقة تنفيذ عن الامتناع في يتمثل المجرم السلوك

 1 .لنيةا بحسن الاعتداد والاحتجاج للمخالف وليس والمادية المستمرة الجرائم من وكذلك بها،

 التصريح بإجراءاتعدم القيام  ةمخالف ةثالثا: عقوب

قانونا من  ةالمقرر  بالإجراءاتبسبب امتناع الجاني عن القيام  السلبيةمن الجرائم  الجريمةهذه 
 09/90القانون من 77 المادةالمقررة بنص  ةالعقوبلى إبالنظر  ةجنحنها أ شهار وتصريح كماإ

                                                           

 .121ديرم عايدة، مرجع سابق، ص   1 
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 ي، عندجزائر دينار  299,999دينار جزائري الى  2999تتراوح ما بين  ةوالتي حددتها بغرام
 ةالمتخذ يماتو التنظ القانونيفرضها رض يتجاهل الالتزامات التي و استعمال الأأشغال أتنفيذ 

شهر عند ألى الحبس من شهر الى سته إ ةفضاإ لأحكامهارخص التي تسلم وفقا الو ألتطبيقه، 
 .العود

 المطابقة شهادةالمبحث الثاني: منازعات 

البناء  ةثناء عمليأالمخالفات التي يرتكبها الباني  نتيجةمنازعات قد تكون  المطابقة ةير شهادثـت
 .تسليمهاو الامتناع عن أرفض  نتيجةوقد تكون 

به  ومنها ما يختص ،منها ما يختص به القضاء العادي المطابقة ةمنازعات شهاد وحقيقة فإن
داري. وذلك بحسب موضوعها ومن ثم ينبغي البحث في هذه القضايا بدقة وتحديد القضاء الإ

 :في النزاع. وهو ما سنتناوله في هذا المبحث من خلال بالنظر المختصة الجهة

 المطابقة شهادةمنازعات القضاء العادي  :لالمطلب الاو 

 المطابقة ةي: منازعات القضاء الاداري لشهادالمطلب الثان
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 المطابقة ةالعادي لشهاد القضاءمنازعات الأول: المطلب 

حكام الأ ةخطير  ةشغال بناء انتهكت بصفأنجاز إ ةحال العادي، في أمام القضاء المنازعةتكون 
مام أ ىع دعو رف الإدارية للسلطةذ يمكن إفي هذا المجال.  المفعول السارية والتنظيمية القانونية

القضاء الاستعجالي التي  لإجراءاتشغال طبقا مر بوقف الأجل الأأالقاضي المختص من 
فبراير سنة  91 لـ: الموافق 5490صفر عام  50المؤرخ في  90/90ينص عليها القانون

 :التي تنص على 09/90من القانون 77 المادةمكرر وكذا 91 المادة 9990

رض أو استعمال أشغال أتنفيذ  دج عن299999ودج 2999تتراوح ما بين  ةيعاقب بغرام»
لرخص التي ا وألتطبيقه،  ةا هذا القانون والتنظيمات المتخذتجاهل الالتزامات التي يعرضهب

لى إالعودة  ةشهر في حالأ ةلى ستإشهر  ةيمكن الحكم بالحبس لمدتسلم وفقا لأحكامها. 
 يضا الحكم بالعقوبات المنصوص عليها في الفقرتين السابقتين ضد مستعمليأويمكن  المخالفة

اص شخالأ أوو المقاولين أالمهندسين المعماريين  أوشغال و المستفيدين من الأأراضي الأ
 » .المذكورةشغال مسؤولين عن تنفيذ الأالخرين الآ

 .التهديديةالحكم بالغرامات  الاستعجاللقاضي حيث يمكن 

ما إ، ةيلعموما ىفي الدعو  تالجنح( التي تم اللجوء اليها للب محكمة)القضائية  الجهةكما تقرر 
 1 .جل تحددهأو كليا في أمه جزئيا دو هأالبناء  ةالقيام بمطابق

رئيس المجلس يقوم  المحددة، العدالةعدم امتثال المخالف للحكم الصادر من  ةما في حالأ
 2. المخالف ةعلى نفق المقررةشغال الأبتنفيذ تلقائيا  لي المختصينالشعبي البلدي او الوا

ح الجن ةذ يجعل حكم محكمإالاجراءات،  في العامةيشكل خروجا عن القواعد  مقتضىوهذا ال
متعلق منه استئنافه وهذا في الشق ال ةفهو ينفذ حتى في حال ،نه ابتدائيأقابلا للتنفيذ ولو 

                                                           

المتضمن قانون  0221فبراير  05الموافق ل  1201صفر عام  11المؤرخ في  21/21من القانون  225 المادة  1 

الرسمية،  الجريدة، 0221 ةريل سنفالموافق لأ 1201ربيع الثاني عام  11الصادر بتاريخ  والإدارية المدنيةالاجراءات 

 .01عدد 
 

 22/25مكرر من القانون  16المادة   2 
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ي بالهدم عندما تقض ةالجزائي ةن المحكمأدم الكلي او الجزئي للبناء. ذلك بمطابقه البناء او اله
 .قيام بذلكللجلا أنها تحدد للمخالف إو الجزئي فأالكلي 

ي بتنفيذ او الوال البلديةن القانون سمح لرئيس إف ،له حجل الممنو انقضاء الأ فإن امتنع بعد 
 دائيةابت ةقاعد درجتين، وعلى اضي علىالتق أهذا خروج عن مبد . وفيتلقائياذلك الحكم 

ع علاه ينفذ حتى ولو رفأ ولى، فالحكم الأ الدرجةمن  القضائيةعن الجهات  الصادرةحكام الأ
 .استئناف ضده

 المطابقة ةداري لشهادالمطلب الثاني: منازعات القضاء الإ

ا: قضائيتين وهم دعويين داري تكون محلالقاضي الإ تطرح على التي ن معظم المنازعاتإ
والسلطة ا بين طالبه المطابقة شهادةتعويض. فالمنازعات التي تثيرها ى الغاء ودعو لإلا ىدعو 

 المطابقة ةالمتضمن رفض تسليم شهاد الإدارةن قرار إ، فض تسليمهارف ةفي حال والإدارية تكون
، ديةالبلذا كان مصدر القرار هو رئيس إ المحلية الإدارية الغرفةمام ألغاء إ ىكون محل دعو ي
  ذا كان مصدر القرار هو الوالي. إ الجهوية الغرفةمام أو 

لغاء إ ةمن تاريخ تبليغ القرار. وفي حال ينجل شهر أفي  العامةحسب القواعد  ىترفع الدعو 
ذا ا  و  التي رفضت تسليمها، الجهةمام نفس أالمعني تجديد طلبه  بإمكاننه إقرار الرفض ف
ى دعو  وأ رفع دعوى التعويض ةهنا يكون له امكاني ،طلبه دون تسبيب الجهةرفضت هذه 

بالقرار  ةمرفق الدعوىوتكون هذه  ،الشهادةبتسليم  الإدارة إلزامالكامل. يطلب فيها  القضاء
يثبت عدم  يوالذ المطابقة شهادةلغاء قرار الرفض. بمعنى رفض تسليم إالقضائي المتضمن 
في  رالتأثيبالتعويض عن  والمطالبة الإدارة أخط تأسيسساسه يمكن أ مشروعيته. وعلى
 دةشهاكون و في مجال العمران.  الإدارة نيةالقانون افترض حسن كون  ،استغلال المبنى

أن بت و المستخدمين وتثأترخيص باستقبال الجمهور الو أالسكن رخصة تقوم مقام  المطابقة
 1 .بحقوق الغير ست لا تمآوالمنش وأن الأشغالشغال تمت وفقا للمواصفات الأ

                                                           
 الحقوق، ةالجزائر، كلي ةالماجستير في الحقوق، جامع ةلنيل شهادة للبناء، مذكر التقنية الرقابة، ةحماني ساجي  1

 .61 ، ص0221/0221
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 :الفصل الثاني ةخلاص

 ذهنه من خلال هأ مخالفات. حيث ةعد المطابقة ةنه لشهادألهذا الفصل يمكننا القول  ةخاتم
 بناء، تشييد ةدون رخص ة، ومن هذه المخالفات تشييد بنايالمطابقة ةيرفض تسليم شهاد الأخيرة

 .اللازمةالتصريح  بإجراءاتو عدم القيام أ ةالبناء المسلم ةلرخص ةابقغير مط ةبناي

قانونا للقيام بهذه  المخولةهذه المخالفات حدد المشرع بعض الهيئات  ةجل مواجهأومن  
ن هذه إلى ذلك فإضافة إ .محاضرعن طريق  ثباتهاا  المخالفات و  ةمعاينة ، مهمالمهمة

 ال،الأشغ مر بوقفشغال والألأمر بتصحيح اثار وتتمثل في الأآالمخالفات تنجم عنها 
 .المطابقة شهادةلى العقوبات التي تطبق على كل من يقوم بمخالفات إ بالإضافة

تص بها كل يخمنازعات  بشأنهانه تثار إسابقا ف المذكورةللمخالفات  ونتيجة المطابقةة وشهاد
يمكن ف والتنظيمية القانونية حكاملأل ةمخالفشغال بناء أنجاز إ ةالعادي في حالمن القضاء 

 المخالفةمر بوقف الاشغال الأمن أجل مام القاضي المختص أدعوى رفع  الإدارية للسلطة
، ففي ةالمطابق ةرفض تسليم شهاد ةداري في حالالإ والقضاء .لذلك اللازمةوتطبيق الاحكام 

 .تعويضى و دعو ألغاء ى إمحل دعو  الإدارة كون قراري الحالةهذه 
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 :ةــاتمـــالخ

ساسا أمن النتائج تمثلت  ةالبحث تمخض عنه جملهذا  أنيمكن القول  الدراسةفي نهاية هذه 
ن المشرع الجزائري نظم عملية البناء من خلال استحداث بعض الرخص والشهادات أفي 

 .بناءحاجياتهم في مجال ال ةلتمكينهم من تلبيفراد ن يستصدرها الأأالتي يجب  العمرانية

انونا قة مختص ةداري يصدر من سلطإالبناء والتي تعد قرار  ةفنجد من هذه الرخص رخص
غيير بناء و تأبناء جديد  ةقامإو معنويا بأي شخص سواء كان طبيعيا تمنح بمقتضاها الحق لأ

 ن هذهأ العمران. وبمان تحترم قواعد قانون ألتي يجب  ا عمال البناءأ قائم قبل البدء في 
نها أي أ للقوانين واللوائح ةجاءت مطابقأنها تخول تشييد البنايات لكن هذا لا يعني  ةالرخص

 .بناءتمكن فقط من الشروع في ال

ن لمدن من خلال قانو لالطابع العمراني  ةلحماي ةليات قانونيآوجد المشرع الجزائري أذلك لو 
التي  اصةالخ التنفيذيةنجازها، وكذا المراسيم إتمام ا  البنايات و  ةالذي حدد قواعد مطابق 91/50

 .والتعمير العقارية الملكية ةيلى حماإولى الأ بالدرجةتهدف 

نايات، تمام البإوضع حد لحالات عدم  العمرانية البيئةعلاه في أ هداف القانون المذكور أ ن من إ
فعلى صاحب المشروع أو البناية استخراج شهادة المطابقة .المطابقة ةبتحقيق عملي ويكون ذلك
السكن  ةمقام رخص المطابقة تقوم شهادةمكن من استغلال المبنى، اذ البناء حتى ت عند انتهاء

وتمنح  .تربويةو أ ةكان البناء مخصصا لوظائف اجتماعي إذا للترخيص باستقبال الجمهور
 .الحق بالربط بمختلف شبكات الانتفاع

 العلاقةات ذ القانونيةوبعد استعراض لمختلف التدابير والاجراءات من خلال تحليل النصوص 
 ةالمحدد لكيفيات مطابق 90/51حكام القانون أالبنايات خصوصا  ةومطابق ةبمجال تسوي

حيث فرض على . يات المشيدةالبنا ةالذي جاء لتسوي 11/ 99البنايات والمرسوم التنفيذي 
 لشهادةاالحصول على هذه  ةوالتعمير ضرور  ةالتهيئلمعايير  المطابقةصحاب البنايات غير أ

 .واستغلالها ةالملكيب التصرف لاكتساب الحق في
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 الآتية: النتائجلى إمن هنا توصلنا 

تعمير الهم شهادات أ باعتبارها  المطابقة ةلشهاد ةبالغهمية أ طاء المشرع الجزائري إع -
 ةاصخ ةقانوني ب نصوصنظمها بموج البناء، والتيلعمليات  ةعديبال ةالرقابة دا أو 

تعمير وال التهيئةلمعايير  المطابقةصحاب البنايات غير أحيث فرض على  ة.ومحدد
 .تغلالهاواس بالملكيةكتساب الحق في التصرف لا الشهادةالحصول على هذه  ضرورة

ذبذبه ت أثبت نجازهاإتمام ا  البنايات و  ةالذي يحدد قواعد مطابق 90/51 القانون ن تطبيقإ -
 .صدوره ةفتر  سبقت جله لتسويه البنايات التيأفي الغرض الذي وجد من 

يجب ا ثرهإعلى إليها من خلال هذه الدراسة التي  المتوصلوفي الاخير وبعد ذكر النتائج 
 .ةنصوص قانونيدة بعالبنايات وتنظيمها  ةتسوي ةهتمام بعمليالا

القضاء على و  العمليةهذه  لإتمام المناسبةفي ايجاد الحلول قد تساهم إذ نوصي بعدة اقتراحات 
 :ء الغير قانونيظاهره البنا

علام المواطنين عند صدور كل قانون يتعلق بهذا وا  البناء والتعمير  وثقافةنشر الوعي  -
 .التحسيسيةعلام والحملات على مختلف وسائل الإ المجال من خلال النشر الواسع

لى المعنيين ع المطلوبة الوثائقوتقليل  التسويةفي  المعتمدةتبسيط الاجراءات  ضرورة -
 ة.ونحن في زمن الرقمن ةمر خاصبالأ

 يلتناممع ا ةخاص ةليات قانونيآبتفعيل  المكتملةر البنايات غي ةكبح ظاهر  ةمحاول -
 ةزمني قبحالتي مرت عليها  ةمنها التجزئات السكني ةمكتملالالواضح للبنايات غير 

صل الى نمعنى بالبناء  ةشغال فيها يتم دون تجديد رخصالأ ةوبالتالي مواصل ة،طويل
 .بناء غير مطابق
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 :والمراجعقائمة المصادر 

 أولا: المصادر

 القوانين:-أ

، ميةالرس الجريدة، المتعلق بالتوجيه العقاري، 5009نوفمبر  50المؤرخ في  09/91القانون  -
 .5009نوفمبر  50في  الصادرة، 42العدد 

 الجريدةوالتعمير،  بالتهيئة، المتعلق 5009ديسمبر  5المؤرخ في  09/90القانون رقم  -
 .5009 المؤرخة، 19، العدد الرسمية

 بالتهيئةالمتعلق  09/90يعدل ويتمم القانون  9994اوت  54المؤرخ في  94/91القانون  -
 .9994اوت  51 المؤرخة في، 15، العدد رقمالرسمية الجريدةوالتعمير، 

تمام ا  البنايات و  ةالمتعلق بتحديد قواعد مطابق 9990 ةجويلي 99المؤرخ في  90/51القانون  -
 .9990، سنه 44 الرسمية، لعدد الجريدةنجازها، إ

، المتضمن 9990فبراير  91الموافق ل  5490صفر عام  50المؤرخ في  90/90قانون  -
ريل فالموافق لأ 5490ربيع الثاني عام  57الصادر بتاريخ  والإدارية المدنيةقانون الاجراءات 

 .95، العدد الرسمية الجريدة، 9990

 :التنفيذية المراسيم-ب

 للتهيئة العامةالمحدد للقواعد  5005ماي  90المؤرخ في  571/ 05المرسوم التنفيذي رقم  -
 .5005جوان  5بتاريخ  الصادرة ،97، العدد الرسمية الجريدةوالتعمير، 

يناير  99موافق ل ال 5491عام  ةذي الحج 29المؤرخ في  91/11رسوم التنفيذي الم-
، الرسمية الجريدةعوان المؤهلين للبحث عن المخالفات، تعيين الأ ة، يحدد شروط وكيفي9991
 .91 العدد
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جراءات تنفيذ التصريح إالذي يحدد  9990ماي  9المؤرخ في  90/514المرسوم التنفيذي  -
 .9990ماي  1في  الصادرة ،97، العدد الرسمية الجريدةالبنايات،  ةبمطابق

تحضير عقود  ة، يحدد كيفي9951جانفي  91 المؤرخ في 51/50المرسوم التنفيذي رقم  -
 .9951فيفري  59في  ةمؤرخال ،97 العدد الرسمية، الجريدةالتعمير وتسليمها، 

 ةالبناء غير المشروع، مؤرخ ةبمعالج المتعلقة 90/ 5999التعليمة الوزارية المشتركة رقم -
 .5001 ةسن الرسمية الجريدة، 5001في 

 المراجع ثانيا:

 الكتب:-أ

 9955 ة، دار الهدى للنشر، عين مليلالعقارية للترقية، النظام القانوني بوستة إيمان  -

، الجزائر والنشر والتوزيع للطباعة ةمو ه ، النظام القانوني للتوجيه العقاري، دارةشام نسماعي -
9999 

، دار 5، طالجزائريوالتعمير في التشريع  التهيئةشغال أ على الإدارية ةباديرم، الرق ةعايد -
 9955قانة، 

 9950والنشر والتوزيع، الجزائر  للطباعة ةمو ه را، منازعات التعمير، د حمدي باشاعمر  -

العربية، مصر  النهضة ، دار2والعامة، ط الخاصةنعيم مغبغب، عقود البناء والتعمير  -
9995 

ع، والنشر والتوزي للطباعةهومة  قلولي ولد رابح ، قانون العمران الجزائري، دارأصافية -
 9954الجزائر 

 الرسائل الجامعية:-ب

 أطروحات الدكتوراه:-5-ب
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نون دكتوراه في القا ةفي التشريع الجزائري، اطروح الإداريةعبد الرحمن عزاوي، الرخص  -
 9997، جامعه الجزائر، جوان السياسيةالعام، كليه الحقوق والعلوم 

ي ه فا دكتور  والبناء، أطروحةالتعمير  ةمادختصاص القضائي في الا ،مينأكمال محمد  -
 .9951/ 9951 ةسن ،تلمسان ،بي بكر بلقايدأ ةجامع ،القانون العام

 ةروحأط، والتعمير الجزائري التهيئةالبناء على ضوء قانون  استراتيجيةيزيد عربي باي،  -
 ،95باتنة  ةجامع السياسيةالحقوق والعلوم  ةكلي ،قانون عقاري الحقوق تخصص ه فيا الدكتور 
 .9951/ 9954 الجامعية ةالسن

 مذكرات الماجستير:-9-ب

ر في ماجستي ةرض الغير في القانون الجزائري، مذكر أعلى  ةسيا جرورو، المباني المقامآ -
 .9994/ 9992الحقوق بن عكنون،  ةالجزائر، كلي ة، جامعالمسؤوليةالحقوق، فرع 

اجستير في الم نيلالتشريع الجزائري، مذكره ل العمران في ةعلى حرك الرقابةمال حليتيم، أ -
 .9955 ةبسكر  ة، جامعالسياسيةالحقوق والعلوم  ةالقانون الاداري، كلي

 ةالماجستير في الحقوق، جامع ةلنيل شهاد ةللبناء، مذكر  التقنية الرقابة، حمانيساجية  -
 .9990/ 9997الحقوق  ةالجزائر، كلي

يل الماجستير في لن ةوالتعمير في التشريع الجزائري، مذكر  التهيئةعبد الله لعويجي، قرارات  -
 .9959سنه  95 باتنة ة، جامعالعامة والإدارةالقانون الاداري 

ؤسسات والم الدولةماجستير تخصص  ة، النظام القانوني في مجال البناء، مذكر عزوي مريم  -
 .9951/9951 ة، سنة، يوسف بن خد95، جامعه الجزائر العمومية

، مذكرة ماستر 90/51، المنازعات المتعلقة بشهادة المطابقة في ظل القانون رقم نقاش  عمار-
.97، جامعة محمد خيضر بسكرة 9951/9951في الحقوق، تخصص قانون إداري، سنة  
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الحقوق والعلوم  ةمنير قتال، القرار الاداري محل دعوى الالغاء، مذكره ماجستير، كلي-
 9952تيزي وزو  ة، جامعالسياسية

 
 ة:المقالات العلمي

، الفوضويةالبنايات  ة( في تسوي90/51)المطابقةالشريف باحماوي، مجال تطبيق قانون  -
 .9954 ورقلةقاصدي مرباح،  ة، جامع55والقانون، العدد  السياسةدفاتر 

 ةاء، جامعالتعمير والبن ةلتنظيم النشاط العمراني، مجل ةوسيل ةالمطابق ةشهاد ، ةميمونسعاد  -
 9999، جوان 54تلمسان، العدد 

ر، المجلد البناء والتعمي ةعنها، مجل ةوالمنازعات المترتب ةالمطابق ة، مخالفات شهاد غورا أ آسيا-
 9950، مارس 95العدد جامعة ابن خلدون تيارت ،، 2
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 5ة                                                                                  ــــمقدم

 4المطابقة                                  ةطار العام لشهادالإ              الفصل الاول

 4  المطابقة                                       ةمفهوم شهاد             المبحث الاول

 وخصائصها المطابقة ةتعريف شهاد             المطلب الاول

 1  ة                                     المطابق ةتعريف شهاد                الفرع الاول

  1   ة                                  المطابق ةخصائص شهاد               رع الثانيـالف

 1   ة                                داريإ ةوثيق ةالمطابق ةشهاد                       ولاأ

 7  ة                                      لزاميالمطابقة إ ةشهاد                      ثانيا

  7              من وسائل الضبط الاداري ةوسيلالمطابقة  ةشهاد                     ثالثا 

 7                           قرار اداري انفراديالمطابقة  ةشهاد                      رابعا

 0               وشروط طلبها ةالمطابق ةلشهاد ةالقانوني ةالطبيع            المطلب الثاني

        0           ة                  المطابق ةلشهاد ةالقانوني ةالطبيع               الفرع الاول

    0           شروط طلب شهادة المطابقة                                     الفرع الثاني

 0                                  البناء ةوجوب احترام رخص                       ولاأ

 0      نجازالإتمام إالبناء بعد  ةشغال لرخصة الأوجوب مطابق                      ثانيا

 59                               المطابقة ةمجال تطبيق شهاد            المطلب الثالث

 59   بالمطابقة                                 المعنيةالبنايات                ولالفرع الأ

                      59البنايات غير المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء                      ولا أ
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     البنايات التي تحصل صاحبها على رخصة بناء وهي غير                      ثانيا

                         55                            مطابقة لأحكام الرخصة المسلمة                          

 55 البنايات المتممة والتي لم يتحصل صاحبها على رخصة بناء                      ثالثا

 البنايات غير المتممة التي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء                      رابعا

   55                        لمطابقة        ل ةالبنايات الغير قابل              الفرع الثاني

 59                             المبحث الثاني           إجراءات تحقيق مطابقة البنايات

 52                  المطلب الأول           تنفيذ تصريح بمطابقة البنايات             

 52                          التصريح بالمطابقة                الفرع الأول             

 51            والأعوان المؤهلينمجال تدخل المصالح الإدارية  الفرع الثاني             

 50                    تسليم شهادة المطابقة                   المطلب الثاني          

 50               السلطة المختصة بتسليم شهادة المطابقة        الفرع الأول           

 99            حالات تسليم ورفض تسليم شهادة المطابقة        الفرع الثاني           

 50                               أولا                     تسليم شهادة المطابقة       

 99                   ض تسليم شهادة المطابقة             رف ثانيا                   

 92                        ثالثا                    مخطط مطابقة البنايات            

 94         خلاصة الفصل الأول                                                    

 91          الفصل الثاني          مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنها 

 91                             المبحث الأول         مخالفات شهادة المطابقة       

 91                      أنواع مخالفات شهادة المطابقة          المطلب الأول        
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 91الأول           مخالفة تشييد بناية بدون رخصة                             الفرع 

 97الفرع الثاني          مخالفة تشييد بناية غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء      

 90     ءات التصريح اللازمة            مخالفة عدم القيام بإجرا الفرع الثالث         

 90            الهيئات المختصة بمعاينة المخالفات وكيفية إثباتها     المطلب الثاني  

 25 خالفات                         الفرع الأول          الهيئات المختصة بمعاينة الم

 25  الفرع الثاني         كيفية إثبات المخالفات                                      

 29                  لآثار المترتبة على مخالفات شهادة المطابقةاالمطلب الثالث      

          25          الأمر بوقف الأشغال                                الفرع الأول         

 22          الأمر بتصحيح وتحقيق المطابقة                    الفرع الثاني         

 24     الجزاءات والعقوبات المترتبة على مخالفات شهادة المطابقة الفرع الثالث        

 24عقوبة مخالفة تشييد بناية بدون رخصة                            أولا              

  24عقوبة مخالفة تشييد بناية غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء    ثانيا             

 21مخالفة عدم القيام بإجراءات التصريح                    ثالثا                عقوبة 

 21                      منازعات شهادة المطابقة                 المبحث الثاني      

 21           المطلب الأول       منازعات القضاء العادي لشهادة المطابقة           

 27                   لإداري لشهادة المطابقة   المطلب الثاني      منازعات القضاء ا

 20خلاصة الفصل الثاني                                                            

 20                                           الخاتمة                               

 45                                                                   قائمة الملاحق



   
 

56 
 

 40                                                           قائمة المصادر والمراجع

 12                                                                 فهرس المحتويات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


