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 إهــــــــــــــداء
 

 الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرة بحثنا و انجاز الأطروحة.

 تسير في دروب الحياة و يبقى من يس يطر على أأذهاننا في كل مسلك نسلكه.

ل   ا 

ضافي و منحني الاس تقلالية لاتخاذ قرارات صعبة،  روح والدي:  الذي شجعني على بذل جهد ا 

 أأبي ووضع ثقته بي فكيف لي أأخيبها............ 

 أأمي قـــــــرة عيني  

ل عائلتي و جميع الأصدقاء و الزملاء.  ا 

 

 حنان تيتي       



 

 

 شكر وعرفان 
 

السلام:" من لا يشكر الناس لا يشكر اللهيقول عليه الصلاة و  " 

يسعدني بعد حمد الله و شكره و الثناء لما خصنا به من امتنانه و توفيقه لنا في انجاز هذا   -      

      العمل

ل أأس تاذ التعليم العالي "الأس تاذ المشرف": جحيش يوسف على مرافقته لي           أأتقدم بالشكر ا 

طراء موضوع  تو في مختلف مراحل البحث،  قديمه التوجيهات و المعلومات القيمة ساهمت في ا 

 الدراسة 

أأتقدم بالشكر الجزيل و العرفان بالجميل لأس تاذ التعليم العالي: زياني صالح  رئيس مخبر "       

" على تقديمه العون و المساعدة و كان له  الأمن في منطقة المتوسط: اشكالية وحدة وتعدد مضامين

  البحثالفضل في مواصلة

خاصة الأساتذة الذين   -1-كما أأتقدم بالشكر لجميع أأساتذة قسم العلوم الس ياس ية جامعة باتنة  

 رفقونا خلال مسار التكوين في الدكتوراه 

الشكر و التقدير لا دارة القسم أأخص بالذكر لجميع العاملات في الادارة لتقديم المساعدة و تسهيل  

 .جميع الاجراءات لطلبة الدكتوراه
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 تعدد  لم ،دراستها وموضوعات نطاقها حول العلماء  بين  مكثفة  مناقشات  العامة  السياسة  أبحاث  أثارت
 دراسددة علدد  كددان التركيددز أن وبمددا ،والسددلو   العمليددات  ذلك  من  ب لا  الرئيسي  التركيز  محور  هي  المؤسسات
 والمؤسسددات ،وأدوارهددا الددث ث والسددلطات  الحكومددة  وشددك   ال ستور  ذلك  في  بما  ؛التنظيمي  وهيكلها  الحكومة
 العمليددددات هدددد   وتفسددددير برصدددد  السياسددددي التحليدددد  بدددد أ فقدددد  ،العامددددة السياسددددة رسددددم مسددددؤولية تتددددول  التددددي

 .السياسة  تلك ومحتويات  العمليات بين  الع قة  في  البحث دون  العامة  السياسة  تح د  التي والتفاع ت

 تمدد  المع السياسددات طبيعددة عل  قتصاديةالاو  الاجتماعيةو  السياسية البيئة خصائص  من  الع ي   تؤثر
 العوامددد  جميددد  تفاعددد  نتيجددة ؛هدددي فدددرا  مددن تبنددد  لا فالسياسدددة ،المدددواطنين علدد  السياسدددات تلدددك تدديثيراتو 

 ،القددو   مددن كبيددر عدد د تفاعدد  مددن السياسددة تنبثدد  بالتدداليو  ،السياسددات صددانعي قددراراتو  رغبددات مدد  الخلفيددة
 مددن الع يدد  هددورظ نتيجددة ،الماضددية السددنوات مدد   علدد  العددالم دول مددن كثير  في  السياسة  خلفية  تغيرت  لق 

 لمواجهددة الماضددي معرفددةو  ،مستقبلية رؤية تتطلب حيث الغموض من تقل  أن  يمكن  التي  المراكزو   التقنيات
 كددان ،(21-20) يينالماضدد  القددرنين مدد   فعلدد  اسددتراتيجية القددرارات جعدد و  ،التحدد يات مددن واسددعة مجموعددة
 حيددث ؛الفكريددة المؤسسددات و أ الفكددر لمراكددز الإجمددالي النمددو  بسددبب الاسددتراتيجي التفكيددر أسددلو  إل   التوجه
 مددا فغالبددا ،السياسددات رسددمو  القددرار صددن  فددي تيثيرهدداو  عملهددا نطددا  اتسدد  بدد   فحسددب  الع د  حيث  من  تزد  لم
 المسددائ  بشددين موجهددة بحددوثو  تحلددي ت مددن تق مدده لمددا ؛المعاصددر  السياسددية المناقشددات واجهددة فددي تكددون 
 صددانعيو  الخاصددة أو  منهددا الأكاديميددة البحثيددة الأوسددا  بددين جسددر بمثابددة فهددي ،ال وليددة القضدداياو  المحليددة
 السياسات.

 علددم اهتمددا  انصددب ؛حيددث السددلوكية بع  ما حركة تطور  م   العامة  السياسة  دراسة  أهمية  ازدادت  لق 
 والتنفيدد  المحتددو   حيددث مددن اتجاهددات عدد   من ومعالجتها كبيرا حيزا لها  وأفرز  العامة  السياسة  نحو   السياسة
 اذ دولددة كدد  حسددب هدد ا ،السياسددي والنظددا  المجتمدد  علدد   المتوقعددة  وغيددر  المتوقعددة  ثارهدداأ  ضددوء  فددي  التقييمو 

 مدد  خاصددة الجزائددر فددي لاسيما النظا  لمخرجات الك سيكية النظر  الراهن الوقت في  العامة  السياسة  غيرت
 فقدددد ت فقدددد  الاجتماعيدددةو  الاقتصددددادية ،السياسدددية منهددددا الحيددددا  مجدددالات مختلدددد  علددد  الحاصددددلة التطدددورات
 خاصددة ،ال وليددة والتغيددرات التحدد يات لمواجهددة أساسددي متغيددر الحكوميددة والأنشددطة البددرام  باعتبددار بسدداطتها
 فدددي تسدداهم ،مسددتقبلية خطدد  وضدد  علدد  تعتمدد  ج يدد   ليددةآو  أسدداليب إلدد  للحاجددة د أ ممددا المحليددة منهددا
 الاسددتراتيجي التفكيددر نحددو  التوجدده الدد  يددؤد  مددا وهدد ا ،الحكددومي الجهدداز سياسدديات مددن تنويدد الو  تطددويرال

 طالمددا التددي السياسددية مخرجاتهددا لضددع  كحلددول ؛والتحدد يات التطددورات مختلدد  الجزائددر بهددا تواجدده كوسدديلة
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 تغييربددال مطالبددةال الاحتجاجددات مددن الع ي  ظهور في ساهمت والتي ،خير الأ الزمنية  الحقبة  في  منها  عانت
  .2019  فيفر   23  حرا   في  واضحا  كان  ما هو و  ،الحكومية  المؤسسات  ونشا   داءأ وتحسين

 : الموضوع أهمية .1

 حدد  فددي تقدد مها نأ يمكددن التددي والإسددهامات ت رسددها التددي القضددايا خدد ل مددن دراسددة  أ هميددةأ  تنبدد 
 السددريعة التطددورات ومتابعددة تعيشدده الدد   بالعصددر اللحددا  محاولددةو  ،معالجتهددا كيفيددةو  مشددك تالو  قضددايا
 فرضدددت فقددد  خدددا  بشدددك  الجزائرفددد  ،عامدددة العربيدددة المنطقدددةو  ال وليدددة السددداحة بهدددا مدددرت التدددي المت حقدددة
 ظدداهر  صددبحتأ حيددث ،الشددعبية التحركددات ضددوء فددي خاصددة وفعاليددة بقددو  نفسددها السياسددي   االنظدد   مخرجات
 كثيددر فددي فشددلهاو  العامددة السياسددة رسددم ضددع  خدد ل مددن ،واسدد  تدديثير لها الخاصة  المصالح  وخ مة  الفساد
 والمناقشدددة التحليددد  تسدددتوجب التدددي القضددداياو  الاشدددكاليات حددد أ العامدددة السياسدددة شدددكلت حيدددث ؛الأحيدددان مدددن
 الجزائددر تعيشددها التددي زمددةالأ مددن  والخروج  وتوقعها  المطالب  لمجابهة  كآلية  ها؛وتحسين  هالتطوير   استراتيجيةو 
 .الراهن  الوقت  في

 فددي المسددتقبلي التخطددي   علدد   يعتمدد   ممددنه   أسددلو   الاسددتراتيجي  التفكيددر  يعتبددر  :العلميةةة  الأهميةأ.  
 المؤسسددي الهيكدد  داخدد  ذلددكو  للدد ول الخددارجيو  الدد اخلي السدديا  مدد  تفاعلدده مدد  و  ،للماضددي دراسددته ظدد 
 الددنظم قبدد  مددن اعتمادهدداو  السياسددات لتوجيدده نفسددها فرضددت ظدداهر  تعتبددر التددي الاسددتراتيجي؛ الفكددر لمراكددز
 التنافسددي الإطددار يفرضددها التددي التحدد يات أمددا  البقدداء ضددمانو  ،الراهنددة التحددولات لمواكبة  التحسينو   للتطوير
 أقدد  عامددة سياسةو  ،السلطة مركزيةو  التعقي  ش ي    سياسية  ببيئةالجزائر    تتميز  النامية  ال ول  كبقية  ،ال ولي
 ال يناميكيددة مقابدد  الددب د فددي السياسددي سددتقرارالإ يهدد د مددا ،التنفيدد  ضددع و  الفشدد  مددن تعدداني أنهددا يقددال مددا
 اسددتوجب العسددكريةو  السياسددية الصددراعات ،الاقتصددادية زمدداتالأ مددن ال وليددةو  الإقليميددة الساحة  تشه ها  التي
 خاصددة التطددورات طبيعددةو  يتماشدد  اسددتراتيجي تفكيددر وفدد  لددولالح عددن البحددثو  لمواجهتهددا  اسددتراتيجية  اتخاذ
 ال ولية.و   المحلية  السياسات  بناء  في  ها  عام   أصبح  ال    التكنولوجي؛  التنافس  مجال  في

 علددد  انتقاليدددة مرحلدددة بمثابدددة يكدددون  الجزائدددر فدددي ال راسدددات هددد   مثددد  تطبيددد  :العمليةةةة الأهميةةةةب. 
 ،الاسددتق ل مندد  تتغيددر لددم حاكمددة بنخبددة المحاطددةو  المتشدد د  المركزيددة مددن التحددولو  القددرار؛ صددن  مسددتو  
 الفسدداد بانتشددار مصدداحبة عشددوائية قددرارات شددك  فددي تظهددرو  السددلطة علدد  بينهددا ال اخليددة الصددراعات لتكددون 
 مخددابر ) الأكاديميددة سددواء الفكددر لمراكز الاستشار   ال ور تثمين  إل   ،الظاهر   به    السياسيين  أكبر  ارتبا و 

 المجددال فددي بالمشدداركة الخددا  للقطددا  الفددر  اتاحددة إمكانيددة مدد  للحكومددة التابعددة أو  ،الجامعيددة( البحددث
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 ،القطاعيدددة السياسدددات لمختلددد  الاستشدددرا و  التحليددد و  التنبدددؤ  علددد  قائمدددة وطنيدددة اسدددتراتيجية لبنددداء ،البحثدددي
 .المحلية و ال ولية  متطلباتالو   يتواف   بما  السياسية المؤسسات كفاء و   أداءو  جود   تحسين عل   يساع 

 :الموضوع اختيار أسباب. 2

 تعتبددر لهدد ا ،العلمددي البحددث فددي للجدد ل  المثيددر  المواضددي  بددين مددن ال اتيددةو  الموضددوعية كانددت لطالمددا
 فهددي ال اتيددة أمددا ،ج يدد   علميددة معرفددة لتقدد يم يسددع  علمددي بحددث لأ  الأساسددية الثوابددت أحدد  الموضددوعية
 الإطددار إختيددار أو  ،البحددث موضددو  لإختيددار أساسدديا دافعددا تكددون  قدد  التددي المعتق اتو  للآراء شخصي  عام 
 التالية :  للأسبا   دراستنا  اختيار ارتكزت  ه ا  منطل  فمن  ،التفسيرو   للتحلي   النظر  

 نتيجددة الظرفيددةو  الاسددتمرارية بع   الجزائر  في  العامة  السياسة  طبيعة  تعاني  :الموضوعية  الأسبابأ.  
 الاقتصدددادية المخططددداتو  البدددرام  تكملدددة عددد  و  الانقطاعدددات فدددي سدددببا كاندددت ،المفاجئدددة الوزاريدددة التغيدددرات
 القطاعددات بددين الفددرا  حالددة رو الظ  ه    تعكس  ،الوطنيةو   منها  المحلية  التنموية  المشاري   توق و   ،الوطنية
 رؤيددددةو  الفعددددال غيددددرو  المدددد رو  التخطددددي  غيددددا و  ال مركزيددددةو  المركزيددددة داراتالإ بددددينو  لل ولددددة المختلفددددة
 هائلددة؛ طبيعيددة لمددوارد الجزائددر مددت  إو  مؤهلددة محليددة كددوادر وجددود رغددم ،الحددالات هدد   مثدد  فددي مسددتقبلية
 يتوافددد  بمدددا السياسدددات ترشدددي و  القدددرارات جدددود  يحقددد  مدددا الأهميدددة مدددن لددده الاسدددتراتيجي التفكيدددر فموضدددو 

 تحقددددد و  الاجتماعيدددددة ،الاقتصدددددادية ،السياسدددددية :المسدددددتويات علددددد  صددددد حاتالإ تعدددددزز التدددددي مكانيددددداتالإو 
 المنشود.  السياسي  ستقرارالإ

 اتالمؤسسدد  خاصددة الاسددتراتيجي التفكيددر موضددو  فددي التعم و  البحث في رغبة  :الذاتية  الأسبابب.  
 تفعيدد  خدد ل مددن ،الجزائددر في العامة السياسات  مجال  في  لتطبيقها  مستقبلية  نظر   إعطاء  محاولةو   ،البحثية
 بالتدداليو  القطاعددات جميدد  فددي تنشدد  ،مهمددة الجامعيددة( ) أكاديميددة مخددابر لهددا الجزائددر نوأ يمالاسدد  دورهددا

 المددؤهلين الجزائددريين البدداحثين شددرا إ محاولددةو  ،الأجنبيددة للدد ول التبعيددة مددن للخددروج تطويرهددا فددي مسدداهمتها
 خصوصدديةو  يتماشدد  نمددوذج خلدد  أيضددا ،الخ ماتيددة القطاعددات فددي خاصددة الأدمغددة هجددر  ظدداهر  لمواجهددة
 التطورات. ه    أما   عائ  تكون   التي الخارجية البيئة اغفال دون  لل ولة  ال اخلية البيئة

 : الدراسة  أهداف. 3

  :التالية  الأه ا  مجموعة  ال راسة  تتضمن

 .منها  تعاني  التي  المشاك   عل  قو الو و   الجزائر  في العامة  السياسة  واق   ص ر  ✓
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 رسددم فددي الفكددر مراكددز دور اعتمددادو  الاسددتراتيجي التفكير لتطبي  الصحيحة الطريقة إل   الوصول ✓
 المحليددة لقضددايا تحليلها خ ل من المراكز  له    المق مة  الاستشرافية  ال راساتو   ،الجزائر  في  العامة  السياسة
 الأدددزماتو  الصددراعات خلفيددة علدد  ،مؤسسدداتها لتج يدد  الفرصددة ال ولددة يمددنح مددا التنبددؤ  علدد  قدد رتهاو  ال وليددةو 

 المبنددي الإقليمددي التنددافس علدد  قدد رتهاو  الجزائددر مكانددة  علدد   للحفددا   ،قويددة  لاستراتيجيات  تحتاج  التي  الراهنة
 العسكرية.و   السياسية  التحالفات عل 

 دائدددر  مددن الخددروجو  جودتهددا فدددي المسدداهمةو  السياسددات صددن  فدددي مشدداركتهاو  النخددب دور تفعيدد  ✓
 القرار.  اتخاذ  في الضيقة

 للتنددافس أرضددية لتددوفير المتخصصة بالقطاعات الأكاديمية البحثية  المؤسساتو   الفكر  مراكز  رب  ✓
 أزمدددة تخطددديو  التمويددد  مصدددادر أيضدددا تدددوفيرو  ،منهدددا جدددودالأ وتقددد يم البحدددوث تطدددوير بهددد   المخدددابر بدددين
 ظدد  فددي المحليددة الكددوادرو  البدداحثين توظيدد  أمددا  المجددال يفددتح ممددا ،الحكددومي التمويدد  عددن بعيدد ا نفددا الإ
 البددداحثينو  الكفدداءات مختلدد  اسددتقطا  بالتدداليو  العلميددة؛ البحدددوثو  التكنولوجيددا مجددال فددي الدد ولي لتسدداب ا

   العالمية. البحثية  المراكز قب   من المق مة المالية  الإعاناتو  المتطور   البحث بيئة  نتيجة

   :الدراسة أدبيات. 4

 لتحقيدد  المسددتخ مة المقاربدداتو  المنهجيددة التقنيددات كدد لكو  ال راسددات لهدد   النظريددة الأطددر دراسددة إن
 لتشددكي  الأسددا  بمثابددة كانددت مرجعيددة دراسددة تعتبددر  المماثلددة  حت   أو   السابقة  ال راسات  لأن  مهم  أمر  ،ذلك
 الوصددولو  ،الاسددتراتيجي التفكيددرو  الجزائددر يفدد  العامددة للسياسددة المختلفددة الجوانددب مددن  للع يدد   النظددر    الإطار
 مناسددب نظددر   إطددار بندداء فددي للمسدداع   اسددتخ امها أجدد  مددن ،إليهددا التوصدد  تددم  التي  الاستنتاجات  لمختل 
 التفكيددددرو  العامددددة السياسددددة واقدددد  موضددددو  حددددول السدددابقة لل راسددددات تكملددددة كانددددت دراسددددتنا أن بمدددداو  ،للبحدددث

 ال يمقراطي.  الانفتاح  هامش عل   القرار  اتخاذو   صن   في  ج ي  أسلو  بناءو   الجزائر  في  الاستراتيجي

 فددي العربيددة الأكاديميددة عددن الصددادر "الاسةةت اتي   الفكةة  إلةة  مةةدخ " ،( نيددو  صدد ح كتددا ) ✓
 أيضددا ركددز وقدد  ،الاسددتراتيجي التفكيددر ماهيددة توضدديح الكتددا  لهدد ا المحوريددة الفكريددة كانددت حيددث ،الدد نمار 
 مفهددو  قسددمو  ،الاتالمجدد  جميدد  فددي توظيفها  كيفية  إل   وصولا  تطورها  مراح   عبر  ةالاستراتيجي  مفهو   عل 

 الرئيسددية العناصددر كيحدد  الصددرا  منظددور مددن الاسددتراتيجية إثرهددا علدد  عددال  محدداور أربعددة ل إ  الاستراتيجية
 بالدد كر خددصو  المعاصددر الاسددتراتيجي الفكددر  علدد  ركددز ندداهو  ؛العلمددي  بالجانددب  ربطهددا  ثم  ،له  المكونة  فئةالو 

 بدددددالقرار لتقتدددددرن  النظريددددداتو  المددددد اهب إلددددد  الثالدددددث لمحدددددورا فدددددي لينتقددددد  ،الأوروبدددددي الاسدددددتراتيجي الفكدددددر
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 مسدداحة أعطدد  أندده الكتددا  علدد  فددالم ح  ،كنظددا  بوصددفها الأخيددر المحددور فددي كتابدده ليخددتم ،الاسددتراتيجي
 كدددم لندددا وفدددر مدددا هدددو و  ،الاسدددتراتيجي لفكدددرا لظهدددور سدددمحت أساسدددية كقاعددد   الاسدددتراتيجية لتوضددديح واسدددعة
 العامددة السياسددية مجددال فددي توظيفدده كيفيددةو  لل راسددة ركيددز  كددان ،الاسددتراتيجي للتفكيددر دقيدد  فهددمو  يمعلومددات
  الناجحة. ال ولية التجار  عن  للجزائر  السياسية البيئة  اخت    رغم

 العلمةة  البحةة  فةة  الدراسةةاتو  الفكةة  م اكةة  دور " ،الأسددع ( طددار   ،الخزندد ار سددامي ) مقددال ✓
 نالباحثددددا تعددددرض ،2012 سددددنة القددددانون و  السياسددددة دفدددداتر مجلددددة عددددن الصددددادر "العامةةةةة السياسةةةةة صةةةة  و 

 صددن  فددي مسدداهمتهاو  البحددث مجددال فددي تق مدده الدد   الدد ورو  الفكددر مراكددز تناولددت التددي الغربيددة لل راسددات
 بمراكددز ارتباطددهو  تمويلهددا مصددادر حسددب أنواعهددا وصددن  ،اخت فهددا علدد  الغربيددة الدد ول في العامة  السياسة
 علدد  فكددان تصددني  ثالددثو  ،الأيدد يولوجي أو   السياسددي  الاتجددا   وفدد   كددان  الثدداني  التصددني   أما  ،القرار  صن 
 إعدد اد فددي العربيددةو  الغربيددة الفكددر مراكددز مهددا  مقارنددة علدد  الباحثددان اعتمدد  كمددا ،سددتق ليةالإ معيددار سددا أ

 مددا ،السياسددية الأنظمددة لطبيعددة نظددرا المراكددز لهدد   الحاضددنة البيئددات اخددت   ليسددتخلص ،العامددة السياسددة
 عكددس ،السياسددية أجن اتهاو  أعمالها  ول لج  ع ادالإ  في  بحوثها  اعتمادو   ال يمقراطية  ال ول  في  بنجاحها  سمح
 الفكددر مراكددز عمدد  نتددائ و  مددردود علدد  أثددرت التددي القددرار مركزيددةعلدد   تعتمدد  التدديو  المنغلقددة؛ العربيددة  البيئة
 طبيعددة بتحلي  قمنا حيث دراساتنا يف  منه اانطلقن ما هو و   ،تواجهها  التي  الصعوباتو   التح يات  خ    عل 
 بصدددفته صدددنعها فدددي السياسدددي النظدددا  دورو  ،تطورهدددا لمسدددار التعدددرضو  الجزائدددر فدددي العامدددة السياسدددة رسدددم
 ،عقدد  الم السياسددية البيئددة وفدد  الفكددر مراكددز عمدد  تكييدد  علدد  العمدد و  ،السياسددية العملية يف   الوحي   الفاع 
 تح يدد  أو  ،المجال ه ا في الخا  القطا  مشاركة ضع  ظ   في  أول   ب رجة  البحثية  للمؤسسات  الممولة
 السلطة.  قب  من دور 

 عددن الصددادر "نموذجةةا ال  ائةة  -الت ف ةةذو  التخطةةي  بةة   العامةةة ةالسياسةة  خالدد (" عطدداه  كتا ) ✓
 ،مفصدد  بشددك  العامددة السياسددة مفهددو  إلدد  كتابدده فددي تعددرض حيددث  ،2017  سددنة  التوزيدد و   للنشددر  حام   دار
 تنفيددد هاو  الجزائدددر فدددي العامدددة السياسدددة صدددياغة إلددد  انتقددد  ثدددم ،أنواعدددهو  ماهيتددده عدددرضو  التخطدددي  إلددد  ثدددم
 طبيعددة توضدديح أيضددا ،الجزائددر فددي العامددة السياسددة تطددور مراحدد  عبددر التخطددي  تطبيدد  واقدد و  ،تقييمهدداو 

 دورو  السياسددة رسددم تواجدده التددي التحدد ياتو  الصددعوبات جميدد  علدد  والوقددو  التنفيدد و  التخطددي  بددين الع قددة
 ترشددددي  عمليددددة فددددي الاسددددتراتيجي التخطددددي  دور أكثددددر تفسددددير إلدددد  لينتقدددد  ،التنمويددددة البددددرام  فددددي التخطددددي 
 السياسددات تطددوير إلدد  تهدد   اسددتراتيجية يددةكرؤ  ،محدد د زمنددي إطددار فددي ووضددعها الاقتصددادية السياسددات
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 فددي دور لهددا كددان خير الأ ه   الخارجيةو  ال اخلية التخطي  بيئة  توضيحو   ،الجزائر  في  الاقتصاديةو   التنموية
 .المسطر  التنمية  لتحقي   المحلية  داراتالإ  تو  مس عل   تطبيقه إعاقة

 رؤيددة يتضددمن ج يدد  تفكيددر أسددلو  نحددو  التوجددهو  البحددث فددي هامددة مرجعيددة بمثابددة كانددت  ال راسة  ه  
 أبحدداث فددي الفكددر راكددزم كةمشددار  خدد ل مددن جودتهددا ضددمانو  ،السياسددات تنفيدد و  لرسم ومستقبلية  استراتيجية
 ،ال اخليددة البيئددة رمعدداييو  محليددة رؤيددة وفدد  ؛الاسددت امة لتحقيدد  القددرار اتخدداد فددي المسدداهمةو  العامددة السياسددة
 ابقدداءو  ،الاسددتراتيجية هدد   مسددار تعطيدد  علدد  الأخددر   هددي تعمدد  التددي الخارجيددة البيئددة تعقيدد ات مواجهددةو 

 مسدداير و  السياسددات جددود  لتحسددين الجزائددر فددي الفكددر مراكددز دور نجدداح  أمددا   الوقددو   خدد ل  مددن  لهددا  التبعية
 الاقتصادية. التطوراتو   التكنولوجيةو  المعرفية  منها  لاسيما الخارجية  التطورات

 الضةة ور  بةة   ال  ائةة  فةة  الدراسةةاتو  الفكةة  م اكةة  واقةة " ،محمددود( شددرقي ،سددلمة بلخيددر مقددال) ✓
 فعاليددةو  ال يمقراطيددة الدد ول فددي الفكددر مراكددز عمدد  إلدد  الباحثددان تعددرض "المسةةتل   رهانةةاتو  الاسةةت اتي ية
 لحلددولا ايجددادو  المشدداك  مواجهددة سددب و  القضاياو  ،السياسات  إع اد  مجال  في  بها  تقو   التي  الأدوارو   مهامها
 خددارج عملهددا يددنظم الدد   ؛القددانوني للإطددار تفتقدد  التددي الجزائددر فددي البحثيددة المؤسسددات واقدد  لتعددرض ،لهددا
 توضدديحهاو  السياسددات سددمر  فددي للمشدداركة يةالعمل  المساهمة  غيا   في  ماساهم  ،الحكومية  المؤسسات  مجال
 ز مدد كه الفكريددة  واتالندد  أو  الكتب ،المنشورات في المتمثلة المؤسسات ه   مخرجات  طري   عن  ،العا   للرأ 
 وطنيددة سياسددات تكييدد و  ،ال وليددةو  المحليددة القضددايا لمختلدد  الطددرحو  المناقشة في الفواع   جمي   بين  وص 
 فرضددية حسددب الخارجيددةو  ال اخليددة السياسددات ترتيددب علدد  انعكاسددهاو  ،المتغيددرات هدد   لخصوصددية تخضدد 
 جملدددة لتحددد د الجزائريدددةو  الغربيدددة الفكدددر مراكدددز دور بمقارندددة قامدددتو  ،المؤسسدددات لهددد   الإصددد حو  التحدددول
 عدددن المنهجدددي الفكدددرو  الاستشدددرا  غيدددا  ظددد  فدددي الجزائدددر فدددي البحدددث مؤسسدددات تواجههدددا التدددي التحددد يات
 مددن جملددة استخلصددتو  ،السياسددية المشدداركة فددي الفواعدد  مختلدد  تغييددب أو  اقصدداءو  ،الحكوميددة المؤسسددات
 الكثيددر غددرار علدد  فددالجزائر ،الفكر مراكز به في تقو  ال   المؤسسي  ال ورو   البحثي  بالفكر  للنهوض  السب 
 ،القددرار صددن  فددي الآخددر اقصدداءو  الحكددم تعقيدد اتو  السياسددية البيئددة ناحية من تتشابه فهي العربية ال ول  من

 أكثددر نظددر  فددي الجزائددر فددي الفكددر مراكددز واقدد  مددن انط قددا البحددثحيث كانت ه   ال راسة مرجعية لتطوير 
 عامدددد  علدددد  التركيددددز ضددددرور و  ،السياسددددي النظددددا  بيئددددةو  يتماشدددد  تطبيقددددي إطددددار فددددي ووضددددعها ،تفصددددي 
  للقرارات. الفعاليةو  جود  عل   تؤثر  التي  التح يات  أكثر لكونها  التموي و  المص اقيةو   الاستق لية
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 :الإشكالية. 5

 دراسددة فددي التعمدد  مقابدد  ،عددا  بشددك  الراهنددة السياسددية القضددايا ب راسددة الأكاديميددة البحددوث اهتمددت
 مددن لهددا لمددا المفكددرينو  البدداحثين اهتمددا  صددلب فددي الجدد الم هدد ا أصددبح فقدد  ،خاصددة بصددفة العامددة السياسددة
 كاسددتراتيجية لل راسددات هددا  محددور  الاسددتراتيجي  التفكيددر  ليكددون   ،الاجتماعية  للبنية  التغييرات  عل   انعكاسات
 القدددرارات نضددد  مدددن حققتددده مددداو  الفكريدددة المؤسسدددات دور خددد ل مدددن العامدددة السياسدددات تطدددوير عليهدددا تبنددد 
 لأبحدداث استشددارية دوائددر علدد  سياسدداتها رسددم فددي اعتمدد ت حيددث الأمريكيددة؛ المتحدد   الولايددات فددي خاصددة
 مفهومددةو  موثوقددة لغددة إلدد  التطبيقيددة البحددوث بترجمددة  تقددو  ،الصددوت مسددتقلة دوائددر بوصددفها  لعامةا  السياسة
 لانتهددداج تسدددع  التدددي الددد ول مدددن الكثيدددر غدددرارعلددد   فدددالجزائر ،القدددرار لصدددنا  متاحدددةو  الحكوميدددة للمراكدددز
 علدد  السياسددات تحسددينو  لتطددوير هدد  ي ،الاستراتيجي التفكير  عل   يعتم   تسيير  أسلو و   ج ي    استراتيجية
 إيجدددادو  ال اخليدددة المشددداك و  ال وليدددة القضدددايا ل راسدددة ،الإداريدددةو  الاقتصددداديةو  السياسدددية المؤسسدددات مسدددتو  
 تةةير   مةةد  ما :التالية الاشكالية طرح يمكن الطرح ه ا عل  بناءو  ،التقلي ية ال هنية عل  بعي ا  لها  الحلول
 ال  ائ ؟ ف   العامة  السياسة  جود  عل   الاست اتي    التفك  

   :الف عية  الأسئلة من مجموعة عل   اعتم نا  الاشكالية  لتفكيك  و 

 الجزائر؟  في العامة  السياسة  رسم  في  الاستراتيجي  التفكير اعتماد  واق   هو   ما -

 ظدد  فددي م روسددة مسددتقبلية اسددتراتيجية وفدد  الجزائددر فددي  العامددة  السياسددة  رسم  تطوير  يمكن  كي  -
 المعرقلة؟ الخارجية  البيئةو  المعق    ال اخلية البيئة

 الجزائريددة السياسددية البيئددة فددي الفعددال  السياسددي  الاتصال  الاستراتيجي  التفكير  يحق   أن  يمكن  ه  -
 العامة؟  السياسة  تنفي و   رسم  في التقلي ية  ال هنية  تغييرو 

 اسدددتغ لو  الحكوميدددة الفكدددر مراكدددزو  الأكاديميدددة الأبحددداث مخدددابر مهدددا و  دور تفعيددد  يمكدددن هددد  -
   الجزائر؟  في  السياسات جود   تحسين  في  البحثي  انتاجها
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 ف ضيات الدراسة . 6

 :ال ئيسية  الف ضيةأ. 

 العامددة السياسددات ترشددي و  تطددويرو  ،الجزائددر فددي العامددة المصددالح  لخ مددة  الاستراتيجي  التفكير  يه   
 ،الاجتمدداعيو  الاقتصاد  المستو   عل  التنمو   التوازن  تحقي  إطار في ال ولية  المتغيرات  متطلبات  حسب
 السياسي.  المستو    عل   السياسي  الاستقرارو 

   :ال  ئية  الف ضياتب. 

 .الجزائر  في العامة  السياسة  رسمو   الاستراتيجي  التفكير بين  طردية ع قة  هنا  -

 مدد  التكيدد  يسددتطي  ثيدد بح ،الجزائددر   السياسي للنظا  استشارية قاع    الاستراتيجي  التفكير  يخل   -
 .  الشرائح  مختل ل  السياسي  الاتصالو   المؤسساتي  ستقرارالإ  يحق   بما الخارجيةو   ال اخلية  التحولات

 مصدددادر خلددد و  البحدددوث جدددود  إلددد  المتخصصدددة القطاعدددات مددد  البحثيدددة المؤسسدددات ربددد  يهددد   -
 البيروقراطية.  التعقي ات تجاوزو   القطاعية  السياسات  تنمية  في  تساهم تموي 

   :الدراسة حدود. 7

 المفهددو  وتطددور ،التاريخيددة الحقددب عبددر الاسددتراتيجي والتفكيددر  ب راسة  التطر    تم  :المكان   الم الأ.  
 أيضددا ،تطبيقدده فددي والنظريات هتما الإ تغيير م  ،لآخر مجال من  وانتقال  والتطبيقي  النظر    المستو    عل 

 صدددد حاتالإ بجملددددة مددددرورا ،الددددراهن الوقددددت إلدددد  سددددتق لالإ مندددد  وتوصدددديفها الجزائددددر فددددي العامددددة السياسددددة
 مركزيددة تسدديير سددتراتيجيةا ضددمن المراحدد  مختلدد  فددي بهددا مددرت التددي ،والاقتصددادية السياسددية والتغييددرات

   التنافس.و   التعقي   ش ي   بيئةو  مح ود و 

 فحددص ويددتم ،الزمنيددة الفتددرات عبددر تحدد ث التددي التغيرات دراسة إل   إليه  ويشار  :ال مان   الم الب.  
 الع يدد  بددين رتباطدداتالإ مددن والتحقدد  ،الظدداهر  بيانددات فددي  الاتجاهددات  لفهددم  العلمددي  البحث  في  التغيرات  ه  
 تحدد د فحصددها يددتم التددي الظدداهر  وخصددائص المطروحددة البحددث فقضددية ،محدد ود   زمنية  فتر   في  العوام   من
 تمثدد  بصددفتها الجزائددر فددي العامددة السياسة متغير عل  ال راسة وترتكز ،اختيار  سيتم ال    النه   النهاية  في
 مندد  اجتماعيددة ،اقتصددادية ،السياسددية :المجددالات مختلدد  فددي ال اخليددة بالبيئددة تدديثرت والتددي ،النظددا  مخددرج
 فعاليددة تحسين في تساهم ج ي   استراتيجية خ ل من تج ي ها ومحاولة ،الحالي الوقت غاية  إل   ستق لالإ
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 بددات الدد   السياسددات جددود  منظددور مددن الددوطني المحلددي المسددتو   علدد  ،العامددة السياسددة مجددال فددي الأداء
  ال ولي.  التنافس  محور

 تحدد د  التددي ،الجددود  مبدد أ علدد  التعدداون  مجددال الدد ول بددين الع قددات تختددزل :الموضةةوع   الم الج.  
 اسددتراتيجيات وفدد  القددرار؛ واتخدداذ صددن  فددي السياسددية النخددب كفدداء  تعكددس مددا فغالبا السياسات  رسم  مستو  
 لمددا ،العامددة السياسة تحلي  مراكز عل  واعتمادها ال يمقراطية السياسية للنظم الفعلي التوازن  تظهر  ورسةم 
 المتغيددرات ع قددة فتح يدد  ،القددرار لصددنا  المشددور   وتقدد يم  والتوجيه  الطرح  في  والمص اقية  ستق ليةبالإ  يتميز
 لتطبيدد  المعقدد  الواقدد  أما  نق  يجعلنا ،(العامة السياسة جود ،استراتيجي التفكير ،العامة  السياسة)  ال راسة
 التنفيدد  وضددع  الظرفيددة القددرارات دائددر  من والخروج ،لها الحلول يجادوإ المشاك  لمواجهة  ج ي    استراتيجية
 سدددقا إ محاولدددة وبالتدددالي الجيددد  الاسدددتراتيجي التخطدددي  غيدددا  ظددد  فدددي ،معظمهدددا فشددد  أو  العامدددة السياسدددة
 وإتاحدددة ،البحثيدددة المؤسسدددات دور تفعيددد  فدددي المتمثددد  الاسدددتراتيجي؛ التفكيدددر مجدددال فدددي الناجحدددة التجدددار 
 .السياسي  نظا لل ال اخلية  البيئةو   يتماش   وطني نموذج  وف   الهادفة  التصحيحات  فرصة

  : الم ه ية الملاربة. 8

 الاعتبددار بعددين تيخدد و  ،المشددك ت هدد   حقيقة كش  تساع   مقبولة  إجراءات  البحث  مشك ت  تتطلب
 واهرالظدد  مناقشددة عندد  الباحددث يتبعهددا التددي الغامضددة غيددرو  المحدد د  العمليددات مجموعددة أو  الطريقددة خطددوات
 للوصددول فكددارالأ ترتيددب طريقددة أندده علدد  ؛المددنه  البدداحثين مددن الكثيددر عددر  فقدد  بالتدداليو  ،معالجتهددا أو 

   :كالآتي  ن كر المقترباتو   المناه  من  الع ي   دراستنا  في  استخ مناو  ،(1)عليها البرهنة  أو  للحقيقة

 لتح يدد  ،دراسددتها المددراد للظددواهر المتغيددرات وصدد  فيدده تميدد  منه  وهو  :التحل ل   الوصف   الم هجأ.  
 علددد  الظددداهر  تحليددد و  توضددديح إلددد  دائمدددا تسدددع  التدددي خت فددداتالإ حسدددب بهدددا المتعلقدددة مفددداهيمو  صدددفات
 تحليلهددداو  ووصدددفها للأدبيدددات العدددرض تدددم حيدددث دراسدددتنا فدددي المدددنه  هددد ا انددد رجو  ،الكيفددديو  الكمددديالمسدددتو  

 ،السياسددددية المجددددالات تدددد اخ و  ال وليددددة المتغيددددرات فرضددددتها حتميددددة كنتيجددددة بينهددددا التدددد اخ  طبيعددددة تمييددددزو 
 لاستشددرافيةا ال راسدداتو  ليةالمسددتقب الرؤيددة علدد  يعتمدد  أسددلو  الاسددتراتيجي فددالتفكير ،الاقتصددادية ،الإداريددة
 تددؤطرو  الأخددر ؛ المجددالات لدد إ تطددوريل الحربيو   العسكر    التفكير  من  المنطلقة  تيجيةبالاسترا  ارتب   لطالما
 حيددز بعدد  فيمددا لتخلدد  ،ال يمقراطيددة للدد ول  الممددنه   التفكيددر  مصددادر  تكددون و   بالبحددث  اقترنت  مؤسسات  داخ 
 ال ول. بين مقارنة  معيار  السياسات جود  تكون و  ،العامة  السياسة  رسم  في  للمنافسة

 
 .100،  : (2007الجزائر: ديوان المطبوعات الجزائرية، )،4،  البحث العلمي وطر  إع اد البحوثعمار بوحوش، : (1)
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 إلددد  للوصدددول تحليلهددداو  المعلومددداتو  البياندددات جمددد  علددد  المدددنه  يعتمددد  :الاسةةةتل ائ  المةةة هجب. 
 مددن التحليدد  نتددائ  علدد  ال راسددة اعتمدد ت المنطلدد  هدد ا ومددن معينة؛ عينات عل  النتائ   ه    عمملت  ،النتائ 
 السياسدددات لرسدددم المشددداركة العربيدددة الددد ول فدددي اخفاقاتهددداو  الغربيدددة دول فدددي نجاحهدددا مرتكدددزات معرفدددة خددد ل
 إطددار فددي وضددعهاو  الجزائددر حالددة علدد  الناجحددة التجددار  تعمدديم كيفيددة علدد  دراسددتنا فددي اسددتن ناو  ،العامددة

 المؤسسددات هيكلددة وإعدداد  الاقتصدداديةو  السياسددية الإصدد حات عيدد لتف الجزائريددة؛ السياسددية البيئددة المعطيددات
 الدد ور نتيجددة ،الحكوميددةو  الإداريددة  الأجهددز   فعاليددةو   كفدداء   تعكددس  سياسددات  وجددود   ،مدد رو   تفكير  نم   وف 
 .الرئاسيةو  الوزارية  المستويات  جمي  عل   الفكر  مراكز  تق مه ال    ستشار  الإ

 السددطحي؛ التحليدد و   التعمدديم  تجنددبو   البحددث  موضددو   استكشددا   خدد ل  مددن  :الحالةةة  دراسة  م هجج.  
 سياسدداتها لتطددوير الجزائددر تسددع  حيددث ،ال راسددة هدد   فددي تطبيقدده تم ال   بالإطار الحالة دراسة منه   يلتز 
 ضددرور  إلدد  يددؤد  مددا هدد او  المؤسسددات مسددتو   علدد   وأبرزهددا  الموضددوعات  أهددم  مددن  يعدد   ذإ  ،ضددرور    كيمر
 تشدده   لمددا هدد ا ،التطبيدد  حيددز فددي لوضددعه مناسددب إطددار وخلدد   العامددة  السياسددة  مفهددو   مدد   بج ية  التعاطي
 علددد  سدددلبا أثدددرت التدددي الفسددداد ظددداهر  انتشدددار ظددد  فدددي والتحسدددين بدددالتغيير مطالبدددة يدددةداخل مشددداك  الجزائدددر
 عدداد إ  اسددتوجب السياسددة منهددا وخاصددة ،الاجتماعيددة ،الاقتصادية  المجالات  جمي   مس  ،الجزائر  في  الوض 
 المدددنه  هددد ا اسدددتخ ا  وتدددم ،الشدددام  التغييدددر بددد ل صددد حالإ بسياسدددات والقيدددا  ال ولدددة سياسدددات فدددي النظدددر
 فدددي العامدددة السياسدددة جدددود  تعزيدددزو  لتوجيددده الاسدددتراتيجية البحدددثو  الفكدددر مراكدددز تددديثير درجدددة تقيددديمو  لفحدددص
 الجزائر.

  :التحل لية الملاربات. 9

 الق يمددة السياسددية لأنظمددةا علدد  دراسددته في المقتر  اعتم و  :ال ديد( ،اللديم  المؤسس )  الملت بأ.  
 ) السدددلطة فدددي المتمثددد  الرسدددمي المسدددتو   علددد  سدددواء ووظيفتددده المؤسسدددي الهيكددد  تحليددد  علددد  الح يثدددة؛و 

 الأحددزا  )الرسددمية غيددر الفواعدد  تفاعدد  كيفيددة إلدد  التحليدد  مجددال ليتسدد  ،القضددائية( ،التشددريعية ،التنفي يددة
 مسدداهمتهاو  السياسددي النظددا  مدد  لخ(العماليددة...إ النقابددات ،الط بيددة تحدداداتالإ ،المدد ني  المجتم   ،السياسية
 بصدديغته ر تدد المق هدد ا فددي التحليدد  وحدد   أن بمدداو  ،المجتمعددات علدد  الأخيددر  هدد   تدديثيرو   القددرارات  اتخدداذ  في
 السياسدددي النظدددا  تحليددد  علددد  ال راسدددة عملدددت ؛الفواعددد  مختلددد و  السياسدددية مالدددنظ هدددي الح يثدددة أو  ق يمدددةال

 بيئددة تعقيدد و  القددرار بمركزيددة تميددزت التددي ،العامددة السياسددة رسددم فددي الكبيددر الدد ورو  سددتق لالإ مندد  الجزائددر  
 الرسددمية غير الفواع  مشاركة ال راسة  عالجت  فق   الح يث  أما  ،الق يم  المؤسسي  المقتر   منظور  من  الحكم
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 السياسددية التحددولاتو  المرحليددة التطددورات عبددر لمهامهددا المحدد د القددانوني الإطددار ضددمن السياسددات رسددم فددي
 سددتمرارالإو  البقدداء ضددمانو  الشددرعية ضددفاءلإ للنظددا  المسددان  و  التيييدد  فددي  وظيفتهددا  ليختددزل  ،الجزائر    للنظا 
 ال يمقراطية. الأنظمة  في  بها  تتميز  التي  الصرا و  التعاون   ديناميكية  عكس ،الحكمة للنخبة

 النظدددا  مكوندددات تددديثيراتو  الع قدددات ل راسدددة المقتدددر  هددد ا منطلقدددات تددد هب :ال ظمةةة  الملتةةة بب. 
 بالتدداليو  القددرار صددن و  الحكددم علدد  ،السياسدديةو  الاجتماعيددة المنظمدداتو  القددوانينو  المؤسسددات مثدد  السياسددي
 البيئدددة إطدددار فدددي الجزائدددر فدددي العامدددة السياسدددة رسدددم مسدددار بفهدددم سدددمح ال راسدددة فدددي المقتدددر  هددد ا توظيددد 
 انتشدددار ضددوء فددي السياسدددات هدد   فعاليددة عدد  و  فشددد  جوانددب معرفددةو  ،الجزائدددر   السياسددي للنظددا  ال اخليددة

 كفددداء  عددد  و  الحكدددومي الأداء ضدددع  علددد  سدددلبا أثدددرت ،الإداريدددةو  الحكوميدددة الأجهدددز  تسدددل و  البيروقراطيدددة
 الأصددع   جميدد  فددي للفسدداد المتق مددة المراكددز ضددمن يصددنفها آخددر لمؤشددر الجزائددر لتتجدده ،الإداريددة الأجهددز 
 العمليددة توضدديح أيضددا ،للددب د الاقتصدداديةو  السياسددية التنميددة علدد   تدديثير و  الإداريددة ،الاقتصددادية ،السياسددية
 التدددي ،الفكددر مراكددز خاصددة الاجتماعيددة المنظمدداتو  الأجهدددز  جميدد  مدد  السياسددي النظددا  خدد دا الاتصددالية
 بالمشددك ت التنبددؤ  علدد  ق راتدده تطوير خ ل من جودتها وتحسين  السياسات  صن   في  التحول  عل   تساع  
 البيئتددين الاعتبددار بعددين الأخدد و  ،العلمي البحثو  الاستشرا   أسلو   نحو   التوجه  ظ   في  المؤسسات  تج ي و 

 السياسية. للعملية  الخارجيةو  ال اخلية

 بيئدددةو ،الجزائدددر فدددي القدددرار اتخددداذو  صدددن  طبيعدددة العامدددة السياسدددة تعكدددس :اللةةة ار صةةة   ملتةةة بج. 
 اشدددتراكية أي يولوجيدددة ذات سدددتق لالإ منددد  محددد د  بدددةنخ علددد  فيهدددا الحكدددم مقاليددد  انحصدددرت معقددد   سياسدددية
 دائددر  لازالددتو  ،الماضددي القددرن  ثمانينددات فددي الخارجيددةو  داخليددة ضددغو  تحددت الليبرالددي للفكددر إلدد  لتتحددول
 التشددريعية الأخددر   السددلطات صدد حيات فددي تدد خلهاو  الحكومددة( ،الددرئيس ) التنفي يددة السددلطة يدد  فددي الحكددم
 علدد  التضدديي و  نشدداطها تهمدديشو  الأخددر   الفواعدد  بددين القددو   تددوازن  لعدد   أد  مددا ،فيهددا الددتحكمو  القضددائيةو 

 أمامهددا المجددال تفددتح التددي ال سددتورية التعدد ي تو  السياسددية صدد حاتالإ رغددم ،التعبيددر وحريددة الإعدد   حريددة
 الددوطني المسددتو   علدد   الناشددطة  الجمعيدداتو   السياسددية  الأحددزا   مسدداهمات  لكددن  ،القانونيددة  النصددو   ضمن
 البيئدددة تعقيددد  أكثدددر لتوضددديح المقتدددر  اسدددتخ ا  تدددمو  ،النظدددا  قدددراراتو  سياسدددات لتمريدددر وسددديلة إلا تكدددن لدددم

 الفكددر لمراكددز م ئمددة اسددتراتيجية  بندداء  أج   من  ،التوجهاتو   التعقي ات  ه    لتحلي   مساحة  عطاءإ و   السياسية
 البدداحثين كفدداء  خدد ل مددن الحكوميددة  للخبددرات  مصدد ر  تكددون   فعالددة  مشدداركة  نضددمن  به ا  ،البحث  مؤسساتو 
 المؤسسات.و   المراكز  مستو   عل   البحثي  النشا   نتيجة السياسة  ممارسة  مجال  في
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  :الدراسة ه دسة. 10

   :إل  ال راسة  تقسيم  تم  سب  ما  لمعالجة

 وجدددود  ،الاسدددتراتيجي والتفكيدددر ،العامددة السياسدددة ال راسدددة لأدبيددات المفاهيميدددة المقاربدددة الأول الفصدد 
 المرحليددة التطددورات فيهددا ع جنددا ،مطالددب لأربدد  مباحددث كدد  تضددمن مباحددث ثدد ث بشددك  العامددة السياسددة
 التددي خت فدداتالإ مختلدد  علدد  والوقددو  المفدداهيم دراسددة مجددال فددي المفكددرين بددرزلأ التعددرض مدد  للأدبيددات
 المجددالات وتددراب  للمفدداهيم الكبيددر خ التدد ا أيضددا ،ي يولوجيددةالخلفيددة الأ و  البدداحثين توجهددات علدد  ارتكددزت
 العامددددة بالسياسدددة الخددددا  الأول المبحدددث فددددي ال راسدددة فدددي التوسدددد  ليدددتم ،والاداريددددة الاقتصدددادية السياسدددية
 .والخارجية  ال اخلية البيئة  ضوء  في  السياسية العملية وتوضيح  لتفسيرها النظرية  للم اخ 

 فددي التجددار  مختلدد  إلدد  فيدده التطددر   وتددم الاسددتراتيجي التفكيددر نمدداذج بعنددوان كددان الثدداني الفصدد 
 كتجربددة الأمريكيددة البحددث مراكددز علدد  الضددوء بدده سددلطنا الدد   الأول بالمبحددث بدد ء ،البحددث مراكددز مجددال
 ثقافيددة دلالددة لدده كمصددطلح الفكددر مراكددز مفهددو  علدد  والتركيددز  ،العامة  السياسة  في  البحث  مجال  في  ناجحة

  زيدداد التكنولوجيددة التطددورات ،العولمددة فددي المتمثلددة التحدد يات مددن الع يدد  تواجدده أنهددا إلا أكثددر مددن البحددث،
 الأوروبيددة البحددث مراكددز حول فكان الثاني  المبحث  أما  نترنتالأ  وانتشار  ،الربحية  والمراكز  الحزبية  السياسة
 ،التسددمية فددي بددالتغيير يتميددز حيددث الأول المطلددب فددي لدده تعرضددنا عنصددر أول مصددطلح جدد ل كددان التددي
 ال راسددات مخددابر إلدد فانتقلددت  ،الفكددر  مراكددز  تسددمية  حددول  الاتفددا   وعدد    الأوروبددي  الجغرافي  التغيير  حسبو 

 تدديثرت والتددي بدده تقددو  الدد   الدد ور حددولتمحددورت  خصوصدديتها وكانددت ،ال راسددات ومعهدد  البحددث ومخددابر
 الأخددر   هددي تواجدده جعلهددا مددا الف راليددة ،والبرلمانيددة ،الرئاسددية أوروبددا؛ فددي السياسددية ظمددةنالأ بطبيعددة كثيددرا
 القددو   وتنددافس الأوروبددي تحددادالإ سياسددة علدد  وتدد اعياتها ،الروسددية الأكرانيددة كالأزمددة التحدد يات؛ مددن جملددة
 ظدد  فددي الاعدد   دور تنددامي يضدداأ ،المنافسددة هدد   بددين الأوروبيددة مكانددةالو  ،العالميددة الريدداد  علدد  الكبددر  
 وطبيعددة العربيددة الفكددر مراكددز ل راسددة كددان الثالددث المبحددث ،التكنولددوجي والتنددافس نترنددتللأ الهائدد  الانتشددار
 والمصدد اقية الاسددتق لية هددي تواجههددا التددي التحدد يات أكبددر مددن لتكددون  المعقدد  ؛ السياسددية البيئددة فددي عملهددا
 الخددا  القطددا  اقصدداء مدد  تعتمدد ها التددي ،التمويدد  سياسددة عبددر البحددث مراكددز مهددا  فددي ظمددةنالأ  خ تدد لت

 الأنظمددة أعمددال وجدد اول أجندد ات تسددطر  مددا حسددب بحددوث انتدداج وبالتددالي ،المجددال هدد ا فددي نشدداطه وتح يدد 
 .أنواعها  اخت    عل  العربية
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 البنيدددة دراسدددة إلددد  فيددده وتعرضدددنا الجزائدددر فدددي العامدددة السياسدددة التطدددور مسدددار بعندددوان الثالدددث الفصدد 
 الصدددراعات مددد  وتزامنددده الددد اتي التسددديير فدددي المتمثلدددة ،سدددتق لالإ بعددد  دار والإ التسددديير مسدددار فدددي الأولددد 
 وانتماءهددا الحكددم علدد  واسددتحواذها ،السياسددية النخبددة علدد  العسددكرية النخبددة وتغليددب السددلطة حددول ال اخليددة
 فددي المركددز   التخطددي  ذات ،التسدديير لطبيعددة المددؤطر  القانونيددة  المراسدديم  جملددة  خدد ل  من  الاشتراكي؛  للفكر
 التسدددديير المنظدددور فدددي قتصددداديةالإ السياسدددية التحدددولات تضددددمن فقددد  الثددداني المبحدددث أمدددا ،الأول المبحدددث
 أزمددات فددي الجزائددر لتدد خ  ،الريعددي الاقتصدداد إلدد  والتحددول التنمويددة السياسددات علدد  والتركيددز ،الاشددتراكي
 ةالهيكليدددد  الإصدددد حات فتكددددون  الددددنف  أسددددعار علدددد  ثيرهدددداوتي ،قليميددددةوالإ ال وليددددة التحددددولات نتيجددددة داخليددددة

 السدددو   اقتصددداد نحدددو  التوجددده طدددارإ فدددي ال وليدددة المؤسسدددات بقيددداد  ،التحدددولات هددد   حصددديلة والمؤسسددداتية
 .الجزائر  في التنمية  بمسار والنهوض  التحولات  لمساير   الاشتراكية عن  والتخلي

 فددي العامددة السياسددة رسددم فددي اسددتراتيجي التفكيددر اعتمدداد وأفددا  العامددة السياسددة تقيدديم الرابدد  الفصدد 
 مددن الفسدداد قضددايا وتقيدديم لعددرض الأول  المبحددث  فتخصددص  مباحددث  ث ثددة  علدد   الفصدد   ه ا  ترتكز  ،الجزائر
 تفاقيدداتالا مددن للع يدد   نضددما والا  والخددارجي  ال اخلي  المستو    عل   لمحاربته  ال ولة  وجهود  ،القانون   منظور
 رسددم علدد  نعكاسددهاوا قتصدداديةوالا السياسددية للتحددولات تقييمددا فكددان الثدداني المبحددث أمددا ،قليميددةوالإ ال وليددة
 والقطددا  ال ولددة مددن كدد  دور وتفعيدد  ،القددرارات وترشددي  الحوكمددة لتبني والجهود  ،الجزائر  في  العامة  السياسة
 الفواعدد  هدد   دور جعدد  ،القددرار مركزيددة و  الجزائددر   السياسددي النظددا  طبيعددة لكددن ،المدد ني والمجتم  الخا 
 مددن الاسددتراتيجي التفكيددر اعتمدداد أفددا  عددن عبددار  فكددان الثالددث المبحددث أمددا  ،الشددرعية  لترسدديخ  للنظددا   واجهة
 الجامعيددة المخددابر وتفعيدد  ،والمجتمعيددة السياسددية المؤسسددات المستو    عل   السياسي  الاتصال  تفعي   خ ل
 السياسددددية العمليددددة فددددي واشددددراكهم الاسددددتراتيجية لل راسددددات الددددوطني والمعهدددد  ،حصدددداءللإ الددددوطني الدددد يوانو 

 .القرارات  واتخاذ  السياسات  تنفي  عل   تساع   استشارية  كمصادر



 

 

 

 

 

 

 : ل و الأ الفصل
  التفكير  ،العامة  السياسة : لـ والنظري  المفاهيمي التأصيل

 . العامة السياسة جودة ،الاستراتيجي 
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 الأخيددر  هدد   تعدد  إذ ؛السياسددة علددم جوانددب مددن مهمددا جانبددا عددا  بشددك  العامددة السياسددة دراسددة تعتبددر
 يددتم حيددث ،العددا  المجددال فددي موقدد  لاحت لهددا التنظدديم ةكيفيدد  ةلمعرفدد  خ لهددا مددن المجتمعددات تسدداع  عمليددة
 قريددة أو  سددكني مجمدد  العددا  المجددال يكددون  نأ ويمكددن المجتمعددات فددي النددا  علدد   تددؤثر  التددي  القددرارات  إدخال
 ،الخددا  أو   االعدد  شددكلها فددي سددواء مشدداك  تعددال  العامددة السياسددة فددي المقيددا  كددان فمهمددا ة،دولدد  أ   صددغير 
 للسياسددة البحثددي المسددار إثددراء فددي ال راسددات مددن الع يدد  سدداهمت  وقدد   القرار  صن   أو   السياسة  تواجهه  كتح  
 ةكيددد دينامي تحليددد  علددد  الدددبع  يركدددز إذ ،لتحليلهدددا العامدددة السياسدددات أو  السياسدددة دراسدددة مدددن بددد ء ؛العامدددة
 الأسدداليب أحدد  الاسددتراتيجي فددالتفكير ،بينهددا المفاضددلة القددرار لصددنا  تسددمح وبدد ائ  خيددارات لوضدد  السياسددة
 أو  السياسدددات فشددد  أو  نجددداح بمددد   الجاندددب هددد ا فدددي يركدددز السياسدددية بال راسدددات هتمدددا الإ أن نجددد ف  الح يثدددة
 علدد  يفددرض مددا هدد او  ،حلهدداو  المشدداك  ةلمواجهدد  الحكومددات طددر  مددن ةمعيندد  سياسددة اختيددار أسددبا ة معرفدد 
 البدداحثين حسددب والبحددوث ال راسددات تختلدد  ولهدد ا ،القددرارات اتخدداذو  السياسددات جددود  علدد  تركددزال البدداحثين
 إلا ةعيندد م دراسددات بدده تميددزت الدد   العددا  هدداطابع رغددم ،مختلفة ةوثقافي ةجغرافي لح ود ينتمون   ال ين  والمفكرين
   ،(1)تحليلها  في الفاعلين جهة  حسب  تختل   أنها

  

 
يندداير ، 42، العدد د: مجلددة سياسددات عربيددة، دراسددات السياسددات العامددة: الأسددس الأكاديميددة والأهميددة العلميددة: غددا  بيتددرز، (1) 

2020 :  ،20. 
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 العامة.  السياسة ماهية :الأول المبح 
 ال ولددة دورو  لهددا العددا  التصددور خدد ل من ،العامة السياسة مفهو  حول المطروحة الأسئلة معظم  ت ور

 والاخت فددات ،والمفكددرين البدداحثين مددن للع يدد  المختلفددة المواضددي  مددن الع يدد  هنددا  يكددون  فربمددا ،السياسددة فددي
 ،الماضدددي القدددرن  (1970)سدددبعينات فدددي (Thomas Day)دا  تومدددا  لاحظددده وقددد  ،المفهدددو  لهددد ا الجوهريددة
 يددتم التددي تلددك مقابدد  التعريدد  فظاهر  ،تجريبية كونها م    هو   التعريفية  بالسياسة  المتعلقة  الأساسية  فالأسئلة
 فهددم العلماء يحاول ل لك ،العامة السياسة تحلي  من  جزء  كبرأ  يستغر    السياسة  خ ل  من  أكبر  بشك   بناؤها
 ومدد   ،الجددوهر مددن أكثددر بالتفسددير يتعلدد  معناهددا وأن السياسددية العمليددات خدد ل  مددن  بناؤهددا  يددتمو   الأخير   ه  
 والجماعددات الأفددراد وسددلو  أعمددال أيضددا تشددم  أنهددا أ  ،ال ولددة وأنشددطة العامددة السياسددة بددين الع قددة تفسددير
 علدد  ينطددو   ال   العامة للسياسة المعاصر الموق  يبين ما وه ا ،الحكومية  الأنشطة  مختلفة  فاعلة  كجهات
 (1).ال ولة  وأجهز   الأفراد  بين التفاع ت من كافية  غير  مستويات

   العامة.  السياسة  مفهوم  وتطور نشي  :الأول  المطلب

 سدددداهم فقدددد  ،والإدار  قتصددددادوالإ كالسياسددددة العلددددو  مددددن الع يدددد  كمفهددددو  العامددددة السياسددددة ظهددددور سددددب 
 الإحصددائية الأسدداليب اسددتعمال فيهددا يددتم ،النظريددة مددن أكثددر تطبيقيددة أسددس علدد  مبنددي إنشدداء فددي المفكددرون 
 بددين المسددتويات جمي  في وتحليلها السياسية العملية فهم أج  من ؛الوصفية الأساليب م  ا  ز بالموا  والرياضية
 تكددون  حيددث الحكوميددة القددرارات مدد  تجدداو  وبالتددالي ،القددرار صددنا  ولدد   ال ولددة ومددوظفي العدداد  المددواطن
 عمدد  وقدد  ،والخارجيددة ال اخليددة البيئيددة والمتغيددرات المسددتج ات حسددب المسددتمر للتطددور قابلددة عامددةال سياسددةال
 وخ مددددة الحكومددددات اهتمددددا  منظددددور مددددن )ال يمقراطيددددة( الحددددر  المجتمعددددات لخ مددددة(2) تطورهددددا علدددد  وي سدددد لا

 ،السياسددية قراراتها توضيح وع   سياساتها فرض عل   تعم   التي  )الاستب ادية(  الحكومات  عكس  ،مواضيعها
 بالتوجهدددات تددديثرت التدددي العامدددة الإدار  مجدددال فدددي المعرفيدددة النمددداذج رفددد  نتددداج هدددو  المفهدددو  هددد ا فظهدددور

 ،(3) (20) القددرن  منتصدد  مندد  الاجتماعيددة العلددو   فددي  الأبحدداث  عل   سيطرت  ما  سرعان  التي  ،الأبستمولوجيا

 
(1): Guy Peters And Philippe Zittoun, Contemporary Approaches To Public Policy, )London: Springer Nature, 

2016(,P: 36 
 .23،  : 2009(الإمارات: جامعة الإمارات العربية المتح  ، )، السياسات العامة: النظرية والتطبي عب  الفتاح ياغي، : (2)
 .23غا  بيترز، المرج  الساب ،  : : (3) 
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 لتددوفير أيضددا ولكددن ،فعالددة قددرارات لاتخدداذ أسددا  تددوفير مجددرد لدديس المفهو  تطور من  أيضا  *لاسوي   أك   فق 
 مددن الإنسددان لكرامددة العملددي الإدرا  هددو  الهدد   يكددون  حيددث ،ال يمقراطيددة العمليددات لتحسددين ال زمددة المعرفددة
 والواقعية. النظرية  الناحية

 جامعددة أنشدديت 1937 عا  في ،العامة الإدار  من كجزء  أيضا  العامة  للسياسة  المنهجية  ال راسة  نشيت
 الأربعينيددات أواخددر فددي العامددة السياسددة علدد  جزئيددا ركددزت والتددي ،العامددة لإدار ل العليا  ال راسات  كلية  هارفارد
 أصدد ر وقدد  ،العامددة السياسددة مندداه  لتطددوير الجامعات  بين  مشتركة  لجنة  إنشاء  تم  حيث  ،الماضي  القرن   من
 المشددتركة اللجنددة تتكددون  ،السياسددات وتطددوير العامددة الإدار  كتددا  1952 سددنة (Harold Stein)شددتاين هارول 
 والجمهددور العامددة السياسددة بددين الوثيقددة الع قددة عددن يتح ث ،ةالعام الإدار  وممارسين  الأسات    الجامعات  بين
  .(1)لثانية العالمية الحر   وبع   قب 

 مددددن متنوعددددة أشددددكال يتضددددمن ،الحضددددارات قدددد  قدددد يم المفهددددو  هدددد ا أن إلا المفهددددو  ح اثددددة مددددن بددددالرغم
 تطددور وقدد  ،وال تينيددة ةتيوالسنسددكري اليونانيددة اللغددات مددنالتي تنح ر  السياسة كلمة بيص  فب أ  ،الاستفسارات

 إلدد  يشددير الأخيددر ا هدد  ،الوسددط فددي القددرون  نجليزيددةالإ السياسددة إلدد  اليونانيددة بددوليس م ينددة من  المفهو   ه ا
 وهدد ا متعدد د  دلالات إلدد  (2)السياسددة لكلمددة شددتقاقيةالإ الأصددول تختلدد  كمددا ،ال ولددة وإدار  الشددؤون  تصددري 
 حددول اخددت   ذلددك عددن ينددت  ومددا ،السياسددات وتحليدد  ،العامددة  الإدار و   السياسددية  العلددو   بددين  ت اخ   إل   راج 
 أه افهم.

 تددرتب  الأخددر   الحضددارات ففددي ،المعاصددر معنددا  علدد  السياسددي المصددطلح تحليدد  يقتصددر أن يلددز  لا
 تدددم الأولددد  القانونيدددة الرمدددوز مدددن الق يمدددة (العدددرا  جندددو  البصدددر  )منطقدددة أور م يندددة فدددي بالسياسدددة المعرفدددة
 إنتدددداج تددددم كمددددا ،( . 322-384) أرسددددطو  قبدددد  سددددنة ألفددددي (3)حددددوالي ،المددددي د قبدددد  20 القددددرن  فددددي إنتاجهددددا
 بمسددداع   بابددد  حددداكم أنشدددي كمدددا ،المدددي د قبددد  18 القدددرن  فدددي والسياسدددة الحكومدددة عدددن ك سددديكية أطروحدددات
 عددا  نظددا  مجددرداعتبددار  و  الحكددم، لتيسدديس رابددي حمو  قانون  السياسة  محللي  الآن  نسميهم  ال ين  المتخصصين

 قددانون  مثدد يو  ،كبيددر  إقليميددة دولددة إلدد  صددغير  دولددة مددن انتقاليددة مرحلددة فددي بابدد  فيهددا كانددت التددي الفطددر  فددي
 

 *Harold D.Lassell:   بينمددا تشددير  وتيثيرهددا؛ السياسددات صددن  لكيفيددة وتجريبيددة منهجيددة دراسددات الدد " تشددير أنهددا المعرفددة يحدد د
 فددي المعرفددة مصددطلح يددتم ، كمددا"المتاحددة المعرفددة مخددزون  الدد  الوصددول علدد  جزيددا تعتمدد   القددرار واقعيددة الدد  الحقيقددة المعرفددة
 .المعلومات تفضي 

(1): Wiliam N.Dunn, Public Policy Analysis (An Integrated Approach), Sixth Edition, (New York: Routledge, 

2018),P: 37 
(2): Ibid, P: 31. 
(3): William.Dann,Op.Cit .P: 32.  
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 والاجتماعيدددة قتصددداديةالإ المتطلبدددات فانعكسدددت ،فسيفسددداء لقدددوانين موازيدددة سياسدددات مجموعدددة فدددي رابدددي حمدددو 
 يغطددي ،الاجتمدداعي الوضدد  حسددب تح يدد ها ثددم لتزامدداتوالإ الحقددو   حيددث ،المسددتقر  الحضددرية للمسددتوطنات
 بالسياسددة يسددم  امدد  وهدد ا والزوجيددة الأسددرية والع قددات والتجددار  الملكيددة وحقددو   ،الجنائيددة الإجددراءات القددانون 
 ،الحضددرية للمسددتوطنات المتزايدد  التعقيدد  علدد  ردا النهددرين بددين مددا لددب د كددر تالمب القددوانين كانددت كمددا ،العامددة
 الأمددن علدد  والحفا  السج ت حف  وتنظيم ،والخ مات السل  توزي  لتنظيم سياسات إل   الحاجة  كانت  حيث
   والخارجي.  ال اخلي

 إنتددداج فدددي متخصصدددة متعلمدددة طبقدددات نمدددو  ،والعمددد  المعرفدددة بدددين مدددا للع قدددات المتزايددد  الدددوعي عدددزز
 التنبدددؤ  عدددن مسدددؤولين وي سددد لا يسدددميهم كمدددا الرمدددوز فدددي المتخصصدددون  وكدددان ،بالسياسدددات صدددلة ذات معرفدددة
 الحر .  بنتائ   أيضا  والتنبؤ  الزراعة  موسم ب اية  في  المحاصي  غلة  توق   دورهم كان  ،بالسياسة

 لصدددن  منهجدددي دليددد  هدددو   .  14 القدددرن  فدددي كتدددب الددد   ،(Cautica )لكاوتيكدددا كتدددا  الهنددد  فدددي أمدددا
 علددم حاليددا يسددم  ومددا المدداد  النجدداح حددول كتاباتدده كانددت حيددث ،الحكوميددة والإدار  الحكددم وفنددون  السياسددات

-146) وميكدددافيلي ، . ( 322-384) أرسدددطو و  ، . ( 327-427) بددديف طون  مقارنتددده فتمدددت ،قتصدددادالإ
 كمستشددار أف طددون  عمدد  حيددث ،اتسدديالسيا لصددن  العمليددة الجوانددب فددي منخددرطين كددانوا فجمدديعهم ،(1527
 العددرش اعتل  حت  عاما 14 العمر من يبلغ  كان  )من   المق وني  الإسكن ر  أرسطو   در   بينما  ،صقلية  لحكا 
 العمر(. من  العشرين  في  وهو 

 بحيدددث ،ازدهارهدددا أوج العامدددة السياسدددة عرفدددت فهدددي والصدددينية كالفرعونيدددة الأخدددر   الحضدددارات وفددي -
 العامددة بشددؤون  هتمددا الإ خدد ل مددن ،والإدار   الحكددومي التنظدديم مجددال فددي تطددور الأولدد  الحضددار  فددي كانددت
 فددي للتعيددين العلميددة المددؤه ت اشددترا  فددي الأول  الصينية الحضار  لتكون  ،لخإوالأراضي...  التشريعات  عبر

 ،الخدد مات تنظدديم بهدد   للسياسددات مختلفة لأشكال هاو مفكر   تبن فق   ال تينية  الحضار   أما  ،العامة  الوظائ 
 التقسدديم :يشددم  ال   لل ولة القانوني  للطاب   كنتيجة  العامة  للسياسة  الواقعية  الممارسة  أسلو   الرومان  لينته 
  (1) الحكم. صياغة وطريقة  ،للأقاليم  الجغرافي

 
 .15،  : )2019مصر: المنظمة العربية للتنمية الادارية،   (،مقاربات نظرية للسياسات العامة: مثن  فائ  العبي  ،  (1) 
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 وفدد  ،المجتمدد  وقضددايا السياسددية بالشددؤون  واهتم ،قويا منهاجا أعط  من  الإس مية  الحضار   وتبق   -
 والإسددهامات القدديم مددن الكثيددر وإتبددا  ،المساوا ...الخ ،الع ل في العامة السياسة  مظاهر  لتتجل   والسنة  القرآن
  (1) المفكرين. من وغير   رش  ابن  كتابات  في  القيم ه   وثقت  وق  ،والإدار    السياسي  الفكر  لتطوير

 العامة.  السياسةمفهوم   :الثان   المطلب

 تكددون  أن إلدد  تميدد  كانددت المجددال هدد ا ف راسددة ،العامددة السياسددة حددول أخر   تعريفية  نقاشات  تزال  لا  -
 النظددددر وجهددددات بتنددددو  سددددمح ممددددا ،الأسدددداليب مددددن مجموعددددة حتددددواءإ علدددد  قددددادر  كانددددت كمددددا ،كبيددددر  لةيمسدددد 

 يقتصدددر فدد  ،الحقدد  حيويددة فددي العلدددم سدداهم التددي السياسددة مددن كجدددزء العامددة اسددةيالس لمعالجددة والمنهجيددات
 وإذا ،لفهمهددا المسددتخ مة الفكريددة الأسدداليب تتغيددر بدد  فحسددب فعليددا والمنفدد   المعتمدد   السياسددات علدد  التغييددر
 دراسددات فمندد  ،صددعوبة وأكثددر تنوعددا  أكثددر  البحددث  يصددبح  ،الأخددر    العملية  المجالات  في  العم   بتضمين  قمنا

 رئيسددية قضددية الحكددم ونظددا  السياسددة تحليدد  أصددبح (1951-1942 الأربعينيات)لاسددوي  فددي الأولدد  لاسددوي 
 مفهددو  وبددين عامددة سياسددة مفهددو  بددين فددر   هنددا  إن ال راسددات مددن الع يدد  تشددير ولهدد ا ،السياسددة دراسددة فددي
 .(2)للمفهومين  موضوعية معرفة  بإنتاج للباحثين  يسمح  المصطلحين بين الفر    أو   التمييز  ه ا ،سياسة

 السياسة تع يف :الأول الف ع

 كلمددددة بددددين التمييددددز يددددتم بحيددددث السياسددددة؛ مفهددددو  تحدددد د التددددي التحليليددددة ال راسددددات مددددن الع يدددد  هنددددا 
(Policy): (3)القددرارات اتخدداذ عندد  المرشدد و  الملددز  الدد لي  حددو  مفهومهددا يتمحددور والتددي، (وpolitics)  العلددم أ 
 تعريددد  محاولددة عندد  كبيدددر  صددعوبات فهنددا  ،السدددلطة علدد  الصددراعاتو  التفددداع تو  الأسدداليب يدد ر  الدد  
 يحتددو   أخددر   وبعبددار  ،اتالتعريفدد  مددن واسددعة مجموعددة توجدد  بدد  للسياسددة  تعريدد   يوجدد   لا  ،السياسة  مصطلح
 أن حددين فددي ،معددين تعري  حول اتفا  يمكن ف  المشروعةو  المقبولة المعاني  من  كبير  ع د  عل   المصطلح
 فددإن ،معددرو  معندد  ذات كلمددات مدد  دقيقددةو  كافيددة مصددطلحاتو  موحدد   تقنيددة مفددردات ل يها  الطبيعية  العلو 
 الفيزيددائيو  المتسلسدد  التفاعدد  عددن الكيميددائيو  اللوغدداريتم عددن الرياضدديات عددالم تحدد ث إذ تمتلكهددا لا السياسددة
 هدد   السياسددةو  الليبراليددةو  فالاشددتراكية السياسددة عددالم عكددس ،المقصددود مفهومددة مصددطلحات فهددي الجددز ء عددن

 
 .16،  : الساب  المرج ،  العبي   فائ  مثن :(1) 
القددداهر : مركدددز القدددرار ل سدددتثمارات، (، القدددراردراسدددات فدددي السياسدددات العامدددة وصدددن  السدددي  عليدددو ، عبددد  الكدددريم درويدددش، : (2)

2000) :  ،34. 
(3): Valeri Modebadze, The Term Of Politics Reconsidered In The Light Of Recent Theoretical Developments, 

TBSU Scientific Journal, Vo L: 04, 2010, P: 40 
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 تظهددر الوقددت مددرور مدد و  بيددنهم اتفددا  يصددعب بالتدداليو  ،آرائهددمو  البدداحثين اخددت   حسب تفسر  المصطلحات
 أيضددا ويختلدد  ،السياسددة لمصددطلح محدد د معندد  لأ  الحتمددي الفقدد ان إل  يؤد  مما للسياسة  ج ي    تعريفات
 .(1)رلآخ مكان منو   لآخر  وقت من

 ،الحكددم فددن هي السياسة بين عتقادالإ كان  أخر    بعبار و   فنا  ب   علما  ليست  السياسة  أن  الألمان  اعتبر
 تدديتي التدديو  ،الق يمددة اليونددان فددي للمصددطلح الأصددلي المعندد  مددن للسياسددة  الك سدديكي  التفسددير  ه ا  تطور  ق و 
 لددم المدد ن أن بمدداو  "المدي ةةة دولةةة" أو  ،بددوليس إلدد  ينتمددي أو  يتعلدد   ما  ك   تعنيو   بوليس  اليونانية  الكلمة  من
 بينهددا السياسددة تعريدد  يمكددن وهكدد ا ،بال ولددة يتعلدد  مددا هددو  التعريدد  لهدد ا الحدد يث الشددك  فددان موجددود  تعدد 
 مدد و  أعضددائها مدد  ع قاتهدداو  الأهدد ا  تلددك  تحقي   خ لها  من  سيتم  التي  المؤسساتو   أغراضهاو   ال ولة  دراسة
 الأخر . ال ول

 كيفيدددة معرفدددة فدددي خ لهدددا مدددن المجتمعدددات تسددداع  عمليدددة :أنهدددا علددد  السياسةةةة يعدددر  مدددن هندددا  -
 .العا   المجال  في  موقعها  سياسيا  يجع   ما وه ا  ،الحكم  وطر   ،أنفسهم  وتنظيم  ،التنظيم

 وتوجيدده ،ال ولددة شددؤون  فددي الاشددترا  وهددي الطبقددات بددين الع قددة هددي :فيعرفهددا (Leninل  ةة  ) أمددا -
 العمليددة فددي الجميدد  اشددترا  ضددرور  علدد  لينددين ركددز ال ولددة؛ نشددا  ومضددمون  ومهددا  أشددكال وتح يدد  ال ولددة
 تح يدد  فددي أساسددي عنصر اعتبر  ال   الاقتصاد  العام  إبراز حاول فق   ،(طبقاته  بجمي   الشعب)  السياسية
 مددن تصددان السياسددية أن يددرون  الدد ين الرأسددماليين عكددس ،الاقتصددادية بمصددالحها الأخيددر  هدد   وأثددر السياسددية
 يدد ر  الدد   علددم - :التعريفددات مددن الع يدد  خدد ل مددن علددم أنهددا لهددا ينظددر كمددا ،(2)الثددرو  يملددك مددن طددر 
 عددد   فدددي السياسدددة وتظهدددر ،الحكدددم ونظدددا  السدددلطة ظددداهر  حدددو  المتمركدددز  والصدددراعات والتفددداع ت الأسددداليب
 معرفددة فددي خ لهددا مددن المجتمعددات تسدداع  عمليددة أنهددا أو  ،الخ...قانونيددة نصددو  ،بددرام  ،قددرارات :إشددكال
 مددا كدد  دراسددة هددو  السياسددة علددم إن " :ارو   ريمةةو   وعرفهددا ،(3) الحكم  ر  طو   أنفسهم  تنظيمو   ،التنظيم  كيفية
 هدد   بتحقيدد  تسددمح التددي والمؤسسددات وأهدد افها ال ولددة دراسددة أنها  أ   ؛"الجماعات  داخ   السلطة  بت رج  يتص 
 بالتدداليو  ،الدد ول بقيددة وبددين بينهددا القائمددة والع قددات ،الأعضدداء أفددراد وبددين بينهددا القائمددة والع قددات ،الأهدد ا 
 علددد  أو  الددد اخلي المسدددتو   علددد  سدددواء ع قتهدددا تحليددد  خددد ل مدددن لل راسدددة أساسدددي كعنصدددر ال ولدددة اعتمددداد

 
(1): Valeri Modebadze, Op.Cit, P: 40. 

 .12،  : (1986لبنان: دار الطليعة للطباعة والنشر، )، طبعة ثانية، قضايا علم السياسة العا : محم  فايز عب  أسعي ،  (2)
(3): Thomas A. Birkland, An Introduction To The Policy Process:Theories ,Concept And Models, Third Edition, 
)New York: Routledge,2015(, P: 04. 
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 وبسددبب ال ولددة بجانددب السياسددية صن  في تساهم أخر   عوام  ظهور من بالرغم  ،ال ول  م   ع قاتها  مستو  
 .تيثير  أكثر  أخر   عوام   لترص   ببعضها العلو  وت اخ  ال ولية  والمستج ات  التغييرات

 القائمددة الصددراعات ،السياسددي النشددا و  الحكددم  نظددا   دراسددة  إلدد   والأمريكيددة  الأوروبية  الجامعات  اهتمت-
 هويددة علدد  الصددراعات تدديثير ومدد   ،لدد يهم المواطنددة قدديم الخصددو  وجدده وعلدد  الأفددراد توجدده معرفددة بهدد  
 يعرفهددا فحددين ،وإي يولوجيددة وقوميددة أمنيددة صددراعات مددن  تحملدده  لمددا  خطددر   أنهددا  للسياسددة  ينظددر  حيث  ،الشعو 
 حدددول سدددواء الددد ول بدددين القائمدددة للصدددراعات نظدددرا ،والمكاسدددب المصدددالح علددد  التكالدددب أنهدددا علددد  :الآخدددرون 
 كددالحرو  الإقليميددة الصددراعات أو  ،وأمريكددا روسدديا مددن كدد  بددين والرأسددمالي الشدديوعي كالمعسددكر  أي يولوجيات
 .(1)الأخر   لل ول  الغربية ال ول  طر  من  والاحت ل

   العامة  السياسةتع يف   :الثان  الف ع

 الانتشددار فددي واستمر ،الثانية العالمية الحر  بع   العامة  السياسة  مجال  في  الأكاديمي  العم   ظهر  لق 
 عمددالأ  مثدد  ،حيددانالأ مددن كثيددر فددي الشددائعة التمهي يددة عمددالالأ إلدد  الإشارات من ب ء العالم  نحاءأ  جمي   في

 المجددزأ   النمدداذجو  الددنه  مددن جددزءا الأعمددال هدد   تعدد  (1959) بلددو  لاندد  تشددارلز أو  (1951لاسددوي ) هارولدد 
 يعدد  لا العامددة السياسددة فددي البحددث بالتدداليو  لمطبوعدداتهم المختلفددة سدداليبالأ مددن الع يدد  هنددا  ،متزايدد  بشددك 
 مددرور فبعدد  ،(2)مريكيددةالأ المتحدد   الولايددات حتدد و  لمانيدداأو  فرنسددا :مثدد  الأوروبيددة المدد ن فددي عتبدداراتالإ نفددس
 نددوعين تح يدد  فيمكننددا بالضددرور  تتسدد  لددم المشددتركة القاعدد   ولكددن ،النمددو  في التعريفات ع د استمر عاما  40

 الأسددداليب أ  السياسدددات تحلدددي ت ،القياسدددي البحدددث بفضددد  الأعمدددال بعددد  مشدددك ت مدددن تمامدددا مختلفدددين
 ،المعرفيددة دواتالأو  الزمنيددةو  المعياريددة المعرفددة  انتدداج  عل   الباحثون   يركز  فق   ،العامة  المشاك   لح   التحليلية
 تفضدد  ،السياسددات لصددانعي عددا  بشددك  الموجهددة العمليددة علدد  العمدد  إلدد  تهدد   التددي التحليليددة الأسدداليبو 

 دراسددة عددن الحدد يث بالتدداليو  ،العمليددة نحددو  توجهددا أكثددر مدد خ  مدد  تجريبيددة أكثددر مشددكلة خددر  الأ الأعمددال
 .(3)تنفي ها أو   العامة  السياسة عمليات

 أعمدددالو  لل ولدددة المؤسسدددي بالنشدددا  ربطهدددا بمعنددد  :الحكةةةوم  م ظةةةورال مةةة  العامةةةة السياسةةةة -أولا
 أ  :بينهددا وصددفت فقدد  ،العامددة للسياسددة مفهددومهم فددي البدداحثينو  العلمدداء مددن الع يدد  حدد دها التدديو  الحكومددة

 
 .13أسعي ، المرج  الساب ،  :   عب   فايز محم  : (1)

(2): Gérard Tukumbi Ramazani, Politique Publiques Et Développement Rural Durable, )France: Editions 

L’harmattan, 2022(,P31. 

(3): Ibid, P: 32. 
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 القددوانين مددن مجموعددة وضدد  خ ل من ،الأفراد سلو  لتوجيه ال ولة حكومة ت عمه  حكم  أو   قاع    أو   مؤسسة
 النظددر بصددر  ،التنفي يددة والأوامددر التنظيميددة والتوجيهددات والميزانيددات المختلفددة والإجددراءات والقواعدد  واللددوائح
 ،العامددة السياسددة مجال وح ود أسس حول كبيرا اخت فا السياسة محللو  يختل  ،الأساسية المجالات ه    عن
 مدداالدد   عرفهددا علدد  أنهددا   :(Thomas Day) داي اسمةة تو  :السياسددة وعلمدداء المعاصددرين المفكددرين بين من
 التدد ابيرو  القضائية حكا الأو  القوانين في وارد هو و  ؟ تح ثه ال   الفر    وما  ،؟تفعله  ولماذا  ،؟الحكومات  تفعله

 ممارسددة إسددقا  إندده ،العامة السلطات تقرر  ال   النحو  عل  شخص ك  لتزاماتإو  فوائ   تح د  التي  الحكومية
 المسددددتويات علدددد  ال ولددددة لتدددد خ ت قددددوانين إرسدددداء التعريدددد  هدددد ا ويرافدددد  ،المسددددتويات جميدددد  علدددد  السددددلطة

 السدددلطة تقدددو  العامدددة للسياسدددة القدددانوني الوجددده هددد ا فدددي ،للمجتمددد  المتوسدددطةو  الجزئيدددةو  الكليدددة الاجتماعيدددة
 للفدداعلين الاجتماعيددة الحيددا  تنظدديم بهدد   القددوانين تبددين ،التشددريعية هيمنتهددا خدد ل مددن ال ولددة أو  السياسددية
 الزجددر   الأمددر هددي القانونيددة القاع   أن ن ح   أن  المهم  ومن  المحكومينو   الحكا   أ   الحاضرين؛  السياسيين

 مايكددددد  :مدددددن كددددد  الطدددددرح هددددد ا وأكددددد  ،العامدددددة السدددددلطة يميدددددز مدددددا هدددددي القدددددانون  إقدددددرار علددددد  قددددد ر  كثدددددرالأ
 نفددس فددي ةالعامدد  السياسددة تعريدد  (Furlong) فورلةةونج أضددا و  (Scott)وسددكوت (Michael Kraft)كرافددت
 فقدد  ذلددك مددن العكددس علدد  ،الاجتماعيددة للمشدداك  اسددتجابة اتخدد ت حكددومي عمدد  مسددار هددي السدداب  السدديا 
 أ  المسددتق  المتغيددر أنهددا عل  الحكومة تصوير خ ل من تحفظا أكثر مسارا جودو  (Dancy)دي س   :عر 
 بالمطالددددب يتعلدددد  فيمددددا ولكددددن الحاليددددة السياسددددات صددددياغة حيددددث مددددن فقدددد  لدددديس ،للتغييددددر الحاسددددم التقدددداط 
 (1)المستقبلية.

 تلدددك بينهدددا :اللةةةوي  ع ةةةد خ ةةة ي  عرفهدددا فقددد  ،العامدددة السياسدددة تعريددد  سددديا  وفدددي العربدددي الجاندددب أمدددا
 والتعددر  ،المشددكلة لتعريدد  اتفددا  إلدد   الوصددول  بقصدد   الحكومة  تتخ ها  التي  ،السياسية  والإجراءات  العمليات
 عامددة سياسددة شددك  فددي إقددرار  يقتددرح الدد   البدد ي   لاختيددار  تمهيدد ا  ،(2)بينهددا  المفاضددلة  وأسددس  حلهددا  ب ائ   عل 
 ،والسياسددة القددرار بددين الع قددة علدد  ركددز فقدد  ،الم ةةوف  كمةةال أمددا ،لمشددكلة مرضددي حدد  علدد  تنطددو   ملزمددة
 فهددو  منسدد  غيددر يكددون  أن يمكددن فددالقرار ،مددا مشددكلة لمواجهددة والاختيددارات للبدد ائ  خيددار القددرار اعتبددر بحيددث
 .(3)المتاحة المعلومات  وبنوعية ،يتخ و   ال ين الأشخا   يتيثر

 
(1): Larry N. Gerston, Public Policy, Making Process And Principles, 3rd Edition, )New York:Routledge, 2015(,P: 

06.  
 .27،  : 2004(ردن: دار مج لاو  للنشر والتوزي ، الأ)، النظم السياسية والسياسات العامة: ثامر كام  الخزرجي، (2)
 .28رج  الساب ،  : م: ثامر كام  الخزرجي، ال(3)



 العامة  السياسة جودة الاستراتيجي، التفكير العامة، السياسة : لـ المفاهيمي التأصيل  : الأول الفصل

 

24 

 للأفعدددال يسدددتجيب تعريددد  عدددن وللبحدددث ،السياسدددات صدددن  عمليدددات تعدددال  مزايدددا لهدددا خت فددداتالإ هددد  
 مدددن مدددزي  :أنهدددا علددد  تعدددر  العامةةةة السياسةةةة وبالتدددالي ،ومترابطدددة ديناميكيدددة بطريقدددة والحكومدددات والأفدددراد
 الحكوميددة السددلطة مناصددب يشددغلون  الدد ين أولئددك قبدد  مددن تصددن  ،الأساسددية  والإجددراءات  لتزامدداتوالإ  القرارات
 عليها. يؤثرون   أو 

 الترتيبددات هدد   تنددت  ،الحددالات معظم في :ال  ئة م  ال ظام تفاع   م ظور  م   العامة  السياسة  -رانيا
 التدددي فدددالإجراءات ،السياسدددات بهددد   يتددديثر ومدددن ،القدددرار يصدددن  ومدددن بدددالتغيير تطالدددب أطدددرا  تفددداع ت عدددن
 داخدد  من وك لك الخارج من  غو ض لل استجابة المحتملة التوجيه  لإعاد   خاضعة  هي  الحكومة  أجهز   تتخ ها
 العامددة؛ السياسددة وقددو  معندد  لفهددم جدد   أمددر السياسددات وملتقدد  السياسددات صددانعي بددين فالارتبددا  ،الحكومددة
 النشدددا  خددد ل مدددن بالإيجدددا  أو  بالسدددلب سدددواء مباشدددر تددديثير ذا العامدددة السياسدددة ضدددع  أو  قدددو  أن بمعنددد 
 بددين الع قددة هددي العامددة السياسددة أن عل  :(Robert Easton) ايستو   روب   إليه ذهب ما ه او  ،الحكومي
 يتخدد ها قددرارات مجموعددة :(Richard Doverbert) دهددوفيربرت ريتشارد عرفها كما ،وبيئتها الحكومية الوح  
 .عا  غرض  تحقي   به   معروفون  فاعلون 

 بهددا ويقصدد  ؛للقدديم الرسددمي التخصدديص :بينهددا السياسددة يعددر  (David Easton) ايسةةتو   ف ةةدد -
 ،الحكومددة عمدد  خدد ل مددن السددائ   للمشدداك  الحلددول تح يدد  يددتم بموجبهددا والتددي السددائ   السياسددة القدديم تح يدد 
 لتحقيدد  ال ولددة سددلطة وظددائ  حيددث مددن ال ولددة مهددا  حدد دو  ،(1) العامددة السياسددات سددابقا تحدد د مددا غالبا  فالقيم
 للطبقددات ،الوجوديددة التوقعددات تلبية ج أ من ،السياسي النظا  ق رات كافة بحش  مطالبة  ال ول  فإن  ،الأه ا 
 السياسدددية المددد خ ت ادخدددال الواقددد  فدددي موجدددود  المخددداو  هددد   ،ضدددمنها السدددلطة تمدددار  التدددي الاجتماعيدددة

 أن المتوقدد  مددن ،المدد خ ت ه   ح  يتم لكي لكنو  ،النظا  ثق  مركز إل   الثقافيةو   الاجتماعيةو   الاقتصاديةو 
   السياسيات.  صن  لعملية فيه  ج ال لا  بإتقان  الراسخة السلطة  دور  أصحا   تتمت 

 الصددادر  السياسددية والقددرارات الحكوميددة البددرام  مجموعددة هددي :العامةةة للسياسةةة الإج ائةة  التع يةةف -
 والبيئدددة ،الشدددعبي التيييددد  أو  المطالدددب فدددي المتمثلدددة ال اخليدددة البيئدددة مددد  التفاعددد  نتيجدددة، السياسدددي النظدددا  عدددن

 أهددد ا  لتحقيددد  رسدددميين وغيدددر رسدددميين فددداعلين رسدددمها فدددي يسددداهم ،ال وليدددة المتغيدددرات كالأحددد اث الخارجيدددة
 .معينة

 

N.Gerston, Op.Cit, P: 07Larry : )1( 
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 :العامة   السياسات تحل   أسال ب :الثال  الف ع

 حتياجدداتالإ حددول تدد ور الاجتماعيددة العلو  فمث  ،الأخر   العلو  في المستخ مة الأساليب عن  تختل 
 الكميددة لتح يدد  للغايددة صددعبة الخصائص ه   ال عق نية؛ من كبير وق ر  المتوقعة  غير  والأح اث  والعواط 

 الحددال هددو  لدديس هدد ا ،مرتبددة أو  أهميددة ذات ترتيددب أ  بشددان الآراء فددي تواف  عنها  ينت   ما  ونادرا  ،تكرارها  أو 
 إلا ،معينددة فئددة علدد  مقصددور  أو  معقدد   تكددون  قدد  نفسها  الصيغ  أن  من  الرغم  عل   ،الأخر    التخصصات  في
 لا ال قدددة هددد   ،النتدددائ  فدددي وال قددة التنبدددؤ  العلددد  القددد ر  لددد يها الأخددر   والعلدددو  والفيزيددداء الرياضددديات قددوانين أن
 (1) :العامة السياسة  في ثابتة  المكونات بع   في ذلك أن  وبالرغم العامة  السياسة  دراسة  في  تح ث

 القدد ر  أن مددن الددرغم علدد  ،الحكوميددة القطاعددات فددي حلهددا سدديتم التددي العامددة  السياسة  قضايا  تح ي  ✓
 الحكومية.  الأجهز   أنشطة خ ل  من  تح ي ها  يمكن  لها  ستجابةالإ عل 

 مادية(. + بشرية  موارد )  العامة للسياسة  المتاحة  الموارد  تح ي  ✓

 وتكاليفها. العامة  السياسة  مجالات  وص  ✓

 القرار. محركات تكون   ق   التي للحكومة الرسمية  والهياك  الفعالة  الجهات  تح ي  ✓

 يجدددادل حيدددث ،موحددد  تعريددد  حدددول الإجمدددا  دون  لكدددن العامدددة للسياسدددة التعريفدددات مدددن الع يددد  بدددالرغم
 مدددن المزيددد  إليددده تضدددا  أن مجدددرد يتغيدددر أن يمكدددن العامدددة للسياسدددة تعريددد  عدددن البحدددث أن داي تومةةةاس
 أكثددر تكددون  أن ويجددب ،التعريفددات مددن المزيدد  توقدد  إلدد  أد  مددا وهدد ا ،الفهددم مددن مزيدد  عددن بحثددا الكلمددات
 الرئيسددية السددمات تمييددز يجددب كمددا ،التعريفددات فددي الضددع  أو  القددو  نقددا  وتح يدد  خصوصدديتها فددي منطقيددة
  :العامة  للسياسة

 الاهتما .  يتطلب  المشاك  من لنو   استجابة  العامة السياسة  وض   يتم ✓

 الشعب. عن نيابة  قانونيا المخولة الحكومية  الجهات  قب  من  توض   كما ✓

 مشكلة.  ح  أو   اله    نحو   موجهة العامة  السياسة ✓

 الخا .و   العا  القطاعين  في الفاعلة  الجهات  قب  من  وتنفي ها  السياسة  تفسير  يتم ✓

 

, P: 08. Larry N.Gerston, Op.Cit)1( 
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  (1)تفعله. لا  أو  تفعله أن الحكومة  تختار ما  هي  السياسة ✓

 السياسة العامة  تحل    مستويات :ال اب  الف ع

 المتغيدددرات فجميددد  ،العامدددة سياسدددةل موحددد  تعريددد  إعطددداء حدددول التوافددد  فدددي صدددعوبة يجعددد  مدددا وهددد ا
 مددددن متنوعددددة بمجموعددددة أيضددددا ويتدددديثر عامددددا يكددددون  العامددددة السياسددددة صددددن  أن تشددددير بالتعريفددددات المرتبطددددة
 بعدد  فددي الحكومددة تتخدد ها التددي السياسددات أكثددر فهددو  ،الخاصددة القددرارات مددن كثددرأ والمصددالح الأشددخا 
  :يلي  فيما  تمثلت مستويات  ع   إل   العامة  السياسات بع   بتحلي   ون الباحث اهتم  كما  ،للج ل مثير   الأحيان

 مددن ،العامددة السياسددة صددن  عمليددة فددي يددتحكم الدد   القددانوني بالجانددب ويتعلدد  :الأول المسةةتو   :أولا
 كمددا ،وتقييمهددا وتنفيدد ها العامددة السياسة لرسم وضعها  يتم  وال ستورية  القانونية  ،التنظيمية  القواع   تحلي   خ ل
 لها. الواقعية والممارسة  النصو  بين  خت  الإو   التشابه  نقا  عل   والوقو   مقارنتها  يتم

 ،الددث ث  السددلطات  فددي  المتمثلددة  الرسددمية  أو   الحكومددة  أعمددال  وتقيدديم  تحليدد   هددو   :الثان   المستو    :رانيا
 فددي تسدداهم التددي الرسددمية غيددر الجهددات عمدد  أيضددا يددتم كمددا ،القانونيددة النصددو  مدد  أشددغالها تطدداب  ومدد  
 والجماعددات السياسددية كددالأحزا  ؛الحكومددة أعمددال فددي والمددؤثر  البرلمددان أعمددال وتقيدديم العامددة السياسددة رسددم

 سياسي.  كنظا  والخارجية  ال اخلية بالبيئة  العامة  السياسة  تيثر وم   ،لخإالمصالح..

 وترتيددب العامددة السياسددات ومضددمون  ،الحكددومي العمدد  تناسدد  بمدد   يتعلدد  :الثالةة  المسةةتو   :رالثةةا
 (2)الأخر .  السياسات  م   وتناس  الحكومية  البنية  تكام  خ ل  من وتنفي ها  صنعها  في الأولويات

 بددالتركيز  ،العامددة  السياسددات  لمختلدد   تنفيدد ها  خدد ل  مددن  الحكومددة  عمدد   تحليدد   :ال ابةة   المستو    :رابعا
 واسددتجابة الأهدد ا  لتحقيدد  السياسددية والبددرام  القددرارات لتنفيدد  ،وكفاءتهددا فعاليتهددا وم   الإدارية  الأجهز   عل 

 العامة.  السياسة  رسم  مستو   عل   ينعكس  الإدار    الجهاز  فيداء ،الشعبية  المطالب

 ،المسدددطر  الأهددد ا  ضدددوء علددد  العامدددة السياسدددة نتدددائ  علددد  الوقدددو  :الخةةةامس المسةةةتو   :خامسةةةا
 الأدوات إلدد  بددالرجو  وتقييمهددا العوامدد  هدد   أسددبا  علدد  والوقددو  ،السياسددات وفشدد  نجدداح العوامدد  وتحليدد 
 والاجتماعية.  قتصاديةكالإ المؤشرات؛ من  الع ي   واستخ ا   والكيفية الكمية

 

, P: 09.Larry N.Gerston, Op.Cit:)1( 
بيدددروت: مركدددز دراسدددات الوحددد   )، 1،  الدددنظم السياسدددية العربيدددة الاتجاهدددات الح يثدددة فدددي دراسدددتها: حسدددين توفيددد  إبدددراهيم، (2)

 .290،  : (2005العربية،  
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   :العامة السياسة ص    م اح  :الخامس الف ع

 نهدد  ) تسلسددلي نهدد  باستخ ا  العامة السياسة أعمال من الع ي  تنفي  تم ،الماضي  القرن   سبعينات  من 
 نتيجددة العددا  التصددور هدد ا متعاقبددةو  مختلفددة مراحدد  إلدد  ال ولددة نشددا  يقسددم الددنه  ه ا مث   ،(للمراح   ارشاد 
 نتدداج الأول المقددا  فددي هددو  المراحدد  إلدد  التقسدديم هدد ا ،الواقدد  فددي القددرار صددن  فددي المسدداع   إلدد  يهدد   عمدد 

 حتفددا الإ يددتم مددا عاد  ،حلها إل  المشكلة  تح ي   من  تسلس ت  إل   القرار  صانعي  عم   تقسم  التي  المقاربات
  :(1)مراح   بخمس

 أن عليهددا ،مددا مشددكلة مدد  التعامدد  فددي تبدد أ أن ال ولددة علدد  :(المشددكلة تعريدد  ) المشةةكلة تحديةةد :أولا
 .عامة  سياسة  لأ   الب اية نقطة ه  و   بوجودها  بالفع   تعتر 

 ،الممكندددة الحلدددول اقتدددراحو  أسدددبابها تحليددد  يجدددب :(المشدددكلة تح يددد  بمجدددرد ) السياسةةةة صةةةيا ة :رانيةةةا
 .المشكلة ه    تح  أن  المحتم  من  أنها  تعتق   التي  السياسات  اقتراح  وبالتالي

 واحدد   اختيددار يددتم ،صددياغتها تمددت  التددي  السياسات  أ   المقترحة  الحلول  بين  من  :الل ار  صيا ة  :رالثا
 .المشكلة  في  للت خ   مناسبة  تعتبر  التيو   ،منها  أكثر  أو 

 إلددد  المختدددار  السياسدددات ترجمدددة أ  ؛القدددرار تطبيددد  يجدددب ذلدددك بحددد  :(السياسدددة تنفيددد  )الت ف ةةةذ :رابعةةةا
 .ملموسة إجراءات

 ،المحدد د  الأهدد ا  حققددت قدد  السياسددة كانددت إذا مددا لمعرفددة :(السياسددة تقيدديم ) ال تةةائج تل ةةيم :خامسةةا
 مددا تح يدد  هدد ا يسدداع  ،الإجددراء تقيدديم فددي قدد ما المضددي وبالتددالي ،المشكلة عل  آثارها م حظة الضرور    من
  .(2)ج ي    سياسة صياغة  يجب الحالة ه    فيو   قائمة المشكلة  كانت  إذا  ما  أو  ،ناجحة  السياسة كانت  إذا

 بعددد  فددديو  الواقددد  فدددي المراحددد  بدددين التمييدددز يصدددعب كثيدددر  انتقدددادات موضدددو  الدددنه  هددد ا مثددد  كدددان
 م ئمددة طريقددة أنهددا الحقيقددة تبقدد  ،بينهددا فيمددا المرتدد   التدديثيرات مددن الع يدد  لهددا ويكددون  ،عكسددها يددتم الأحيددان
 أكثددر التصددني  هدد ا يجعدد  ممددا ،البحثيددة للأغددراض العامددة السياسددات لتحليدد  الرئيسددية المسدداهمات لعددرض
 .شرعية

 
(1): Daniel Kuber Et Jacques De Maillard, Analyser Les Politique Publique, )France: Presse Universitaire De 

Gronoble(, 2009,P: 18. 
(2):Ibid, p: 19. 
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 العامة  السياسة  ل سم  ال سمية و     ال سمية الفواع  :الثال   المطلب

 عندد ما مكانتهددا العامددة السياسددة قضددايا تكتسددب ،فرديددة كمشددك ت خاصددة تظدد  التددي المسددائ  عكددس
 مسددتويات جميدد  فددي عليها العثور يمكن ،للتغيير محفزات بمثابة المشاك  فه   ،الحكومية الجهات إل   تص 
 ،المناقشددة قيدد  القضية لإدار  منه أصغر إل  حكومي منصب أو  رتبة  أعل   من  ،العامة  السياسة  صن   عملية
 وظددائ  فهددم إن ،المناسددبة سددتجاباتالا صددياغة لمحاولددة القضددايا مختلدد  السياسددات صددانعو  ينتهددز بالتدداليو 

 لفهددم ضددرور   أمددر ،السياسددي النظددا  تشددك  التددي الكامنددة القددو   كدد لكو  الرسددمية غيددرو  الرسددمية المؤسسددات
 أو  تحقيدد  وبالتددالي ،العامددة المصددلحة متطلبدداتو   أهدد ا   تكش   العامة  السياسةو   السياسي  النظا   بين  الع قة
 صدددياغة فدددي مؤسسددداتها لاسدددتخ ا  السياسدددية الأنظمدددة مقاربدددات بدددين الاخت فدددات عدددن ،الأهددد ا  هددد   فشددد 
 لمدد   العامددة السياسات تح ي  في المؤسسات تلك به  تقو   ال    العم   أهميةو   فعالية  ترتب و   ،العامة  السياسة
 سياسدددي بنظدددا  العامدددة السياسدددة نجددداح يدددرتب و  ،مباشدددر غيدددرو  مباشدددر بشدددك  السياسدددات تلدددك أهددد ا  تحقيددد 
 غيددر المؤسسددات وظيفددة علدد  أيضددا  هدد ا  ينطبدد   بهددا  المعمددول  للصيغ  وفقا  ،ديمقراطية  أكثر  السياسية  العمليةو 

 المطالددب نقدد  علدد  قدد رتها أو  الرسددمي السياسددي النظددا  مؤسسددات علدد  تيثيرهدداو  ،اسددتق ليتها درجددةو  الرسددمية
 ذلدددك إلددد  بالإضدددافة ،القدددرارات إطدددار فدددي المطالدددب تلدددك صدددياغةو  ،التشدددريعية المؤسسدددات إلددد  الاجتماعيدددة
 تلعددب حيث ،المطالب تلبية تضمن بطريقة التنفي ية السلطة قب  من تنفي ها  كيفيةو   العامة  السياسة  تشريعات
 قددو  تختلدد  ذلددك إلدد  بالإضددافة ،العامددة السياسددة صددياغة فددي مباشددرا دورا الرسددمية غيددرو  الرسددمية المؤسسددات

 كدد لكو  المؤسسددات بددين الع قددة صدديغة علدد  اعتمدداد و  نفسدده السياسددي النظددا   داخدد  سددواء الدد ور هدد ا فعاليددةو 
   .آخر  سياسي  نظا 

   ال سمية الفواع   :الأول الف ع

 مؤسسددة فكلمة ،وتنفي ها العامة السياسات صياغة خ لها من  يتم  التي  الأدوات  هي  العامة  المؤسسات
ا  تقتددرح  لكنهددا  التنظيمو   الشكليات  من  حلقة  عمليددة فددي المؤسسددات مختلدد  بددين الاتصددالية حركددة مسددارات  أيضدد 

 المسدددتويات علددد و  ال ولدددة فدددي النددداخبون  يفرضدددها التدددي العرضدددية السياسدددات عدددن النظدددر بصدددر  ،السياسدددة
 ،للحكومدددة القضدددائية ،التشدددريعية ،التنفي يدددة الفدددرو  هدددي الأساسدددية السياسدددات صدددن  مؤسسدددات فدددإن ،المحليدددة

 .العامة  السياسات  وتنفي   إنشاء  في  بارز   أيضا  هي  التنظيمية  والهيئات  البيروقراطيات

 المؤسسددات مددن كدد  اسددتق لية خدد ل مددن القددانون  سددياد و  ال سددتور بددين الع قددة تتضددح  :الدستور  -أولا
 اقتدددر  كلمددداو  ،المؤسسدددات هددد   سدددلطة حددد ودو  (القضدددائية ،التشدددريعيةو  التنفي يدددة ) الدددث ث الرسدددمية السياسدددية
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 لاأو  ال سدددتور   القدددانون  علددد  اعتمددداد  زاد المجتمددد  بمصدددالح النهدددوضو  الحاجدددات تلبيدددة فدددي السياسدددي النظدددا 
 الرسددمية المؤسسددات بدده تقددو  الدد   العمدد  واقدد  يتجلدد  ،ال سددتور علدد  السياسددي النظددا  مؤسسددات أ  يتجدداوز
 المتخددد   الأساسددية الخطددوات خدد ل مددن العامددة السياسددة تشددكي  فددي أدوارهدداو  الددبع  بعضددها مدد  ع قتهدداو 

 فددي مصددلحة لهددا المؤسسددات هدد   مددن كدد  ،آثارهددا تقيدديمو  مراقبددةو  تنفيدد و  انشدداء هدديو  العامددة؛ السياسددة لإعدد اد
 العامددة السياسددة متطلبددات نجدداح إن ،(1)واقعددة حقيقددة جعلهددا علدد  تعمدد و  العامددة السياسددة مددن معددين جانددب
 بطرقددة العامددة السياسددات تقيدديمو  تنفيدد و  تطددوير فددي الإجددراءات لهدد   المتكامدد و  السددليم السياسددي الأداء يضددمنه
 لا المتق مددة الدد ول إطددار فدديو  الثقافة من النو   ه ا  تيثير  تحت  ،السياسي  النظا   مؤسسات  بين  متوازنةو   مرنة
 قتصدداد الإ دهددارالإز و  السياسددي الاسددتقرار لأن ،لل ولددة العامددة السياسددات علدد  تدديثير أو  لتغييددر الفددرد يسددع 
 سياسددي وضدد  تغييددر فددي رغبددة ل يدده لدديسو  السياسددية العمليددةو  ال ولددة  مشددك   عن  بعي ا  المواطن  يجع   الأمنو 

 المجتمدد  مصددالح تعزيددز مدد  الشخصددية مصددالحه تخدد   السياسددات هدد   أن طالمددا ،صددالحه فددي هددو  لمددا معددين
 يسددتطي  لا نددهيب قناعاتدده بسددبب ضددعي و  بيسددل بشددك  الناميددة الدد ول فددي المواطنددون  يتفاعدد  حددين فددي ،ككدد 
 هيمنددةو  ،ال سددتور   العمدد  ضددع و  الدد يمقراطي المنددا  ضددع  عددن نددات  ذلددكو  ،العامددة السياسددة علدد  التدديثير
 قصدددور أو  غيدددا  إلددد  بالإضدددافة ،الناميدددة الددد ول لغالبيدددة السياسدددية البنيدددة يميدددز الددد   الفدددرد  الحكدددم أسدددلو 
 .إلخ...  الأحزا  ،البرلمان :مث   المشاركة  تعزز  التي  المؤسسات

 بالكامددد  تخضددد  العامدددة السياسدددة صدددياغة إن (Executive authority) الت ف ذيةةةة السةةةلطة -رانيةةةا
 التشددريعية السددلطة تقبلهددا البددرام  معظددم ،الأمريكددي الددرئيس واقدد  نتيجددة هددي الظدداهر  وهدد   ،السددلطة لسدديطر 
 أو  مناقشددة دون  الددرئيس يقترحدده مددا كدد  يقبدد  التشددريعي المجلددس فددي الضددع  هدد ا لتعددوي و  ،موافقتهددا دون 
 رفدد  بينمددا نيكسددون  مقترحددات مددن فقدد  %40 علدد  الكددونجر  وافدد  ،متفرقددة بحددوادث مدد عو  هدد او  تعدد ي 

 يتمتدد  ،العامددة السياسددة لوضدد  واسددعة سددلطة  لددرئيسل  بددين  التشريعي  سالمجل  يقر  ل لك  ،مشروعاته  من  60%
 ال اخليددة سددلطته وتتجدداوز ،المتشددابكة العسددكريةو  الخارجيددة السياسددة قضددايا في واسعة  دستورية  بسلطة  الرئيس
 بتصددميم قددا  نيكسددون  الددرئيس حكددم حقبددة فدديو  الأمريكيددة المتحدد   الولايددات فددي :المثال سبي  فعل  (المحلية  )

 
، (2009عمددان: دار المسددير  لنشددر والتوزيدد  والطباعددة، )، ترجمددة: عددامر كبيسددي، صن  السياسددة العامددةجيمس ان رسون،  :  (1)

 : 12. 
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 الدد ول وفددي ،العامددة السياسددة صددن  علدد  اقددو  و  أكيددر تدديثير لهددا التنفي ية فالسلطة  ،روسيا  م   التقار   سياسة
 لمناقشددة للسددلطة الأحقيددة يعطددي مددا ،متخصص إدار   جهاز لغيا  نظرا ه او  المتق مة  بال ول  مقارنة  النامية
  .  السياسية  المؤسسات عن  مستق  غير  الجهاز ه ا كون   السياسات  إقرارو   المسائ و   القضايا

 مدددن عددد د تدددوافر أسدددا  علددد  التشدددريعية السدددلطة تقدددو  :(Legislature) التشةةة ي ية السةةةلطة -رالثةةةا
 الوظيفةو  ،(1)تع يلهو  ال ستور  صياغةو   التشريعات  سن  وأهمها  ،السياسي  النظا   ح ود  في  الأساسية  الوظائ 
 الدد ول فددي عنهددا  الكشدد و   المعلومددات  نشددر  ،التنفي يددة  الوظيفددة  ،القضددائية  الوظيفددة  ،المالية  الوظيفة  ،الانتخابية
 فدددي التددد خ و  ختصدددا الإ تضدددار  حالدددة إلددد  القضدددائيةو  التنفي يدددة ،التشدددريعية الوظيفدددة تشدددير قددد  ،المتق مدددة
 الإشددرا و  الرقابددة إلدد  يشددير أندده ب  ،ولالأ النظا  في إليه نشير ما ليس ه ا ولكن ،السياسي النظا   عمليات
  .السياسة  صن   في التوازن   تحقي  أج  من  القضائيةو   التنفي ية  السلطتين  أنشطة عل 

 تفسددير فددي مهمددا دورا القضددائية السددلطة تلعددب :(The judicial authority)اللضةةائية السةةلطة -رابعةةا
 ذلددك كددان سددواء المشددور  تقدد يم الضددرور   فمددن ،وتعدد يلها النصو  مواجهة خ ل  من  ك لكو   العامة  السياسة
 السياسددة قضددايا فددي الأمريكددي القضددائي النظددا  يشددار  كمددا تطبيقهددا أو  ،العامددة السياسددة بمحتددو   يتعلدد  فيمددا
 تعدد ي و  التنفي يددة الأوامددر أو  القوانين بإلغاء له يسمح  مما  ،للمحاكم  التشريعية  المراجعة  مب أ  خ ل  من  العامة
 الإجرائيدددة المعدددايير دعدددم أجددد  مدددن الحددد  فدددي دورا أيضدددا تلعدددب وقددد  ،الج يددد   المعلومدددات ضدددوء فدددي ال سدددتور

 الأوامددر أو  القددوانين يلغددي أن فيدده  للقضدداء  يمكن  نظا   بريطانيا  ل    ليس  العكس  عل   المناسبة؛  الموضوعيةو 
 ،برلمدداني مرسددو  أ  دستورية ع   إع ن  سلطة  إل   البريطانية  المحاكم  تقتصر  ،(2)ال ستور  بموجب  الصادر 
 يعتقدد  الحددال بطبيعددة ،صددوا  أندده يدد عي مددا مدد  يتعددارض لأندده القددانون  بطددالا علدد   قادر   غير  أنها  كما  تماما
 لأن ذلددك فددي دور أ  لعددب عددن يمتنعددون   نهملكدد   ،المكتددو   غير  ال ستور  تغيير  يمكن  أنه  البريطانيون   القضا 

 
 :تتمثدد  المكونددات ، إحدد   الإدارات الحكوميددة الددث ث التددي تعتبددر ضددرورية للهيكدد  المؤسسددي لل سدداتير هددي السددلطة التنفي يددة

وتقددو   ؛الأساسية له ا النظددا  الهيكلددي فددي تفددوي  السددلطات والع قددات المتبادلددة بددين السددلطات التشددريعية والتنفي يددة والقضددائية
وتنظددر السددلطة القضددائية فددي القضددايا  القوانين، بخ   التقسيم العا  والواس  بين ه   الوظائ  الث ثالسلطة التشريعية بسن  

تحقيدد  التددوازن الصددحيح بددين السددلطات ل التددي تحكمهددا القددوانين، وتنفدد  السددلطة التنفي يددة التوجيهددات التشددريعية، وتقددر الميزانيددات
للمزيدد   ع ، وهنا  درجات متفاوتة من الضواب  والتوازنددات فيمددا بينهددا.الث ث، وتختل  ه   السلطات الث ث عن بعضها الب

المؤسسدددددة ال وليدددددة لل يمقراطيدددددة )، التنفي يدددددة السدددددلطة ال سددددداتير: تصدددددميم لبنددددداء عملدددددي دليددددد ، مددددداركو  بوكنفورديدددددهانظدددددر: ) 
 (01،  :  (2011ت،والانتخابا

(1): Larry N. Gerston, Public Policy Making Process And Principles, 3rd Ed,) London  And  New Yourk: 

Routledge Taylor & Francis Group,2015(,P: 12. 
(2) Ibid,P: 12. 
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 نتيجددة السددلطات بددين الع قددة تفسددير يمكددن فدد  الناميددة الدد ول أمددا ،الندداخبينو  البرلمددان صدد حيات مددن ذلددك
 .خير الأ ه   استق لية  وع   القضائية  الوظائ   في  التنفي ية للسلطة  الت خ 

 البيروقددددراطيين أن علدددد  إجمددددا  هنددددا  :(Administrative bodies)الإداريةةةةة الأجهةةةة   -خامسةةةةا
 السياسدددية العلدددو  نظدددر لوجهدددة خددد   ،العامدددة السياسدددة مناقشدددةو  صدددياغة فدددي تتددد خ  الإداريدددة المؤسسددداتو 

 ،إنشدددائها فدددي يشدددار  ولا العامدددة السياسدددات تنفيددد  فدددي آليددداو  إجرائيدددا دورا يلعدددب الإدار   النظدددا  بدددين التقلي يدددة
 نطددا و  الهرمددي التسلسدد و  التعقيدد  درجددةو  الحجددم حيددث مددن العددالم نحدداءأ جميدد  فددي الإداريددة ظمددةالأن تختلدد 
 فددي التدديثير علدد  القدد ر  لدد يها دار الإ أن الواقدد  في يعتق  من هنا  أن يعتق  من فهنا  ،الاستق ليةو   الإشرا 
 مهمددا البيروقراطيددة المنظمددات تعتبددر كمددا ،ذلددك عرقلددة علدد  القدد ر  لدد يها التددي الطريقددة بددنفس العامددة السياسددة
 ،بريطانيدداو  مريكدداأ فددي السياسددية  نظمددةالأ  عليهددا  تقددو   التددي  السياسات  من  للع ي   الأولية  المشاري و   قتراحاتللإ
 .(1)العامة  السياسات  تنفي  عملية عل   رقابية  كهيئات  استخ امها  يتم  كما

   :ال سمية      الفواع   :الثان  الف ع

 حددددزا الأ :مثددد  الرسددددمية غيدددر بالفواعدددد  العامدددة السياسددددة رسدددم تقتددددرن  الرسدددمية الفواعدددد  خددد   علددد 
 فدددي التددديثيرو  الرسدددمية القددو   علددد  نشددداطها يددنعكس التدددي الضددداغطة الجماعددات ،المددد ني المجتمددد  ،السياسددية
 القرار.  اتخاذ  في  الح   تمنحهم  التي القانونية  السلطة  نتيجة العامة  السياسة  تطويرو   السياسية العملية

 المؤسسددي؛و  السياسددي النظددا  ضددمن السياسددية الأحددزا  :(political parties)السياسةةية الأح اب -أولا
 السياسددي الحددز  فددإن لهدد ا ،تنفيدد   فددي يرغبددون  سياسددي برنددام  حددول متحدد ون  الأشددخا  من  مجموعات  هي
 فالمبدداد  معارضددتها؛ خدد ل مددن أو  منهددا تدديتي كانددت إذ دعمهددا خدد ل مددن القائمددة السددلطة علدد  التدديثير هددو 

 فالمطالدددب ،العامدددة السياسدددة تنفيددد  فدددي مركزيدددا دورا السياسدددية للأحدددزا  تعطدددي التمثيليدددة لل يمقراطيدددة النظريدددة
 تختددار أن المفتددرض مددن التددي ،حددزا الأ مرشددحو  عبددر بالضددرور  تمددر متيددازبإ ديمقراطددي عمدد  هددي الشددعبية
 الحكددم سدديتم المقابدد  فددي السلطة إل  الوصول بمجرد تطبقهاو  برامجية مقترحات وتض   ،السياسيين  الموظفين
 إذا أو  ساسدديالأ الدد ور هدد ا لعددب في السياسية حزا الأ فشلت إذا  ،العامة  السياسات  تنفي   عن   الأطرا   عل 
 السياسدددةو  السياسدددية الأنظمدددة أسدددا  تعدددوي  فسددديتم ،المهمدددة هددد   فدددي الدددبع  بعضدددها عدددن نفسدددها تميدددز لدددم

 "سددودالأ الصددن و   "ختددرا لإ العامددة السياسددة فددي المتخصصددين بددين الشدد ي  نقسددا الإمددن  تعدداني ، التدديالعامددة
 التمثيدددد و  الدددد يمقراطي للتوسدددد  نتيجددددة الشددددعبو  للحكومددددة كوسددددطاء السياسددددية حددددزا الأ ظهددددرت قدددد و  ،لل ولددددة

 
 .60جيمس ان رسون، المرج  الساب ،  : : (1)
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 الحيددا  فددي نخددرا الإو  نفسدده عددن التعبيددر خ لهددا مددن المددواطن يسددتطي  وسددي  بمثابددة وهددي ،المتزايدد  البرلمدداني
 الفرديدددة المواقددد  ربددد  عليهدددا يجدددب لأنددده القدددرار صدددن  عمليدددة فدددي السياسدددية الأحدددزا  تشدددار  ،(1)السياسدددية

 ،الجمدداهير بددين رتبتهدداو  حددزا الأ مكانددة علدد  المهمددة هدد   وتعتمدد  ،العددا   الددرأ فددي بلورتهدداو  بينهددا التنسددي و 
 السياسددية الأحددزا  تعمدد و  حزبيددة افددرازات الغالددب فددي هددي والتددي ،السددلطة بدده تتمتدد   الدد    حتددرا الإ  عن  فض 
 التددي الحكوميددة السددلطات إلدد  العددا   الجمهددور  تطلعددات  لنقدد   كقنددا   الشددمولية  أو   ال يمقراطيددة  الأنظمة  في  سواء
 الجمددداهير بدددين بالوحددد   احسدددا  أيضدددا السياسدددية حدددزا الأ تخلددد  أخدددر   ناحيدددة مدددن ،التصدددر  سدددلطة لهدددا
  (2)السياسية. المؤسسةو 

 فهددي لدد ا ،السددلطة ممارسددة أساسدديات فددرادالأ فيهددا يددتعلم مؤسسددات نهدداأ علدد  السياسددية للأحددزا  ينظددر
 العددا  الددرأ  فددي الدتيثير عل  الحز  ق ر  تعتم  ،عا  بشك  البرلمانية المناصب لشغ   شرعيين  مرشحين  تق  
 اسددتناد  مدد  و  تنظيمدده دقددة ومدد   ،المركددز   موقعدده عل  متابعتها من ب لا الجماهير وإحاطة انشائه  من  ب لا
 علدد  تلخيصددها يمكددن التددي الخدد مات مددن عدد دا للجمهددور حددزا الأ تقدد    لدد لك  نتيجة  ومتماسك  كام   مب أ  ل إ

   :التالي  النحو 

 بطددر   ،متنوعددة اجتماعيددةو  اقتصددادية بمعلومددات الجماهير يزود  حيث  تعليمية  كمؤسسة  الحز   يعم  •
 .بالسياسة  توعيتهمو   تثقيفهم عل   تساع هم  وبسيطة  مباشر 

 ،الوطنيددة الوحدد   تحقيدد  تعددزز بمددا الجماعدداتو  الأفددراد لدد   النظددر اخددت   حسددم علدد  الحددز  يعمدد  •
 هميدددةأ  مدددن التقليدد  مددد  ،المشددتركة المصدددالح تنميدددة يعددزز شددديء أ  علدد  التيكيددد  علددد  يعمدد  فهدددو  بالإضددافة
 .(3)الطبقية  أو   المصالح  أو   الشخصية  خت فاتالإ

 .منها  جزء ليست  أنها من  الرغم عل   الرئاسية الهيئة  أنشطة  عل   الإشرا  عن مسؤول الحز  •

 مددددنو  المتنافسددددين المرشددددحين مجددددال فددددي الحكومددددةو  ممثلدددديهم اختيددددار فرصددددة للندددداخبين الحددددز  يتدددديح •
 .سياسية  خيارات مجموعة

 
،  : (2016عمددان: مركددز الكتددا  الأكدداديمي، )، أيدد يولوجيات الحيددا  السياسددية فددي الدد ول الناميددةيوسدد  حسددن يوسدد ، : (1)

26. 
 .71،  : (2001مصر: مكتبة بستان المعرفة، )،أزمة القرار السياسي في دول العالم الثالث: فض  ه محم  اسماعي ، (2)
 .73: نفس المرج ،  : (3)
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 أكثددر الشددعب يكددون  ،مبادئددهو  حزبدده بسياسددات البرلمددان فددي الممثدد  يتمسك ثنائي  نظا   وجود  حالة  في •
 قددداد و  الحددز  فدددإن ،حزبدده ومبددداد  بسياسددات يلتدددز  لددمو  حريتددده عددن النائدددب دافدد  إذا أمدددا محاسددبة علددد  قدد ر 

 .التفاصي   في  فرا الإ تجنب  الشعب  أما  مسئولون 

 فددي أخددر   قددو  أ  تضدداهي سياسددية قددو  إلدد  الإعدد   تطددور: (The media) الإعةة م وسةةائ  -رانيةةا
 كددان كلمددا للمعلومددات كمصدد ر الإعدد   السددلطة بنيددة تفضدد  لدد لك ،التكنولوجيددة الثددور  مندد  السياسددي النظددا 
 كوندده احتمددال كمددا أندده ،العلميددةو  اللفظيددة التعقيدد ات مددن خاليدداو  القددراء  بسددي و  الفهددم سدده  الوسددائ  محتددو  
ا دور ا والصددددحافة الإعدددد   وسددددائ  تلعددددب ،(1)القددددرار لصددددان  الأساسددددي المعلومددددات مصدددد ر  تددددوفير فددددي مهمدددد 
 الحقددائ  تنقدد  لا الإخباريددة المنافدد  فددإن ذلددك ومدد  ،السياسددية القددرارات لاتخدداذ النددا  يحتاجهددا التددي المعلومددات
 .(2)سلبي  بشك   الموضوعية

 هدددي " Lomax"دراسدددة كانددتو  للوسدددائ  المعرفيدددة الوظيفددة فدددي لتحقيدد  ال راسدددات مدددن الع يدد  اجدددراء تددم
 مجموعددداتو  ،السياسدددي القدددرار صدددنا  علددد  الإعددد   وسدددائ  تددديثير كيفيدددة فدددي لومددداكس نظدددر ،أهميدددة الأكثدددر
 ومددد   ع ميدددةالإ التغطيدددة صدددحة فدددي الثقدددة درجدددة نفدددإ ال راسدددة وبحسدددب ،العامدددة السياسدددة تطدددويرو  الضدددغ 
 الحكوميددة للجهددات اسددتما  جلسددات عقدد  الإعدد   وسددائ  اهتمددا  نتيجددة فكانددت ،وثيقددا ارتباطددا  مرتبطان  تيثيرها
 مددن ج يدد   خيددارات اتخدداذو  الإجددراءات لتغييددر ج يدد   توصدديات بإصدد ار الجلسددات اختتمددتو  ،الحقيقددة لكشدد 
 النظددددا  ديمقراطيددددة علدددد  يعتمدددد  القددددرار صددددن  ظدددداهر و  للجمهددددور بالنسددددبة الإعدددد   دور أن ن حدددد  أن المهددددم
 لدد لك ،الدد ور هدد ا فددي قيمدده مددن انطدد   المجتمدد  فددي نفددوذ  يوسدد و  الدد يمقراطي الإعدد   يدد عم كمددا ،السياسددي
 أن حيددث ،والجماعددات للأفددراد السياسددي القددرار صددن  سدديا  صددن  سددبا  فددي متطلباتهدداو  الأشددياء طبيعددة نفددإ
 القددرارات تنفيدد  عل  يؤثر ب ور  ه او  الإع   وسائ  من تعلمو  ما  تح دها  القرارات  عل   الجمهور  أفعال  ردود
 .نفسها الحكومة  في الثقة عل   يؤثر لأنه

 المدد ني المجتمدد  مفهددو  بالدد يمقراطيات هتمددا الإ تج يدد  دفدد  :(Civil society)المةةدن  الم تمةة  -رالثةةا
 مددن السياسددي صدد حالإ ضددغو  نشدديت ،السياسددةو  الاجتماعيددة العلددو  نظريددة مددن كدد  فددي بددارز  مكانددة إلدد 

 تقليدد  أو  سددحب خدد ل مددن البددارد  الحددر  نهايددة مدد  العظمدد  القددو   تكيفددت ال وليددة السدداحة علدد  ،ندداحيتين

 
 .75، المرج  الساب ،  : : فض  ه محم  اسماعي (1)

(2): Ken Kollman, The American Political System, Second Edition, )United States: University Of Michigan,2014(, 
P: 383. 
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 لهددا السياسددي التغييددر مطالددب الوقددت نفددس  وفددي  ،الاسددتب ادية  الأنظمددة  تقددوي   وبالتددالي  ،العميلددة  للدد ول  ال عم
 الحددز و  العسددكرية الهياكدد  مددن أنفسددهم لتخلدديص المواطنددون  حش  حيث المحلية المجتمعات داخ  من  انبثقت
 مددن السياسددية المبددادر  علدد  الشددعبية القددو   اسددتحوذت أنهددا ل رجددة الشددرعية غيددر السددلطة دعمددت  التددي  ،الواح 
(1)الم ني  المجتم   بيهمية المحللون   يعتر  كما ،ال ولة  النخب

. 

 الماركسددديةو  الليبراليددة التقاليدد  مدددن كدد  فددي جدد ورها علددد  العثددور يمكددن دوليدددة فكددر  المدد ني فددالمجتم  •
 ال يمقراطيددة المواطنددة تعزيددز في التطوعية  الجمعيات  أهمية  عل   توكفي   د   أك   كما  ،الغربي  السياسي  للفكر
 المعارضددة هددورظ قدد   ،تح يدد ها أو  ال ولددة دعددم فددي الاجتماعيددة المؤسسددات دور علدد  غرامشددي تيكيدد  فدديو 

 المدددد ني المجتمددد  لإحيددداء الدددزخم الشددددرقيةو  الوسدددط  أوروبدددا فدددي الاسددددتب اديةو  الاشدددتراكية للددد ول ال يمقراطيدددة
 أمريكدداو  أوروبددا جنددو  فددي الاسددتب اد  الحكددم مددن التحددولات محللددي قبدد  مددن المفهددو  اختيددار تم  ثم  المعاصر؛
 الرأسدددمالية البلددد ان فدددي الم نيدددة القددديم تراجددد  رأوا الددد ين الاجتمددداعيين النقددداد قبددد  مدددن تبنيددده تدددم كمدددا ال تينيدددة
 الددد ولو  والصدددين روسددديا فدددي السياسدددية التحدددولاتو  الاجتماعيدددة الحركدددات علددد  مدددؤخرا تطبيقددده وتدددم ،المتق مدددة
 تفضددي و  العامددة الحيا  عل  ال ولة هيمنة  نق   هي  الم ني  المجتم   خطا   في  المشتركة  فالعناصر  ،الإفريقية
(2)نتخاباتالإو  المفاوضات  أسا   عل   السياسي  التغيير  استراتيجيةو  ،الثور  عل   الإص ح

. 

 مدددن كددد  فدددي تتمثددد  ربحيدددة غيدددر مجموعدددات فهدددي السياسدددية؛ بدددالأحزا  المددد ني المجتمددد  عمددد  يدددرتب 
 الحيددا  فددي مهمددا دور تلعددب فهددي ،الجامعددة أسددات   تجمعدداتو  الانسددان حقددو   منظمدداتو  الاتحدداداتو  النقابددات
 تدديثير إلدد  تهدد   التددي الجمعيددات مختلدد  تزاوله ال   النشا  خ ل من  العامة  السياسة  عل   تقو و   السياسية
 علددد  تعمددد  أنهدددا كمدددا ،جهدددة مدددن السياسدددة صدددن  علددد  الددددتيثير بالتددداليو  الحكوميدددةو  السياسدددية القدددرارات علددد 
 مؤسسدددات وتعتمددد  ،القدددراراتو  السياسددديات معارضدددةو  السياسدددية تجاهددداتالإ عدددن التعبيدددرو  المطالدددب صدددياغة
 مددن للمجموعددة ال اتيددة الخصددائص :فددي تتحدد د الخصددائص مددن الع يدد  علدد  التدديثير هدد ا فددي المدد ني المجتمدد 
 توجهددددات انسددددجا  درجددددة عددددن فضدددد  ،الأعضدددداء فعاليددددةو  المددددوارد حجددددمو  التماسددددك درجددددةو  العضددددوية حيددددث

 المؤسسدداتو  الحكومددة عددن المجموعددة  اسددتق لية  مسددتو  و   المجتمدد   فددي  السددائ    السياسية  الثقافة  م   المجموعة
 قددد رتهاو  السياسدددي النظدددا  علددد  تددديثير مدددن يزيددد  ممدددا قدددو   سياسدددي بحدددز  ع قدددة لهدددا كاندددت سدددواء ،الأخدددر  

 
(1): Michel Bratton, Civil Society And Political Transition In Africa Institute For Development Researc ,IDR 

Reports, Volume 11, N=°6, 1994,P: 01. 

السياسدددية الح يثدددة والسياسدددة العامدددة: دراسدددة معاصدددر  فدددي اسدددتراتيجية إدار  السدددلطة، ثدددامر كامددد  محمددد  الخزرجدددي، الدددنظم : (2)
 .115،  : 2004الأردن: دار مج لاو  للنشر والتوزي ،  
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 يتخدد  لمددن آراء و  مطالبدده عددن التعبيددر فرصددة ل يدده كددان إذا مددا أو  ،العامددة السياسددة صددن  عمليددة إل   الوصول
 .ينف ها أو   القرارات

 فدددي سدددليمة ت ريجيدددة صددد حإ لعمليدددة وفقدددا يحددد ث ترسددديخهو  المددد ني المجتمددد  نبدددي القائددد  التصدددور إن
 واجبددات تج يدد  أجدد  مددن غرامشددي تصور إل  يضا  أدوار  تنشي و  الم ني المجتم   حياءإ  بمعن   ،سا الأ
 ،الإدار و  الحوكمددة أسدداليب ممكنددة طريقددة بيفضدد  المجتم   حقو  و   وواجبات  ،السياسي  نظامهاو   ال ولة  حقو  و 
 أكثددر التصددور هدد ا ،ضددرورية كلهددا  والمجتمدد   ال ولددة  بددين  التوازن   خل و   السياساتو   القرار  صن   عملية  ترشي و 
 بالمشدداك  عتددرا الإ فددي الحاكمددة النخددب بعدد   بدد أت  حيددث  ،العربددي  مالعال  في  خاصة  مؤخرا  الأق   عل   دقة
 ال ولددة أن يقولددون و  ذلددك مددن أبعدد  إلدد  الددبع  يدد هب  ذلددك  ومدد   ،مجتمعاتهدداو   السياسية  أنظمتها  تواجهها  التي
 فددي تمامددا مترابطددان أنهمددا لاإ ،الددبع  بعضهما عن استق لهما من الرغم عل  ،واح   كيان  الم ني  المجتم و 
 .(1)به  مرتب   م ني  مجتم  له  سياسي  نظا و  أمة  ك  أن

 مددن الرسددمية الجهددات م  دائم صرا  في جماعات وهي :(pressure groups) الضغ  جماعات -رابعا
 ،الكبيدددر  الماليدددة مواردهدددا بفضددد  أو  مصدددالحها قرارتهدددا تعكدددس بحيدددث ،التنفي يدددة السدددلطة علددد  التددديثير أجددد 
 نشددر مثدد  ،العددا  الددرأ  علدد  تددؤثر  التددي  الأسدداليب  إلدد   التحددولو   ذلك  عل   السيطر   الضغ   جماعات  تستطي 
 بددالوقو  العددا  الددرأ  اقنددا  بهدد   الأنشددطة  مددن  وغيرهددا  ،المحاضددرات  وإلقاء  الن وات  عق و   المنشورات  توزي و 
 لمشددرو  الدد ز  التغييددر إجددراء يددتم حتدد  ،الرسددمية الجهددات  مراسددلة  علدد   حثه  خ ل  من  مسان تهاو   جانبها  إل 
(2)حكومية  سياسة  أو  قانون 

. 

 
  :سددا  اتعتبر مؤسسات المجتم  الم ني ضرورية لإحدد اث التغييددر السياسددي وخلدد  السياسددة العامددة، وتعتبددر هدد   المؤسسددات أس

سياسددية وال يمقراطيددة، فكددر  المجتمدد  المدد ني هددي مجتمدد  يتكددون مددن ومؤسسددات، حيددث يددتم تعريدد  حاسددمة لإشددعال الحيددا  ال
العوامدد  الأكثددر أهميددة التددي تميددز هدد   المؤسسددات عددن بعضددها الددبع  ف، توجههدداالمؤسسات عل  أنها تلك التي يختددار الأفددراد  

وخبرتهددا العامددة، ولا تددزال هدد   المنظمددات غافلددة عددن عدد د مددن مددن حيددث كيفيددة إدار  حياتهددا هددي مرونتهددا، وشددرعيتها، وثقتهددا، 
رتبددا  فددي أغلددب والأهدد ا ، وغمددوض عملهددا وشدديو  الإ القضايا والتح يات في العالم العربي، وال لي  عل  ذلك تمازج المفدداهيم

أدائهددا الندداجم عددن غيددا   المواق  فيما يتعل  بالع قة بين ه   المنظمات، التعاون م  مؤسسات ال ولة، وأحيانددا  نتيجددة ضددع 
ال يمقراطيدددة، وهيمندددة السدددلطة التنفي يدددة فدددي عملهدددا، وانعددد ا  الشدددفافية فدددي هياكلهدددا وعملياتهدددا، ممدددا يدددؤثر علددد  الع قدددات بدددين 

 (26أعضائها. للمزي  انظر)يوس  حسن يوس ، المرج  الساب ،  : 
 .115: ثامر كام  محم  الخزرجي، المرج  الساب ،  : (1)
 .52 محم  اسماعي ، المرج  الساب ،  : : فض  ه(2)
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 القدددرارات اتخددداذ كيفيدددة علددد  التددديثير أجددد  مدددن الحكومدددة علددد  الضدددغ  ممارسدددة تريددد  منظمدددات هندددا 
 ،وتوجهاتهددا المجموعددة لأهدد ا  وفقددا السياسددي النشددا  فددي المددواطن ينخددر  المجموعددة هدد   ضددمن ،السياسددية
 أهددد ا  تخددد   سياسدددية قدددرارات لاتخددداذ توجيههددداو  السدددلطة علددد  للتددديثير أقدددو   أدوات مجموعدددة منهدددا مسدددتم ا
 مصددالحهم لتعزيددز بنشددا  المنظمددين شددخا الأ مددن مجموعددات نهدداأ علدد  أيضددا وتعددر  ،السياسددية الجماعددة
 خدد ل مددن العامددة السياسددة فددي تغييددر حدد اثإ تحدداول  لأنهددا  التسددمية  هدد    عليها  يطل   ،عنها  ال فا و   المشتركة
 المصددالح مجموعة أيضا تسم   ،أعضائهاو   الحكومة  بين  وص   كحلقة  تعم   ،الحكومة  عل   الضغ   ممارسة
 الوصددول تحدداول لاو  الانتخابددات فددي  تشددار   لا  فهددي  ،السياسددية  الأحزا   عن  تختل   المكتسبة  المجموعات  أو 
 حمايدددة علددد  الأنشدددطة تقتصدددر ،بهدددم الخاصدددةو  محددد د  قضددداياو  بدددالبرام  تهدددتم فهدددي ،السياسدددية السدددلطة إلددد 
 القانونيددة الأسدداليب خدد ل مددن تنفيدد هاو  العامددة الساسددة صددن  علدد  أيضددا تددؤثر ،(1)أعضددائها مصددالح تعزيددزو 
 الاتصددالات علدد  الحفا و  العامة المناقشاتو  لتماساتالإ تق يمو   ال عايةو   المراس تو   الضغ   مث   ؛الشرعيةو 
 .ذلك  إل  ماو  المشرعين  م 

 مختلفددة  تقنيددات  لددث ث  الضددغ   مجموعددة  تلجددي  :الضةةغ   م موعةةات  ق ةة   مةة   المستخدمة  التل يات  -1
   :وهي  أغراضها  تيمين  في

 مجموعدددة تسددع  التدددي المصددالح تجددا  العامدددة المناصددب ذو   الأشددخا  اسدددتمالة :الانتخابيددة ال عايددة
 .تعزيزها  إل   المعنية  الضغ 

 .لمصالحهم مفي    أنها يعتق ون   التي  السياسات فرضو   لتبني الحكومية  الجهات  اقنا   :الضغ 

 لأن ،الحكومدددة علددد  مباشدددر غيدددر تددديثير علددد  الحصدددول بالتددداليو  العدددا  الدددرأ  علددد  التددديثير :ال عايدددة
 .العا    بالرأ  تتيثر  كبير  ح   إل  هي  ال يمقراطية  النظم  في الحكومة

 

 

 
عمدددان: دار اليدددازور  العلميدددة للمشدددر )، ال عايدددة والشدددائعات والدددرأ  العدددا : رؤيدددة معاصدددر عبددد  الدددرزا  محمدددود الددد ليمي، : (1)

 .277،  : (2016والتوزي ،  
  :  تلعب جماعات الضغ  في ال ول الغربيددة دورا قويددا فددي التدديثير علدد  الددرأ  العددا ، وذلددك نتيجددة لددث ث عوامدد  رئيسددية تتمثدد

في: امت كها لوسائ  الإع  ، حرية الددرأ  والتعبيددر وهددو حدد  مشددرو  دسددتوريا، الددربح الاقتصدداد . للمزيدد  انظددر: )سددالم محمدد  
 .102،  : (2020المنه ، )بيروت: مكتبة  ، تصاليةالصحافة الاع مية وتقنياتها الاعوض،  
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  :ف  تتمث   :الضغ   م موعة خصائص -2

 بالتدداليو  ،معينددة مصددالح مراعددا  مدد  نفسددها ضددغ  مجموعددة كدد  تددنظم :معينددة مصددالح علدد  بندداء -أ
 .ال يمقراطية  السياسية  الأنظمة  في السلطة  هيك   تبني تحاول

 ورعايددة ،السياسددية الأحددزا  تحويدد  علدد  ذلددك فددي يعتم ون  :التلل ديةو  الحديثة الوسائ  استخدام  -ب
 الطبقددة اسددتغ ل :التقلي يددة وسددائلهم تشددم  البيروقراطيددة عل  الحفا و  الانتخابات وقت في  المقربين  مرشحيهم

 .مصالحهم  لتعزيز  ال ينية  القيمو  العقي  و 

 في  تتمث  :الضا طة ال ماعات  أنواع -3

 مددوظفين  أشددخا   مددن  تتكددون و   رسددميا  المجموعددات  هدد    تنظدديم  يددتم  :المؤسسةةية  المصالح  جماعات  -أ
 السياسددية الأحددزا  :المجموعددات ه   تشم و  نفوذهم  ممارسة  يحاولون و   الحكومة  آلية  من  جزء  أنهم  ،ومهنيين
 ر طدد  مددن حتجاجدداتلإا إثددار  فعندد  ،لددخإ...الإدار   أو  البيروقراطددي الجهددازو  الجدديشو  ،التشددريعية المجددالسو 
.القانونية القواع و  للوائح  وفقا ال ستورية الوسائ   ستخ ا بإ  الجماعات ه  

(1) 

 ،المصددالح لتوضدديح تشددكيلها تددم منظمددة متخصصددة مجموعددات هددي :ال لابيةةة الضةةغ  جماعةةات -ب
 الجماعددات ،الصددناعيين ،الأعمددال رجددال منظمددات العماليددة النقابددة هدد   وتشددم  محدد د  أهدد ا  لتحقيدد  لكددنو 

   .الم نية

 ،قليميددةالإ  ،العرقيددة  الجماعدداتو   النسددبو   القرابددة  مجموعددات  هددي  :المت ابطةةة       الضغ   جماعات  -ج
 لهددا المجموعددات هدد   ،الدد ين رجددالو  العائ تو  الأفراد أسا  عل  المصالح عن  تعبر  التي  والطبقية  المركزية
 .(2)ذلك  إل  ماو  اللغوية المجموعاتو   الطبقية المجموعات  تشك   هؤلاء  رسمي  غير  هيك 

 العامة.  السياسة  ل سم  ال ظ ية  المداخ  :ال اب   المطلب

 النمدددداذج مددددن مجموعددددة جتمددددا الإ وعلمددداء السياسددددة علمدددداء ابتكددددر العامدددة السياسددددة رسددددم علدددد  عددد و 
 لفهددم ال زمددة الايضدداحات تقدد يمو  لهددا المكونددة  الأجددزاءو   العامددة  السياسددة  ل راسددية  والخطدد   ،والمفدداهيم  المناه و 

 المكوندددات تحليددد  المسدددتحي  مدددن المنهجيدددة المعددداييرو  النظريدددات هددد   دون  العامدددة؛ السياسدددات تنظيدددرو  وخلددد 

 
https://political-(، متحصدددددددددد  عليدددددددددده مددددددددددن: Pressure Groups )– الضددددددددددغ  ، جماعدددددددددداتهدددددددددد ي  القطددددددددددامين: (1)

encyclopedia.org/dictionary  ،41: 23(، الساعة: 20.01.2024)  تم الاط   بتاريخ. 
 ه ي  القطامين، المرج  الساب .: (2)

https://political-encyclopedia.org/dictionary
https://political-encyclopedia.org/dictionary
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 السياسددية المجددالات فددي نخددرا الإ عل  المحل  يواف  ق  ،المطلوبة البيانات جم  و أ  عليها  التركيزو   الأساسية
 رسدددم بخصدددو  جزئيددا إليددده فصدد و  نجددد   مدددا علدد  يدددؤثر عندده نبحدددث مدددا ،ه فدده عدددن تصددرفه التدددي المتباينددة
  :الأساسية  النظرياتو   الأفكار  إطار  في العامة  السياسة

   (Elite theory) الصفو  أو  ال خبة نظ ية  :الأول الف ع

 رفدد و  النخبددة لنظريددة (C. Wright Mills)ميلددز رايددت الأمريكددي الفيلسددو  روج 1956 عددا  كتابدده فددي
 ائ سدد و  يملددك مددن يدد  فددي السددلطة ركددز الدد   The Power Elite كتابدده فددي هدد او  للسددلطة الماركسددي التبسددي 
 السياسددي النظددا  سددتق ليةإ بحتميددة يقددر الدد   الليبرالددي الفكددر يددرف و  يختلدد  فهددو  أخددر   ناحيددة مددن ،نتدداجالإ
 الع يدد  بددين منو  مؤسسة هي المعاصر المجتم  في السلطة أن  بالقول  ميلز  ويستمر  ،قتصاد الإ  النظا   نع
 المؤسسددددة :رئيسددددية مناصددددب تشددددتغ  مؤسسدددات ثدددد ث فهنددددا  ،المجتمدددد  منهدددا يتكددددون  التددددي المؤسسددددات مدددن

 الهيئددات مددن مجموعددة تمتلكهددا السددلطة أن ميلددز يددر   العسددكرية؛ المؤسسددة ،الاقتصددادية المؤسسددة ،السياسددية
 ،المجتمددد  فدددي اسدددتراتيجية سدددلطة المنظمدددات هددد   قددداد  يمدددار  المجتمددد  فدددي اسدددتراتيجية أدوارا تلعدددب التدددي

 ثددم أولا السياسدديون  القدداد  المهمددة؛ المؤسسددة هدد   رؤسدداء  مددن  المكونددة  النخبددة  مجموعددة  أن  يددر    فهددو   باختصار
(1)المهمة القرارات  تتخ   بحيث  الجيش  أخيراو  الأعمال  رجال

. 

 مدددن بددد لا لأنددده هددد ا ،العامدددة السياسدددة خددد ل مدددن الحاكمدددة الطبقدددة قددديمو  تفضدددي ت عدددن التعبيدددر يدددتم و 
 السياسدددة فدددي المدددواطنين أو  الشدددعب رأ  النخبدددة فتشدددك  ،العامدددة القضدددايا فدددي النخبدددة لدددرأ  الجمددداهير تشدددكي 
 تمثيدد  علدد  العامددة السياسة تعم  بالتاليو  إع ميا تضليلهمو  السياسية العملية خارج المواطنين تاركة  ،العامة

 السياسددات وضدد  علدد  البيروقددراطيينو  العموميددون  المواطنددون  يعمدد  ذلددك بعدد  ،الأخيددر  المجموعددة تفضددي ت
Harry )ترومدددان هدددار  و  (Dahl Robert) دال روبدددت ذلدددك عكدددس علددد  ،(2)التنفيددد  موضددد  اختاروهدددا التدددي

Truman)   تتمسددك موح  و  واح   نخبة وجود فكر  يرفضون  ال ين السياسة علماء من الع ي  بين من آخرون و 
 العصددر في قيادية مجموعات هنا  رائ   مجموعة وجود  من  ب لا  يعتق ون   همف   ،السياسية  السلطة  باستراتيجية
 القدداد  مجموعددات تعمدد  ،واحدد   مجموعة قب  من ليسو  ع ي    قيادية  مجموعات  من  القياد   يفترض  ،الح يث
 قددد و  ،بينهدددا فيمدددا متوازندددة لأنهدددا الضدددغ  مجموعدددات تمثددد  فهدددي وبالتدددالي ،تصدددط   أحيانددداو  معدددا أحياندددا هددد  
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 مراكددز اسددتق ليةو  تنو  بسبب مريكيةالأ السياسة عل  تسيطر  طبقة  أو   نحبة  توج   لا  دال  روبت  ذلك  استشه 
 .(1)الأمريكية  السياسية  الحيا   تميز  التي  القرار  صن 

  (Décision making theory) :الل ار اتحاذ  نظ ية :الثان  الف ع

 أولا ف بدد  ،العامددة السياسددة دراسددة  فددي  المسددتخ مة  النمدداذجو   النظريات  مختل   مناقشة  إل   الانتقال  قب 
 حتدد و  السياسددةو  بددالإدار  المتعلقددة دبيدداتالأ فددي مفقددود هددو و  ،السياسددات ووضدد  القددرار صددن  بددين التمييددز مددن
 تتندداول التددي القددرارات ويتضددمن ،المتنافسددة البدد ائ  بددين الاختيددار بعدد  دقيقددة تكددون  لا قدد  موجددود  تكددون  عندد ما
 إب اعيددددةو  روتينيددددة قددددرارات السياسددددة تتضددددمن عليهددددا المتعددددار  للتعريفددددات فقدددداو  ،الاختيددددار هدددد ا اتخدددداذ كيفيددددة
 .القرار  صن   نظريات  تبنيه  كما معينة  زمنية  فتر   م   عل  متفرقة عم  ورش  إل   بالإضافة ،إجرائيةو 

 السياسدددة أن النظريدددة هددد   تتضدددمنو  (Compréhensive maturity): الشةةةام  ال شةةةد نظ يةةةة -أولا
 الاقتصددداديةو  السياسدددية ،جتماعيدددةالإ للقددديم تنظددديم فدددي كافيدددة تكدددون  أن بقصددد  إنشددداءها يدددتمو  ،عق نيدددة العامدددة
 القدديم لجميدد  شددام  مددافه عيسددت ي فهددو  لدد لك ،جتماعيددةالإ القدديم بين التمييز الممكن  من  النظرية  ه    تفترض
 لفهددم القدد ر و  ،بدد ي  كدد  بنتددائ  التنبددؤ  علدد  القدد ر و  الب يلددة بالسياسددات الكافيددة المعرفددة عددن فضدد  ،المجتمعيددة
 يعدددزز الددد   القدددرارات صدددن  نظدددا  اسدددتخ ا  أيضدددا الفائددد   إلددد  التكلفدددة نسدددبة تح يددد  يتطلدددب بددد ي  كددد  نتدددائ 
 هدد   تددوفر تمندد  الحددواجز مددن الع يدد  أن العددالمي العددالم يظهددر ذلددك ومدد  ،السياسددات صددياغة فددي العق نيددة
 مددا نددادرا لأنه القرار صان  طر  من تعريفهاو  المشكلة تح ي  لزاميةإ بين للنق   النظرية  وتعرضت  ،المتطلبات
 توقعدددات علددد  تحتدددو   لا نهددداأ للنظريدددة الثددداني نتقدددادالإ أمدددا معزولدددةو  مشخصدددةو  ،محددد د  قضدددايا مددد  يتعامددد 
 التكلفددة مقارنددة أجدد  مددن والمتطلبددات ،التكددالي  تح يدد  بهددا يمكندده التددي الطريقددة بددنفس القددرار لصددنا  معقولددة
 الخيدددارات لتقيددديم بددد ي  لكددد  ب قدددة التوقعدددات تح يددد  علددد  قدددادر غيدددر فهدددو  ،المختلفدددة البددد ائ  لهددد   الإيدددراداتو 

(2)المتاحة
. 

 جمددددد و  التكدددددالي و  الوقدددددت لضدددددي  نظدددددرا (Incremental :)التدري يةةةةةة( الت اكميةةةةةة ال ظ يةةةةةة -رانيةةةةةا
 الحكوميددة للأنشددطة اسددتمرار أنهددا علدد  العامددة السياسددة إلدد  النظريددة هدد   تنظددر ،أخددر   عوامدد و  المعلومددات
 فهددم علدد  قددادرين غيددر العامددة  السياسددات  صددانعي  لأن  ذلددكو   ،الت ريجيددة  الجزئية  التع ي ت  بع   م   السابقة
 فددي الاسددتمراريةو  الشددرعية عنصددر من الاستفاد  بالإضافة ،النتائ و   المحتملة  السياسات  لب ائ   الواس   النطا 
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 تحددد يات حدددول هدد   النظدددر وجهدددة تبنددي علددد  تشدددج  فهددي رو الظددد  حسدددب تجاوزهددا مددد  ،السدددابقة السياسددات
 سياسدددات مددد  م ئمدددة كثدددرأ هدددو  النمدددوذج هددد او  ،العق نيدددةو  السدددرد فدددي الكاملدددة العامدددة السياسدددة إلددد  الوصدددول
 .الميزانية

 الكامددد  الرشددد  نظريدددة بدددين توافقيدددة نظريدددة هددديو  :(Misced-Scaning ) :الم دوجةةةة ال ظ يةةةة -رالثةةةا
 علدد  المجتمدد  فددي المسددتفي   الفئدداتو   ،القويددة  الجهددات  لمصلحة  تكون   الت ريجية  فالقرارات  ،الت ريجية  النظريةو 

 علدد  المت رجددة القددرارات مصددلحةو  ،حقوقهددا تجاهدد  أو  تجاهلهددا يددتم التددي الأقليدداتو  الضددعيفة الفئددات حسددا 
 ،المجتمدد  فددي بتكددارالإو  بدد ا الإ مددن وتحدد  ،الحاليددة الظددرو  فددي المجتمدد  اسددتقرار إلدد  تددؤد  القريددب المدد  
 قددرارات لاتخدداذ حاجددة هنددا  ،الت ريجيددة للقددرارات المدد   طويلة بالآثار التنبؤ  الصعب  من  أنه  هو   الآخر  النق و 

 بددالظرو  المتعلقددة الكبيددر  الخيدداراتو  القددرارات لأن ت ريجيددة قددرارات اتخدداذ أجدد  مددن بعمدد  محسوسددةو  مهمددة
 اتخدداذ فددي المزدوجددة نظريتدده ايتزيددوني يطددرحو  ،الت ريجيددة النظريددة نطددا  خددارج تقدد  الحددر  :مثدد  سددتثنائيةالإ
 الوضدد  تدد عم التددي اللددوائح اعتمدداد يمكددنو  الشددام  الرشدد  نظريددةو  الت ريجيددة النظريددة بددين توجدد  والتددي ،القددرار
 .(1)التغيير وتير   تسري   م  الراهن

  :(Systems theory ) :السلوكية( الم حلة  نظ يات يسم  )ما ال ظم  نظ ية :الثال  الف ع

 منهجيددة فكريددة أسددس إرسدداء خدد ل مددن العلددو  توحيدد  لدد إ  تهدد    فكريددة  حركددة  سددنوات  عدد    مندد   ظهرت
 ،تتدديثرو  تددؤثر مرتبطددة مختلفددة أجددزاء مددن مكددون  نظامددا اعتبارهددا يمكددن الظدداهر  فهدد   ،العلددو  لجميدد  مشددتركة
 مددن بمجموعددة تددرتب  أنهددا كمددا ،الرئيسددة تحليدد  وحدد   السياسددي النظددا  تعتبددر التددي الددنظم نظريددة فددي تتمثدد و 

   :إل   تقسيما يمكنو   نظمةالأ  سائر  ت ئم  التي  المفاهيم

 للددنظم الدد اخلي بددالتنظيم تهددتم كمددا  ،مفتددوح  غير  نظا   ،مفتوح  نظا   مث   :وصف   طاب   ذات  مفاهيم ✓
 ،المخرجدداتو  كالمدد خ ت السياسددي للنظددا  بالبيئددة تهددتم أيضددا ،المتبددادل عتمددادالإو  التكامدد  كمفهددو  السياسددية
 .الح ود

 تعلقددت سددواء المتغيددرات مدد  الددنظم تكي   م  و   السياسي  النظا   ب يناميكية  يهتم  :الثان   اللسم  أما ✓
 .الخارجية  او  ال اخلية  بالبيئة
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 مفهدددو  ويشدددير الفعددد ؛ رد و  النظدددا  واسدددتمرار التنظددديم :مثددد  النظدددا  بقواعددد  يتعلددد  :الثالةةة  اللسةةةم ✓
 ،فيدده دراسددته تددتم الدد   السياسددي للسدديا  فريدد ا فهمددا يعكددس الدد   التحليلددي الددنه  إلدد  الأول المقددا  فددي النظددا 
 مددن كدد  حالددة وهدد   ،منهجيددة نمدداذج باسددتخ ا  السياسية العلو  اشكالية تج ي  إل  السياسة  علماء  سع   حيث
 فقدد  ،(Carl Deutsch) دويددتش كددارلو  (Gabriel Almond) ألموندد  غابريددالو  (David Easton) ايسددتون  دافيدد 
 للنظددددا  ال اخليدددة بالبيئدددة تهدددتم التددددي ،التقلي يدددة السياسدددية العلدددو  عكدددس السياسددددة مددد  متكيفدددة نمددداذج اقترحدددوا
(1)العامة  السياسة  رسم  في  السياسي

. 

 مددن كمخددرج العامددة السياسددة ايسددتون  دافيدد  اعتبددر :( David Easton)ايسةةتو   داف ةةد نمةةوذج -أولا
 للنظددا  يخددول ال   تنفي  و  القرار صن   بفهم  ترتب   التي  السياسة  دراسة  خ ل  من  ،السياسي  النظا   مخرجات
 ،للمددد خ ت التعليددد  منهجيدددة علددد  عتمدددادبالإ آلدددي بشدددك  المجتمددد  فدددي فرضدددهو  صدددنعه مسدددؤولية السياسدددي
   :السياسي  النظا   منها تتكون   التي  العناصر إيستون   دافي   يعتبرها  التيو   الاسترجاعية التغ ية  ،المخرجات

 ت فعدده والتددي ،السياسددي النظددا  لهددا يخضدد  التددي التدديثيراتو  بالضددغو  تعددر و :(inputs) المةةدخ ت •
 الخارجيددة البيئددة مددنالآخددر  الددبع و  ،ال اخليددة  البيئددة  مددن  منهددا  الددبع   يتيي  أنها  كما  ،بالم خ ت  العم   إل 
 .ال عمو   المطالب  الم خ ت من  أساسيان نوعان  فهنا 

 بقددوانين المطالددب :السياسددي  النظددا   علدد   المطالددب  مددن  أنددوا   مددن  الع يدد   بددين  التمييددز  يمكددن  :المطالب •
 ،العامددة السدد مة تددوفير :مثدد  السددلو   تنظدديم  مطالددب  ،الخ...العمدد   ،مددنالأ  ،الصحة  ،التعليم  كفرض  :الساعة
 فددي الحدد  ،التصددويت فددي الحدد  مثدد  :السياسية العملية  في  بالمشاركة  المطالبة  ،إلخ...الأسوا   عل   السيطر 
 خدد ل مددن المطالددب هدد   عددن التعبيددر يددتمو  ،السياسددية الجمعيددات تكددوين فددي الحدد و  ،العامددة الوظددائ  تقلدد 

 .الإع    وسائ  ،السياسية  الأحزا   ،الضغ   كجماعات  الوسطاء من متنوعة مجموعة

 يتضددمن مددا وهددو  ،الددولاء هدداروإظ عملياتددهو  السياسددي  للنظددا   التيييدد   هددو   :(الةةولا   أو  المساند   )  الدعم •
 :الإلزامددددي الدددد عم :منهددددا للدددد عم أنددددوا  عدددد   أيضددددا فهنددددا  المدددداد  للدددد عم بالإضددددافة ،النظددددا  بقدددداءو  اسددددتمرار
 .القانونية اللوائحو  للقواع   متثالالإ  ،للمواطنين المختلفة  السياسية  المؤسسات  تق مها  التي  كالخ مات

 المشدداركةو  الانتخابددات فددي  المشدداركةو   متيددازاتالإ  ممارسددة  إلدد   التشاركية  كلمة  تشير  :التشاركي  ال عم •
 العامددة للسددلطات حتددرا الإ ظهددارإو  الحكددومي الاتصددال إلدد  نتبا الإ في تتمث  :الرمز    ال عم  ،القرار  صن   في
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 معالجددة لزاميددةإ علدد  التيكيدد  يجددب خددر  الأ المسددائ  بددين مددنو  ،احترامهدداو  حتفاليددةالإ الممارسدداتو  ،الرمددوزو 
 الدددنظم مدددن الددد عم تلقدددي ويجدددب ،الاسدددتمرارية لضدددمان السياسدددي النظدددا و  النخدددب طدددر  مدددن بكفددداء  الطلبدددات
 هدد ا أ و  سياسددات علدد  المطالددب فتؤثر ،السياسي النظا  داخ  العاملين الأفراد من ك لك  الأخر    الاجتماعية
 أه افه.  تحقي  من  السياسي  النظا   تمكن  التي الموارد  ال عم  تق    بينما  ،السياسي  النظا 

  .(The conversion process)  التحوي  عملية •

 بمثابددة وهددي  ،"المخرجددات  "  باسددم  السياسددي  النظددا   أنشددطةو   قددرارات  إلدد   يشددار  :(outputs)  المخ جات •
 بشدددك  الضدددغوطاتو  المشددداك  معالجدددة هددديو  ايجابيدددة صدددورتين؛ فدددي الجماهيريدددة للمطالدددب النظدددا  اسدددتجابة
 المتظدداهرين علدد  العندد  ممارسددةو  الخددو  مشدداعر لإثددار  الته يدد  فددي فتتمثدد  السددلبية أمددا ،المددواطنين يرضددي
 .العا   منالأو   النظا  عل   الحفا   أج  من

 يمكددن التددي سددتجابةالإ من مهما نوعا الاسترجاعية التغ ية تع  :(Feed Back) الاست جاعية التغذية •
 علدد  النددا  فعدد  بددردود المتعلقددة المعلومددات نقدد  فيهددا يددتم ديناميكيددة ليددةمع نهدداأو  ،التددوتر لتقليدد  اسددتخ امها
 إيسددتون  ل افيدد  وفقددا ،للنظددا  ال حدد  السددلو  علدد  تدديثير لهددا يكددون  بطريقددة للنظددا  السياسددية البددرام و  القددرارات
 السياسددية العمليددات لكددون  نتيجددة القددرار لصددنا  مهمددة المعلومددات هدد   نفددإ ،البقدداءو  الاسددتمرار النظددا  رغبددةو 

 .السياسي  للنظا   ت ف  نموذج  أنه عل  ايستون   دافي  إليه  ويشير  ،للنشا   تراب وم  مستمر  ت ف  عل   تشم 

 الخارجية.و   ال اخلية البيئة •

 فددي المتضددمنة العمليددات حددول المعرفددة لتنظدديم عمدد  كإطددار ايسددتون  دافيدد  نمددوذج يعمدد  الأخيددر فددي و 
 العامددة السياسددة علدد  البيئيددة لمدد خ ت تدديثير كيفيددة  بفهددم  الأمر  يتعل   عن ما  لاسيما  ،العامة  السياسة  صياغة
 طبيعددة بفهددم الأمر يتعل  عن ماو  ومتطلباتها البيئة عل  العامة السياسة تؤثر وكي  ،السياسي النظا   فعاليةو 

 مددن الوقددت بمددرور نفسدده علدد  الحفددا  علدد  ق رتددهو  النظددا  بومطالدد  ،البيئددة فددي تتولدد  التددي العوامدد و  القددو  
 .عامة  سياسة  إل  تحويلها  خ ل

 علدد  النمددوذج هدد ا اعتمدد و  :(Gabriel Almond) ألمونةةد  اب يةةال :الةةوفيف  ال  ةةائ  ال مةةوذج -رانيا
 مددن يتكددون  كمددا ،اسددتمرار  أجدد  مددن بهددا يقددو  التددي الأنشددطة دراسددة خدد ل مددن للنظددا  الوظيفيددة  العمليددة  تفسير
 تضدددمن التدددي للأبنيدددة الوظدددائ  بطبيعدددة النظدددا  بقددداء يدددرتب و  متعددد د  وظدددائ  تدددؤد  بددد ورها التدددي أبنيدددة عددد  
 لخصددهاو  السياسددي النظددا  لمفهددو  آليددات ألموندد  غابريددال حدد د قدد و  ،لأه افدده تحقيقددهو  للنظددا  الددوظيفي التددوازن 
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 وقسدددم ،الاجتماعيدددة الدددنظم مدددن وغيدددر  السياسدددي النظدددا  بدددين حددد ود وجدددود ،المتبدددادل عتمدددادالإ ،الشدددمول :فدددي
  :إل   النظا   وظائ 

 عددن التعبيددر ،السياسددي التجنيدد  ،السياسددية التنشددئة فددي تمثلددت : المةةدخ ت مسةةتو   علةة  وفةةائ  •
 السياسدددددية والمؤسسدددددات البنددددد  بدددددين الاتصدددددال قندددددوات ) السياسدددددي الاتصدددددال ،المصدددددالح تجنيددددد  ،المصدددددالح

 .(المصالح جماعات  ،السياسية  الأحزا  ،الإع    وسائ  بها  تقو   الاجتماعيةو 

   :في  تلخيصها يمكن :المخ جات  مستو   عل   وفائ  •

 خاصدددة هددديو  :( -Rule Making اللاعةةةد  صةةة  )اللةةة ارات اتخةةةاذو  السياسةةةات صةةةيا ةو  وفيفةةةة -
 مددن القددوانين اقتددراح يددتم حيددث القضددائية السددلطة ،التشددريعية السددلطة ،التنفي يددة السددلطة ،الرسددمية بالمؤسسددات
 تختلدد  الوظيفددة وهدد   ،تعدد يلها أو  رفضددها أو  عليهددا بالمصددادقة البرلمددان يقو  فحين ،الحكومةو  الرئيس  طر 
 علدد  الموافقددة أو  بددالرف  إمددا حقدده البرلمددان يمددار  بالتدداليو  ،ديمقراطيددة كانددت سددواء النظددا  طبيعددة حسددب
 التنفي يددة السددلطة طر  من المقترحة القوانين رف   يمكن  ف   الشمولية  النظم  أما  ،البرام و   السياسية  القرارات
 .عليها ال ستورية  الشرعية  لإضفاء للموافقة  أجهز   جعلها  بالتاليو 

 .الإدارية  جهز الأ وظيفة  وهي (Rule application)  :اللاعد  ت ف ذ  وفيفة -

 .الصراعات  لح   بالمحاكم  خاصة  هيو  ( Rule Adjudication) :اللواعد  بموجب  التلاض  -

 المهددم فمن ،العامة السياسة تنفي و   إص ار  بسلطة  تتمت   الرسمية  فالمؤسسات  النموذج  ه ا  كخ صة  و 
 فددي المؤسسددة تجاهدد  يمكددن لا كمددا ،السياسددي التحليدد  فددي دورهددا فددي النظددر عندد  مؤسسددة أ  وظيفددة مراعددا 
 ،القددرارات تنفيدد و  ممثلدديهم تصددر  لكيفيددة عمدد  إطددار هددو  المؤسسددات هدد   يميددز  مددا  ،الهيكلدديو   الرسمي  إطارها
 تلعددب لدد لك ،السياسددات صددن  فددي دورا تلعددب ضواب   أو   قواع   أنها  عل   السلوكية  نما الأ  إل   يشار  ما  كثيرا
 الدددوظيفي الأداء تعزيدددز خددد ل مدددن العامدددة السياسدددة صدددن  فدددي دورا المؤسسدددية القواعددد و  الإجدددراءاتو  الهياكددد 
 .للسياسة  ال ينامية  المظاهر ضمنو 

 
قيقددة أندده يسددمح لنددا بفهددم آثددار التنددو  الكبيددر للأحدد اث والظددرو  البيئيددة علدد  مدد   النظددا  : تكمن قيمة مفهو  الم خ ت فددي ح

الطريقدددة التدددي تدددؤثر بهدددا ؛ أ  بطريقدددة دقيقدددة دون الرجدددو  إلددد  مفهدددو  المددد خ ت أن نصددد  سددديكون مدددن الصدددعب، السياسدددي
تُعدد  المدد خ ت بمثابددة "متغيددرات مددوجز " تقددود وتعكددس كدد  ، السددلوكيات فددي مختلدد  قطاعددات المجتمدد  علدد  المجددال السياسددي

 .وهك ا يصبح مفهو  الم خ ت أدا  تحليلية قوية، تعل  بالتوترات السياسيةالتي تشيء في البيئة 
  :.تساع نا فكر  المخرجات عل  فهم العواقب التي تنب  من سلو  أعضاء النظا  بطريقة تركيبية ولم تع  من تصرفات البيئة 
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 هددد ا خددد ل مدددن دويدددتش كدددارل يدددر   (Carl Deutsch) :دويةةةت  كةةةارل :الإتصةةةال  ال مةةةوذج -رالثةةةا
 للنظددا  السددوداء العلبددة علدد  تحليلدده فددي ركددز لكندده ،ايسددتون   ل افيدد   النسددقي  النمددوذج  م   التطاب   م    النموذج
 تصددب الراسددة فه   ،المخرجاتو  الم خ ت خ ل من الاتصالية العمالية  خاصة  داخلها  يجر    وما  ،السياسي
 العمليددة فددي الفدداعلين جميدد  بين الفع  ورد  الفع  بين أو  المعلومات بتبادل  المتعل   السلو   دراسة  منح   في

 مدددن يتكددون و  المعلومددات لإدار  نظددا  الأسدددا  فددي هددو  السياسددي النظددا  نفدددإ دويددتش للكددار  ووفقددا ،السياسددية
 نسدددد  :فدددي الأنظمدددة هددد   تتمثددد  الاتصدددال وظددددائ  وأداء الاتصدددال فدددي متخصصدددة فرعيدددة أشدددكالو  هياكددد 
 المعلومددددات تخددددزين فددددي المختصددددة الفرعيددددة الصدددديغة هدددديو  :الدددد اكر  نسدددد  ،المعلومددددات يسددددتقب  :الاسددددتقبال
 والمفاضددلة الخيددارات بمعالجددة يهددتم :القدديم نسدد  ،الخيارات لصياغة السابقة الخبرات  ت كرو   لاحقا  لاستخ امها
 .تنفي هاو   القرارات  اص ار  :التنفي   نس   ،بينها

 أوالبيئددددة ال اخليددددة البيئددددة مددددن الصددددادر  سددددواء المعلومددددات مدددد  التعامدددد  فددددي السياسددددي النظددددا  يعتمدددد  و 
  :التالية  المراح  عل   الخارجية

 محدد ود  طددر   لوجددود نظددرا ،المعلومددات تلقددي علدد  محدد ود  بقدد ر  سياسددي نظددا  كدد  يتمتدد  :الإبطةةا  •
 وظيفددة تدديمين فددي السياسددي للنظددا  تحدد يا يمثدد   بدد لك  القيددا   لأنو   ،معينددة  كثافةو   بكمية  المعلومات  م   للتعام 
 تشددويه ودرجددة ،عليهددا الحصددول تددم التددي المعلومددات كميددة علدد  تعتمدد  التدديو  ،المعلومددات معالجددةو  التكيدد 
 .السياسي  للنظا   الفرعية  نسا الأ  إل   نقلها  أثناء المعلومات

 فددي تمثيلهددا يددتم  ،الدد اكر   نسدد   فددي  تخزينهددا  تددم  التددي  السددابقة  الخبددرات  اسددت عاء  خدد ل  مددن  :الاستدعا  •
 .فعاليةو  بسرعة  الاستجابة عملية  تح ث  بحيث  تصفيتهاو  المعلومات  معالجة

 بعدد  القددرارات لاتخدداذ السياسددي النظددا  يسددتغرقها التددي الزمنيددة المدد    عل   دويتش  كارل  ركزو   :التحوي  •
 المدد   كانت كلما أنه يعني مما ،اله    تحقي   في  مهما  دورا  الاستجابة  سرعة  تلعبو   ،بب ء  المعلومات  تلقي
 الخاصددة الاتصددال قدد رات تطددويرو  التكيدد  علدد  النظددا  قدد ر  زاد كلمددا ،الاسددتجابةو  الاسددت   وقددت بددين طويلددة
 .به

 
:  علدد  تسدداع   التددي العوامدد  لتحليدد  مفدداهيمي جهدداز تصددميم فقدد  ليسددت  السياسددية  النظريددة  تواجه  التي  الأساسية  المشكلة  لكن 

 كيدد  النظريددة تكتشدد  أن يجددب، أشددرت كمددا السياسددية التخصيصددات نظريددة صددياغة أ  النظددا ؛ يتخدد ها التددي القددرارات تفسددير
 يددتم قدد   التددي التددوترات مواجهددة فددي يتصددر  القددرارات، وكيدد  هدد   اتخدداذ  لمواصددلة يكفددي بمددا طددوي    يدد و  أن نظددا  لأ  يمكددن
 يؤخدد   أن المهددم مددن لدد لك السياسددية العمليددات نهايددة" القددرارات" تكددون  أن قبددول يمكننددا لا السبب آخر، وله ا أو وقت  في  تق يمها
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 كيسددا  تسددتخ  و  ،النسددبي الرضددا إلدد  تشددير التدديو   المتوقعددة  الايجابيددة  النتددائ   :الاست جاعية  التغذية •
 (GAIN) بالكسددب دويددتش كددارل عليدده يطلدد  مددا هددي صددليالأ الهدد   فددي تغييددرو  أخددر   أهدد ا  إلدد  ل نتقددال
 أشددار كمددا ،الخارجيددةو  ال اخليددة البيئددة فددي المرغوبددة التغيددرات مددن السياسددي النظددا   يتوقعدده  مددا  هددي  النتائ   ه  
  :مث   السياسي  النظا   استمرارو  بقاء  عليها  يتوق   التي الق رات  إل 

 .وقراراته سلوكياته  تصحيحو   تطوير  عل  الق ر  :التعلم  عل  الق ر  •
 .السياسية  المؤسسات  تج ي   عل  الق ر   بمعن   :ال اتي التحول  عل  الق ر  •
 .المطالب توق   عل  الق ر  :المبادر   عل  الق ر  •
 كفدداء  تعدد دو  تعقيدد  بسددبب ناجحددة ال يمقراطيددة الغربيددة السياسددية الأنظمددة أن دويددتش كددارل يددر   عليددهو 
 كبيددر بق ر تتمت  فإنها ل لك نتيجةو  ،متع د   قنوات  خ ل  من  المعلومات  نق   سهولةو   ،بها  الخاصة  الاتصال
 السدددلطويةو  الشدددمولية نظمدددةالأ لأن فاعليدددة أقددد  الأخدددر   المجتمعدددات بدددين ميدددز حيدددث ،مؤسسددداتها تج يددد  مدددن
 .الاتصالية  العملية  في  التشويشو  المفر   التسييس  بسبب  نفسها  تغيير عل   قادر   غير  لاتزال

 المواضددي  مختلدد  ومعالجة ل راستها والمفكرين بالباحثين أد  ما شائة  العامة  السياسة  دراسة  أصبحت
 والمدد ار  والأي يولوجيددة الفكريددة لتوجهدداتهم حسددب أو  مغدداير  نظريددة منظددورات ووفدد  ،بهددا المتعلقددة المختلفددة

 فعدداد  ،واحدد  مفهددو  حددول الاتفددا  وعدد   المفاهيم ينابتب ساهم العامة  للسياسة  المرحلي  فالتحول  ،المتخصصة
 العلددو  فيدده تلعددب التخصصددات متعدد د مجددال وإنمددا للمنافسددة مسدداحة تشددك  لا فهددي النخبددة بنشددا  تددرتب  مددا

 الفكددر فددي علدديهم يطلدد  مددا أو  الفواعدد  علدد  تركددز مددا غالبددا العامددة السياسددة فتحليدد  ،مركزيددا دورا السياسددية
 الحاكمددة النخبددة دور علدد  ركددز الك سيكي فالاتجا  الرسمية وغير الرسمية إل  تقسيمهم وتم ،الوك ء  الغربي
 ،الإعدد   ،المدد ني المجتمدد  مددن كدد  بإشددرا  المعاصددر الاتجددا  رتب يدد  حددين فددي ،ثدد ث السددلطات أ  الرسددمية
 عملهددا تحليدد  كمددا ،الرسددمية السددلطات جانددب لدد إ العامددة سياسددة صددناعة فددي آخددر  إلدد  الأحددزا و   العا   الرأ 
 ،العامددة السياسددة مجددالات فددي تغييددر إحدد اث عل  ع الفوا  ه   ق ر  عل  ركزت النظريات من ع د خ ل  من

 .عليها  والخارجية ال اخلية  البيئة من ك   تيثير عل   معتم ين  وخارجها

 

 تشددك  وبالتددالي النظددا  علدد  مرتدد   تغ يددة تدديثير لهددا التحويدد  عمليددة عددن الناتجددة" القددرارات" النمددوذج، أن  إطددار  الاعتبار في  في
 محاولددة عل  قادر ا يجعله مما بناء  إجراءات اتخاذ  عل  النظا  ق ر  م  جنب إل  جنب ا المميز   السمة  هي  ال ح ، ه    سلوكه
 للمزي   .المحتملة التوترات م  التعام  أو  التكي 

Catégories pour l’analyse systémique de la politique, sur le site  
http://classiques.uqac.ca/contemporains/Easton_David/Categories_analyse_systemique/Categories_analyse_syste

mique_texte.html, consulté le (26-072023). 

http://classiques.uqac.ca/contemporains/Easton_David/Categories_analyse_systemique/Categories_analyse_systemique_texte.html
http://classiques.uqac.ca/contemporains/Easton_David/Categories_analyse_systemique/Categories_analyse_systemique_texte.html
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 الاست اتي   التفك   ماهية :الثان  المبح 
 العمليدددة فدددي حددد ثت التدددي للتحدددولات تمثيددد  بمثابدددة الاسدددتراتيجية بيبحددداث المتعلقدددة الأدبيدددات نمدددو  يعتبدددر
 فددي المركزيددةو  القياسددية والاسددتراتيجيات الممارسددات تحويدد  نه  من  ،الزمن  من  عقود  م ار  عل   الاستراتيجية
 الاسددددتجابة عتبدددارالإ فدددي الأخددد  مددد  ال اخليددددة المدددوارد تعظددديم إلددد  تهددد   ،منظمددددة لددد إ حيدددانالأ مدددن كثيدددر

 التفكيدددر اسدددتخ ا  مدددن تنشدددي ج يددد   فكدددر  فهدددي ،التنافسدددية والقددد ر  الخارجيدددة البيئدددة تفرضدددها التدددي الاسدددتراتيجية
 معينددة أهدد ا  لتحقيدد  القددو  واسددتخ ا  الفوضددو   العددالم ألغدداز ح  عل  تركز  فهي  أعمالنا  لتوجيه  الاستراتيجي
 لنددا يقدد   مددا هددو  فالعمدد  ،مسددتنير  اسددتنتاجات إلدد  للوصددول التحليليددة والأدوات التقنيددات تطبيدد  ذلددك ويسددتلز 
 التحليليدددة الأدوات مدددن مجموعدددة عدددن عبدددار  الاسدددتراتيجي التفكيدددر إطدددار نإ ،ليهددداإ للوصدددول فرصدددة أفضددد 
 المددوارد هدد   تدد عم ،والتفكيددر الطريقددة تغييددر علدد  القدد ر  ولدد يها المعقدد  العددالم فهددم علدد  تسدداع نا التددي ؛الفعالددة
 .التكتيكي  والتنفي   الاستراتيجي  الاختيار  سيناريو   استكمالو   تطوير

 التطورو  ال شي  :  الاست اتي    تفك  ال الأول  المطلب

 ،أيضددا والأخ قددي السياسددي المجددال إلدد  يتعدد    بدد   ،فقدد   الفني  بالجانب  الاستراتيجي  التفكير  يرتب   لا
 ،تاريخيددة تطددورات عدد   إلدد  يسددتن  الدد   الحدد يث الغربددي الاسددتراتيجي الفكددر وتطددور ظهددور إلدد  أد  مددا هدد ا
 التنظدديم شددك  بتطور يرتب  ثم ،للأح اث ميتافيزيقي تفسير أ  يجنب ال   العلماني التفكير  ظهور  بفكر   تب أ

 هدد   أن نجدد  فحددين ،الحددر  لأغددراض التسددليح تطددور إلدد  بالإضددافة ،بال ولددة الخددا  الاجتمدداعيو  السياسددي
 بعدددين الأخددد  بددد  ،التكتيكدددات فدددي حصدددر  وعددد   تعقيددد   خددد ل مدددن العسدددكر   الجاندددب أيضدددا مسدددت التطدددورات
 فددي التفكيددر ليظهر للعمليات المكاني والتوس  اللوجستية والخ مات  بالتكنولوجيات  المرتبطة  الجوانب  الاعتبار
 (1)البشرية. الأنشطة وعقلنة  وتنظيم  تصني   به    العلمي شكله

 حيددث ،البشددرية الحيددا  مددن الأولدد  الزمنيددة الحقبة إل   الاستراتيجي  التفكير  مفهو   ظهور  بوادر  ترج   و 
 المددوارد فددي الاسددتثمار طريدد  عددن حياتدده تهدد د التددي المخدداطر مددن حياتدده علدد  للحفددا  أهدد افا الإنسددان سددطر
 الإنسددانية الحضددارات ظهددور بدد ء مدد  خاصددة  ،الإنسددان  حيا   تطور  م   الاستراتيجي  التفكير  تطور  لق   ،البيئية

 
، (2019الكويت: دار المعرفددة، )، (، ترجمة: أيمن منير1)ج  نهوج ومفاهيم  واستراتيجيةحر   رون؛  آخ: جوزي  هيثروتين و (1)

 : 38. 
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 هدد   علدد  الحفددا  علدد  تسدداع  وطددر   وسددائ  عددن للبحددث الفكريددة القدد رات اسددتخ ا  إلدد  تحتدداج كانددت التددي
 .(1)واستمراريتها  الحضارات

 مندد  المفكددرين مددن الع يدد  كتابددات فددي كبيددرا حيددزا وشددغلت شددكلت  التددي  المواضي   أهم  من  الحرو   تع و 
 الغدددرض فدددي القدددو  باسدددتخ ا  يهدددتم الددد   الجاندددب أو  الاسدددتراتيجية الحضدددارات جميددد  لتشدددم  ،السدددنين آلا 
 اليوندداني الأصدد  إلدد  يرجدد  الاسددتراتيجية فمصددطلح ،كبيددرا تطددورا عددر  حيددث الحددر  نظريددة  لوضدد   السياسي

agein  (ميدد ان في القوات نشر  تعني ) المصددطلح هدد ا يعتبددر حيددث (15 القددرن ) فددي اسددتخ امه كددانو  ،الحددر 
 لقددوانين الأخيددر هدد ا لوضدد  ،التفكيددر قضددية عل  الشمولي الطاب  إضفاء خ ل من الحر   في  أساسي  عام 
 التاريخية. وال راسة  الخبر   إل   ومست ا   تا   بشك   تطبيقها  يمكن

 حيددث ،الحقبددة تلددك فددي الاسددتراتيجية الفكددر  صدداحب رابددي حمددو  القائدد  كددان الرافدد ين واد  حضددار  ففددي
 الإدار  فددي مركز   نظا  تحت ( .  1754) قب  إدارية  سياسية  بوح    المتباع    ولايته  أجزاء  رب   عل   عم 
 أول ووضدد  قددوانين بتشددري  قددا  كما ،عنه ال فا  ويسه  دولته  ح ود  ليؤمن  باب   بالعاصمة  ولايته  حكا   ورب 
 التاريخ.  في  دستور

 إلددد  انتقالددده بعددد  للملدددك كخ مدددة الأهرامدددات ببنددداء الفراعندددة قدددا  فقددد  الفرعونيدددة أو  النيددد  واد حضدددار  أمدددا
 كانددت حددين فددي ،معدده دفنها سيتم التي والمجوهرات الطعا  توفير م  له مناسب مكان وتوفير ،الأخر    الحيا 
 التفكيددر تمثدد  إذ ،الإنسددانية مسددتو   علدد  وروحيددا علميددا ومنظددورا ج يدد   انط قددة نقطددة الإسدد مية الحضددار 
 علدد  مؤكدد ا ،كافددة المجددالات فددي الإنسددانية الحيددا  لإدار  الإس   تعاليم خ ل من الحضار   لتلك  الاستراتيجي
 التفكير. أهمية

 الع يدد  عبددر بالمعرفددة والنهددوض المجتمدد  لإصدد ح العقدد   سددلطة  التنددوير  حش   (17القرن )  من  ابت اء  -
 العقددد  علددد  التندددوير   الفكدددر ركدددز وقددد  ،والحدددر  والتعلددديم والطدددب والسياسدددة كدددالعلو  العلميدددة المجدددالات مدددن

 فددي أمددا ،الحددر  فددي الج يدد  التفكيددر إلدد  تدد ف  أن نهايشدد  مددن التددي الاجتماعيددة الحيددا  لأساسدديات واستكشددافه
 فريدد يريكو  (Maurice De Xaxe) :سدداكس د  مددوريس الفرنسددي الجنددرال مددن كدد  أعمددال وأثندداء (18القددرن )

 ،لنددابليون  الأسددس وضدد  شددينها مددن التددي المعركددة مبدداد  تح يدد  فددي (Frideriche The Great) العظدديم

 
 .08،  : (2019العرا : كتبنا للنشر، )، التفكير الاستراتيجي التخطي  والسيناريوفضيلة سلمان داوود، : (1)
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 للحددر  العسددكرية الاسددتراتيجية عناصددر حدد د فقدد  ،التفكيددر لاسددتراتيجية الحدد يث العصددر فجددر يمثدد  فصددعود 
 (1)السكان. وزياد  ،الج ي    التقنيات  ،الج ي   التفكير  :في

 مدددا ،الإنسدددانية الحيدددا  فدددي كبيدددرا تطدددورا شددده  حيدددث النهضدددة بعصدددر يسدددم  مدددا أو  (20القدددرن ) فدددي أمدددا
 المنظمددة لقيدداد  الإدار   المسددتو   علدد  المتق مددة القيدداد  لمستويات وفقا الاستراتيجي التفكير  ممارسة  استوجب
 ارتددب  الماضددي القددرن  سددتينات(2)ففددي زمنيددةال حقددبال عبددر الاسددتراتيجي التفكيددر فددازدهر ،التحدد يات ومواجهددة
 السددتينات فتددر  أن المددؤلفين معظددم اعتبددر فقدد  بالسدداب  مقارنددة البحددوث عدد د وزيدداد  ،الأساسددية الأدوات بتطددور
 الددد   النمدددوذج هددد ا ؛1965 عدددا  فدددي *S.W.O.T نمدددوذج ظهدددر عنددد ما العمددد  لاسدددتراتيجية الحقيقيدددة الب ايدددة
 للشددركة الخارجيددة البيئة تحلي  يتم بحيث ،التفر  ثنائي نه  خ له من يتم ال   ك سيكي  بينه  البع   يصفه
 حقبددددة فددددي أمددددا ،ضددددعفها -قوتهددددا بمدددد   للشددددركة ال اخليددددة البيئددددة تحليدددد  أمددددا ،الته يدددد ات -الفددددر  (3)بعدددد د

 بددددين المنافسددددة اشددددت ت عندددد ما ،التجاريددددة الأعمددددال فددددي الاسددددتراتيجي التفكيددددر مفهددددو  ازدهددددر فقدددد  السددددبعينات
 علددد  هتمدددا لإا تركيدددز ليدددتم (1979-1974) بدددين مدددا الفتدددر  فدددي المتتاليدددة والأزمدددات ،للدددنف  الكبدددر   الشدددركات
 المتوسددد  الأجدددر بدددين الأعمدددال تطدددور بدددين التمييدددز مدددن بددد لا ،وتطورهدددا التكنولوجيدددا وحجدددم البيئيدددة المتغيدددرات
 ال راسددات خدد ل مددن وماليددة قتصدداديةالا ،فلسددفيةال تجاهدداتالا فددي تمثلددت متنوعددة اتجاهددات لتظهددر ،والطويدد 
   الاستراتيجي.  التفكير مجال  في المتطور 

 الاست اتي  .  التفك  مفهوم   :الثان   المطلب

 التوجهددددددات وتحليدددددد  الاسددددددتراتيجي القددددددرار الاسددددددتراتيجي؛ المجددددددال فددددددي المت اولددددددة المفدددددداهيم بددددددين مددددددن
 للعمليددات مفهومددانال هدد ان ويددرتب  ،المتعدد د  التنظيميددة العمليددات عددن  الناتجددة  الأنمددا   مددن  ككدد   الاستراتيجية
 علدد  ت ريجيددة( )كعمليددة اسددتراتيجية وعمليددة عق نيددة( )كعمليددة القددرار مفهددو  مددن كبيددر حدد  إلدد  الاسددتراتيجية
 هدد   تواجدده إذ ،الاسددتراتيجية وصددن  القددرار صددن   بددين  1992  سددنه  (  Pettigrew  بيتجرو)  اقترحه  ال    النحو 
 يسددتخ   كددان الدد   الاسددتراتيجي؛ التفكيددر وهددو  الاسددتراتيجي  المجددال  فددي  الظهددور  فددي  بدد أ  أخددر  مفهو   المفاهيم

 
)1( :Stanley K .Ridgley, Strategic Thinking Skills, )U.S.A: The Great Courses, 2012(, P: 20. 

 .09: فصيلة سليمان داوود، المرج  الساب ،  : (2)
: هددو إطددار تفكيددر مسددتخ   علدد  نطددا  واسدد  لتح يدد  نقددا  القددو ، الضددع  والفددر  والته يدد ات، تمكددن S.W.O.T: نمددوذج *

وثي  العوام  الرئيسددية تالعوام  الرئيسية مرئية، تم تسجيله كملخص عالي المستو ، ه   التقنية شائعة يستخ مها المستشارين ل
 الناشئة عن مراجعة لمشرو  أو عم  معين.

(3):François Géré, Thiery Widemann, Dictionnaire De La Pensée Stratégie, )Paris: Larouse Bordas, 2000(, P: 253 
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 لكنهدددا ،الأكاديميدددة الأدبيدددات تسدددتخ مه مدددا وغالبدددا المصدددطلح تعريددد  يدددتم مدددا ندددادرا لكدددن ،واسددد  نطدددا  علددد 
 تحليدد  حتدد  أو  ،استراتيجية تشكي  ،استراتيجي قرار :للمصطلحات دلالي كب ي  أو  ،نظر   كمفهو   تستخ مه
 كمصددطلح الاسددتراتيجية فهددم أولا يجددب لكددن(1)الاسددتراتيجي للفكددر المفدداهيم مددن الع يدد  اقتددراح تددم وقدد  ،تنافسددي
 الاستراتيجي.  التفكير ظهور   سب   لطالما أولي

   الاست اتي ية تع يف :الأول الف ع

 فدددي توجددد  ،العامدددة المهدددار  أو  الفدددن تعندددي؛ اسدددتراتيجية ةوكلمددد  عسدددكرية جددد ور ذو  مفهدددو  الاسدددتراتيجية
 الحددر  فددن تعنددي كمددا ،المددي د  الأول القددرن  مددن الثدداني النصدد  لأواخددر تاريخهددا يرجدد  التي اليونانية  الآثار
 معروفددة غيددر أنهددا مددن الددرغم علدد  ،المددي د قبدد  500 إلدد  الاسددتراتيجية تدداريخ ويعددود (sun tzu) تددزو  لصددن
 Carl Von Clauseفيتددز) كدد وز فددون  كددارل كتددا  في تبين ما وه ا (20القرن ) حت  الغربي العالم في كثيرا

Vitz)  ( 1982 عا) " ةكلمدد  تددرتب  مددا فغالبا ستراتيجيةالا حول تيسيسي كتا  يعتبر فهو  ،(2)"3 الحر  كتا 
 .الاستراتيجية  الخطة  ،الاستراتيجي  التنفي   ،الاستراتيجي  التفكير ،مزدوجة  بمفاهيم  ستراتيجيةا

 اللغددة مددن بدد ءا اللغددات جميدد  فددي الاسددتراتيجية مصددطلح اسددتعم  :ل سةةت اتي ية اللغةةوي  المع ةة أولا: 
 أو  القائدد  أو  الجنددرال بمعندد  (Strategios :اسةةت اتي  وس) :عليهددا يطلدد  حيددث ،ال تينيددة واللغددات الإغريقيددة
 تقددود تعنددي :aga أمددا ،الجدديش :)اسددتراتو ( Stratos :الأول  شددقين  مددن  مركبددة  كلمة  أنها  أ   القوات(؛  )قياد 
 ،القيدداد  وفددن بددالحر  تاريخيددا لارتباطدده المعندد  واسدد  مصددطلح وهددو   ،والقددوات  الجيددوش  قيدداد   عددن  تعبر  والتي
 سددتراتيجيةا ةكلمدد  تددرتب  كمددا (3)  ،السياسددية  الغايددات  يحقدد   أصددبح  حتدد   الخبددرات  وبتراكم  الزمن  بمرور  ليتطور
 فهددو  ،الحربيددة العمليددات وتوجيدده تخطددي  عمليددة ابينهدد  :(webstar's)قددامو  فددي تعددر  إذ العسددكرية بجدد ورها
 انبثقددت التددي وبالأحدد اث ،فيهددا صدديغت التددي والمكانيددة الزمانيددة بالشددرو  رتباطددهلإ عليدده متفدد  غيددر مصددطلح
 ،بهددا اختصددت التددي وبالمجددالات ،ولدد تها التددي الفكريددة وبالمدد ار   ،وطبقوهددا  تبنوهددا  الدد ين  وبالأشخا   ،عنها
 والسددعي والحددر  السياسددة متطلبددات ب راسددة يهددتم :العددا  فددالمعن  ؛والخددا  العا  بين معناها يقسم من  وهنا 

 
(1): Christophe Torest, La Réflexion Stratégique Objet Et Outil De Recherche Pour Le Management Stratégique ): 

Sur: Https://Www.Researchegate.Net , Consulté Le(02/10/2020( 
(2): Ken Haycock, Anne Cheadle, Strategic Thinking: Lesson For Leadership From The Literature, Library 

Leadership, V: 26,N: 314,P: 01 
(3): Dominique Siege, Réflexion Sur La Stratégie, La Revue Des Sciences De Gestion, Direction Et Gestion, N: 
203, (Mars-Avril) 2008, P: 16. 

https://www.researchegate.net/
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 تعندد  التددي الأنشددطة مددن محدد د نشددا  ب راسددة يهددتم فهددو  :الخددا  المعن  أما ،لتحقيقها والطر    السب   لإيجاد
 (1)الخ والتربية...  ،قتصادالإ  ستراتيجيةاك الأمة  بها

 وعلمدداء ،والمفكددرين الباحثين من  الكثير  عرفهاف   ستراتيجيةالا  :ل ست اتي ية  صط ح الا  المع    رانيا:
  :يلي  ما  منها  ون كر  ،والاقتصادية  الأمنية  ،السياسية أو   الإدارية  كانت سواء  توجهاته  حسب  ك   ستراتيجيةالا

 أمددا ،السياسددية الأهدد ا  لتحقيدد  العسددكرية القددو  اسددتخ ا  طددر   أنهددا :(Liddell Hart) هةةارت ل ةةدل -
 لتحقيددد  القائددد  تصدددر  تحدددت الموضدددوعية للوسدددائ  الصدددحيحة المواءمدددة عمليدددة تعندددي :(Mulaka) مولكةةةة
 ة.العسكري العمليات مجم  قياد  هي :(Raymond Adon) آدو    ريمو  و   ،الأه ا 

 لتقددد يم دول مجمدددو  أو  ل ولدددة ،والعسدددكرية والنفسدددية السياسدددية القدددو  اسدددتخ ا  فدددن :بينهدددا تعدددر  كمدددا -
 فدددي الاسدددتراتيجية التعددداري  هددد   حصدددرت لقددد  ،والحدددر  السددد   فدددي تتبناهدددا التدددي للسياسدددات الأقصددد  الددد عم
 حددين فددي ،الحددر  الميدد ان فددي الأهدد ا  لتحقيدد  القيدداد و  التخطددي و  العسددكر   بالجانددب المرتبطددة القددو  جانددب
 وفدددن علدددم أنهدددا :التدددالي النحدددو  علددد  تعرفهدددا تدددم حيدددث الفندددون و  بدددالعلو  الاسدددتراتيجية وربددد  آخدددر اتجدددا  ذهدددب
 مددن مجموعددة أو  لل ولددة الأدوات واسددتخ ا  ،السياسددات توجيددهو  والإمكانيددات المددوارد لتعبئددة ال زمددة التخطددي 
 قبدد  مددن عليهددا المتفدد  القوميددة الأهدد ا  تحقيدد  أجدد  مددن معددين موقدد  لمواجهددة ،الظددرو  كافددة فددي الدد ول
 التعريددد  مختلددد  مدددن وبالتدددالي ،ومشددداري  وبدددرام  خطددد  شدددك  فدددي الواقددد  فدددي وتتمثددد  ،المختصدددة الجهدددات
 حتدد  الحربي بالمجال ب ءا فيه استخ امه إعاد  تم ال   المجال  حسب  الاستعمال  متع د  ستراتيجيةالا  فمفهو 
 الإدار .  المجال

 التعامدد  الاسددتراتيجيينو  للساسددة يتدديح ممددنه  تفكير أسلو  هي  :ست اتي يةلاا  الإج ائ   التع يف  رالثا:
 يحقدد  بما لل ولة؛ الإمكانياتو  الق رات استخ ا   طري   عن  سليمةو   م روسة  بطريقة  المتغيراتو   ،الأح اث  م 
 المرجو .  النتائ و   المسطر   الأه ا   لها

 
، 2013(بيددروت: منشددورات الحلددي الحقوقيددة، )، والتخطي  الاستراتيجي الاستراتيجيات: التفكير: خلي  حسين، حسين عبي ، (1)

 : 07.  
( بعدد  مددا كددان يشددا  فددي 19( وب ايددة القددرن )18: ويرج  إعاد  ظهور مصطلح الاستراتيجية إلدد  النصدد  الثدداني مددن القددرن ،)

الأد  الق يم اليوناني والروماني حيددث كددان يرتكددز علدد  الجوانددب التكتيكيددة وعلدد  الددنه  البراغمدداتي لفددن الحددر ، وإعدد ن قواعدد  
 الحر  وبالمباد  التقنية وبالتنظيم.
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 الاست اتي    التفك    : تع يفالثان  الف ع

 الزمددان حسددب وهدد ا المجددالات مختلدد  فددي واسددتخ امه الاسددتراتيجي التفكيددر مفهددو  اتسددا  مددن بددالرغم
 شددام  تعريدد  إعطدداء حددول الاتفددا  بشددين البدداحثين بددين اخت فددات هنددا  أن إلا المسددتخ مة والجهددة ،والمكددان
 مفهدددو  مددد  الاسدددتراتيجي والتخطدددي  كالتكتيدددك :والمصدددطلحات المفددداهيم بعددد  تددد اخ  بسدددبب وهددد ا ؛وموحددد 
  تح ي  .و   مصطلح  ك  مفهو   إل   التطر    يتعين  المصطلحات بين  الت اخ  ولتوضيح  ،الاستراتيجي  التفكير

 مخرجددات مدد  المشددك ت لحدد  منظمددة عمليددة أندده  علدد   :التخطةةي   يعر   :الاست اتي    التخطي   -أولا
 تحليدد  خدد ل مددن طمينينددة خلدد  إل  التخطي  ويسع  ،والوسائ  والطرائ   الغايات  حيث  من  ،بوضوح  مح د 
 هددد   بدددين والنتيجدددة السدددبب ع قدددات وتح يددد  ،المحيطدددة البيئدددة فدددي الموجدددود  الصدددلة ذات المتغيدددرات جميددد 
 الإعدد ن خدد ل مددن أو  ،ووسددائلها وطرائقهددا الخطددة غايددات توضدديح خدد ل منها واح  ك  ومعالجة  ،المتغيرات
 المسددتو   علدد  أمددا ،طويدد  أو  الأمدد  قصير يكون  أن  للتخطي   يمكن  ،بالخطة  المتعلقة  والطوار    العواقب  عن
 وتح يدد  البيئددة لتقددويم ضددرورية اسددتراتيجية صددياغة  يجددب  لهدد ا  ،الأمدد   طويلددة  قضايا  أو   مصالح  توج   لا  القو  
 (1)ستراتيجية.ا أه ا   تحقي   نحو   والسعي  المشك ت  لح  وسيلة  فالتخطي   وبالتالي ،للنجاح  النتائ 

 ولكدددن مبتكدددر  عناصدددر يتضدددمن قددد  منهجيدددا أو  خطيدددا نظامدددا يكدددون  مدددا غالبدددا :الاسدددتراتيجي فدددالتخطي 
 كيفيددة وتح يدد  ،خطددو  كدد  مددن المحتملددة العواقددب وتح يدد  ،خطددوات إلدد  الهدد   تقسدديم هددو  الأساسددي التركيددز
 الأهدد ا  وعرض التنظيمية القيم وإع ن المهمة البيانات عاد  الاستراتيجية الخطة  وتتضمن  ،الخطوات  تنفي 

   :التالي الشك   خ ل من  الع قة ه   ولتوضيح  والغايات

 والنفسددية الماديددة الآثددار ومعرفددة ،الخصددم علدد  التغلددب  أجدد   مددن  القددو   استخ ا   فن  هو   :التكتيك  -رانيا
 عشددر الثددامن القددرن  أوائدد  فددي  اسددتعم   التكتيددك  فمصددطلح  ،سددتراتيجيةالا  قب   من  المح د   الأه ا   م   تماشيا
 الكبيدددر  الاسدددتراتيجيات عدددن المفهدددو  اختلددد  ،(18القدددرن ) أثنددداء *الحدددر  لفدددن كمدددراد  اسدددتعم  حيدددث ،(18)

 ليصددبح ،الحددر  سدداحة وهددي معددين مكددان فددي تدد ريجيا وضدد  حيددث ؛19 القددرن  ب ايددة مدد  خاصددة والتكتيكددات

 
، 12سدددتراتيجية فدددي القدددرن سدددتراتيجية ومحترفدددو الأمدددن القدددومي: التفكيدددر الاسدددتراتيجي وصدددياغة الاالا، يدددارغر رآهدددار   -: (1)

 .28،  : (2011ستراتيجية،  بوظبي: مركز الإمارات وال راسات والبحوث الاأ )ترجمة: راجح محرز علي،
 : فن الحر : موروث.*
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 اسددتعمال كيفيددة أ  ،معدد اتهم مدد  الرجددال قتددال كيفيددة ومعرفددة ،العدد و  وجددود أمددا  المندداور  فددن :معنددا  التكتيددك
 (1).الحر   أو  المعركة  في القو 

 علددم :نددهأ علدد  التكتيددك عددر  إذ  فرنسددا  فددي  1960  عددا   :(Furetière)  العالمي  القامو   سج   وق   -
 تسددتخ   المصددطلح أو  الكلمددة لكددن ،عسددكرية تطددورات حدد اثإ جدد أ مددن  المعركددة  فددي  الجنددود  تخددزين  و أ  ترتيب
 التكتيددك اعتبددر :(Trévoux) قددامو  أن كمددا ،الحددر  بفددن معنددا  اسددتخ   حيددث 17 القددرن  ب ايددة حتدد  قلددي 
 القددوات معسددكر فددي العمدد  فددن ،القددوات وتعامدد   الحددر   ومندداورات  العسددكرية  الحركددات  جمي   يحتضن  الح يث
 القتددال وسددائ  اسددتخ ا  معرفددة فددن :(Clausoch) كدد وزو  هيعرفدد ، و الحددر  فددن هددو  أو  المعركددة فددي لوضددعها
 الثددور  وجدداءت ،الحددر  فددن فددي العلددم مددن كثيددرا (19القددرن ) فددي الصددناعية الثددور  أدخلددت لقدد  ،وحكمددة ب قددة
 باسددم يعددر  فيصددبح مسددتمر  وهددي هدد ا  يومنددا  حتدد   الثانيددة  العالمية  الحر   بع   الشام   الت مير  وأسلحة  التقنية
 غيرهددا ومددن ،وضددوابطه العلددم قددوانين إل  العسكرية  الأعمال  من  كثير  لخضو   الحر (  وفن  العسكر    العلم  )
 اليددو  الحددر  إدار  أصددبحت لدد لك ،العلميددة  واميسقدد ال  بموجددب  تعمدد   التي  والمع ات  الأجهز   استخ ا   يمكن  لا
 (2)وإرادتها.  تنفي ها  في وفن  ومع اتها  وأجهزتها  بيسلحتها  علم  فهي  ،وفنا علما

 طددر  مددن تعريفهددا تددم وقدد  :( Concept of stratégic Management) سةةت اتي يةالا الإدار  -رالثةةا
 الغددر  علمدداء كددان سددواء ،الإدار  علم في خاصة عليه متف  لتعري  وصول  لع    وذلك  ،الباحثين  من  الع ي 
 :Glneck تعريدد  في يظهر ما وه ا ؛المنظمة داخ  بالقرارات  ربطها  من  فمنهم  (3)سواء.  ح   عل   العر   و أ

 ،فعالددة اسددتراتيجيات أو  سددتراتيجيةا تطددوير إلدد  تددؤد  التددي والأعمددال القددرارات مجموعددة سددتراتيجيةالا الإدار 
 المنظمة.  أه ا   تحقي  ج أ  من وذلك

 مددن المنظمددة تمكددن أن شددينها مددن التددي القددرارات وتقددويم وتطبيدد  صددياغة أنهددا علدد  :أيضددا وعرفهددا -
 علدد  :مختلدد  مفهددو  ووضدد  أخددر منحدد  (Thompson Strickland) لييخدد  ،التنفيدد  موضدد  أهدد افها وضدد 
 تنفي ها. أج  من  الم ئم  النم   واختيار  للمنظمة  الم ئمة  ستراتيجياتالا وض   أنها

 
(1): François Géré, Op.Cit,P: 266.  

 .106،  :  (2016بغ اد: دار الكتب والوثائ ،  )،  العقي   العسكرية وتطوراتها: طار  محمود شكر ، (2)
بحددث مقدد   لنيدد  شددهاد  الماجسددتير فددي ): سوما عل  سليطين، الإدار  الاسددتراتيجية وأثرهددا فددي رفدد  أداء منظمددات الأعمددال، (3)

 .17(،  : 2006/2007جامعة تشرين، ،الاقتصاد   كلية ،عمالإدار  الأ
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 أدبيددات  فددي  المت اولددة  المواضددي   أهددم  مددن  الاسددتراتيجي  التفكيددر  مفهددو   يعدد   :الاست اتي    التفك    -رابعا
 عدددن والتعبيدددر ال راسدددات مدددن بالع يددد  والمفكدددرون  البددداحثون  قدددا  حيدددث ،سدددتراتيجيةالا الإدار  بدددالأخص الإدار 
 وتوجهاتهم.  تخصصه حسب  ك   المصطلح  ه ا مفهو  حول  نظرهم  وجهات

 بمعالجددة يهددتم للتفكيددر خددا  طريدد  نددهأ :Galliamoreو Liedtka, Mintzlerg :مددن كدد  يعددر  -
 كدد  توظيدد  حسددن عددن تنددت  تركيبيددة عمليددة خ ل  من  ذلك  للمنظمة؛  متكاملة  شاملة  رؤية  عنه  ينت   البصير 
 (1)والمستقب .  والحاضر  الماضي  رب   خ ل من  ستراتيجيةالا  التوجهات صياغة  في  ب ا والإ  الح   من

 الخيددارات خدد ل مددن ستراتيجيةالا التصورات من واس   مجال  فتح  به  المقصود  :الاستراتيجي  التفكير  -
 علدد  غالبددا يعتمدد  الدد   الاستكشددا  معندد  يحمدد  كمددا  ،حكمة  أكثر  ستراتيجيةالا  وض   يكون   بحيث  ،المتاحة
 مجدددال وهدددو  الإجدددراءات لتنفيددد  ال زمدددة الخطدددوات علددد  ولددديس ،مكتملدددة وغيدددر محددد ود  وخيدددارات معلومدددات
 الاستراتيجي.  التخطي 

 تمحددور حيددث الاسددتراتيجي  التفكيددر  فيدده  اسددتخ    مجددال  أكثددر  يعتبددر  :الإداري و   الاقتصةةادي  الم الأما  -
 ،الدد كاءو  بدد ا الإو  المهددارات باسددتخ ا  لتطويرهددا القددرارات علدد  العق نددي الطدداب  اضددفاءو  ،المنظمددة بيئددة حددول
 الدد   ( Boloch Inam) :يلددي مددا المثددال سددبي  عل  همنفم الاقتصاديين الباحثين تعاري  في يظهر ما ه او 

 للقدددرارات التكددداملي بالهيكددد  تدددرتب  متكاملدددة اسدددتراتيجية صدددياغة إلددد  تهددد   تفكيدددر عمليدددة " :أنددده علددد  عرفددده
 اسددتراتيجيات وتطددوير التنافسددي التميددز مجددال وتح يدد  ووعددي برشدد  المددوارد واسددتعمال ،الأعمددال نحددو  الموجهددة
 و * ،(2)الشدددددمولي المنظدددددور مدددددن "للضدددددي  قيمدددددة وإضدددددافة النجددددداح فدددددي أعظدددددم فرصدددددة لهدددددا التدددددي الأعمدددددال

(Nickerson 1985 ): معرفددي نشددا  :أنه عل  أيضا ويعر  ،الغاية يخ   باتجا  ال كاء لتوظي  مهار  بينه 
 التكيددد  علددد  الفدددرد لتسددداع  ،المعرفيدددة البنيدددة خددد ل مدددن ودلالدددة معنددد  البيئيدددة المثيدددرات إعطددداء علددد  يعمددد 
 للقضددايا المسددتقبلية الرؤيددة كيفيددة في للتفكير الابتكار   الطري  :بينه وصفه وتم ،البيئية الظرو  م   والت ؤ 
 للتعامدد  المسددتقبلي السدديناريو  وتصددور ،المنظمددة تواجههددا أن يمكن التي والته ي ات  بالفر   والتنبؤ   ،المتوقعة
 تفاعددد  علددد  يعتمددد  ومدددنظم منطقدددي نهددد  :أيضدددا وهدددو  ،(3)المنظمدددة ونمدددو  واسدددتمرارية بقددداء يضدددمن بمدددا معهدددا

 
، مجلدد : المجلددة العربيددة الإدار : صبا نور  الحم  الخولاني، تيثير التفكير الاستراتيجي عل  تحسين جددود  الحيددا  الوظيفيددة، (1)

 .213،  : (2018يونيو  ،) 2، ع د:  38
 .14فضيلة سلمان داوود، المرج  الساب ،  :  :(2)
 .31،  : (2008مصر: دار الكتب، )، الاستراتيجيمهارات التفكير والتخطي  محم  عب  الغني حسن ه ل،  :(3)



 العامة  السياسة جودة الاستراتيجي، التفكير العامة، السياسة : لـ المفاهيمي التأصيل  : الأول الفصل

 

54 

 الإجددراءات سددتوجه التددي (الاسددتراتيجية) الرئيسددية التوجهددات تح يدد  هددو  الهدد   ،الخارجيددة بيئتهددا مدد  المنظمددة
 .المستقبلي  التطوير ضمان  أج  من  اتخاذها  يجب  التي

 ،الاسددتراتيجي التخطددي  ،الاسددتراتيجي التفكيددر) :السةةابلة المفةةاهيم بةة   والاخةةت ف الفةة    تحديةةد -
 Mintz يقتددرح الاسددتراتيجي وتخطددي  الاسددتراتيجي التفكيددر بددين التمييددز فددي :(الاسددتراتيجية الإدار  ،التكتيددك

berg التفكيددددر أمددددا ،للعمليددددات خطيددددا تحلددددي  يتطلددددب فددددالتخطي  التفكيددددر؛ مددددن أنددددوا  يتطلددددب منهمددددا كدددد  أن 
 إبدد اعي تفكيددر فهددو  ،(1)للمنظمددة المترابطددةو  المعقدد   البيئددة فهددم علدد   مبني  معرفي  تحلي   يتطلب  :الاستراتيجي
 ينتشددر ،تنافسددية ميددز  ذا مركددز   تفكيددر أندده علدد  إليدده وينظددر التفكيددر فددي تقلي يددة  غيددر  طريقددة  أندده  كما  ومبتكر
 .القرار  واتخاذ  المشك ت  ح   مجالات  في  شاس   بشك 

 المتسلسددددلة الأنشددددطة مددددن بدددد لا تفاعليددددة أنهددددا علدددد  ،وتنفيدددد ها الاسددددتراتيجية صددددياغة يوافدددد  فددددالتفكير -  
 والتخطددي  التفكيددر بين خت فاتالإ أن المفكرين بع   وير    ،التقلي ية  التخطي   عملياتل  الواضحة  منهجيةالو 
 الاسددتراتيجية لإنشدداء الإداريددة  الوظددائ   وفددي  ،وتنفيدد ها  الاسددتراتيجية  والصددياغة  المستقبلية  الرؤية  مجالات  في

 تددر   ،للمسددتقب  عامددة رؤيددة علدد  الاسددتراتيجي التفكيددر يركددز بينمددا ،والنتددائ  المرغوبددة العمليددات فددي والددتحكم
 تسددتن  التددي الخطدد  كتابددة تتطلددبو  (2)،المحدد د  بالتفصددي   وقياسدده  به  التنبؤ   يمكن  مستقب   الاستراتيجية  الخطة
 ثدد ث مددن تتكددون  عمليددة ورؤيتدده  التقليدد    النمددوذج  حسددب  ،المفدداهيم  صددياغة  لإعدداد   الاسددتراتيجي  التفكيددر  إل 
  :التالي  الشك   هنيبيام  هو و (3)،الاستراتيجي  التخطي   ،الاستراتيجي القرار  اتخاذ  ،الاستراتيجي  التفكير  :مراح 

 . الاست اتي ية تطور مستويات :1 رقم  الشك 

 
 الباحثة. إع اد  من  :المص ر

 
(1): Kan Haycock , Op.Cit. P: 03. 
(2): Ibid,P: 05. 

 :on website Maree Conway, Strategic Thinking: What It Is And How To Do It.: )3(

Https://Www.Researchgate.Net/Publication, (05/10/2021)/. 

الاستراتيجي التفكير   لاستراتيجي التخطي  الفع   
 تصر  -
  ذلك؟ ستفع  كي  -

قرار اتخاذ  
الخيارات اتخاذ -  

ستفع ؟ ماذا -   

 القرار الفع 
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 .الاستراتيجي  القرار  واتخاذ  ،والخيارات  الاحتمالات  باستكشا   يتعل   فهو   :الاست اتي    التفك   ✓

 المفصددلة الأهدد ا  تلددك بيخدد  يتعلدد  التخطددي  أن Mintzberg  كتددب  حيددث  :الاست اتي    التخطي  ✓
 النددو  هدد ا يتطلددب ،النتددائ  عليدده يتفدد  مددا لتحقيدد  تنفيدد ها يمكددن ،وموثقددة رسددمية عمدد  خطددوات إلدد  وتحويلهددا
 .عنها  والإب    ومراقبتها الإجراءات  تنفي   من  للتيك   استنتاج وعم   ومنطقيا  تحليليا  تفكيرا  النشا  من

 يددتم حيددث ،سددتراتيجيالا والتخطددي  التفكيددر بددين الواجهددة هددي :سةةت اتي  الا اللةة ار اتخةةاذ عمليةةة ✓
 الوجهددة تح يدد  وبالتددالي القددرارات واتخدداذ ،وفحصددها الخيددارات تقيدديم ويددتم ،المرحلددة هدد   فددي الاتجاهددات تعيددين

 الأه ا .  وتح ي   المستقبلية

 سددتراتيجيةالا فالعمليددة ،الإجددراءات تنفيدد  التخطددي  أمددا ،الاتجاهددات يحدد د سددتراتيجيالا فددالقرار وبالتددالي
 مددن القددرار صددن  عمليددات فددي المسددتقب  دمدد  سددتراتيجيالا التفكيددر يتطلددب كمددا ،الث ث المراح   جمي   تحتاج
 وطوي .  وعمي   كبير  تفكير  خ ل

 الخارجية. البيئة وتحلي   الأخر    المنظمات م   والتقاط   التواص   كيفية  فهم :ك     تفك   -

 ومددد   المسدددتقب  وتوقدد  للماضدددي تفسددير مدددن انط قددا المسدددتج   الطددر   مدددن التيكدد  :عم ةة  تفك ةة  -
 المستقب .  في  الافتراضات  ص حية

 المسددح يسددم  مددا أو  (1) ،للمنظمددات  البدد ي شددكله فهددم خدد ل مددن للمسددتقب  التطلدد  :طويةة  تفك ةة  -
   *البيئي.

 تفكيدددر -قيدداد  تفكيددر -عقلدددي معرفددي تفكيددر -وتكدداملي شدددمولي تفكيددر :أندده علددد  يصددنفه مددن فمددنهم
 المشك ت. لح  أدا    -إب اعي  تفكير  -مستقبلي  تفكير  -تنافسي

 معرفيدددة منظدددورات مدددن ممدددنه  عمددد  أسدددلو  هدددو  :الاسةةةت اتي   للتفك ةةة  الإج ائةةة  التع يةةةف: خامسدددا
 كعمليددة والخيددارات الاحتمددالات استكشددا  خ ل من  المستقب   وتوق   الماضي  لتحلي   تسع   ،مختلفة  وإدراكية
 اقتصدددادية ،سياسدددية أو  أمنيدددة كاندددت سدددواء للمنظمدددة والخارجيدددة ال اخليدددة البيئيدددة والظدددرو  تدددت ء  اسددتراتيجية

 

: Maree Conway , Ibid.)1( 
: هددو فددن استكشددا  البيئددة الخارجيددة بشددك  منهجددي، وفهددم أفضدد  لطبيعددة وسددرعة التغييددر فددي تلددك البيئددة، المسةةح ال  ئةة : *

البحددث الرسددمي  (Choo)ويسددميه ، ت صددلة بالمؤسسددةوتح ي  الإمكانيات والفر  والتح يات والتطورات المستقبلية المحتملة ذا
 باستخ ا  منهجيات للحصول عل  معلومات لغرض معين وهو جوهر التفكير الاستراتيجي.
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 التطددور لضددمان والتحدد يات  الته يدد ات  ومواجهددة  الأهدد ا   لتحقيدد   الاتجاهددات  تح ي   عل   يعم   كما  ،أوإدارية
 .المستقبلي

و اخت ف الط ح ب   المدارس الغ بيةةة اللديمةةة و   ست اتي  الا  التفك  ات اهات دراسة    :الثال   المطلب
 الحديثة

باعتبار التفكير الاستراتيجي عملية يمكن من خ لها مراعا  العوام  و المتغيرات، و مراعا  الأه ا   
قابل و  واضحة  أه ا   الأكبر وض   فالجزء  المنظمة  غايات  م و  و  للتنفي ،  إة  أ      في  تحقيقها  مكانية 

الطرح   الاستراتيجي حسب  التفكير  و صنفت  الغربية  الم ار   فيها  اختلفت  النظر   ه    لكن  إطار زمني، 
 الغربي الق يم و الح يث و اخت فات الم ار  الغربية. 

 فة ف  دراسة التفك   الاست اتي   تلالات اهات المخ  :الأول الف ع

 م روسددا منهجددا تتطلددب عمليددة عتبددار ا و  بددالواق  رتباطددهلا ونظددرا ،والبدداحثين العلمدداء أراء حسددب تختلدد 
 لأ  والخارجيدددة ال اخليدددة البيئدددة متغيدددرات وفددد  اسدددتراتيجي قدددرار إلددد  الوصدددول بهددد   ؛والمعطيدددات يتماشددد 
 مرتبطدددة وأفكدددار لاتجاهدددات وفقدددا سدددتراتيجيالا التفكيدددر لنمددداذج الأدبيدددات مدددن الكثيدددر تختلددد  ولهددد ا ،منظمدددة
 الواق .  بممارسة
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 (1)  :والمفك ي  الباحث   آرا  حسبالاست اتي    التفك   نماذج :1 رقم جدول

 الاست اتي   التفك   دراسة ف  الات اهاتو  الاهتمامات  فك مال اسم

Land ler (1962) 
 والتركيددب والتكامدد  التنو  ستراتيجيةاو  البيئة تغير بين  ما  مواءمة  ضرور   عل   ركز  -

 التنظيمي.

Ansoff (1965) 
 المندددت  مدددن كددد  تفاعددد  مدددن نددداب  الاسدددتراتيجي التفكيدددر بنددداء أن  علددد  يركدددز فهدددو -

 اتيوسدددددلوك بخيدددددارات الإدار  تفكيدددددر وضدددددرور  ،والج يددددد   الحاليدددددة المنظمدددددة ورسدددددالة
 الاقتصاد . الموق  طبيعة م  تنسجم  ستراتيجيةا

Minz berg (1973) 

 ل ختيدددددار نمددددداذج 3 باسدددددتخ ا  ومعطياتددددده الاسدددددتراتيجي التفكيدددددر خصدددددائص حددددد د  -
 التخطي .  نموذج - التكي   نموذج - المؤسس  نموذج  - :الاستراتيجي

 جهدددة -المنظمدددة أهددد ا  – القدددرارات دوافددد  :مدددث  الخصدددائص بعددد  ذكدددر ويمكدددن -
 القددو  بمصدد ر فربطهددا المعطيددات أمددا ،الحركددة...الخ حجددم – البيئددة – القددرارات اتخدداذ 
 المنظمة.  مكانة – المنظمة  بيئة المنظمة أه ا  :إل  قسمت التي

Miles,Snow (1978). 
 النمدددددوذج ،المددددد اف  نمدددددوذج :*نمددددداذج 4 تطدددددوير علددددد  البددددداحثين مدددددن كددددد  عمددددد  -

 المقاو . النموذج ،المحل   النموذج ،المستجيب

Porter (1987). 

 تح يددد   مدد  لهدددا التركيبددي التحليددد  طريدد  عدددن المنافسددة بيئدددة معطيددات فهددم -
 التفكيددر عمليددة عددن الناتجددة الكلفددة ،التركيددز ،التمددايز :وهددي اسددتراتيجية خيددارات ثدد ث
 والحفددا  للمنظمددة التسددويقية الحصددة وتوسدد  ،التنافسددية الميددز  فددي ب رجددة تددؤثر والتددي
 عليها.

 الباحثة.  إع اد من  :المص ر 

 فإندده ،منهددا در  التددي الجوانددب واخددت   الاسددتراتيجي التفكيددرعمليددة  حددول المفكددرين أراء إلدد  بددالنظر
 
،  : (2008عمددان: دار الثقافددة،)، الفكددر الاسددتراتيجي: قددراء  معاصددر : نعمددة عباسددي الخفدداجي، طدداهر محسددن اغددالي؛ (1)

2021. 
يكون في حالة وجود نطا  أسوا  المنتجات مح ودا والبحث عن أسوا  ج ي   م  تطددوير كفدداء  التشددغي  :  النموذج الم اف :  *

 .  باستعمال التكنولوجيا
 .والإب ا  الابتكار بحالات  والمتوقعة، ويهتم المتاحة الفر  اغتنا : المستجيب  النموذج -
 يهددتم عق نددي التفكيددر فيدده يكددون : نسددبيا والمتغيددر، المسددتقر المسددتقر التفكيددر مددن نوعين بين بالتركيز يتميز:  المحل   النموذج  -

 .العمليات بكفاء 
 .السرعة عنصر مراعا  م  الج ي   بالأفكار التفكير  فيه  يكون :  المتغير -
 .للمنظمة بها  المعمول  والاستراتيجية  المتغير   البيئة عاملين  بين يكون : المقاو   النموذج -
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 تكمددن المشددكلة ،التنظيمددي الاتجددا  بتطددوير المتصددلة الأخددر    الجوانددب  مدد   بالتبادل  الأحيان  غلبأ   في  يستخ  
 لتحقيددد  المنظمدددة داخددد  الاسدددتراتيجي التفكيدددر تطبيددد  كيفيدددة تعلدددم فدددي فعاليدددة الأكثدددر الأسددداليب أو  طدددر   فدددي

 وفدد  والخارجيددة ال اخليددة بيئتها م  المنظمة تفاع   حسب  نماذج  تطوير  إل   أد   ما  ه ا  ،المرسومة  الأه ا 
 بخيددددارات التفكيددددر يسددددتوجب المنظمددددة داخدددد  والحركددددة والقددددرارات المنظمددددة الأهدددد ا  :وخصددددائص معطيددددات
 المتغيرات.  طبيعة  م   تنسجم  ستراتيجيةا اتيوسلوك

   الحدي  و  اللديم الفك  ب   الاست اتي   التفك   :الثان  الف ع
مما يشبه    ؛بالاستراتيجيةلطاما ارتب     الاستراتيجي   التفكير  في  فق  ح ث تغيير   قاليس علما دقي  هلأن      

  الزمنية،  الزوايا و المنحنياتمن  طور  عبر خ  الت  ، فق  تحر  عبر الزمن بشك  سلس ،التطور الحقيقي لها
التفكير   إكتشا   إعاد   أكثر ح اثة كما  فيمكن  تق يمه بطر   إعاد   و  الق يم  وهو ما يوضحه الاستراتيجي 
 والح يث. الق يم اخت   الطرح بين الفكر 

و النمددوذج  الأسدديو   النمددوذج كدد  مددن: القدد يم النمددوذج  شددم   :اللديم  الفك و   الاست اتي    التفك    -أولا
 الغربي.

 Kuanالصينيين  الاستراتيجيين أهم من  كان  ال    الصيني  بالنموذج  ارتب   وق  :الأس وي   ال موذج -1

Hsun، LaoZi Moz، أمددا SunZi  وقدد   ،المددي د( قبدد  الخددامس القددرن  فددي عدداش حيددث ) أشددهرهم كددان فهددو 
 طددر  مددن اسددتخ مت الحددر " "فددن حددول مقددالات بينهددا مددن الاسددتراتيجي التفكيددر حددول ومقددالات فكددر   إنتدداج
 بعدد  عسددكريين قدداد  ليدديتي SunZi يدد  علدد  الاسددتراتيجيات فكددر تيسددس فقدد  ،الصدديني الجدديش قدداد   مددن  الع ي 
 التفكيددر عددر  كمددا ،( Song أسددر  ،Tang أسددر  ) المالكددة الأسددر وجددود ظدد  فددي عملددوا سددتراتيجييناك عقددود

 يددرف  :الثدداني والتيددار ،والسياسددة الحددر  بددين الع قددة تحليدد  علدد  يركددز :الأول التيددار تيددارين؛ الاسددتراتيجي
 (1)النفس. عن  ال فا   ح  ويقب  الحر 

 التكتيكيددة  التحلددي ت  مددن  الع يدد   اليونددان  يمتلددك  بحيددث  اليونددان  قدد ماء  عندد   يظهددر  :الغ بةة   ال موذج  -2
 العصددر عددر  اكمدد  ،وج يدد ا أصددي  عسددكريا فكددرا لهددم كددان  فقدد   الرومددان  أما  ،الق يم  عصرها  في  ستراتيجيةالاو 

 أمددا ،الرومانيددة العسكرية للعقي   التنظيمية النسبة بسبب متتالية قرون  خ ل  استراتيجيا  تكتيكيا  تفرقا  الروماني

 
مصددر: المكتددب العربددي للمعددار ، )، الع قددة بددين التقدد   التكنولددوجي والتفكيددر الاسددتراتيجي الأمريكدديأحمدد  سددمير عددار ، : (1)

2015) :  ،34. 
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 التددي العسكرية المؤسسات حول المؤلفات من  الع ي   خ ل  من  ظهر  فق   البيزنطيين  عن   الاستراتيجي  التفكير
 مزدهر.  استراتيجي  أد   فيها

 ,Henri  :منهم المفكرين من  الع ي   كتابات  في  ظهر  وق  :الحدي   الفك و   الاست اتي    التفك   -رانيا

Antonie, Jomini 

 الجددديش فدددي عمددد  ،1779 عدددا  سويسدددرا فدددي ولددد  الددد   :Jomini جدددوميني المفكدددر يددد  علددد  تيسدددس -
 السدددنوات حدددر  ع قدددة أو  الكبيدددر التكتيدددك معالجدددة كتابددده" نشدددر كمدددا ،1805 عدددا  ماريشدددال وعمددد  الفرنسدددي
 المتحدد   الولايددات إلدد  روسدديا مددن الاسددتراتيجي التفكيددر منظددر   جميدد  علدد  مؤلفاتدده تدديثير ظهددر لقدد  ،السددبعة"
 (1)الأوروبية.  المقرر

 وقدد  "الحةة ب فةة  عنددوان" تحددت كتددا  ل يدده نمسدداو   عسددكر   منظددر وهددو  :(Clausewitzك وزفيتددر) -
 الكثيددر فددي شددار  وقدد  (1780)عددا   السددوي  فددي  ك وزفيتددر  ولدد ،  الاستراتيجيين  المفكرين  لمعظم  مرج   أصبح
 الحددر  بشددين فبدد أ ،الاسددتراتيجي التفكيددر فددي ج يدد   مرحلددة وتحقيدد  عسددكرية خبددر  سددبهكأ ممددا الحددرو  مددن

 مختلفة. بوسائ   لكن للسياسة  استمرار  واعتبرها

   الاست اتي    للتفك  و م حلة الإصدار الفك ي  الغ بية  المدارس :الثال  الف ع

 الفرنسدددية ،الروسدددية ،الإيطاليدددة ،الألمانيدددة الم رسدددة :مدددن كددد  نمدددوذج فدددي المددد ار  هددد   لخصدددت فقددد 
   :التالي الج ول  في الموضحة

 
 .36: أحم  سمير عار ، مرج  ساب ،  : (1)
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 . الغ بية فك ال مدارس :2 رقم جدول

 ستراتيجية الا الفكرية  الم ار 

 الألمانية  الم رسة -1

 تاريخيددة لأسددبا  العسددكرية الأخددر   المدد ار  عددن خددا  بطدداب  الألمانيددة الم رسة تنفرد   -
 اسدددددتمرت لقددددد   ،الثانيدددددة( العالميدددددة الحدددددر  نهايدددددة إلددددد  18 للقدددددرن  الثددددداني النصددددد  )مدددددن
  :دب الأخر   هي تمتاز كانت التي النمساوية  الم رسة من  ستراتيجيتهاا
 العسكرية. والأساليب النظريات وتفو   النوعي التفو   عل   الاعتماد  -

 دفاعيددة أو ثانويددة هجوميددة عمليددات وإدار  واحدد   جبهددة علدد  الهجوميددة العمليددات تركددز -
 الجبهات. باقي عل 

 أصدددبحت الح يثدددة الم رسدددة أمدددا الأكبدددر"؛ فريددد ريك أفكدددار" علددد  تعتمددد   الب ايدددة فدددي وكاندددت
 وديغول. فولر  بينهم من الفرنسيين نظريات عل   تعتم  

 الإيطالية  الم رسة -2

 ،كبيددر اسددتراتيجي إنتدداج وشدده   الحدد يث العصددر فددي ازدهددارا الاسددتراتيجي التفكيددر عددر  -
 "عناصدددر كتابددده فدددي 1932 سدددنة Joseph pongini- Guillet أعمدددال خددد ل مدددن
   والتكتيك".  ستراتيجيةالا
 صن  آخر اتجا  أيضا ظهر ،وتحليلها الحر  فن حول الكتابات من  مجموعة  بع    لتيتي
 أمددا ،الرسددمية الجهددات من بتقر  عر  الأول اتجا  :صنفين إل   الايطاليين  ستراتيجيينالا

 الحر . بنق   اهتم الثاني الاتجا 

 الروسية الم رسة -3
 Nicolas كتدددا  فدددي الروسدددية سدددتراتيجيةالا يخدددص فيمدددا الفكريدددة الإصددد ارات تظهدددر -

Medem تددم (1836 عددا ) سددتراتيجيةل  المعرفددة والأنظمددة القواعدد   حددول دراسددة :بعنددوان 
 الحر . فن حول أخر   ومؤلفات كتب لتص ر ،1837  سنة  تكتيك :كتا 

 الفرنسية  الم رسة -4

 علددد  سددديطرت التدددي الأساسدددية الركيدددز  بمثابدددة العسدددكرية" المؤسسدددات روح كتدددا " كدددان -
 للفددن العامددة النظرية در  حيث الح يث؛ العصر  في  الفرنسي  الاستراتيجي  الفكر    الإنتاج
 فددي سياسدديا اسددتقرارا فرنسددا لتعددر  للحددر  المختلفددة العمليدداتو  الجيددوش تنظدديم ،العسددكر  
 كبيددر بشددك  سددتراتيجيةالا حددول فكريددا إنتاجددا شدده ت 20 القددرن  ب ايددة مدد  لكددن  ،الحقبددة  ه  
 سري .و 

 السابقة.  الأدبيات عل   بالاعتماد  الباحثة إع اد  من  :المص ر

 الاست اتي  .  التفك    وأبعاد  م اح  :ال اب   المطلب

 بيئتهددا مدد  المنظمددة تفدداع ت علدد  يعتمدد  ،مددنظم نهدد  هددو  الاسددتراتيجي  التفكيددر  أن  عليه  المتعار   من
 مددا وهدد ا والمسددتج ات المتغيددرات مختلدد  مدد  تتواف  استراتيجيات وانتهاج  الرؤ    لتوضيح  ،والخارجية  ال اخلية
 (1)  .الأه ا   وتح ي   الإبها   كش  بغية الأسئلة  طرح  يصاحبها  ما عاد   التي  التفكير  مراح  توضحه

 
 .33فضيلة سليمان داوود، المرج  الساب ،  ::(1)
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   الاست اتي   التفك    م اح  :الأول الف ع

 المختصر.  شكلها  في الج ول من  المراح  ه    توضيح فيمكن

 الاست اتي    التفك   م اح   :3 رقم جدول

 ست اتي  .الا  التفك    خطوات الم تب   السؤال الم حلة 

 هنا؟  يح ث  ،يب و  ما تصور
 والبيئة  ،المشاركين ،المنظمة  :تصور -

 المستقب .  توق  ←

 نواجه؟ ما  احتمالات ما فهم
 مقارنددددددددددة ،سددددددددددتراتيجيةالا الاحتمددددددددددالات تح يدددددددددد  -

 بالق رات.  الاحتمالات

 سنفع ؟  ماذا م ط 
 الرئيسية  ستراتيجيةالا  اختيار -
 ستراتيجية.الا  تنفي  -

   الباحثة إع اد  من  :المص ر

 عاديددة كانددت ،معينددة لسياسددة تصددور ذات مسددتقبلية أو  المدد   بعيدد   خطددة هددو  الاسددتراتيجي التفكيددر -
 هددد ا لتحقيددد  السياسدددة هددد   تطبيددد  إمكانيدددة ومدددا ،مسدددتقب  سدددتكون  وكيددد  سدددابقا كاندددت كيددد  إصددد حية أو 

 فدددالتفكير ،مواجهتهدددا يمكدددن التدددي المخددداطر ودراسدددة المتاحدددة والفدددر  والضدددع  القدددو  نقدددا  بمراعدددا  التصدددور
 مددد  ،وعلمدددي موثدددو   عملدددي أفددد  لهدددا تحويددد  كآليدددة الإبددد ا  باسدددتخ ا  والتصدددور للتحليددد  طريقدددة الاسدددتراتيجي
 التحويليددة البدد ائ  مددن بالدد اخ  المختددار المشدده  حقددائ  مدد  لتحقيقدده الحددالي الواقدد  تطددوير إلدد  يددؤد  احتمددال
 ولخصددها الاسددتراتيجي التفكيددر مراحدد  الجدد ول اختصددر وبالتددالي مسددبقا تحليلهددا يددتم التددي والمبتكددر  ،المختلفددة
   :عناصر  بث ث

 اخدددت   علددد  المنظمدددات علددد  وتيثيرهدددا وتددد اخ تها البيئدددة طبيعدددة دراسدددة يدددتم والددد   :التصةةةور -1
 تصددور لوضدد  ،سددلوكياتهم وتقيدديم المنظمددة داخدد  المددوظفين أو  كالمدد راء المشدداركين تح يدد  وكدد لك ،أشددكالها
 المنظمة.  ومعطيات تت ء   معينة  ستراتيجيةلا اوفق  المستقب   توق  خ له من  يتم  شام 

 نقددا  تقدد ير خدد ل مددن للمنظمددة بالقدد رات ومقارنتهددا تح يدد ها يمكددن التددي الاحتمالات  يشم و   :فهم  -2
 نجدددداح تضددددمن معينددددة طريقددددة أو  نهدددد  بفددددرض رئيسددددي تعامدددد  ،الاختيددددارات فددددي ومراعاتهددددا والضددددع  القددددو 
 عليها.  المتف   ستراتيجيةالا
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 تنفي ها. م   ستراتيجيةالا  واختيار  ال قي   الوض  :الم ط  -3

 ،ح اثددة أكثددر ربمددا الاسددتراتيجي التخطددي   أشددكال  مددن  ج يدد   شددك   نددهأ  عل   الاستراتيجي  للتفكير  وينظر
   :منها  ن كر (1)التالية  الأساليب من  الع ي  خ ل من  التفكير عملية  تتم  كما مرونة  أكثر

 التفكير. عملية عل   تيثيرات  لتحقي   استخ امها  يمكن  التي ،المادية  الوسائ   بها  يقص  :دواتالأ -1

 المهنية.  تيثيرات  تحقي  يمكن  التي  الأساسيات  هي  :العناصر -2

 بعضهم.  م  تتفاع   لكنها  ةأساسي  غير  عناصر  هي :المكونات -3

 ذا تددديثير لخلددد  تهددد   واحددد  سددديا  فدددي ومكوندددات عناصدددر ،أدوات مدددن كددد  اتحددداد هدددي :المواقددد  -4
 استراتيجي.  مغز  

 الاستراتيجي.  التفكير  لعملية والنفسية العقلية  والق رات ،والاتجاهات  الأه ا  مجمو   :القيم -5

  :الاست اتي   التفك   أبعاد :الثان  الف ع

 التددي المسددتو   عاليددة العقليددة القدد رات  علدد   يعتمدد   اسددتراتيجي  نشددا   أندده  عل   الاستراتيجي  لتفكير  ينظر
 لهدد ا ،المسددتقب  نحددو  المنظمددة توجهات وف  التنظيمية الثقافة رب  خ ل من  ،مستقبلية  رؤ    إنشاء  في  تساهم
 الع يدد  اختلدد  فقدد  الأسددا  هدد ا وعلدد  ،الواقدد  رضأ علدد  هلتطبيقدد    يدد  ج بعددادلأ الاسددتراتيجي التفكيددر يحتدداج
 فكريددة سددياقات وفدد  يتقددار  مددا فمنهددا ،الفكريددة توجهدداتهم اخددت   بسددبب الأبعدداد تصددني  حددول  المفكددرين  من
 سددتراتيجيالا التفكيددر أبعدداد صددن  مددن هنددا ف  (2) ،البدداحثين آراء تباينات نتيجة  يتباع   ما  ومنها  واح    وثقافية
 (3) :التالية  العناصر ظ   في عليها  الإجابة  التفكير يحاول  التي  الأسئلة مجموعة  أنها عل 

  :التالية  الأسئلة  طرحو عل  ه ا الأسا  يتم   -  :كعملية  ست اتي يةالا  -أولا

 لصنعها؟  أدت  التي  الأسبا  وما  ستراتيجية؟الا  تصن   كي  -

 ستراتيجية.الا  وتطبي   تحلي   مها   لهم  ترج   وال ين  ستراتيجيةالا العملية  في الفاعلين  حول أسئلة -

 
 .32: أحم  سمير عار ، المرج  الساب ،  : (1)
 .34فضيلة سليمان داوود، المرج  الساب ،  : : (2)
 .33أحم  سمير عار ، المرج  الساب ،  : : (3)
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 القابلددة المحدد د  سددتراتيجيةالا طبيعددة :حددول السددؤال طبيعددة وتكددون  - :كمحتةةو   سةةت اتي يةالا -رانيةةا
 للتطبي .

 التدديثير شددينها مددن التددي ؛الظددرو  حول العنصر ه ا  في  الأسئلة  تتمحور  :كسيا   ست اتي يةالا  -رالثا
 فيها.  التحكم  في المسؤولين  ق ر   وم    ستراتيجيةالا  العملية  في

   :يلي فيما  تتمث   مختلفة  أطر  وف   ستراتيجيالا  التفكير  أبعاد  ح دت  فق   الأخر    التصنيفات  أما -

 أن كيدد  وفهم ،المنظمة حول شاملة نظر  لإعطاء ستراتيجيالا المفكر دور (1)  :الشمولية  ال ظ    -1
 ودور النظددا  لكامدد  واضددحة صددور  سددتراتيجيالا ريدد فكتال  تطلبي  كما  ،البقية  عل   يؤثر  واح   مكون   في  تغيير
 النظا .  ه ا  في  المنظمة  أفراد

 بددين التجددانس درجددة علدد  تركددز التقلي يددة النظددر لوجهددات بددالنظر :الم اسةةب الوقةة  فةة  التفك ةة  -2
 والتوجدده الحددالي الواقدد  بددين الموجددود  بددالفجو  تتدديثر سددتراتيجيةفالا وبالتددالي ،المتاحددة والفددر  المتاحددة المددوارد
 رؤيددة وضدد  مددا ،بالماضددي المسددتقب  فددي التفكيددر ربدد  مدد  و  المناسددب بالوقددت المقصددودأ   ،المسددتقب  نحددو 

 (2)الحاضر.  المستقب   في عليه ستكون  وما  للمنظمة  مستقبلية

 تتبددد  والفرضدددية والتحليددد  الإبددد ا  مدددن كددد  فدددي يتمثددد  سدددتراتيجيالا فدددالتفكير :الافت اضةةةات تطةةةوي  -3
 المحيطددة والبيئددة المتغيددرات  حددول  عليها  المتحص   المعلومات  حول  يتركز  فالتفكير  وبالتالي  ،الإب اعي  السؤال
 وتطويرها.  المناسبة الفرضيات  اختيار ثمة ومن

 البدددد ائ  تطددددوير طريدددد  عددددن المنظمددددات لدددد   المتابعددددة الاسددددتراتيجيات تطددددوير :الذكيةةةةة الف صةةةةة -4
 ،القريددب أو  البعيدد  المدد   علدد  سددواء سددتراتيجيةالا لتنفيدد  المدد   علدد  التركيددز مدد  ،تطبيقهددا وطددر   والخيددارات
 مددن الاسددتفاد  يمكددن التددي الج ي    التجار   عل   الانفتاح  عل   والاعتماد  ب يلة  خط   ووض   المشكلة  وتحلي 
 علدد  وقدد ر  فعاليددة ذات تكددون  كمددا القائمددة سددتراتيجيةالا مددن للمنظمددة أنسددب تكون  ،ب يلة  كطر    ستراتيجياتهاا

 (3)الحالي. الوقت  في  والتنافس  التكنولوجي  التطور  يفرضها  التي  الحاصلة  المتغيرات  م   التيقلم

 
المجلددة العربيددة صددبا نددور  الحمدد اني، محمدد  الخددولاني، تدديثير التفكيددر الاسددتراتيجي علدد  تحسددين جددود  الحيددا  الوظيفيددة، : (1)

 .214،  : (2018يونيو   ) ،2، الع د:  38، المجل : للإدار 
مجلدددة العلدددو  الاقتصدددادية سدددمير عمددديش، سدددمية ناصدددر ، التفكيدددر الاسدددتراتيجي وتددديثير  علددد  إدار  الأزمدددات المؤسسدددات، : (2)

 .920،  : (2020)، 03، الع د:  13، المجل : والتسيير والعلو  الاجتماعية
 .921،  : نفس المرج : (3)
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 مسدددتقبلية سدددتراتيجيةا رؤيدددة تصدددور بهدددا؛ ويقصددد  سدددتراتيجيةالا البنيدددة أو  :اللصةةةدية الاسةةةت اتي ية -5
 الأهدد ا  هدد   لتحقيدد  القددرار متخدد   توجهددات  تظهددر  العنصددر  هدد ا  وفي  ،مح د  ه    وجود  ظ   في  للمنظمة
 .1المستقبلية  والمتغيرات  التح يات  جمي  ومواجهة

 نجدداح إلدد  يددؤد  توفرهددا أن إلا ؛حولهددا الددرؤ   وتبدداين الأبعدداد هدد   تصددني  حددول الاخت فددات رغددم -
 سدددتراتيجيةا أسدددس علددد  المبنيدددة ،والتكنولوجيدددة التنافسدددية للتحددد يات خاصدددة المواجهدددة علددد  وقددد رتها المنظمدددة
 بها. المحيطة  البيئية  والمستج ات  للمتغيرات  م ئمة

 يجددب التددي بددالفر و  بهددا درايددة علدد  تكددون  أن يجددب التددي الضددع  نقددا  توقدد و  المخدداطر توقدد  يعدد 
 العناصددرو  المتغيددرات لتحليدد  منطقيددةو  م روسددة عمليددة ببسدداطة فهددو  الاسددتراتيجي التفكيددر  مددن  جددزءا  ،اغتنامها
 تنددت  كمددا ،الأعمددال مجددال فددي الطوي  الم   عل  الفرد  أو   الفري   أداء  عل   تؤثر  أن  شينها  من  التي  المهمة
 الصددمود ال زمددة الج يدد   المفدداهيمو  الخطدد و  الأهدد ا  مددن متميددز  مجموعددة الاستراتيجي التحلي و   التفكير  عن
 المدددواردو  ةالاقتصدددادي الأسدددوا  قدددو   الاعتبدددار فدددي الدددنه  هددد ا ييخددد و  ،قاسدددية ديناميكيدددة بيئدددة فدددي الازدهدددارو 

 كلهددا الحسددمو  التواصدد و  القيدداد  قدد راتو  المشددك ت حدد  قدد راتو  الإبدد ا و  التحليدد  التفكيددرو  فالبحددث ،المتاحددة
 الاستراتيجي.  للتفكير ضرورية

 
 . 215، المرج  الساب ،  : : صبا نور  الحم اني، محم  الخولاني 1
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   العامة السياسية جود  ماهية :الثال  المبح 
 السياسددداتو  القدددرارات جدددود  علددد  مجالاتهدددا اخدددت   علددد  للمنظمدددة السياسددديةو  الإداريدددة الفلسدددفة تعتمددد 
 الأسددوا  ظهددور بسددبب لددلأداء ميز  أو  ظاهر  فيصبح ،البيئية  المتغيرات  حسب  تطور  مفهو   فالجود   ،المتخ  
 اسددتراتيجي سدد ح بمثابددة فهددي الأنظمددة؛ مخرجدداتو  السياسددي الجانددب عل  انعكس ما  المنافسة  ح  و   العالمية
 .المتسارعة  المحليةو  ال ولية الأح اث  وف   التكي و  المكانة  يضمن

 العامة  السياسة جود   تع يف :الأول  المطلب
السياسية  تناولت   مفهو  مح د  لوض   التحلي   فر   كاديمية  الأال راسات  تتف  حول  مح د   مؤشرات 

، أما السياسة العامة فهي  الإدار  و الاقتصاد   لجود  السياسة العامة؛ حيث اقترن مفهو  الجود  بالجانب
السياسة   المجالات ساع  صنا   تكام   الراهنة و  التطورات  الحكومية، لكن م   المؤسسات  أداء  تعبر عن 

المسارا لتغيير  البيانات  استخ ا   بالتاعل   و  السياسات،  تنفي   و  رسم  في  ت اخ   ت  توضيح  من  لاب   لي 
 الجود  و السياسة العامة في ه ا المطلب. المفهومين

 .ل ود  لمفهوم ا الأكاديمية الدلالة  :الأول الف ع
و تعري  موح  لها، و ع   إمكانية ت اخلها في السياقات  دلالة الجود     راء حول تح ي  الآتضار   رغم  

للمجالات الأ  إالمختلفة  الح يث يشير  الفكر  التي ليست ع ئقية بشك   خر ، إلا أن  التعريفات  ل  طبيعة 
لها طاب  ع ئقي ضمني، كما يمكن أن يكون بناء الع قات و الحفا  عليها من خ ل تقييم  لكن  صريح،  

 لفة.و توق  الحاجات المعلنة و الضمنية لتوضيح مفهو  الجود  في سياقاتها المخت

 الددرداء  نقددي  هي العربية اللغة في الجود  لأخر ؛ لغة من اختلفت ق  :لل ود   اللغوي   المع    -أولا
 هدديو  (Qualities) كلمددة مددن مشددت  (Quality) الجددود  فمصددطلح ال تينيددة أمددا ،أحسددن أ  أجدداد مددن هدديو 

 فددي ،صدد حه درجددةو  الشدديء طبيعددة تعنددي هدديو  المصددطلح لهدد ا المسددتخ مة الجهددة بدداخت   مختلدد  مفهددو 
 قددامو  أكدد   مددا هدد او  الامتيدداز درجة بها يقص و   الجود   بمصطلح  الخاصة  المفاهيم  تع دت  :الإنجليزية  اللغة
 لشدديء معددا الامتيددازو  التفددو   هددي الجددود  اعتبددر حيددث (Webster’s New World dictionary) ويبسددتر
 اخددت   فمددن ،القيمددةو  النوعيددة بهددا خصددص (Oxford English dictionary) أكسددفورد قددامو  أمددا ،معددين
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 كمددا ،شددياءالأ طبيعددةو  بنية تح ي و  فهم يمكن التي الميز  أو  السمة أنها عل   الجود   توصي   يمكن  التعاري 
 (1)الإب ا .و   التفو  و  للإتقان  ترمز  أنها

 الفرعونيدددةو  اليونانيدددة مثددد  الق يمدددة الحضدددارات مددد  ظهدددر قددد يم مفهدددو  هدددو  :اصةةةط حا ال ةةةود  -رانيةةةا
 اخددت  و  تبدداين إلدد  أد  الاسددتخ ا  هدد او  الاقتصدداد  المجددال فددي الاسددتخ ا  كثيددر مصددطلح هددو و  ،غيرهدداو 

 البقدداء تضددمن حيددث ،الزبددائن متطلبدداتو  الأسددوا و  التنافسددية الميددز  إلدد  يشددير فهددو  للجددود ؛ المق مددة التعدداري 
 للرضا.  كبير  نسبة  يحق   مما  أكثر  الاستثمار  فر  له توفرو   ،المنتوج  تحسين خ ل  من  للمنظمات

 المنددت  خصددائص أو  ،ممتدداز الأداء كددون و  التميزو  التيل  درجة عن تعبر أنها  (ficher)  فيشر  عرفها-
 الزبددون  أهدد ا  تعنددي كمددا ،الزبددون  منظددور مددن الموضددوعة  المعددايير  مدد   مقارنتهددا  عندد   ممتاز   السلعة(  خ مة  )
 تقلددديص إمكانيدددة أنهدددا أو  الإنجدداز فاعليدددةو  الأداء كفددداء  أنهددا :لهدددا آخدددر تعريدد  ليقددد   (2) ،باسدددتمرار رغباتددهو 

 تطدداب  حالددة فددي تحقيقهددا يددتم التددي التكددالي و  الفعاليددةو  الأداء علدد  المفدداهيم   هدد  تركددز بالتدداليو  التكددالي ؛
 فددي الاقتصاد  المجال في الجود  اتجاهات تح ي  يمكن و  ،المنظمة  قب   من  المح د   المعايير  م   العناصر
   :النقا  من مجموعة

 المعايير.  م   المنتوج  أو  المق مة  الخ مة مطابقة  م  -

 السو .  في  التنافسية  للميز   تحقيقها  م   -

 المنشود. الربح وتحقي  الزبون   رضا  تحقي و   المنتوج  تطوير -

 الخارجية.و  ال اخلية  المتغيرات  وف   نتاجالإو  الأداء  تكيي  -

 الأعمال.  سو    في البقاء  تضمن  المنظمة  في  هامة  استراتيجية -

 Management) الجددود  إدار  كتابدده فددي الجددود  مدد اخ  فحدد د (David Garvinجددارفين) ديفيدد  أمددا-

Quality) كبيددر تبدداين أظهددرت التدديو  ،المفكددرينو  البدداحثين طددر  مددن المق مددة التعدداري  مددن الكثيددر ملخصددا 
 موح .  تعري  عل   الاتفا   ع  و   اخت  و 

 
، 2015(عمدددان: دار المعتدددز للنشدددر والتوزيددد ، )، 1، طبعدددة إدار  الجدددود  الشددداملة: معدددايير الإيدددزو: عبددد  ه حسدددن مسدددلم، (1)

: 21. 
عمدددان: دار الشدددرو ، )، إدار  الجدددود  الشددداملة فدددي الخددد مات: مفددداهيم وعمليدددات وتطبيقددداتقاسدددم نددداي  علدددوان المحيددداو ، : (2)

2006) :  ،26. 
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   ال ود   مداخ  :2 رقم  الشك 

  
 (26 :   ،الساب   المرج   ،المحياو   علوان  ناي   )قاسم  عل   بالاعتماد الباحثة  إع اد من :المصدر

 ،سددابقا  كور مدد ال بالمدد اخ  لارتباطهددا الجددود  مفهددو  تطددور بمراحدد  أيضددا البدداحثين مددن الكثيددر اهددتم و 
 الإحصددائية الأسدداليب اسددتخ موا  حيددث  الأمددريكيين  رينالمفكدد   قبدد   مددن  بددالمنت   اهتمددت  للظهور  الأول   فالمرحلة

 السددل  علدد  الطلددب زياد و  الزبون  عل  ركزت الثانية  المرحلة  أما  ،الإنتاج  لزياد   الإدارية  الأساليبو   التحليليةو 
 ،الركددود الجددود  أصددا  ممددا المؤسسددات بددين المنافسددة زيدداد  بسددبب النوعيددة دون  الكددم علدد  الاهتمددا  بالتدداليو 

 دور لهددا يالتدد  التدد ريب عمليددات عل  ركزتو   المنت   تحسينو   التصني   نحو   خطو   كانت  التيو   الثالثة  المرحلة
 الرابعددة المرحلددة ،(1)الإنتاجيددة العمليددةو  الإنتدداج زيدداد  فددي مسدداهمة لها لما العم   في  الجود   بعملية  لل ف   كبير
 التسددداب و  الجدددود  معدددايير ظهدددورو  للمنظمدددة التنظيمدددي الهيكددد  ضدددمن فيصدددبحت القيمدددة نحدددو  منعدددرج كاندددت
مثلمددا موضددح فددي  الخدد ماتو  السددل  علدد  لدديسو  الانتاجيددة العمليددة علدد  التركيددز أ  الشددركات؛ بددين لتطبيقهددا
 الشك .

 
ازور  للنشددر والتوزيدد ، يدد عمددان: دار ال)، إدار  الجددود  الشدداملة: مفدداهيم وتطبيقدداتخالدد  بددن حمدد ان، عطدداه علددي زبددون، : (1)

2017) :  ،08. 

 ال ود 

 الامتياز مدخ 

 بالم تج يهتم مدخ  بال بائ  يهتم مدخ 

 بالتص ي  يهتم مدخ  بالقيمة يهتم مدخ 
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 ال ود .  مفهوم  تطور م اح  :3 رقم  الشك 

 
 .11 :   ،الساب   المرج  ،زبون  علي عطاه ،حم ان  بن  خال   :المص ر

، مدد ار  الإدار  العامددةوفدد  التسلسدد  الزمنددي و المرحلددي ل حدد دت هدد   المراحدد  تطددور مفهددو  الجددود 
ب ايدددة بمرحلدددة الثدددور  الصدددناعية حيدددث اقتصدددرت الرقابدددة علددد  الجدددود  مدددن قبددد  العامددد ، لتتطدددور و تختلددد  
اختصاصات الرقابة و فحص الجود  بين العمددال، المشددرفين و المفتشددين و الجهددات المتخصصددة، إلدد  غايددة  

 عنددده التعبيدددرارتباطهدددا بدددالميز  التنافسدددية، ليتحدددول المفهدددو  الددد  الجاندددب السياسدددي و مرحلدددة الجدددود  الشددداملة و 
 وهدد ا المواطنددون  يتوقعهددا أن يمكددن التددي ؛السياسدداتو  الخدد مات مسددتو  و  المعددايير وفدد  وضددوحا أكثددر بشددك 
 ال يمقراطية. ال ول  في  المعروفة الجود   بمواثي   بالالتزا 

 العامة  السياسة  جود   تع يف :الثان  الف ع

 ،العامددة بالسياسددات مددرتب  كلددي وبعدد  ،بددالإدار  لارتباطهددا أ  العامددة بالخدد مات يددرتب  جزئددي بعدد  تعدد 
 اسددتخ  و  ،الخ ماتيددةو  السياسدديةو  القانونية  المستويات  عل   المح د   بالمتطلبات  الوفاء  عل   ق رتهم  إل   وتشير
 مطلقددة رؤيددة عددن تعبيددر هددو و  ،للتميددز الأعلدد  المثدد  باعتبارهددا الق يمددة اليونددان فددي مددر  لأول الجددود  مصددطلح

 العمدد  جددوهر تعكددس القانونيددةو  الفنيددة للمعددايير المطابقددة ففكددر  ،معينددة لمواصددفات المطابقددة بمعندد  صددعبةو 
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 المعاملددةو  القانونيددة الأسددس احتددرا  هدديو  (Max Weber)فيبددر يصددور  الدد   البيروقراطددي المثددالي النددو و  العددا 
 .  الرشي   الإدار    الحكم قيم  هيو  (المساوا   )  المتطابقة

 تلخيصددها يمكددن التدديو  ،تحقيقهددا إلدد   ال ولددة  تسددع   التددي  الأهدد ا   صددياغة  أنهددا  عل   :أيضا  تعر و   -
 المددواطنين توقعددات كانددت إذا عنهددا الناتجددة الإداريددةو  السياسددية البددرام و  المعياريددة الأسسو  السياسات  بتصميم
 جدددود  تجدددا  المدددواطنين توقعدددات صدددياغة يسدددتوجب ممدددا ،الأحيدددان مدددن كثيدددر فدددي محددد ود  غيدددر ال ولدددة تجدددا 
 قددد ر المناسدددب النحددو  علددد  لهدددا ل سددتجابة وذلدددك ،بانتظدددا  تقييمهدداو  واضدددح بشدددك  فعاليتهدداو  العامدددة السياسددة
 .الإمكان

 لتحقيدد  التنفيدد  فددي الفعاليددةو  الأداء كفاء  عن تعبير هي :العامة السياسة ل ود  الإج ائ  التع يف  -
 تغييددرا تمثدد  أنهددا كمددا ،الاجتماعيددة ،الاقتصددادية ،السياسددية ،الإداريددة :الأصددع   جميدد  علدد  التنافسددية الميددز 
 اسددته كي منطدد  فددي الوقددو  دون  ،السياسدديو  الإدار   العددالم فددي المددواطنين دمدد  أجدد  مددن الثقافددة فددي عميقددا
   البيروقراطية.  العملياتو   للسياسات خا 

 قياسها. آلياتو   العامة  السياسة  جود  نهج :الثان   المطلب
إن واق  التغيير و التنظير في العصر الحالي تعطي أهمية للجود  و تعتبرها مب ا أساسي في عملية 

القرار و أداء الحكوماتالتحو  المقارنة و المنافسة لما تخلفه من تكيل في صن   فق  أصبحت معيار   ،   
بالبحث العلمي و المعرفي، و  ، و له ا ح د علماء السياسة نه  التطور  الأنظمة السياسية م  المستج ات

م   تيثير  في جود  السياسة العامة م  إمكانية قياسها من خ ل الع ي  من الآليات التي نوضحها في ه ا  
 .المطلب

 العامة   السياسة جود  نهج :الأول الف ع

 منهددا السياسددية المجدد تو  ،القطاعددات جميدد  ربدد  علدد  عملددت الددراهن الوقددت فددي التحدد يث مقاربددة إن
   :في  الأخير  ه    تتمث و   العلمي  البحث بمؤشرات  الاقتصاديةو 

 إدار و  البحدددث عمليدددات تتبددد  خددد ل مدددن وهددد ا :البحثةةة  العمةةة  نشةةة و  قةةة ا   إمكانيةةةة تحسةةة   -أولا
 وظددائ  تهددتم ،المنظمددة خددارج مددن الشددركاءو  العم ءو  المانحة الجهات لاهتما  التعاق    الوض   في  المشاري 
 ،التقنيددةو  العلميددة الفددر   مدد  بالتعدداون  خدد ماتها جددود  تحسددين أجدد  مددن خبرتهددا بمجددالات أيضددا الأبحدداث دعددم
 التابعددة الخدد ماتو  الإدارات مددن الع يدد  لتعبئددة الوظددائ  متعدد د  الإجددراءات علدد  داخليددا أيضددا الجهددود وتركددز
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 إلدد  تنتمددي التددي النظددا  أو  المنظمددة فددر   بددين دلاتاالتبدد  بتحسددين العامددة لددلإدار  التابعددة الخدد ماتو  ،لددلإدار 
تددؤثر الأبحدداث علدد  القدد رات الحكوميددة حيددث تلعددب دورا مهمددا فددي تحسددين ، (1)مختلفددة هرميددة مواقدد و  هياكدد 

قدد ر ، و مجددالس تشددريعية أكثددر مؤسسددية، خصددائص السياسددات، تميدد  البلدد ان التددي لدد يها بيروقراطيددات أكثددر 
وسلطات قضائية مستقلة، و أحزا  سياسددية مؤسسددية إلدد  اتبددا  سياسددات أكثددر اسددتقرارا و قدد ر  علدد  التكيدد  

 التماسك و الكفاء .

 خددد ل مدددن البحدددث دعدددم خددد مات موثوقيدددة أيضدددا تعدددزز :البحةةو  نتةةةائج موروقيةةةة مةةة  التيكةةةد -رانيةةا
 لتحسددين التجريبيددة الإجددراءات اسددتمرارية مدد  ،البحددث مع اتو  أساليب تعزيز  إل   اتخاذها  يتم  التي  الاجراءات
 القيا .  لمع ات المحسوبيةو   الإدار و   المعاير   بطر    يتعل   فيما  لاسيماو  ،البحث  فر    في  القيا  وظيفة

 يتجددزأ  لا  جددزء  التقيدديم  أن  بمددا  :المعةةاي    مةة   متوافلةةة  البح   دعمو   الإدار و   البح   عمليات  جع   -رالثا
 فددي الإدار  لتعزيددز الجددود  تفددوي  مدد  يتحدد  سددو  البحث  في  الجماعي  التقييم  تفوي   فإن  ،الجود   نه   من
 أدائهددا لتحسين الإجراءات تنفي  تشجي و  البحث في الجود   نه   تعزيز  مهمة  للوف ين  سيكون   ،المشرو   وض 
 المحرز. التق   عن دور    بشك   الإب  و   التتب   إمكانية  لضمان  ،مستمر  بشك   الجماعي

 المناسددبة بالاتصددالات مصددحوبة سددتكون  التدديو  مسددتو   أعلدد  علدد  الإداريددة الأجهددز  اشددرا  -خامسةةا
 السياسي.  النظا  طموحو   الأه ا   وف   تح ي هاو  المتاحة  الموادو 

 جدددود  تعزيدددز إلددد  الخطدددة هددد   تهددد   ،الفدددر   مسدددتويات مددد  بتكيددد  يسدددمح حيدددث التددد ريب -سادسةةةا
 ال ولددة مددن الأهدد ا  لعقدد  امتثددالاو  لتنفيدد   دعمددا ،العلميددة الاسددتراتيجية مددن كجددزء الحكوميددةو  الإداريددة الأجهددز 
 تطبيقهددا طددر  و  التنظدديمو  الأهدد ا  خدد ل مددن الجددود  بسياسددة الخطددة هدد   تعلدد تو  ،الفكريددةو  البحثيددة المراكددزو 
  :رئيسية  أه ا  أربعة  لها  كما ،تقييمهاو 

 الفكرية.  المراكز  داخ  الجود   تحسين  أه ا   تيكي  -

 الحكومية.  الجهاتو   الفكر  مراكز  بين القادمةو   المتخ   الإجراءات  تنسي  -

 السددلطات تضددعها التددي الثقددة مددن تزيدد  فهددي ،القراراتو  السياسات جود   نه   أداء  لزياد   النتائ   تقييم  -
 بشددك  تسدداهم بالتدداليو  ،الرسددمية غيددر الفواعدد و  الشددركاء مددن الخددا  القطددا و  ،الفكريددة  المراكددز  فددي  الحكومية

 
(1):Franco Maria, Scartascini, Carlos, The Politics of Policies: Revisiting the Quality of Public Policies and 

Government Capabilities in Latin America and the Caribbean,  (Inter-American Development Bank: Department 

of Research and Chief Economist, 2014), p:06. 
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 القطاعددات مسددتو   علدد  تدد ريجيا السياسددات جددود  نهدد  تطبيدد   يددتمو   ،خارجيدداو   داخليددا  التبددادل  تحسددين  في  عا 
 الكياندددات أو  البحدددوث دعدددم أو  العلمدددي الإنتددداج تددد خ  سددديا  مددد  متكيفدددةو  متكاملدددة بطريقدددة ذلدددكو  ،المختلفدددة
  :أولوية  ذات  أه ا  ث ث  تحقي   به   الإدارية

   المعلوماتو  النتائ  موثوقية ضمانو   الإدار و  البحث  عمليات  تتب   إمكانية تحسين  _

 النظا .  مخرجاتو   النتائ   تق يم  تعزيز -

 المشددداري  إدار و  البحدددث عمليدددة تتبددد  إمكانيدددة تشدددك  حيدددث ،إدارتهددداو  البحدددث تتبددد  إمكانيدددة تحسدددين -
 تحسددين إلدد  الددنه  هدد ا يهدد   كمددا ،السياسددات جددود  نهدد  فددي أساسددية نقطددة التعاقدد   الوضدد  فددي السياسددية
 العددا  القطددا  فددي الشددركاءو  للمددانحين الاسددتراتيجية التوجهددات قددراء  إمكانيددة وزيدداد  المعلومددات إلدد  الوصددول

 .الخا و 

   العامة  السياسة  جود  قياس آليات :الثان  الف ع

 ،المعنيدددة الفاعلدددة الجهدددات تعدد دو  الأغدددراض معقددد   عمليددة أنهدددا العامدددة السياسدددة لتقيدديم يشدددار مدددا عدداد 
 يهدد  و  محدد د  جمدداهير علدد  تددؤثر التددي المشددك ت لمعالجددة العامددة السددلطات تنفدد   إجددراء العامددة فالسياسددة
 حيددث ،المددؤه ت تحسددين إلدد  التدد ريب يهدد   كمددا ،معقدد   أه افدده تكددون  مددا غالبددا المجتمدد  فددي التغييددر إلدد 
 بالنتددائ  العامددة السياسددة تقيدديم يهتم لا ،الخاصةو  العامة الفاعلة الجهات من الع ي  بين  العامة  السياسة  تجم 
 الحصددول كيفيددة تشددرح التددي العمليدداتو  العددا  العمدد  تنفيدد  بيسدداليب أيضددا يهددتم بدد  ،فحسددب تحقيقهددا يددتم التددي
 تحفزهددا التددي بالعواقددب المتعمقددة المعرفددة أسا  عل  يتم تقييم هو و  ،عليها الحصول ع   أو  النتائ  ه    عل 
 تقييمهددا مناسددبة غيددر العامددة السياسددة فددإن تعقيدد اتها وبسددبب ،تنتهجهددا التددي العمليددات كدد لكو  الإجددراءات هدد  
  .(1)الخاصة  لتق يراتها بسهولة

 فكددر  علدد  يعتمدد  اذ الأنظمددة فددي الجددود  بمندداه  العامددة السياسددة تقيدديم يددرب  مددا فغالبددا :التل ةةيم -أولا
 ،السياسددية العلددو  ،الإدار  القائمددة المجددالات بددين الفجددو  علدد  التغلددب أجدد  مددن السياسددي العمدد  جددود  تقيدديم
 تقيدديم عل  التعريفات تؤك  الب اية في ،العامة السياسات لتقييم التعريفات من  متنوعة  مجموعة  الأدبيات  تق  و 

 الموضددوعي الفحددص هددي السياسددات تقيدديم أبحاثو  ،الخاصة أه افها  تحقي   حيث  من  العامة  السياسة  تيثيرات
 مددن التددي الأهدد ا  حيددث مددن أهدد افها علدد  الجاريددة العامددة البددرام و  السياسددات لتدديثيرات التجريبدديو  المنهجدديو 

 
(1): Daniel Lamarque, Contrôle Et évaluation De La Gestion Publique, )Bruxelles: Edition Bruylant, 2016(,P: 141. 
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 النتددائ  هدد   جددود  علدد  حكددم اصدد ار مددن ،تنفيدد ها تددم يالتدد  القياسددات نتددائ  أسددا  علدد  تكددون ت أن المفتددرض
 الصددريحة المعددايير مددن لمجموعددة مقارنددة مددا سياسددة أو  برنام  نتائ  أو  ،للعملية المنهجي التقسيم  هو   فالتقييم
 تتضدددح التقيددديم خددد ل مددن مباشدددر  وبصدددور  ،السياسددة أو  البدددرام  تحسدددين فددي للمسددداهمة كوسددديلة الضددمنية أو 
 المحددد د الأداء علددد  يتوقددد  لا منددده النهدددائي فالهددد   فاشدددلة؛ أ  ناجحدددة العامدددة السياسدددة كاندددت إذا مدددا يقدددررو 

  ال يمقراطية.و   المجتم   تحسين  في للمساهمة  ق رتها يفحص لكن ،العامة  للسياسة

 العلددو  فددي البحددث أسدداليب فددإن ،التح يدد  وجدده علدد  السياسددي الحكددمو  العلمددي المددنه  بددين التقيدديم يجمدد 
 موجددة أندده مددن الددرغم علدد  الددنه  جوهر يشك  ال   هو  ،العامة السياسة  أداء  عل   حكم  لصياغة  الاجتماعية
 اعتمدداد قبدد  اط قدده يمكددن ،التنفيدد  مددن سددنوات عدد   بعدد  فقدد  تنفيدد   يددتم لا التقيدديم فددإن ،التدديثيرات تحليدد  نحددو 
 المعددايير مددن الع يدد  علدد  يعتمدد  أندده كمددا ،(1)التنفيدد  لعمليددة متابعددة أو  التجريبيددة  المشدداري   طري   عن  البرنام 
   :منها  نطر

 التددي المشددكلةو  العامددة السياسددة فددي المحدد د  الأهدد ا  بددين الموجددود  الع قددة تح يدد  :الم  مةةة - 1
 حلها.  يتعين

 علدد  يتعلدد  فيمددا لددهعم منطدد  عق نيددةو  للبرنددام  الدد اخلي التماسددك فددي تشددكك :التصةةميم جةةود  - 2
 الأموات.  اختيارو   المسته فة  المجموعات  بتج ي  الخصو   وجه

 ،الواقدد  أرض علدد  الفعلددي تنفيدد هاو  تصددورها تددم كمددا البددرام  مقارنددة بمعندد  :الت ف ةةذ عمليةةة  جود   -3
 .(2)السياسة  تنفي  أثناء  تحقيقها  تم  التي  المخرجات  أ 

 قيددا  وهددي ،العامددة السياسددة آثددار لتقيدديم الأول المعيار  الفعالية  تعتبر  الكفاء   جانب  إل   :الفعالية  -4
 المسته فة. للمجموعات  الفعلي السلو و   للسياسة المعيارية( )  الأه ا  بين  الم ءمة درجة

 ،عليهددا الحصددول تددم التددي بالنتددائ  العامددة السياسة في المستثمر  اردو للم  التخصيصو   كفاء   مقارنة  -5
 .(3)العائ و  التكلفة  تحلي ت  أ 

 الإدار  اسددددتراتيجيات مددددن لابدددد  العامددددة السياسددددات لإدار  :العامةةةةة السياسةةةةة ت ف ةةةةذو  توجيةةةة  -رانيةةةةا
 بددين التبددادلات خدد ل مددن إثراؤهددا يددتم أنهددا إلا بصياغتها قامت  التي  للبل ان  تماما  مح د   أنها  رغم  ،الضرورية

 
(1): Daniel Lamarque: Op.Cit,. P: 142. 
(2): David Aubin Et Catherine Fallon, Béatrice Van Haeperen, Penser L’ Evaluation Des Politiques 

Publiques,)Belgique: De Boeck Superieur,2016(,P: 19 

(3): Ibid, P: 20. 
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 ذلددكو  غيرهدداو  العمدد  وورش الندد واتو  المددؤتمرات مثدد  النقدداشو  التبددادلاتو  مجدد ت انشدداء تددم لهدد او  ،البلدد ان
 توجدد  المنظددور هدد ا الإطددار هدد ا فدديو  ،المجددال هدد ا فددي خبددر  الأكثددر البلدد ان مدد  الددنه و  الأفكار مقارنة  به  
 معددايير مددن انشدداؤ  تددم فقدد  العددا  التمويدد  فمث  ،العا  القطا  إدار  لتوحي   الحالية  الاتجاهات  في  للتفكير  سب 

 للقطددا  الدد ولي المحاسددبي النظددا  ،سكسددوني الأنجلددو  بالمختصددر المعروفددةو  العددا  للقطددا  ال وليددة المحاسددبة
 بددالفكر  الاقنددا و  أساسددية ركيددز  هددي العموميددة؛ الخ مددة مث  العامة المالية  أن  فكر   من  ب ءا  التغيير  فهم  ،العا 
 كشدددر  ،(1)المتق مدددة السدددلوكياتو  الإدار  اسددتراتيجية إطدددار فدددي تنظيمهدددا تددم إذا إلا فعالدددة تكدددون لا  الجهددود أن

 تظدد  العامددة السياسددة سددتراتيجيةفا الاقتصدداد؛ لاحتياجددات  وف   المهارات  ت ريب  ضمانو   للتق    للسعي  أساسي
 القددرار صددن  سلسددلة مددن مسددتو   أعلدد  هددو  لددلإدار  الأول فالمسددتو   ،العامددة دار الإ خبددراء غالبيددة اهتمددا  محدد 
 مسددددتو   علدددد  الإصدددد حات نجدددداح علدددد  الحكددددومي الجهدددداز مسددددؤولية بمعندددد  السياسددددية التوجدددده يقصدددد   بمددددا

 المسددتو   علدد  التنظدديم نمدد  غيددا و  الإدار  غيا  ظ   في  التنفي   في   ياتح  يواجه  نهو ك  ،الحكومية  القطاعات
 .  التنفي   حيث من  الإدار  

 مخرجدداتال مدد  المددواطنين تفاعدد  مدد   الانتخابيددة المشدداركة تعكددس :الانتخابةةات فةة  المشةةاركة -رالثةةا
 هدددد   فطبيعددددة ،جودتهدددداو  العامددددة السياسددددة علدددد  تيثيرهددداو  للمرشددددحين الاختيددددار عمليددددة خدددد ل مددددن ،الحكوميدددة
 بيئددة طبيعددة حسددب تختلدد  هدديو  ،المجتمعددات فددي السددائ   السياسددية التنشددئةو  للثقافددة انعكددا  هددي الاختيددارات
 العربية.و   الغربية  النظم

 ،(Philip Broبددرو) فيليددب مددن كدد  بددين السياسددية للثقافددة المفدداهيم تباينددت فقدد  :السياسةةية الثلافةةة -1
 غابريددال نظددر وجهددة فمددن ؛(2)(Anderson James) أن رسددون  جيمسو  (Almond Gabriel) ألمون  غابريال
 المدددواطنو  القددديمو  السياسدددية الاتجاهدددات توزيددد  بهدددا تدددتم التدددي الطريقدددة هدددي السياسدددية الثقافدددة أن يدددر   ألمونددد 
 كيفيددة علدد  السياسددية الثقافددة تؤثر ،الفرد  تصرفات  عل   الشخصية  التفضي ت  تؤثر  مثلما  ،الق راتو   المعرفةو 

 عبددر أبعادهددا بعدد  مقارنددة خدد ل مددنو   ،السياسي  النظا   الجوانب  جمي   تجا   قادتهاو   ال ولة  مواطني  تصر 
 سياسددي نظددا  م  التعام  عن  المستقبليو  الحالي  بالسلو   المتعلقة  الصراعاتو   الاتجاهات  فهم  يمكننا  ،ال ول
 ثقافددددة ،الخضددددو  ثقافددددة ،الانعزاليددددة الهامشددددية الثقافددددة :أنددددوا  ثدددد ث إلدددد  السياسددددية الثقافددددة قسددددم كمددددا ،معددددين

 المشاركة.
 

(1).Mor Seck, Repenser Les Politiques Publiques Et Réinventer L’état, )Editions L’Harmattan,2023(, P: 20. 

الاغتدددرا  السياسدددي: فدددي الوسددد  الط بدددي دراسدددة اسدددتط عية لدددرا  المجتمددد  الط بدددي فدددي العمليدددة ولددد  الصددد ي  ميلدددود، : (2)
 .91 : (،2017الكتا  الأكاديمي،عمان: مركز )، السياسية في ضوء التحولات السياسية في العالم العربي
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 المددواطنين بددين الع قددة نوعيددة تحدد د التددي المعلومدداتو  الأفكددار مددن مجموعددة نهدداأ يددر   بددرو  فليددب أمددا
 الهويددة تح يدد  فددي عليهددا الاعتمدداد يمكددن كمددا التفاعدد  هدد ا لتفسددير لهددا اسددتخ امهم خدد ل مددن ،الحكددم سددلطةو 

 التعبيددرو  ،السياسددي المجددال فددي سددلوكه تميددز التددي الددوعي مظدداهر خدد ل مددن مددوقعهم تح يدد  بالتدداليو  ،للأفددراد
 المواقدد  مددن يتكون  ال  و  المجتم  ثقافة من جانب كونها لها  تعريفه  أن رسون   جيمس  يحصرو   ،كناخب  عنه
 اتصدددال كيفيدددةو  ،ذلددك تفعددد  أن لهددا ينبغدددي وكيدد  ،تفعلددده أن الحكومددة علددد  يجددب مدددا حددول الأفكدددارو  القدديمو 
 فالتنشدددئة ،لآخدددر جيددد  مدددن السياسدددة الثقافدددة خ لهدددا مدددن تنتقددد  عمليدددة هندددا  ،السدددلطة مددد  المدددواطن تفاعددد و 

 مدد و  بيددنهم فيمددا التفاعدد  عمليددة تددتم حيددث  المجتمدد   فددي  النددا   خ لهددا  مددن  يتفاعدد   التددي  العملية  هي  السياسية
  .(1)السياسيين القاد 

 تسددع  ،المددواطن يتعلمهدداو  يكتسددبها التددي المثدد و  الخبددراتو  المعرفددة خدد ل مددن :السياسةةية الت شةةئة -2
 فددإن ثددم مددنو  ،بدده المحيطددة للظددرو  واضددح بفهددم تزوي  و  الفرد ل    الوعي  مستو    رف   إل   السياسية  التنشئة
 ،السياسدددية التنشدددئة أهدد ا  أهدددم بدددين مددن هدددو و  ،المدددواطن(و  الفددرد يصدددن  مدددا هددو و  ) السياسدددي الدددوعي اكتسددا 
 خددد ل مدددن الأفدددراد سدددلو  علددد  التددديثير فدددي تلعبددده الددد   الددد ورو  تق مددده مدددا فدددي الحقيقدددي جوهرهدددا يدددنعكسو 

 تشددكي  فددي فتدد خلها ،سياسددي نشددا  إلدد   معددين  سياسددي  وعددي  يتحددولأن    يمكددن  مكتسددبة  قيمة  هيو   ،مؤسساتها
 سدددلوكية اسدددتجابات لتنفيددد  كامندددة اسدددتع ادات أنهدددا علددد  إليهدددا ينظدددر التدددي – الاتجاهددداتو  القددديمو  المعتقددد ات
 السياسي.  السلو  عل   تيثير ماله  هو و  -معينة

 المواطنددددون  كددددان ذاإ مددددا تح يدددد  فددددي أساسدددديا دورا تلعددددب السياسددددية التنشددددئة أن الواضددددح فمددددن لدددد لك و 
 النهايدددة فدددي تحددد د السياسدددي المجدددال فدددي أفعالددده ردودو  المدددواطن تصدددرفات أنو  ،لا أ  السياسدددة فدددي يشددداركون 
 أو  الايجابيدددة الطبيعدددة تعتمددد و  ،خدددا  بشدددك  الانتخابيدددة مشددداركتهو  عدددا  بشدددك  السياسدددية مشددداركته مسدددتو  
 يؤهلددهو  المددواطن يهيدد  مددا هددو  الأول ،منهددا المددواطن يجنيدده مددا علدد  المجتمدد  داخدد  المشدداركة لهدد   السددلبية
 الأسددلو و  الشددك  حيددث من تلقاها التي السياسية التنشئة نوعية م   يتناسب  بما  السياسي  العم   في  للمشاركة

 علدد  تشددر  كمددا ،الانتخددابي السددلو  نمدد  علدد  المددؤثر  الأساسددية العوامدد  أحدد  يجعلدده مددا هدد او  ،(2)ال رجددةو 
 ،مباشددر غيرو  مباشر بشك  العامة السياسة صياغة  في  المواطنون   خ لها  من  شار ي  التي  الإدارية  العمليات

 السياسية.  البنية  فيو   مجتم  أ   في المسؤولينو   السياسي  القرار  صنا و  القاد   اختيارو   انتخا   ك لكو 

 
 .92ول  الص ي  ميلود، المرج  الساب ،  : : (1)
 .93نفس المرج ،  : : (2)
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 السياسدددية الثقافدددة المرتكدددز  السياسدددية المشددداركة مسددداهمة توضددديح يمكدددن التعددداري  هددد   مدددن فانط قدددا
  :التالي  الشك   في  مبين  هو   كما العامة  السياسة جود   في  السياسية  التنشئةو 

 العامة. السياسة  جود  ف  الانتخابية المشاركة مساهمة  :4 رقم  الشك 

 
 الباحثة. إع اد من  المص ر

 نتيجدددة ،ال يمقراطيدددة العمليدددة لتفسدددير مركدددز   عامددد  تعتبدددر الانتخابيدددة المشددداركة أن الشدددك  مدددن يتبدددين
 جددود  علدد  يعتمدد  الدد   ،التغييددر علدد  القدد ر و  بالفاعليددة الشددعور خدد ل مددن السياسددية للحيددا  المتنددامي الددوعي

 النخددب علدد  يفددرض مددا بندداء  مشدداركة أدا   أيضددا فهددو  الامتنددا ؛ أو  المشدداركة طريدد  عددن سددواء المخرجددات
 القانونيددة الأطددر مراجعددة أو  ،السياسددي المستو    عل   القرارات  أو   الحكم  أسلو   مراجعة  القرار  صنا و   الحامة
 ،الانتخددابي السددلو  خدد ل من للحوار  فضاء  خل و   الانفتاح  سياسة  الغربية  السياسة  يميز  ما  فه ا  ،التشريعيةو 
 السياسددية البددرام و  القددرارات فاعليددة علدد  يددنعكس مددا هدد او  ،لهددا الحلددول إيجددادو  المشدداك  معالجددة فددي يساهم  ما

 يندددت  ،المددد ني...الخ( المجتمددد  ،السياسدددية )الأحدددزا  الفاعلددة الجهدددات مدددن الآخدددر إلغددداء دون  ،ووطنيدددا محليددا
 الحريددة عدد  و  السياسددية البنية بتعق  تتميز التي العربية البيئة عكس  ،للمجتم   المتغيرات  اخترا   صعوبة  عنها
 بعدد   الانتخا  السلو  يتميز ما عاد و  ،السياسية العملية في للمشاركة  الفواع و   النخب  وتهميش  ،التعبير  في

سياسة عامة ذات 
جود 

اختيار ال خب 
وص اع الل ار

المشاركة 
الانتخابية
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 تنفيددد  علددد  يدددؤثر مدددا هدددو و  ،السياسدددية للثقافدددة ألمونددد  غابريدددال تقسددديم حسدددب الخضدددو  لثقافدددة انتمائدددهو  النضددد 
 السياسات. نوعيةو   فشلهاو  العمة  السياسة

 ،كالكفدداء  المتغيددرات مددن الع يدد  خدد ل مددن الاقتصدداد و  الإدار   بددالفكر الجددود  مفهددو  ارتددب  مددا عدداد 
 الفكددر علدد  الحدد يث الفكددر وتغلددب ،المجدد ت جميدد  مسددت التي التحول موجة م  لكن التنفي   سرعةو   الفعالية
 فرضددتها حتميددة التطبيقدديو  النظددر   المسددتويين علدد  لاتاالمجدد  بددين تكاملهدداو  المفدداهيم  ت اخ   جع   الك سيكي
 القددراراتو  السياسددات فعاليددة مدد   العامددة السياسددة لجددود  ينظددر أصددبح لهدد ا ،الاقتصدداديةو  السياسددية التحددولات
 كمددا ،السددريعة ال يناميكيددة ذات الخارجيددةو  ال اخلية المتغيرات م   التكي   عل   الق ر و   ،إدار  و   مؤسسي  بشك 
 مؤسسددات علدد  يعتمدد ون  المختصددينو  البدداحثين جعدد  السياسددية العلددو  حقدد  في الاستراتيجي  التفكير  بروز  أن

 فعاليددةو  كفدداء  خدد ل مددن العامددة السياسددة جددود  لتحقيدد  السياسددات تطددوير فددي علمددي كددنه  التفكيددرو  البحددث
 المشددداركة ،التنفيددد و  التوجيددده ،كدددالتقييم لقياسدددها معدددايير ووضددد  السياسدددية للدددنظم الحكوميدددةو  الإداريدددة الأجهدددز 
 الاقتصادية. ،الاجتماعية  ،السياسية  الأنظمة  جمي  بين التوازن   يخل  ما  ،الانتخابية



 العامة  السياسة جودة الاستراتيجي، التفكير العامة، السياسة : لـ المفاهيمي التأصيل  : الأول الفصل

 

77 

  :الفص  خاتمة
 الإداريددة كددالعلو  الأخددر   والعلددو  بالمجددالات وارتباطهددا ،والتعقيدد  لتغيربددا السياسددية العلددو   أدبيات  تزخر
 الأدبيددات أهددم مددن التقنيددة العلددو  عكددس ،التنبددؤ  لمنطدد  يمكددن ولا ثابتددة غيددر السياسددية والظددواهر ،والاقتصددادية
 ،السياسددية للظدداهر  تحليلهددا فددي اختلفددت التددي ،المعرفيددة الأسدداليب وفدد  والتحليدد  لل راسددة والمعرضددة المنتشددر 
 السياسددة :ال راسددة لهددا تعرضددت التددي  المصددطلحات  هدد    بددين  فمددن  المعاصددر  الددنه   إلدد   الك سدديكي  النه   من
  :الفص   ه ا  في  النتائ  من  الع ي   استخ    تم  وق  العامة  السياسة جود   ،الاستراتيجي  التفكير ،العامة

 ،العامددة الإدار  مددن كجددزء منهجيددا يدد ر  مددا كثيددرا مفهددو  العامددة فالسياسددة  وتدد اخلها؛  المفاهيم  تطور  -
 م ينددة مددن المفهددو  ليتطددور ،بالسياسددة اهتمددت التددي وال تينيددة اليونانيددة الحضددارات مددن تمتدد  ق يمددة أنهددا كمددا
 السياسددة ل راسددة ج يدد   مندداه  انشدداء تددم حيددث ،الأربعينات أواخر في  الإنجليزية  السياسة  إل   اليونانية  بوليس
 قبدد  الزمنيددة الفتددر  فددي الفكرية المؤلفات من الع ي  في الحكومة ومخرجات الشعب بين الع قة  وتح ي   العامة
 السياسددة علدد  وانعكاسددها السياسية الجوانب جمي  مثلت التي التطورات م  لكن ،الثانية  العالمية  الحر   وبع 
 مدد  التكييدد  كآليددة للمشددك ت الحلددول وإيجدداد ،الظددواهر لتفسددير الح يثددة التقنيددات باسددتخ ا  اسددتوجب ،العامددة
 ارتباطدده رغددم السياسددية العلددو  فددي حدد يث كتوجدده الاسددتراتيجي التفكيددر ،والخارجيددة ال اخليددة البيئددة المتغيددرات
 الإدار   التطبيدددددد  مجددددددال أن إلا ،العسددددددكرية والعقيدددددد   الحددددددرو  فددددددي اعتمدددددد ت التددددددي بالاسددددددتراتيجية الوثيدددددد 

 ،والتطبيقدددي النظدددر   الجاندددب بدددين المصدددطلح لهددد ا المفددداهيم فدددي الاخت فدددات مدددن للكثيدددر أد  ،والاقتصددداد 
 فددي بينهددا والخل  ،والتكتيك الاستراتيجية والادار  الاستراتيجي كالتخطي   المصطلحات  من  الكثير  م   وت اخله
 فددي الاسددتراتيجية كالرؤيددة الأبعدداد؛ مددن بالع يدد  يتميز العامة السياسة  في  استخ امه  أن  إلا  الأحيان  من  الكثير
 علدد  القدد ر  ويضددمن ،والتحليدد  الإبدد ا  يتطلددب مددا المكاسددب فددي والتفكيددر ،الأهدد ا  وتح يدد  ،السياسددات رسددم

 الاسددتراتيجي والتفكيددر ،العامددة السياسددة بددين التددراب  هدد ا عددن ينددت  ،والخارجيددة ال اخليددة للتحدد يات المواجهددة
 ومتخدد   العامددة السياسددة لصددنا  الددراهن الوقددت فددي أساسدديا مطلبددا أصددبحت التددي السياسددات؛ جددود  الحدد يث
 الأخددر   هددي واسددتنادها والنظددر   التطبيدد  بددين الاخددت   فددي السددابقين المفهددومين عددن  تختل   لا  فهي  ،القرار
 الأجهددز  وكفدداء  فعاليددة مدد   وتح يدد  السياسة إدار  في ج ي  أسلو   ليكون   ،والاقتصاد   الإدار    المجال  إل 

 .الم ئم  الاستراتيجي  البناء ظ   في  الاستقرار  وتحقي   المنافسة عل   وق رتها الحكومية الإدارية
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 العمليددات فهددم أجدد  مددن ،الوصددفية الأسدداليب مدد  بددالموازا   والرياضددية الإحصددائية الأسدداليب اسددتعمال -
 وصددنا  ،ال ولددة موظدد  ،المددواطن :التاليددة بددالمتغيرات ربطهددا أ  ،المسددتويات جميدد  علدد  وتحليلهددا السياسددية
 .القرار

 .والخارجية  ال اخلية البيئية  والمتغيرات  المستج ات  حسب  الأدبيات ه    تطور -

 السياسددة وجددود  ،الاسددتراتيجي والتفكيددر ،العامددة  السياسددة  مددن  كدد   فددي  المعرفيددة  المندداه   أيضددا  تطور  -
 .الاجتماعية  العلو   في الأبحاث عن  سيطرت  فق   ،الأبستمولوجيا  بالتوجهات  وتيثيرها العامة



 

 

 

 

 

 

 

 : الثاني الفصل
 الاستراتيجي  التفكير نماذج

 (الفكر مراكز)
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 وجددددده علددددد  العامدددددة السياسدددددةو  بالسياسدددددات تعلقدددددت مصدددددطلحات الأفكدددددار خزاندددددات أو  الفكدددددر مراكدددددز
 ظهددر نسددبيا حدد يث بهددا فالاهتمددا  ،تقدد مها التددي الاسددتراتيجية الخيدداراتو  القددرارات توجيدده نتيجددة ،الخصددو 

ا العدددالم فدددي والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات نشدددا  أشدددكال تختلددد و  ،الأمريكيدددة المتحددد   الولايدددات فدددي  كبيدددر ا اخت فددد 
 الحكوميددة غيددر المنظمددات فددي ريدد فكالت إلدد  يددؤد  الأحيددان أغلددب فددي الفكددر مراكددز عددن الحدد يث ،امتنوعدد و 
 أو  بالحكومددات بقددو  مرتبطددة فكريددة مجموعددات توجدد  لكددن ،والجمعيددات المؤسسددات مثدد  للددربح الهادفددة غيددرو 

 مراكددز أن حقيقددة فددي أثددرت الإقليمددي والتكامدد  العولمددة عمليددات أن إلدد  الإشددار  وتجدد ر ،السياسددية الأحددزا 
 نسددخ تمثدد  لكنهددا الأخددر   البلدد ان فددي الوقددت مدد  انتشددرت فقدد  ،وحدد ها للدد ول  مجددالا  يعدد   لددم  المعاصددر   الفكر
 هدد   وتميددزت الأمريكيددة القددواميس فددي إلا تح يدد   يمكن لاو   يختل   المفهو   وحت   ،الأمريكية  المؤسسات  من

 تبدداين فهنددا  ،الفكددر مراكددز بنوعيددة الانفددراد المتحدد   للولايددات سددمحت مؤسسدديةو  قانونيددة بخصددائص المراكددز
 الضددداغطة بالجماعدددات شدددبهت فقددد  ،المراكدددز هددد   دور لتح يددد  الفكريدددة التيدددارات مدددن الع يددد  بدددين الآراء فدددي
 تيددارات ظهددور الآخددر الجانددب فددي ،القددرار صددان  علدد  تددؤثر التددي الأبحدداث فددي اهتماماتهددا ترجمددةو  لوبيدداتو 

 الجهددات دراسددة فددي ال قيقددة للفددرو   الافتقددار ظدد  فددي ،آلددي بشددك  عليهددا التركيددزو  الفكددر مراكددز لعمدد  منتقدد  
 الحسددابات اسددتخ ا  فددي الإفددرا و  القددو  ع قددات حددول أخددر   انتقددادات هنددا  حددين فددي ،السددلطة مددن القريبددة
 الددد ول فدددي الكبدددر   للمراكدددز حقيقدددة شدددبكات تطدددوير تدددم الأفكدددار لسدددو   إدراكددداو  ،الفكدددر مراكدددز تقددد مها التدددي
 السياسدددي الفضددداء لكدددن ،العربيدددةو  الأمريكيدددة المعاهددد  بدددين وثيقدددة ع قدددات حتددد و  تشدددابه خلددد  ممدددا ،الأخدددر  
 حتدد  الفكددر مراكددز علدد و  الأداء علدد  تددؤثر خصوصددياتهو  الأمريكددي نظيددر  عددن يختلدد  العربدديو  الأوروبددي
 التفكيددددر نمدددداذج إلدددد  التطددددر   تددددم الفصدددد  هدددد ا فددددي ،العددددا  النقدددداشو  القددددرار صددددن  فددددي التدددديثير مددددن تددددتمكن

 لإبددددراز العربيددددة الدددد ولو  أوروبدددداو  الأمريكيددددة المتحدددد   الولايددددات مددددن كدددد  فددددي الفكددددر مراكددددز أو  الاسددددتراتيجي
 العامددة السياسددات صددن  علدد  تيثيرهددا  خصوصيةو   عملها  بيئةو   دورها  توضيحو   المراكز  ه    بين  الاخت فات

 الراهن.  ال ولي  السبا   ظ   في
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 الأم يكية. المتحد  الولايات  ف   الفك  م اك  :الأول المبح 
 الخطددب لأن نظددر ا الخطابيددة؛ لمنتجدداتهم لغددو   لتحليدد  مق مة المتح   الولايات في الفكر مراكز  تشك 

 أجدد  مددن البيئددات هدد   علدد  أوليددة نظددر  إلقدداء بالفعدد  الضددرور   فمددن ،متخصصة دوائر قب  من إنتاجها  يتم
 متجانسددة غيددر بيئددة ذات فهي السياسة مجال في الخبرات إنتاج كيفيةو  ،أفض  بشك   وثقافتهم  تاريخهم  فهم
 ،توجهدداتهم تختلدد  مددن خبددراءهم ،مختلفددة تشددغي   وأسدداليب  أحجددا   ذات  ،مؤسسددات  من  تتكون   أساسي  بشك 
 الأمريكية الأبحاث مراكز تح ي   السه   من  ليس  ل لك  ،والإع مية  والأكاديمية  السياسية  العوالم  بين  يتنقلون 
 إلقدداء لابدد  بالتدداليو  ،الآراء وتوافدد  واضددح تعريدد  تقدد يم جدد و   دون  البدداحثين مددن الع يدد  محاولددة  رغددم  ب قة؛
 العشرين. القرن  ب اية  من   المتح    الولايات  في  الفكر  مراكز  ظهور  سادت  التي  الظرو  عل   نظر 

 التطور.و   ال شي   ،المفهوم  :التفك    مؤسسات :ولالأ   المطلب
، إلا أنه لم يخض  لأ  تعري  توافقي يتم  الفكر رائجا في العلو  المختلفة  أصبح مصطلح مراكز 

، حيث لا يمكن أن تكون دراسات ج ية عل  أسا  غام  دون  ترجمته بشك  عا  كمختبر للأفكار  فيه
   أ الر   الرجو  إل  مص ر الظاهر  و التمييز بوضوح بين التسميات المتع د ، لتح ي  معيار الانفتاح عل 

 .العا  له   المؤسسات المعاصر 

  :الفك  مؤسسات مفهوم :الأول الف ع

ا فكريددة" "مؤسسددة المصددطلح  بددين مددا السددنوات فددي مددر  لأول ظهددر ،الإنجليددز   أوكسددفورد لقددامو  وفقدد 
 خدد ل البشددر   الدد ما  إلدد  الفكددر مركددز يشددير ،)عاميددة( الإنجليزيددة باللغددة والعشددرين عشددر التاسدد  القددرنين
 قبدد  مددن عسددكر   كمصددطلح يسددتخ   الفكددر مركددز كددان ،الأولدد ( العالميددة )الحددر  الأولدد  العالميددة الحددر 
 إشدددار  فدددي ،الثانيدددة( العالميدددة )الحدددر  الثانيدددة الحدددر  خددد ل العدددالم فدددي رائجدددة أصدددبحت ،الأمريكيدددة القدددوات
 القددرن  مددن الخمسددينيات فددي ،القتددال وخطدد  الاسددتراتيجيات العسددكريين لمناقشددة الخلفيددة الغددر  إلدد  خاصددة
ا وقعددددت التددددي البحثيددددة المؤسسددددات  إلدددد  للإشددددار  مددددر  لأول الفكددددر مراكددددز اسددددتخ ا  تددددم الماضددددي  مدددد  عقددددود 
 القدددرن  مدددن السدددتينيات خددد ل واسددد  نطدددا  علددد  المفهدددو  هددد ا اسدددتخ ا  تدددمو  ،ال فاعيدددة الصدددناعة مؤسسدددات
 كددان السددبعينيات فددي ،المنصددب يف  John F. Kennedy and Lyndon B. Johnson كان عن ما الماضي
 اليابانيددةو  الألمانيددة باللغددة الأجنبيددة المفددردات بعدد  إنشدداء وتددم العددالم أنحدداء جميدد  فددي انتشددر قدد  المصددطلح
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ا فيصددبح Think tank" "الإنجليزيددة اللغددة فددي الفكددر" "مركددز نطدد  بعدد  ا مفهومدد   السياسددية الحيددا  فددي معروفدد 
 (1).الغربية

 تفسدديرات حددول الخ فددات أثيددرت ،الفكددر" "مؤسسددة الموسددومة المختلفددة المؤسسددات وتطددوير إنشدداء مدد 
 قدد مت مختلدد ؛ بشددك  الفكددر" "مركددز المختلفددة الأكاديميددة الأعمددال تعريدد  تددم حيث ،المفهو   ه ا  وتعريفات
 المفهددو  هدد ا ال ول وأدرجت ،المتح   الولايات في Merriam Webster ونشرت متنوعة تفسيرات القواميس
 هدددو  )كمدددا التخصصدددات متعددد د للبحدددث منظمدددة مجموعدددة أو  شدددركة أو  معهددد  :تعريددد  مددد  1959 عدددا  فدددي
ا  يسددم   والاجتمدداعي(  التكنولوجي  المجالين  في  الحال  الحدد يث Longman(2)  قددامو   ،التفكيددر  مصددن   أيضدد 
 تدديثير لهددا التددي القضدداياب مهددم بشددك  تفكددر التددي  المثقفددة  النخبددة  من  كمجموعة  المفهو ؛  شرح  الإنجليزية  للغة
 Paul Dickson الأمريكددي الكاتددب نشددر ،والاستشددارات النصددح قدد رات ولهددا العلمددي والبحددث المجتمدد  علدد 
 العلميددة المعامدد  ،البحثيددة أه افدده تضددمنت ،الأمريكيددة البحددوث مراكددز وتطددور تشددكي  فيهددا يقدد   دراسددة ولأ
 فددي Harold Orlans نشددر ،العلمددي والبحددث السياسددة مؤسسات بع  إل  بالإضافة ،الاستشارية الأجهز و 

ا التددددالي العددددا   وعملياتدددده أصددددله :الربحددددي غيددددر الأبحدددداث معهدددد  :بعنددددوان الربحيددددة غيددددر المعاهدددد  عددددن كتابدددد 
 إطددار ا دراساتهم ق مت ،الفكر مراكز أبحاث في رائ ين عملين الكتابين ه ين اعتبار  يمكن  ،وآفاقه  ومشك ته
ا  مسددتق  سياسددات أبحدداث "معهدد  هددو  الفكددر" "مركددز المثددال سددبي  علدد  ،الواسدد  بمعنددا  للمصددطلح مفاهيميدد 
 .وتطورها البحث  مؤسسات مقارنة  خ ل من  الفكر مؤسسة  مفهو  Dickson  وص   كما ،ربحي  وغير

 منظمددة لجنددة أو  بحثيددة مجموعددة ليسددت ولكنهددا ،دائددم كيددان هي الفكر مؤسسة أن عل  الاجما  تم  و 
 ،والقددو " "المعرفددة بددين كجسر تعم  ولكنها ،التقلي ية الأساسية البحوث في تشار  لا  المشك ت؛  لح   مؤقت ا
 بالتدداليو  ؛الخددارجي العددالمو  التكنولددوجي المجددال بددين استراتيجي راب  فهو  ،القرار واتخاذ  العلمي  البحث  وبين
 مواضددي  اختيددار بحريددة التمتدد و  التخصصددات جميدد  مددن البدداحثين  مختلدد   الفكددر  مؤسسددات  احتضان  الزامية
 بعدد  تطددوير و أ تحسددين فددي للمسدداع   ليسددت فكريددة مؤسسة البحثي اله   نأ Dickson وضحأو   ،البحث
 الغددرض ،أخددر   بعبددار و  التقنيددات هدد   لاستخ ا  النا  توجه التي  السياسات  التقا   ولكنها  ،العلمية  التقنيات
 . التقنيات  غير  أخر    سياسات  خ مة  هو  الفكر  مراكز من

 

()1( : James G. Mc Ganne, The Fifthe Estate: Think Tanks, Public Policy And Governance ,)Washington: 

Brookings Institution Press ,2016(,P: 27. 
(2): Think Tank, The Mining Of Think Tank In The Longman Dictionary On Website: 

,https://www.ldoceonline.com/dictionary/think-tank#google_vignette (20-10-2022). 

https://www.ldoceonline.com/dictionary/think-tank#google_vignette
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 العامددة السياسددة أبحدداث مؤسسددات عددن تختلدد " الفكددر مؤسسات" بين Nelson Polsby ير   حين في
 مؤسسددات تسددمح ذلددك مددن بدد لا ،السياسددات علدد  دوريددة تدديثيرات وتمددار  متابعددة أبحدداث خطدد  لدد يها التددي
 الأمريكددي الأد  فددي يفتددرض مددا فغالبددا ،السياسددات علدد  تيثيرهددا دون  مسددتقلة خطدد  بوضدد  للبدداحثين الفكددر
 Smith James الأمريكددي المددؤر  ،(1)الأمريكددي السياسددي للنظددا  بالنسددبة نوعهددا مددن فريدد   الفكددر مراكددز أن
 علدد  تعمدد  الأمريكيددة السياسددة لتخطي  فري   مؤسسات بدينها الفكرية المؤسسات وص  :المثال سبي   عل 
 الب د.  في  السياسية العملية  هوامش

 مؤسسددات تتخدد  :أولا السياسددات؛ تحليدد  منظددور مددن "الفكةة  لمؤسسةةات " أخددر   نمدداذج صدديغت وقدد 
ا ،لهددا كمهمددة التخصصات متع د  أبحاث ا  الفكر  يجددب كددان :ثالثدد ا ،محتددر  باحددث 20-10 مددن تتكددون  :ثانيدد 
ا ،الإنجددازات مميددزين يكونددوا  أن  البدداحثين  هؤلاء  عل   :خامسددا ،"البحددوث إجددراء بحريددة" البدداحثون  يتمتدد  :رابعدد 
 .السياسات عل   تيثير البحثية  لمنتجاتهم يكون  أن  يجب

 :التاليدددة بالمعدددايير "الفكدددر مؤسسدددات "James Thurberو  Samantha Durst :مدددن كددد  حددد د و 
 لكددن ،ومسددتقلة ،عاليددة أكاديميددة جددود  ذات ،الأبحدداث علدد  تركددز ،الحكومة من ممولة ،ربحية  غير  مؤسسة
 فددي الفكددر مؤسسددات "معددايير" علدد  الأكاديميددة الدد ائر  فددي الآن حتدد  الآراء فددي توافدد  إلدد  التوصدد  يددتم لددم

ا ،المتحدد   الولايددات  أنهددا علدد  المؤسسددات تعريدد  يمكددن لا الأبحدداث مددن الع يدد  إجددراء تددم المعددايير لهدد   وفقدد 
 ."أبحاث  مراكز"

 أنهددا علدد  الأم يكيةةة الأبحا  م اك  مفهوم تصور :كتابدده في Smith James كتب 1991 عا  في
 بددين تقدد  ،الأمددة لهدد   الرسددمية السياسددية  العمليددات  هددوامش  عل   تعم   ربحية  غير  خاصة  بحثية  مجموعات"

 ،أخددر   ناحيددة مددن والحزبيددة الحكوميددة والسياسددات ،ناحيددة مددن العددالي والتعلدديم والاجتماعية  الأكاديمية  العلو 
ا  تركيز ا الفكر  مراكز  توفر .الأمريكية الحيا   في السياسة  لخبير  المتغير  ال ور  لاستكشا   ملموس 

(2) 

 
(1): Kubilay Yado Arin ,Think Tanks: the Brain Trusts Of Us Foreign Policy, (Us: Springer, 2014), P: 29. 

( كثيددرا مددا يشددير تفسددير :James Smithلا )خصددائص الاسددتثنائية للنظددا  للنتيجددة مراكددز الفكددر فددي الولايددات المتحدد  ،  نتشددار
ن وجددودهم أ  تتفددتح وفدد  البيئددة السياسددية التددي تنمددو فيهددا، فيقددال أن مؤسسددات الفكددر والددر أمريكددي، حيددث يجددادل السياسددي الأ

علدد  النطددا  الفريدد  الموجددود فددي الولايددات المتحدد   يعكددس حضددور أمريكددا؛ مددن خدد ل الفصدد  ال سددتور  للسددلطات، المجلددس 
مددة الم نيددة الدد   التشريعي من مجلسين، نظا  حزبي ترتكز عل  طموحددات سياسددية انتخابيددة بدد لا مددن اي يولوجيددة وتقليدد  الخ  

  يعطي فسحة للع ي  من المعنيين السياسيين.
(2): Donald E.Abelson , Do Think Tanks Mather ?: Assessing The Impact Of Public Policy Institutes, 2nd Edition, 

(Mc Gill- Queen’s University Press ,2009), P: 17. 
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McGann  و Weave الفكريددة المؤسسددات اعتبددروا لقدد  الموضددو ؛ هدد ا حددول مماثلددة نظددر وجهددة لهددم 
 مثدد  الاجتماعيددة المجموعددات وغيرهددا الحكومددة عكددس علدد  ،المسددتقلة السياسددات أبحدداث ومنظمددات مهمددة
 .السياسية  والأحزا  المصالح  وجماعات  الشركات

 كانددت الفكددر لمراكددز السددابقة التعدداري  جميدد  أن إلدد  2004 عددا  عملدده فددي Andrew Rich أشددار
 وغيددر المسددتقلة المنظمددات بينهددا :بوضددوح الفكددر  مؤسسددات  عددر    لقدد   ،المتزايدد   لتطورهددا  نظددر ا  صددحيحة  غير
 والأفكدددار الخبدددر  علددد  أساسدددي بشدددك  وتعتمددد  ،الأفكدددار تندددت  التدددي الربحيدددة وغيدددر المصدددالح علددد  القائمدددة
. "السياسات  صن  عملية  في  والتيثير ال عم عل   للحصول

(1) 

 The Logic of الأمريكددي السياسددي الكتددا  ملدد  فددي الفكددر لمركددز آخددر تعريدد  علدد  العثددور يمكددن

American Politics "خبددراء تمويدد  أو  توظيدد  علدد  تعمدد  التددي المنظمددات الأمريكية"؛ السياسة منط  أو 
 المقدددالات وكتابدددة ،والتقدددارير الكتدددب ونشدددر ، العامدددة السياسدددات فدددي القضدددايا بعددد  حدددول البحدددوث لإجدددراء
"البحثيددة إنجددازاتهم لنشددر خطددب أو  ،الصددحفية

 الاتجددا  والددرأ  الفكددر مراكددز تمتلددك الحددالات معظددم فددي ،(2)
 الخصدددائص علددد  تركدددز النحدددو  هددد ا علددد  والتعريفدددات قيمدددة تعكدددس أبحددداثهم ونتدددائ  الواضدددح الأيددد يولوجي
 .والتنظيم الإدار   في  الفكر  مراكز من  والوظائ 

  والتطور ال شي   :الفك  مؤسسات :الثان  الف ع

 الولايددات في ال وليةو  المحلية السياسة صياغة في مهم  دور  لعب  في  طوي   تاريخ  الفكرية  للمؤسسات
 التقددد مي العصدددر فدددي أمريكدددا تقاليددد  إلددد  الدددرأ و  الفكدددر مؤسسدددات أصدددول ارجدددا  يمكدددن ،الأمريكيدددة المتحددد  
 حددواجز يخلدد  ممددا ) للحكومددة التنفي يددةو  التشددريعية الفددرو  بددين الحدداد وتمييزهددا ،للشددركات الخيريددة للأعمددال
 ،الحكددومي القددرار صددن  علدد  للتدديثير المعرفددة جلددب فددي الرغبددةو  ،(السياسددات صددن  العمليددة للدد خول قليلددة

 
(1): Andrew Rich, Think Tanks: Public Policy, And The Politics Of Expertise, (New York: Cambridge University 

Press),2004,P: 16 
(2): Samuel Kernell, Gary C. Jacobson, The Logic Of American Politics,( CQ Pres, 2002), P: 22 

  المشكلة الأساسية هي أن المفهو  المركز  نفسه غام  غير قاب  للتغيير مثيددر للجدد ل، كمددا لاحدد  جدديمس سددايمون مندد :
الددرأ ، تمثدد  مددي  إلدد  الانغمددا  فددي السددؤال الشددائك المتمثدد  فددي تح يدد  عبددار  " و أكثددر مددن عقدد  " مناقشددة مؤسسددات الفكددر 

حددول هدد ا  Academicمؤسسددة فكريددة" كتمددرين غالبددا مددا يددؤد  إلدد  انحطددا  الدد لالات غيددر المج يددة، فددي حددين أن مناقشددة 
  لمؤسسددات الفكددر والددرأ  الموضو  ق  تعمقت بالتيكي  في السنوات الفاصلة، وق  عم  توما  ماتفي   لتطوير نهدد  تصددور 

يظ  مرنددا بينمددا لايددزال يلددتق  نوعددا معددين مددن الغمددوض الدد   يظهددر ، بحجددة تحليدد  المؤسسددات الفكريددة، علدد  أنهددا تصددنيفات 
 تنظيمية من نو  ج ي  تماما أو منفص ، ولكن كشبكة من المنظمات التي تتشك  بشك  أساسي، والتي يتم تقسيمها داخليا.
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 العدد د حيددث مددن الفكددر مؤسسددات نمددت كمددا ،"التفكيددر  عل   الحكومة  لمساع  "  الخا   بالقطا   للثقة  والمي 
 مددا تشددم و  ،(1)انتشددارها إلدد  أدت التددي العوامدد  مددن الكثيددر فحددص فددي الصددحفيينو  العلمدداء فبدد أ ،والمكانددة
   :يلي

 الحكومددة مسددتوياتو  (القضددائيةو  والتنفي يددة التشددريعية ) الث ثددة الحكومددة فددرو  بددين السددلطة توزيدد  -
 )الفي رالية والحكومة  الولايات)

 .حزبي  انضبا  أ   تظهر  لاو  ضعيفة  سياسية  أحزا  به  سياسي  نظا  -

 .التطور عالية م نيةو  حزبية  ثقافة -

 .للحكومة  مح ودا  دورا يفض و  بالحكومة  سليم  بشك  المواطنين ثقة  ع   -

 لتمثيددد  ،السياسدددية الأحدددزا  مدددن بددد لا دعمهددداو  المصدددالح لمجموعدددات الانضدددما  المدددواطنين ميددد  -
 .  السياسية  تفضي تهم عن  التعبيرو   مصالحهم

 .البيروقراطيين  او   السياسيين  حسا   عل  المستقلين  الخبراء  لاحتضان  المي  -

 الددبع  وصددفه مددا أو  ،الأمريكيددة  السياسددية  الثقافددة  وتع ديددة  ل مركزية  القابلة  الطبيعة  أن  الواضح  من
 فددي فكريددة مؤسسددة 1500 مددن أكثددر بددين التنددو و  النمددو  وراء ال افعددة القددو  هددو  ؛" الأمريكيددة الاسددتثنائية" 

 التشدددريعية السددلطتين فددي المددوظفين نمدددو  مددن الددرغم علدد  الفكددر مؤسسدددات ازدهددرت فقدد  ،المتحدد   الولايددات
 البيروقدددراطيين قبددد  مدددن التفكيدددر إلددد  يضددديفونها التدددي القيمدددة حدددول تسددداؤلات أثدددار ممدددا ،للحكومدددة التنفي يدددةو 

  :الفكر  لمؤسسات الخصو   وجه عل   الكونغر  موظفو و   المحترفين

 التددي البيئددة فددي يهملددون  الدد ين ،العلمددي البحددث وظددائ  مددن المسددتقب  نحددو  التوجدده فددي فعاليددة أكثددر-
   إب اعية.  بيئة لإح اث  الجهود  فيها  تكاف   ما  نادرا

 تعظدديم بيئددة فددي البيروقراطيددات تزدهددر بينمددا ،تشددكيلها يعدداد سياسددية جندد اتأ تولدد  أن المددرجح مددن -
 .القياسية  التشغي   لإجراءات الأمن

 لأندده مشددتر  هدد   أجدد  مددن ،البدداحثين مددن منفصلة مجموعات بين التعاون  تسهي   عل   الق ر   لها  -
 العقبددات إزالددة عددن النات  الفكر   التولي  في أيضا وتساهم ،مجال أ  في ودائمة ثابتة  مصلحة  ل يهم  ليس

 
(1): James G. Mc Ganne, Think Tanks And Policy Advice In The Us, (Foreign Policy Research Institute, August 

2005),P: 04 . 
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 السياسددات بحددوث نشر عل  الق ر  بتحسين تقو  - :لأنها ب لك للقيا   جي ا  تجهيز  مجهز   هيو   البيروقراطية
 .نفسها الحكومية  المنظمات من الحكومة  داخ  الصلة  ذات

 وسددائ  تصددميم إلدد  البيانددات جمدد  مندد  أ  الاستراتيجية؛ الوظيفة  فحص  عل   ق ر   أكثر  تكون   أن  -
 .التنفي 

 الاست اتي    التفك    لمؤسسات التطور موجات :الثال  الف ع

 لوصدد  الثانيددة؛ العالميددة الحر  خ ل الأمريكية المتح   الولايات في الفكر مراكز مصطلح تق يم  تم
 الغدددزو  خطددد  تطدددوير مدددن تمكندددوا حتددد  ،المددد نيون و  العسدددكريون  الخبدددراء فيهدددا توجددد  التدددي المحميدددة ال ولدددة
 بالتدداليو  ال وليددة للع قات ج ي  بفهم الثانية العالمية الحر   نهاية  بشرت  ،الأخر    العسكرية  الاستراتيجياتو 

   :(1)الموجات من  الع ي   ظهور

 الفكددر مراكز من ج ي   موجة ظهرت :الحكومية ل ستشارات التيسيس م حلة :الأول   الموجة  :أولا
 دائمددة سددمة المؤسسددية السياسددة بشددين المشددور  تقدد يم أصددبح ،العسددكرية الاسددتراتيجيةو  السياسددة نطددا  خددارج
 أكبددر بسددهولة متدداحين الخارجيددةو  المحليددة ،البيئيددة ،الاجتماعيددة السياسددة علمدداء وأصددبح ،الأمريكيددة للسياسددة
 مثدد  الحكوميددة الإدارات اسددتيجرت ،الددبع  بعضددهمو  التشددريعية الهيئددةو  الددوزراء مجلددس أعضدداءو  للرؤسدداء
 فدددي غيدددرهمو  السياسدددات لواضدددعي محددد د  اهتمامدددات تناولدددت التدددي البحدددوث لإجدددراء المنظمدددات الددد فا  وزار 

 ،السياسددات لواضددعي كمستشددارين العمدد  خدد ل مددن "الحكومددة مدد  متعاقدد  " المنظمددات فيصددبحت ،الحكومددة
 البحثيددة المؤسسددات هدد   إحدد   علدد  مثددال وأفض  ،ال اخ  من  الحكومية  البرام و   السياسات  في  أثرت  التي

 الجويددة القددوات قبدد  مددن RAN مشددرو  باسم  الب اية  في  تيسست  RAND  مؤسس  هو   الحكومة  م   المتعاق  
 عددا  فددي Douglas عددن RAND انفصددلت Douglas Air raft شددركة مدد  عقدد  بموجددب الأمريكددي للجدديش
 (2).  اليو   هي  كما الربحية  غير المستقلة  المنظمة  لتصبح 1948

 مدددن ثانيددة موجدددة ظهددرت :المحليةةة اللضةةايا دراسةةةو  الوط يةةة المؤسسةةات :الثانيةةة الموجةةة :رانيةةا
 ب ايددة كانت الثانية ةيالعالم الحر  فبع  ،البارد  الحر  ب ايةو  الثانية  العالمية  الحر   بع   التفكير  مؤسسات
 المتحدد   الولايددات إنشاءو   المتنامي  العا   للقطا   كاستجابة  الحكومية  غير  المتعاق  و   المتخصصة  المؤسسات

 
(1): James G. Mc Ganne, The Fifthe Estate: Think Tanks, Public Policy And Governance, Op.Cit, P: 31 
(2): Julien Landry , Les Sciences Sociales Et La Généralisation Du Discours Expert Au Canada Et Aux États-

Unis, (Thèse Du Doctorat En Science Technologie Et Société, Université Du Québec A Montréal, Juin ,2017),P: 

36 . 
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 والتطددوير الحفدد  ل راسددة فددورد مؤسسددة من الأولي التموي   RFF  تلق   1952  عا   في  ،عالمية  عظم   كقو 
 برعايدددة 1953 سدددنة فدددي انعقددد  الددد   RFF حدددول القدددرن  منتصددد  مدددؤتمر فدددي ،الطبيعيدددة المدددوارد اسدددتعمالو 

 علدد  الحفددا  أجدد  مددن المفتددوح Eisenhower الددرئيس ومنتدد   ،الخاصددة المنظمددات مددن واسددعة مجموعددة
 الأسدداليب لمناقشددة السياسددات صددانعيو  البيئددة علدد  الحفددا  دعددا و  الأعمددال رجددال مددن كدد  وحضددور ،البيئددة
 ترتكددز رائدد   فكريددة مؤسسددة كدديول RFF اسددم المددؤتمر علدد  أطلدد  ،القدداد  الجيدد  في  البيئية  للسياسة  الج ي  
 الدد ين RFF مثدد  المتعاقدد ين البدداحثين علدد   أساسي  بشك   ينطب   المصطلح  لايزال  ،الحر   بع   البيئة  عل 
 لوصدد  سددتينات فددي المصددطلح استخ ا  توسي  تم ،للجيش  البرام   تقييمو   العمي   التفكير  من  مزيجا  أجروا

 المعنيددة البحثيددة المعاهدد  بعدد  ذلددك فددي بمددا السياسددة توصدديات  صدداغوا  الدد ين  الخبراء  من  أخر    مجموعات
 معهدد  "الحكددوميين المتعاقدد ين" علدد  الأخددر   الأمثلددة ومددن ،الاسددتراتيجية القضدداياو  ال وليددة الع قددات ب راسددة

Hudstone  (1)التوالي عل  1968-1961  في  تيسسوا الل ان  الحضر    المعه و. 

 مددن ثالثددة موجددة بدد أت الج يدد   البيئددة هدد    فددي  :السياسية  البحو و   التخصص  :الثالثة  الموجة  :رالثا
 كالمعهدد  والمحليددة الخارجيددة السياسددة ومحتددو   السياسددة أبحدداث مشدده  تح يدد  فددي ،والددرأ  الفكددر مؤسسددات
 فددي تيسددس الدد   التحددرر   كدداتو  ومعهدد  ،1963 عددا  فددي تيسددس الدد   (IPS)السياسددات ل راسددات الليبيرالددي
 المناهضددة الحركددة الأخص عل و  النسائية والحركة ،الم نية الحقو   حركة في  نشيطا  دورا  IPS  ولعبت  عا 
 مايكدد  قالدده لمددا ووفقددا ،للحددر  المناهضددين للم رسددين النصددية الكتددب مددن نوعددا IPS فاصددبح ،فيتنددا  لحددر 
 علدد  Heritage Foundation التددراث مؤسسددة يصدد  قدد  Hass ها  أن حين في (Michel kartz)كارتز
 Washington  في 1986  عا  للمقال  وفقا المؤسسة  هي (IPS) فإن  ،للمناصر   نموذجي  أبحاث  مركز  أنها

Post  هددو  المناصددر  الفكددر مؤسسددة مشدده  إلدد  حدد يث  وصددول  أخر  غرار  عل   ،مباشر   تصميمه  تم (CAP) 
 تصددميم تددم ،السياسددي اليسددار علدد  مفقددودا كددان" عضددلي سياسددي تدديثير" عددن البحددث المؤسسددة هدد   اتبعددت

 
 : كمددا كددان     وق اطةة ال مةةوذج الانشدداؤها خدد ل هدد   الحقبددة تتميددز بددولاد  " غالبددا مددا كانددت المؤسسددات الفكريددة التددي تددم "

الحال بالنسبة للمعه  الحضددر ، الدد   تمتدد  مؤسسدداته الدد  عهدد  كينيدد  ، كددان الددرئيس ليندد ون جونسددون مدد افعا صددريحا علدد  
لتددديثير  علددد  إصددد حاته الخاصدددة بدددالمجتم  العظددديم، أطلدددد   Brookingsمؤسسدددات التفكيدددر مشددديرا لقيمهدددا المتزايددد   وشدددج  

وطنيدددة" مهمدددة جددد ا للكدددونغر  والبلددد ، تدددم تطبيددد  كمصدددطلح فكريدددة لتلدددك لقدددب "مؤسسدددة  Brookingsجونسدددون علددد  معهددد  
المؤسسددددات التددددي ترتكددددز لدددديس فقدددد  علدددد  السياسددددة واسددددتراتيجية الدددد فا  ولكددددن أيضددددا علدددد  القضددددايا السياسددددية والاقتصددددادية 

عالميددة الثانيددة، ( فددإن مجموعددة مددن العوامدد  تفسددر انتشددار الفكددر والددرأ  بعدد  الحددر  الDoland Abelsonوالاجتماعيددة، وفقددا )
 فض  عل  التنو  المتزاي  لمصالحها أصبحت الولايات المتح   قو  عظم  وتقب  وضعها الج ي  

(1): Julien Landr, op.cit, p: 18 
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 إن ،للتدددراث تقددد مي ثقددد  بمثابدددة لتكدددون  وكددد لك ،ومؤيددد   سياسدددية لتكدددون  بدددوعي(CAP) هيكددد و  اسدددتراتيجية
 ،أوبامددا إدار  مدد  الوثيقددة المؤسسددة هدد   ع قددة علدد  يدد ل 2003 عددا  فددي "كلينتددون  دار إ" قبدد  مددن تيسيسددها
 عدد د مدد  كبيددر بشددك  ارتفعددت قدد  (CAP) أسددهم نأ حددين فددي  الفكر  لمؤسسات  الصعود  ذرو   Kartz  يص 
 المنظمددة علمدداء مددن الكثيددر تددر  اذ تددؤثر قدد  التعيينددات فددي الزيدداد  فددإن ،أوبامددا إدار  فددي المعينددين مسددؤوليها
 .(1) حكومية  مناصب  لشغ 

 الرابعددة  الموجددة  البدداحثين  بعدد   يعتبددر   (الار   علةة   اللائمةةة  الفك   مؤسسات)  :ال ابعة  الموجة  :رابعا
 الددد ين السدددابقين المناصدددب أصدددحا  قبددد  مدددن هددد   إنشددداء يدددتم مدددا عددداد  ،السياسدددات أبحددداث مؤسسدددات مدددن
 الددرئيس أسسه ال   كارت؛ مركز  مث   ،الخارجية  السياسةو   المحلي  المستو    عل   ارثهم  لنق   بنشا   يسعون 

Jimmy Carter مركددز هددو  آخددر أبحدداث مركددز ،الانسددان بحقددو   النهوض عملية لمواصلة 1982 عا  في 
 ،1994 عددا  فددي Nixon الددرئيس أسسددها التددي الحريددة؛و  للسدد   نيكسددون  كددزامر  سددابقا ،الوطنيددة المصددلحة

 ج يدد   دوليددة بيئددة فددي المتحدد   للولايددات العالميددة للمشدداركة ج يدد   توجيهيددة مبدداد  بتطددوير " ملتزمددة هدديو 
 .كبير  بشك 

 مؤسسددات أنهددا علدد  عرفتهدداو  "للغددرور فكريددة مراكددز " أنهددا علدد  القائمددة المؤسسددات – الارث صددن 
 أن حددين فددي ،البحثددي أعمالهددا جدد ولو  للمؤسسددة المحدد د و  ال افعددة القددو  بمثابددة يعمدد  الدد   الفددرد اسددم تحمدد 
 ،وفدداتهم بعدد  الاسددتمرار مددن تمكنددت السددابقين الرؤسدداء قبدد  مددن قيادتهدداو  انشدداؤها تددم التددي المؤسسددات بعدد 
 Bob Dole للسدديناتور Better America Foundation كمؤسسة طوي ؛ ت   لم المؤسسات من الع ي  فإن
 عددن للدد فا  كمؤسسددة متزايدد  بشددك  عملددت أنهددا إلا ،1993 عددا  فددي خيريددة كمنظمددة الب ايددة فددي تيسسددت قدد 

 علددد  دولار مليددون  المؤسسدددة انفقددت أن بعددد  Dole السدديناتور مناصدددي ذلددك فدددي بمددا ،الجمهوريدددة المناصددب
 الدد يمقراطيين قادها التي الشكو   حملة بسبب 1995 عا  غلقها تمو  ،1994عا  في التلفزيونية Dole  حملة
  .الرئاسية  ل نتخابات Dole  دعم غرض  تخ    أنها عل   المؤسسة عل 

 الفك   م اك  تص يف :الثان   المطلب

 يددؤمن ،ديمقراطددي نظددا  فددي خددا  بشددك  المهمددة الفاعلددة الجهددات مددن كواحدد    الأبحدداث  مراكز  تعم 
 منحددة إنتدداج أنهددا علدد  النقدداد إليهددا ينظددر ذلددك ومدد  ،القددرار صددن  عمليددة فددي والمسدداءلة والانفتدداح بالتع ديددة

 
(1): Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara S. Sidney , Handbook Of Public Policy Analysis: Theory, Politics, And 

Methods, (Newark: Crc Press: Taylor & Francis Group ,2007) ,P: 150. 



 ( الفكر مراكز )الاستراتيجي التفكير نماذج : الثاني الفصل

 

89 

 انتماءاتهدددا فحدددص خددد ل مدددن أفضددد  بشدددك  والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات فهدددم يمكدددن و (1) ،رعاتهدددا أجنددد   تخددد  
 والفلسفية.  السياسية  وتوجهاتها  وثقافتها  التنظيمي  وهيكلها

 الفك  لم اك  العالم  التوزي   :الأول الف ع

ا  ينتجهدددا التدددي ،السياسدددة نتدددائ  أندددوا  علددد  والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددة وهيكددد  اسدددتراتيجية تدددؤثر مدددا غالبددد 
 العددالم فددي الفكددر مراكددز بددين القائمددة الاخت فددات لفهددمو  ،السياسددة عملية عل  للتركيز  يختارها  التي  والمراح 
 :تقريددر فحسددب الدد ول بددين للمقارنددة مرجدد  تمثدد  والتددي ،بهددا الخاصددة الإحصددائيات علدد  الإطدد   مددن لابدد 

James G. Mc Ganne الشكلين  في  المبين  النحو  عل  وتوزيعها  فيمكن 2015  لسنة:   

 العالم  ف  الفك  م اك  :5 رقم  الشك 

 

 .Mcgann, James G., "2015 Global Go To Think Tank Index Report" (2016) :المصدد ر

TTCSP Global Go To Think Tank Index, Reports.. p: 33. On site web: 

repository.upenn.edu/think_tanks/10/:/http   

 
(1): Mahmood Ahmad & Qadar Bakhsh Baloch, Behind The Scene: The Contributions Of Think Tanks In U.S. 

Policy-Making, The Dialogue, Volume Ii, Number Ii, P: 103. 

http://repository.upenn.edu/think_tanks/10
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 الم طلة.   حسب الفك ية  للم اك  العالم   التوزي  :6 رقم  الشك 

 
Mcgann, James G., "2015 Global Go To Think Tank Index Report" (2016). Ttcsp 

Global Go To Think Tank Index Reports.. P: 30. 

Repository.Upenn.Edu/Think_Tanks/10/:/Http   
 البيانددات علدد  بندداء 2015 عددا  فددي والددرأ  الفكددر مؤسسددات عدد د الخريطددةو   البيدداني  الرسم  ه ا  يعكس

 تقدد ر الفكددر لمراكددز الأكبر الع د الشمالية أمريكا تمتلك حيث جغرافيا؛ توزيعها  توضح  فهي  ،جمعها  تم  التي
 فالولايددددات الشددددمالية؛ لأمريكددددا الددددث ث الدددد ول علدددد  الهائدددد  العدددد د هدددد ا يددددوز  و (%28,2 بنسددددبةو  :1931 

 ،%5 بنسددبة بحثيددة مؤسسددة 96 المراكز  ع د  فيمث   وكن ا  ،%92  أ   مركز  1839  تملك  الأمريكية  المتح  
 1770 :  يقدد ر بعدد د أوروبددا تليهددا ،) %3 نسددبةو  61  يقدد ر فيهددا الإجمددالي المراكددز فعدد د المكسدديك أمددا
 774 تملددك أمريكا جنو و  ،%18,4   نسبتها تق ر بحثية  مؤسسة  1262  فتمتلك  آسيا  أما  ،%25  :ونسبة
 يمثدد  إفريقيددا شددمال مسددتو   علدد  أمددا ،%9 ونسددبة 615  إفريقيددا جنددو  ،%11,3 :بنسددبة للأبحدداث مركددز
 96  يقدد ر ضددئي  ع د استراليا في الفكر مراكز ع د  يمث   كما  ،%5,8  بنسبة  398  :   الفكر  مراكز  ع د
  .%1,4 بنسبةو   بحث  مركز

 الأم يكية  الفك  م اك  وأهمية توزي  :الثان  الف ع

 برعايدددة ،(مهنيدددةو  عامدددة) أكاديميدددة :أندددوا  أربعدددة مدددن واحددد   الأمريكيدددة الفكدددر مراكدددز تكدددون  مدددا عددداد 
 النمددوذج هدديللحددز   التابعددة  الفكددر  مراكددز  ،الأولدد   الث ثددة  الهجينددة  أو   ،السياسية  المشاري و   ال عو و   البحوث

http://repository.upenn.edu/Think_Tanks/10
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 مرتبطدددة أبحددداث مراكدددز أيضدددا هندددا  ،المتحددد   الولايدددات فدددي فعليدددا موجدددود  غيدددر لكنهددداو  أوروبدددا فدددي السدددائ 
 الفكددر مراكددز علدد  الاسددتط   هدد ا يركددز لا ،شددركة أو  الجامعدداتو  الحكوميددة الوكددالات مراكددزو  بددالكونغر 
 علدددد  ال راسددددات مددددن الع يدددد  وتركددددز ،السياسددددية الأحددددزا  أو  التجاريددددة الشددددركات أو  بالحكومددددات المرتبطددددة
 ،التمويدد  مصددادرو  الأيدد يولوجيا حيددث  مددن  للجامعددات  التابعددة  للددربح  الهادفددة  وغير  ،المستقلة  الفكر  مؤسسات
   :التالي الج ول  في  توضيحه  تم  ما وه ا  الأعمال ج ول

 الأم يكية.  المتحد  الولايات  ف  انتشارا الأكث  الفك   م اك  :4 رقم جدول

 المؤي    الفكر مراكز المتعاق   الفكر مراكز الأكاديمية  الفكر مراكز 

 التموي  

 المتنو   التموي  عل  تعتم  
 ، المنح ،خ ل)الهبات من

 ،الخا   القطا  ،المنظمات
 الافراد(. 

 الحكومية  العقود  خ ل من
 الاول. المقا  في

 دورا  المؤسسات تلعب
 . التموي  في كبيرا

 الاي يولوجيات اخت   الحكومة احتياجات حسب كبيرا دور البحث يلعب الأعمال ج ول وض 

 الاي يولوجية
 مص ر  تكون  ان محاولة
 . رللأفكا محاي  

 مص ر  تكون  ان محاولة
 للأفكار. محاي  

 محافظة /  ليبيرالية

  اMahmood Ahmad & Qadar Bakhsh Baloch, Op.Cit, P: 104  :المص ر

 السياسددي النظددا  فددي أهميددة أو  ،تدديثير لهددا التددي الفكددر مراكددز مددن المتميددز  نددوا الأ  هدد    تمييز  يمكننا  و 
  :يلي  كما  الأمريكية  المتح    الولايات  في  انتشارا  والأكثر  مريكيالأ

ا الأكاديميددة  الفكددر  مراكددز  تشددار (1)  :)الأكاديمية(  العلمية  الفك   م اك   :أولا  الدد ين الأكدداديميين عمومدد 
 مددن بدد لا   ،التدد ريس إلدد  يحتدداجون  لا ،البحثيددة المجدد ت فددي منشددورات  ولهددا  البحددث  فددي  بددارز   مساهمة  ل يهم
 ،الهامددة والاقتصددادية الاجتماعيددة للقضددايا أفضدد  فهددم تعزيددز نحددو  العمدد  هددي الأساسددية مهمددتهم فددإن ذلددك
 علدد  المسددتقلة بيبحاثهددا الأكاديمي الفكر مراكز تشتهرو  ،المجتمعات تواجهها  التي  السياسية  القضايا  وك لك
 المؤسسددات مددن متنوعددة مجموعددة قبدد  مددن الفكريددة المراكددز هدد   رعايددة يددتم عددا  بشددك  ،دقيدد  معيددار أسددا 

ا الأعمدددال جددد اول يضدددعون  مدددا عددداد  ،والمحسدددنين  الغالدددب فدددي ،الريددداد  الددد ور للبددداحثين يكدددون  حيدددث داخليددد 
 البحددث فددي المطلوبددة ال قددة فددإن ،ذلددك ومدد  أبحدداث الموضددوعية  علدد   تيكيدد هم  م   المؤسسي  التركيب  يتواف 

 
(1): Paul T' Hart, Ariadne Vromen, A New Era For Think Tanks In Public Policy? International Trends, 

Australian Realities The Australian Journal Of Public Administration, Vol. 67, No. 2, (June 2008), P: 136. 
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 هددو  Brookings معهدد  ،السياسددة علدد  للتدديثير جهددودهم فددي خدد   يدديتي الأحيددان بعدد  فددي الموضددوعي
   .الأكاديمية  الفكر  لمراكز  الرئيسي  المثال

*:  التعاقديةةة الفكةة  م اكةة  :رانيةةا
 أكدداديميين بدداحثين بتعيددين التعاق يددة التفكيددر مجموعددات تقددو  كمددا(1)

 والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات عدددن تتميدددزو  ،البحدددث موضدددوعية لددد عم الددد قي  البحدددث علددد  يشدددرفون  اسدددتثنائيين
 أنهددا أ  المنتجددة والنتيجددة الأعمددال جدد ول ووضدد   ،الرئيسددي  العميدد   ،تمويلهددا  مصددادر  خدد ل  مددن  الأكاديمية
 شدداملة تقددارير بإعدد اد يقومددون  مددا وعدداد  أجندد تهم تشددكي  وبالتددالي ،الحكومددة قبدد  مددن رئيسددي بشددك  ممولددة
ا ذلددك ومدد  ،وكتددب مقددالات شددك  فددي الجمهددور علدد  تعميمهددا تجنددب التمويدد  مصددادر لهددم  وتق يمها  مددا غالبدد 
 عددا  بشددك  وضددعها يددتم العقددود علدد  القائمددة السياسات أبحاث منظمات أجن    أن  بما  ،للجمهور  إتاحتها  يتم
ا الرئيسددديين المدددانحين يكوندددون  مدددا عددداد  الددد ين السياسدددات صدددانعي قبددد  مدددن  بإنتددداج يقومدددون  ثدددم ومدددن ،أيضددد 

 الأوقددات بعدد  فددي مشدداك  تخلدد  أن يمكددن لكنهددا ،ميددز  هدد   أن يبدد و  بالسياسددة الصددلة وثيدد  هدد ا البحددوث
 يددتم ،الحالددة هدد   مثدد  فددي مددوقفهم مدد   تتعددارض  بحثيددة  دراسددة  ووقدد   النتددائ   تشددكي   المددانحون   يحدداول  عن ما
 ك سدديكي ا مثددالا   RAND & Urban Institute معهدد  يُعدد  السددؤال البحددث ونتددائ  بموضددوعية الترحيددب
 .الاتصال  عل  القائمة  الفكر  لمراكز

 السياسدديات فددي قويددة ميددول لدد يهم السددبعينات مندد  ظهددرت :الح بةة  الانتمةةا  ذات الفكةة  م اكةة  :رالثةةا
 المناصددر  خدد ل مددن السياسددية القضددايا علدد  التدديثير إلدد  تهدد   التددي والأيدد يولوجيات ،الحزبيددة السياسدداتو 

 مددا عدداد  الفكددر مراكددز مددن النددو  هدد او  ،للجامعددات المنتسددبة والددرأ  الفكددر مؤسسددات عكددس علدد  ،السياسددة
 حددز  إلدد  رسددميا المنتسددبة والددرأ   الفكر  فمؤسسات  ،الم    طويلة  بحثية  منتجات  من  ب لا  ،استشارات  توفر
 والجمهددددوريين الدددد يمقراطيين إلدددد  الغالددددب فددددي تصددددنيفهم يددددتم المتحدددد   الولايددددات فددددي ،وأي يولوجيددددة سياسددددي
 %32 ،المسددتقلين باسددم يعرفددون  منهم %39 فإن  2014  عا   من  الإجمالية  البيانات  تظهر  كما  ،والمستقلون 
 (2)جمهوريون.  %23 ،ديمقراطيون 

 
نهددا أبددت الحددر  العالميددة الثانيددة، علدد  بحدداث التعاق يددة " التددي انتشددرت فددي العقددود التددي اعق  "منظمددات الأ)*(: ينظددر الدد  (1)

نها ب اية تحددول معددين فددي عمدد  يلتسويقية للحصول عل  عقود توص  بساليبها اأام  بحثية متطور  للغاية في حين  تحش  بر 
، وترتكددز بشددك  RANDولددي لمؤسسددة    المنظمددات علدد  غددرار النمددوذج الأ  غالبددا مددا يددتم تصددميم هدد أمؤسسددات الفكددر والددر 

 بحاثها عل  الموضوعات المح د  في عقودها.أوتركز    اد التقارير لوكالات حكومية مح د ساسي عل  اعأ
(2): Aleck Chance, Think Tanks In The United State: Activities ,Agendas, And Influence,( États-Unis: Institute 

For China –America Studies, 2016), P: 03. 
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 تعدد  ،الإعدد   وسددائ  تعليقددات صن  خ ل من  السياسةو   العا   الرأ   عل   الفكر  مراكز  ؤثرت  ما  غالبا
 النددو  هدد ا ،القائمددة إلدد  الفكددر لمراكز السياسة ناد و  ويفر بالإضافة ،النموذجية مثلةالأ  ح أ  التراث  مؤسسة
 فندداد  ،السياسددة لمناقشددة  المجددالات  مختلدد   فددي  والأشددخا   ،الحكددوميين  المسؤولين  بين  يجم   المراكز  من

CFR مختلددد  فدددي تقريبدددا النخدددب جميددد  عضدددائهأ  قائمدددة تغطدددي حيدددث النموذجيدددة الأن يدددة أحددد  هدددو  الشدددهير 
 (1)الخاصة.  الاجتماعية  الطبقات

 ،الاهتمددا  مسددتو   بمعندد  الحقيقددي التدديثير علدد  اعتمادهدداو  ،academic influence تصددني  فحسددب
 حسددب الفكددر مراكددز الموقدد  هدد ا صددن  وقدد  ،(2)العددالم نحدداءأ جميدد  في كيان  و أ  فكر   تحققه  ال    الاخترا و 

 الفكددر مراكددز - ،التحرريددة الفكددر مراكددز - ،المحافظددة الفكددر مراكددز - :أهمهددا المددؤثر  السياسددية التحيددزات
  الليبرالية.  الفكر  مراكز -  ،الج د  المحافظين الفكر  مراكز - ،التق مية  الفكر  مراكز - ،المركزية

 بهددا الاستشددهاد يددتمو  ميلوفددة أسددماءو Brookings معهدد  مثدد   البحثيددة  المؤسسددات  بع   أصبحت ❖
 المنظمددات قبدد  مددن الآخددر بددالبع  الاستشددهاد يددتم كمددا ،الاخباريددة الشددركات كبددر   قبدد  مددن متكددرر بشددك 
 كتبهددداو  مقالاتهدددا تنشدددر لكنهددداو  الاطددد   علددد  بهدددا الاستشدددهاد يدددتم لا ربمدددا أو  ،تكدددرارا أقددد  بشدددك  الخارجيدددة
 (3)الجمهور. من  مختار  لمجموعة

 إحدد   وتتمثدد  ،المتحدد   الولايات  في  نفوذا  بحثية  مؤسسة  50  من  أكثر  البحثية  المؤسسات  تشك  ❖
 مددن غيرهدداو  منشددوراتهم سددج و  ،فيهددا الناشددطين العلمدداء علدد  التركيددز فددي الفكددر  مؤسسددات  تيثير  قيا   طر  

 . (4)الثقافة  في الرأ   منا   عل   تيثيرها  وم   ،العلمية  الانجازات

 الفكريددة المؤسسددات اعتبرنددا فددإن ،مختلفددا مسددارا والددرأ  الفكددر مؤسسددات تصددني   في  منهجنا  يتخ  ❖
 شددبكة علدد  موقدد  مؤسسددة لكدد  يوجدد  حيددث انترنددت عصددر  فددي  ،أفكددارهم  بيدد   مجددال  في  أساسي  بشك   تعم 
 ،البحددث محركددات عبددر التسددوي  مجددال فددي الحددال هددو  كمددا المؤسسددات هدد   اعتبددار  بالتالي  يمكننا  ،الأنترنت
 بهم. الخا   لكترونيالإ  موق   خ ل من  خاصةو   انترنت عبر  أفكارهم  تسوي  محاولة  هي

 
(1): Wenzhao Tao Editor, The Us Policy Making Process For Post Cold War China: The Role Of Think Tanks 

And Diplomacy China, (USA: Springer Nature And China Social Sciences Press, 2018), P: 14 
(2): Top Influential Think Tanks Ranked For 2022,On  site web: Https://Www.Google.Com/Search?Q, 

(23/10/2022). 
(3): Mahmood Ahmad & Qadar Bakhsh Baloch,Op.Cit,P: 104 
(4): Ibid, P: 105. 

https://www.google.com/search?q
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 تنظددر التددي التاليددة المعددايير اسددتخ ا  تددمو  ،البحثيددة المؤسسددات ترتيددبو  اختيددار عندد  ذلددك علدد  بندداء و 
 القيمددةو  الواقعيددة القيمددة حيددث مددن الفكريددة وبرامجهددا ،الأبحدداث لمؤسسددات الجوهريددة الميددز  إلدد  أقدد  ب رجددة
   :البراغماتية النق ية

 ،خددر  الأ لكترونيةالإ مواق  جمي  مقاب   مرتبة  ،الأبحاث  لمراكز  الرسمي  لكترونيالإ  الموق   شعبية  -
 وعدد د ،العضددوية( البحددث حركددة ،التح يدد  وجدده علدد  ) الشددهرفددي  الددزوار متوسدد  خدد ل مددن محدد د هددو  كمددا

 تلددك تقيسددها كمددا المددرور لحركددة النق يددة والقيمددة ،جلهدداأ  مددن  الموقدد   يصددن   التددي  الرئيسة  العباراتو   الكلمات
  .الرئيسية  الكلمات

 تقددارير فددي ورد كمددا ( سددنوات 5 مدد ار علدد  أو  ،الحددالات معظددم فددي ) السددنوية الايددرادات متوسدد  -
 ايراداتهددا أرقددا  تجعدد  أن الرأ و  الفكر المؤسسات عل  يجب ،ربحية غير منظمات بصفتها  الفكر  مؤسسات
 الفكر.  مؤسسات تيثير   زاد  ايراداتها  زادت  فكلما ،للجمهور  متاحة

 فددي لددورد( معهدد  ) بنسددلفانيا جامعددة قبدد  مددن الأبحدداث مؤسسددات  تصني   فيها  تم  التي  الفئات  ع د  -
 أو  الجددوهر   الفكددر   الأداء التقريددر هدد ا يعكددس لا ،2014(1) لعددا  Tanks Think To Go Global مؤشددر
 السياسددات صددانعيو  الصددحفيين مئددات تصددورات علدد  يعتمدد  ذلددك مددن بدد لا ،ذاته  ح   في  الأكاديمي  الإنجاز
 الفكر.  مؤسسات موظفيو 

 الدور.و   الط يعة ب    :الأم يكية وال أي  الفك   مؤسسات  است اتي يات :الثال   المطلب

 تسددوي  فددي الأمددوال مددن الكثيددر وتنفدد  ،لهددا والتددروي  الأفكددار  بتوليدد   (2)والددرأ   الفكر  مؤسسات  تشتهر
 مسددتقلة كمنظمددات مسددجلة المؤسسددات هدد   لأن) الإيددرادات أسددا  علدد   الحسددا   من  ب لا    ذلك  وم   أبحاثها

 
(1): James G. McGann, 2014 Global Go To Think Tank Index Report, (USA: University Of Pennsylvania 

Philadelphia, 2014), p: 07. 

)*(: مشددكلة فددي كيفيددة عمدد  مركددز الفكددر؟ بشددك  عددا ، تددم تيسدديس مراكددز الفكددر قبدد  فتددر  طويلددة مددن ظهددور الإنترنددت  (2)
كانت الفكددر  الأساسددية فددي الأصدد  هددي الجمدد  بددين مجموعددات مختلفددة مددن العلمدداء فددي   ؛واتبعت نموذج "سق  واح " لسنوات

   المبددادر  التواصدد  لأن تكلفددة الاتصددال مددن مكددان إلدد  فكددان سددبب هدد ، ، للتفاعدد  عددن كثددب مدد  بعضددهم الددبع   مكددان واحدد 
ا مقارنددة بيوقددات اليددو  بشددك  عددا ، مؤسسددة فكريددة تسددتخ   مجموعددة متنوعددة مددن الاسددتراتيجيات لنشددر  آخددر كانددت عاليددة جدد  

ا: يتمثدد  أكبدد  خمةةس فوائةةد رئيسةةيةأبحاثهددا لصددانعي السياسددات والمددواطنين، وهنددا   ر تدديثير تقترحهددا المؤسسددات البحثيددة حاليدد 
للمراكددز البحثيددة فددي توليدد  أفكددار ج يدد   تغيددر الطريقددة التددي يفكددر بهددا صددانعو السياسددة فددي الولايددات المتحدد   فددي السياسددة 
ا للعمدد ، وتددؤثر علدد   العالمية ويستجيبون لها، يمكن للددرؤ  المبتكددر  أن تغيددر نقطددة الب ايددة للمصددالح الوطنيددة، وتددوفر مخططدد 

حالفددات السياسددية، وتغيددر النظددر  إلددد  المؤسسددات ال ائمددة؛ لكددن جدد   انتبددا  صددانعي السياسدددة تح يدد  الأولويددات، وتعبئددة الت
 النشطين المنشغلين بالفع  بالمعلومات ليس بالمهمة السهلة.
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 ،السياسددة وقددرارات العددا  الددرأ  تشددكي  فددي المددؤثر موقعهددا عل  بناء   الأداء المؤسسات تحسب ،(ربحية  غير
 الضددغ  جماعددات مددا حدد  إلدد  تشددبه فإنهددا ،الفكريددة للمؤسسددات الطبيعددة هدد   وبسددبب أندده م حظددة يرجدد 

 بددين الواضددحة الاخت فددات بعدد  مددن الرغم عل  ،والمكانة  القو   أج   من  تتقات   التي  المصالح  ومجموعات
ا الاثنددين بددين واضح فاص  خ  هنا   ،الأخر    المصالح  ومجموعات  والرأ   الفكر  مؤسسات  تكددون  مددا غالبدد 
 .للغاية صعبة الصور 

   الأم يكية التفك   لمؤسسات المتغ     الاست اتي ية ال  ئة  :الأول الف ع

 ومخرجددات وإجددراءات ،المتحدد   الولايددات فددي والددرأ  الفكددر مؤسسددات لقطددا  العامددة التركيبددة تتشددك 
 وبعددد  ثابتدددة خصدددائص لهدددا البيئدددة هددد   ،الاسدددتراتيجية بيئتهدددا خددد ل مدددن الفرديدددة والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات
 الم موعةةة :الأمريكيددة والددرأ  الفكددر مؤسسددات لمشدده  وال ائمددة المهمددة السددمات من التغير؛  سريعة  الصفات

 السددلطات فصدد  نظددا  يعنددي سياسددية؛ وخبددرات معلومددات عددن يبحثددون  "عمدد ء" الإمكانةةات مةة  المت وعةةة
 السياسددة علدد  للتدديثير المختلفددة الأمدداكن مددن الع يدد   فهنددا   ،الأمريكي  السياسي  النظا   داخ   السلطة  وتجزئة
 سياسددة اعتمدداد البدد ائ  تح يدد  إلدد  المشددكلة تعريدد  مددن ،السياسددة صددن  عمليددة مراحدد  مددن مرحلددة كدد  فددي
 فدددي للعمدد ء ويمكددن ،الاسددتما  مراحددد  مددن مرحلددة كدد  تتطلددب المختلفدددة الاسددتراتيجيات تكددون  قدد  ،رسددمية
.مختلفة  بطر   المعبي  المعلومات  من مختلفة أنواع ا  يتقبلوا أن مختلفة  مراح 

(1) 

 التمويةة  علةة  الم افسةة   مةة  الك  ةة  العةةدد الأمريكيددة السياسددية للبيئددة الأخددر   المميددز  السددمات ومددن
 السددنوات فددي أكثددر المنافسددين ع د ،واضحة غير بينهم الفاصلة الخطو  تكون  ما وغالب ا ،السياس   وال فوذ
 والددرأ  الفكددر مؤسسددات قب  من والتحلي  بالسياسة الصلة ذات المعلومات  من  كبير  ق ر  توفير  يتم  ،الأخير 
 هارفدددارد م رسدددة مثددد ) السياسدددي التوجددده ذات الحكوميدددة غيدددر المنظمدددات إلددد  بالإضدددافة ،أنواعهدددا بمختلددد 
 فددي بمددا ،الحكومددة داخدد  السياسددية للمشددور  المصددادر مددن الع يدد  المتحدد   الولايددات تددوفر ،الحكوميددة كينيدد  
 .(الكونغر   ميزانية ومكتب ،الكونغر   أبحاث ومكتب ،الحكومية المساءلة  مكتب  ذلك

ا  ساهمت  المنافسة  فزياد   مددن يزيدد  ،أبحدداث مركزو   الج ي   التخصص  بين  "متخصص  بح "  في  أيض 
 دراسددات ومركددز ،المددرأ   سياسددات معهدد  :الأمثلددة تشددم  للغايددة مددزدحم ميدد ان فددي صددوتهم يُسددم  أن فددر 

 
(1): Andrew Rich And Kent Weaver, Think Tanks In The Political System Of The United States ,(Think Tanks In 

Policy Making Do They Metter ?, Briefing Paper Special Issue, (September 20011),P: 17 
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 الميزانيددة قضددايا علدد  تركددز) السياسددة أولويدداتو  الميزانيددة ومركددز الأدندد  الشددر   سياسددة وواشددنطن ،الهجددر 
 المنخف (. ال خ   ذو    الأمريكيين عل   تؤثر  التي

 مهمددة؛ عواقددب الولايددات عواصددم مددن والع يدد  واشددنطن  فددي  الاسددتقطا   المتزاي    السياسية  جواءلأ  كان
 الأحيددان مددن كثيددر فددي الأقدد  علدد  ،"المحايدد    الخبددر "  إمكانيددة  فددي  الآن  السياسددة  صددانعي  من  الع ي   يشككو 
 المتزايدد  الانفتدداحو  ،أيدد يولوجي ا متوافقددة أنهددا يددرون  التددي الأخددر   والمصددادر الفكددر مراكددز مددن "التنددوير" مثدد 
 الاسددتقطا  يفسددر أن يمكددن ،منهددا الأحدد ث وخاصددة البحثيددة المؤسسددات مددن الع يدد  بددين الأي يولوجيددة علدد 
 .مستق   خبير  رأ   واس   نطا   عل  الثقة  وانع ا 

 فدددي آخدددر رئيسدددي عامددد  هدددو  الفكدددر مراكدددز تمويددد  فدددي الخاصدددة الخيريدددة للمؤسسدددات الرئيسدددي الددد ور
ا المددنح مؤسسددات مددن الع ي  اتجا  في التحول أد  ،التنظيمي  المشه   تطور  تشكي   البيئددة تشددكي  إلدد  أيضدد 

ا أق  الآن المؤسسات من الع ي  أصبحت ،الأخير  السنوات في  والرأ   الفكر  لمؤسسات  الاستراتيجية  اهتمامدد 
 المؤسسددي الدد عم مددن المؤسسددة  أولويددات  تحولددت  لتمويلهددا  "فددور    تدديثير"  رؤيددة  في  وترغب  الأساسية  بالبحوث
 علدد  كددان ،المتضددرر  المكونددات مدد  والتواصدد  ،بالمشددرو  الخددا  الدد عم من المزي  عل  التركيز إل   العا 

 اسددتجابة ومنتجاتهددا وأنشددطتها أولوياتهددا تغييددر المؤسسددة دعددم علدد  للحصددول تسع  التي الفكرية  المؤسسات
 (1).الممولين  في  التغييرات له  

   الأم يكية الفك  لمؤسسات  والأيديولوجيات الأعمال  جداول :الثان  الف ع

 الدد   الجمهددور وتخدد   ،متزايدد  بشددك  مسددتقطبة أمريكيددة سياسددية بيئددة فددي البحثيددة المؤسسددات تعمدد 
 لثقددددافتهم نظددددر ا موضددددوعية أو  موثوقددددة أنهددددا يُفتددددرض التددددي المعلومددددات مصددددادر فددددي متزايدددد  بشددددك  يتشددددكك
ا الأمريكيددون  يعتمدد  لددم ،السياسددية  رؤيتدده ليددتم تصددميمه تددم ،الدد ور بهدد ا للقيددا  الحكومددة علدد  كبيددر بشددك  أبدد  
 هدددد ا فددددرض فددددي الخصدددو  وجدددده علدددد  المحدددافظون  النشددددطاء نجددددح لقدددد  ،واليسدددر   اليمندددد  الإطددددارات مدددن

 أو  النخبددددة إجمدددا  عدددن ممثلدددين أو  سدددائ   يدددو  ذات تعتبددددر كاندددت التدددي المؤسسدددات صدددوروا لقددد  ،النمدددوذج
 الأمريكددي العالي التعليم نظا  من الكثير يشم  وه ا  ،السياسي  الطي   من  للغاية  يسارية  أنها  عل   المثقفين
. التقلي ية المطبوعة  والصحافة

(2) 

 
(1): Andrew Rich And Kent Weaver ,Op.Cit, P: 18 
(2): Wenzhao Tao Editor, The Us Policy Making Process For Post Cold War China: The Role Of Think Tanks 

And Diplomacy China , ( USA: Springer Nature And China Social Sciences Press, 2018), P: 16  
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 عمليددة جددوهر  فددي هددو  الأمريكيددة السياسددية الأي يولوجيددة نهدد  علدد  والددرأ  الفكددر مؤسسددات وضدد  إن
 قدد  المنظمددات مددن الع يدد  أن إلدد  بددالنظر ،السياسددية الحمدد ت تلعبدده الدد   الدد ور إدرا و  ،دقيقددة وغيددر ذاتيددة
ا مبددرر غيددر الددنه  هدد ا فددإن ،الأي يولوجيددة أجندد اتها عددن صددراحة أعلنددت  بددث ث الاعتددرا  ويجددب(1) ،تمامدد 
 مميزات.

 بددين النظددر وجهددات فددي كبيددر تنو  عل  تحتو    منها  الكبير   سيما  ولا  والرأ   الفكر  مؤسسات  نأ  :أولاا 
 ،معينددة اتجاهددات فددي العلمدداء (البحث أعمال ج اول وض  مث ) المؤسسية القو   ت ف  عن ما حت   ،الخبراء
 .سياساتهم  وص   في  الخبراء  يختل 

 رسددم ا يتطلددب الأمريكيددة السياسددية لددلآراء البيدداني التمثيدد  أن السياسددة علمدداء مددن الع يدد  وجدد  :ارانيةةا 
ا  عناصددر مدد  تتدد اخ  Kate معهدد  أقرهددا التددي الليبراليددة فددإن ،السددبب لهدد ا الأقدد  علدد  الأبعدداد ثنددائي بيانيدد 
  اليمين.  م   تمام ا  تتماش  ولا  ويمين ا  يسار ا الأمريكية  السياسة

 أو  اليمين/اليسدددددار خطدددددو  علددددد  خدددددا  بشدددددك  الخارجيدددددة السياسدددددة منددددداه  تقددددد يم يصدددددعب :رالثةةةةةا
 للجدد ل مميددزا  موضوعا  الخارجية  السياسة  بشين  الأمريكية  المواق   تصني   كان  ،الجمهوريين/  ال يمقراطيين

 الخارجيددة السياسددة فددي الفكددر خيددو  بتسددمية يتعلدد  فيمددا حتدد  اجمددا  إلدد   يتوصدد   ولددم  ،السياسية  العلو   في
 تقلدديص علدد  العثددور يمكددن ودعا   ،الطرفين  ك   في  الت خ   سياسات  مؤي    عل   العثور  فيمكن  ،الأمريكية
 كدد  يدد عم قدد  ،التقليدد يين المحددافظين بعدد و  الليبددراليين بددين  كدد لكو   اليسار  أقص   في  العالم  في  أمريكا  دور
 وجددود إمكانيددة مدد  ،الخددارج فددي ال يمقراطيددةو  الانسددان لحقددو   القويددة الدد عو  الدد يمقراطيينو  الجمهددوريين مددن
 .أيضا الحزبين  ك   في  للواقعية مؤي ين

ا أن بالددد كر الجددد ير أن إلا والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات انتشدددار مدددن الدددرغم علددد   ثدددراء   الأكثدددر مدددن بعضددد 
 Carnegie و  CSIS هدددد   وتشددددم  حزبيددددة غيددددر قويددددة ع قددددات وجددددود مدددد  ،السياسددددية المنظمددددات وتدددديثير ا
 كدد  مددن للمسددؤولين متاحددة لأنهددا واشددنطن؛ فددي اسددتقرار ا الأكثددر بالنفوذ  المنظمات  ه    تتمت   Brookingsو 

 تددم قدد  المنظمددات هدد   أن حددين فددي ،الكددونغر  أو  الأبددي  البيددت  علدد   يسيطر  عمن  النظر  بغ   الطرفين
 الواقدد  فددي هددي الأمريكيددة" الأبحدداث مراكددز"1800 مددن بعضددا أن إلدد  الإشددار  تجدد ر ،كبيددر حدد  إلدد   تجاهلها

 
(1):Wenzhao Tao Editor, Op.Cit, P: 19. 

:  كانددت مؤسسددة عددا   100لأكثددر مددن(Brookings)  السياسددة العامددة، حيددث قدد مت البيانددات والددرؤ  دراسددات فددي طليعددة
ا  Brookingsيجددر  معهددد  ، التحددول الأكثدددر أهميددة فدددي التدداريخ الحددد يثلتوجيدده القدددرارات الحاسددمة خددد ل بعدد  نقدددا   أبحاثددد 

 .مستقلة لتحسين السياسات والحوكمة عل  المستويات المحلية والوطنية والعالمية
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 الأول المقددا  فددي الضددرائب مصددلحة مثدد  الفكددر مؤسسددات منظمددو  يهددتم ،بطريقددة متخفيددة ضددغ  مجموعددات
 هندددا  المجدددال هددد ا وخدددارج ،الانتخابيدددة العمليدددة فدددي التددد خ  تحظدددر التدددي للقدددوانين متثدددالالإ علددد  بالإشدددرا 

 . بحثية  كنتائ  الأعمال  ج ول جهود  مختل  عرض  عن   السياسات  عل  المترتبة  للأثار  كبير   مكاناتإ

 والموفف    الحكومية  للخ    كمصادر الفك  م اك  :الثان  الف ع

 مدددد  المباشددددر والتفاعدددد  ،السياسددددة علدددد  التدددديثير هددددو  الأمريكيددددة البحثيددددة للمراكددددز الأساسددددي الغددددرض
 مصددان " بينها المنظمات معظم تفتخر ،الغاية ه   لتحقي  المباشر  الوسائ   أكثر  هو   الحكوميين  المسؤولين
 أفكددار توليدد  عددن النسددبي وعجزهددا الخارجيددة للتدديثيرات الحكومددة تعددرض  المفهددو   هدد ا  يفرض  ،حكومية  "أفكار
.ج ي  
(1) 

 ع يددد   ولأسدددبا  ،الحكدددومي غيدددر النفدددوذ علددد  عددداد  غيدددر بشدددك  منفتحدددة المتحددد   الولايدددات حكومدددة
 الم نيددة الخ مة موظفي من أق  ع د ل يها المتح   الولايات :أولا ،خارجيين خبراء  عل   خا   بشك   يعتم 
ا ،الأجدد   طويلددة  اسددتراتيجية  وتطددوير  الخبر   من  ل ستفاد   البرلمانية  ال يمقراطيات  بمعظم  مقارنة  اعتمدد  :رانيةةا

 المندداط  فددي حتدد  ،القيدداد  وتددوفير النطددا  واسددعة وسياسات مبادرات لب ء رؤسائهم عل   تقلي ي ا  الأمريكيون 
 كددان الدد   ،الميسددر  الرعايددة قددانون  :المثددال سددبي  علدد ) واضددحة بصدد حيات الكددونغر  فيهددا يتمتدد  التددي

 ،كبيددر حدد  إلدد  عليدده التفدداوض وتددم الرئيس قب   من  عنه  ال فا   تم  ولكن  ،لتمرير   الوحي    السلطة  للكونغر 
 بسددددلطات الددددرئيس يتمتدددد  ال سددددتور وفقددددا ،الخارجيددددة الشددددؤون  فددددي ""Obamacare(2) تسددددم  عددددا  وبشددددك 
 ج يدد   مبادرات إل  للتوص  ضغوط ا للرئاسة المرشحون  يواجه ،الرئاسية القياد  لطبيعة نظرا  كبير   متيصلة
 .إليه  ينتمي ال    الكونغر   أو  الحكومة غير  أخر    مصادر عل   الاعتماد  عليهم  يتعين ما وعاد   ،كبر  

ا  الدد يمقراطيات فددي الموجددود الحزبددي الانضددبا  مددن القليدد  الأمريكيددة السياسددية الأحددزا  تمتلددك :رالثةةا
ا ومتناقضددة متنوعددة ومبادئهددا كبيددر   السياسددية  الأحددزا   بددرام   ،العددالم  حددول  البرلمانية  ذلددك مددن والأهددم ،أحياندد 

 
(1): Kubilay Yado Arin, Op.Cit , P: 21. 

للولايددات المتحدد    111هددو قددانون أقددر  الكددونجر  رقددم : "Obamacareقددانون حمايددة المددري  والرعايددة الميسددر  الملقددب بددد " (2)
، ويشددك  المكددون الرئيسددي لإصدد ح النظددا  الاجتمدداعي نظددا  الحمايددة فددي 2010مددار   23ووقعدده الددرئيس بددارا  أوبامددا فددي 

ية الصحية والتعليم، كان أح  الت ابير الرئيسددية للحملددة الانتخابيددة لبددارا  أوبامددا الولايات المتح  ، م  قانون التوفي  بين الرعا
هددو تنفيدد  إصدد ح رئيسددي للنظددا  الصددحي يسددمح علدد  المسددتو  الفيدد رالي، بإنشدداء "تدديمين صددحي شددام " دون  2008عددا  

تهدد   بشددك  خددا  إلدد  تجنددب فرض تغطية صحية إلزامية باستثناء الأطفال، كانت ه   الرغبددة فددي تغييددر النظددا  الصددحي 
 حالة وفا  سنوي ا تُعز  إل  ع   كفاية التغطية الصحية. 45000ما يقر  من 
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 لأن الأول المقددا  فددي هدد ا ،الحددز  زعدديم مدد  اختلفددوا إذا نسددبي ا قليلددة السياسدديون  يتكبدد ها التددي التكددالي  أن
 الهيكدد  بسددبب ،الحددز  ممث  لمنصب الترشح أج   من  حزبية  رعاية  إل   يحتاجون   لا  الأمريكيين  السياسيين
 ،بينهدددا وفيمدددا الأحدددزا  داخددد  الأفكدددار علددد  تندددافس هندددا  ،الأمريكيدددة السياسدددية للأحدددزا  نسدددبي ا الفضدددفاض
ا ،الدد اخ  مددن تقلي يددة غيددر أو  مبتكددر  أفكددار لتوليدد  صددعوبات نفسددها الأحددزا  تواجدده ذلددك علدد  عدد و   :رابعةةا
ا معينددددة سياسددددة إقددددرار أو  السياسدددديين انتخددددا  لدددد عم الخددددا  القطددددا  إنفددددا  يُعدددد   السياسددددة مددددن كبيددددر ا جددددزء 

 فددي بمددا ،النشدداطين كدد  فددي متزايدد  بشددك  الماضددية القليلددة العقددود فددي التفكيددر مؤسسددات شدداركت ،الأمريكيددة
 علدد  مباشددر بشددك  التدديثير أجدد  مددن مختلفددة ضددريبية أوضددا  ذات "شددقيقة" أو  موازيددة منظمددات انشدداء ذلددك

.الانتخابية  السياسة
(1) 

 مناصدددب لمدد ء السياسددية التعيينددات علدد  عدداد  غيددر بشددك  المتحدد   الولايددات حكومددة تعتمدد  أخيددرا
 أو )رئدديس كدد  يرشددح الواقدد  فددي التنفيدد   الفددر  فددي العليددا القياديددة المناصددب جميدد  ذلددك  في  بما  ،المقاطعات
 كبددار من منهم 800 حوالي استشارية؛ أو  القيادية المناصب لشغ  فرد 300 من يقر   ما  (التنفي    طاقمه
 سددبي  علدد  السددابقة الإدارات مددن يدديتون  الأشددخا  هددؤلاء مددن  كثيددر  ،الشيو   مجلس  موافقة  لطلب  يكفي  بما
 إلدد  بددالنظر ولكددن ،مختلفين حزبين من رئيسين ليشم   جيتس  روبرت  ولاية  فتر   امت ت  ال فا   وزير  :المثال
ا قليدد  عدد د فددي النظددر يددتم ،المناصددب هدد   مددن للع يدد  الحزبددي الانتمدداء أهميددة  تعتبددر التعيينددات هدد   مددن جدد  
 الحكددوميين غيددر الخبددراء من مجموعة استغ ل عل  قادر  الرئاسية الإدارات  تكون   أن  يجب  وبالتالي  ،دائمة
 بعددد  خاصدددةو  باسدددتمرار قياديدددة مناصدددب الخبدددر  ذو   البيروقراطيدددون  يتدددر  كمدددا ،للتوظيددد  جددداهزون  الددد ين

 المؤسسدددات إلددد  الحكومدددة مؤسسدددة مدددن دور  أن هدددي والنتيجدددة ،ج يددد   وظدددائ  علددد  يبحثدددون و  الانتخابدددات
 فدددي المختلفدددة المواقددد  بدددين السياسدددة خبدددراء مدددن الع يددد  يتنددداو  حيدددث ،لواشدددنطن تقليددد  هددد ا أصدددبح الفكريدددة
 حكومددة" باعتبارهددا عددا   بشددك   التفكيددر  مؤسسددة  العلمدداء  أحدد   وصدد   ،السياسددية  البحددوث  ومؤسسات  الحكومة
 للمسدداع   التنفي يددة السددلطة فددي الفجددوات لمراقبددة مخصصددين مددوظفين لدد يها المنظمددات بعدد  ،"انتظددار فددي
 ،التفكيددر مؤسسددات وبحددوث الحكومددة بددين الددرواب  تقددو   ال يناميكيددة هدد   الحكومددة؛ إلدد  علمدداءهم نقدد  فددي
ا  لكنها .متفاوتة  ب رجات موجود   الحزبية  السياسات أن  تضمن  أيض 

(2) 

 تعدد  والتددي ،المتحدد   للولايددات السياسددية الثقافددة الددرأ و  الفكددر مؤسسددات سددمات مددن الع يدد  وراء تكمددن
 الفكدددددر لمؤسسدددددات حاضدددددنة المتحددددد   الولايدددددات وتعتبدددددر ،الغربيدددددة الددددد يمقراطيات عدددددالم عدددددن نسدددددبيا بعيددددد  

 
(1): Wenzhao Tao Editor, Op.Cit, P: 17. 
(2): Alek Chance, Think Tanks In The United States: Activities, Agenda, And Influence, (États Unis :Institute For 

China –America Studies, May 2016),P: 14 
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 الاجتماعيددة للمشددك ت إجابددات لتقدد يم الم ني المجتم  عل   الثقافي  اعتمادها  إل   ذلك  ويرج   ،الاستراتيجي
 ذلددك علدد  بندداءو  ،كفاءتهدداو  الحكومة بسلطة يتعل  فيما  عا   شك  اظهار  إل   الأمريكيون   يمي   ،الاقتصاديةو 
 المتندداز  غيددر للسددلطة مراكددز أو  ال ائمددة المؤسسددية للمعرفددة نسددبيا قليلددة مصددادر لدد يها حكومددة أسسددوا فقدد 
 ،خصخصددتهاو  السياسددية/ الاجتماعيددة الوظددائ  مددن الع يدد  علدد  ال مركزيددة إضددفاء الدد  هدد ا يددؤد  ،عليهددا
 غيددر لكددنو  كبيددر  عامددة مسدداحة ال يناميكيددة هدد   تنددت  حيددث ،المعلومددات نشددرو  السياسددة تقيدديم ذلددك فددي بمددا

 فددإن ذلددك ومدد  ،الأخددر   المنظمدداتو  الفكريددة المؤسسددات فيهددا تزدهددر  أن  يمكددن  المتح    الولايات  في  حكومية
 الوسدددائ  عصدددر فدددي ال مركزيدددة القدددو   تسدددار  ومددد  ،موثوقدددة بينهدددا التصدددورات علددد  تعتمددد  المنظمدددات هددد  
 الأصددوات مددن الع يدد  بددين مددن فقدد  الددبع  إلدد  والددرأ  الفكر مؤسسات ع د بتقليص ته د  ،الج ي    الرقمية
 .الأمريكي  "الأفكار  سو  "  في

 عمليةةة فةة  المت ايةةد  وتير  هةةا  الأم يكةة   السياسةة   المشةةهد  فةة   الفكةة   مؤسسةةات  مكانةةة  :ال ابةة   المطلب
 المعاص .  الأم  سياسة  تطوي 

هنا   تنو  كبير بين مراكز الفكر من حيث الحجم، الأي يولوجية و الموارد أيضا يظهر ه ا التنو   
ن الأدوار و  أ ن أنها منظمات صغير  نسبيا، إلا  ل  الرغم مع  للقضايا،   التحليلي   في كمية أو نو  النات  
تقو  التي  تقاط  الأت  بها    الوظائ   السياسيةكالأ   وساضعها عن   الرب  بين تحلي   حيث    ؛اديمية و  يتم 

الأهاصنعو السياسات   المجال  في  خاصة  و  الأ،  تمني  ال    الأ   وليهمريكي  كبير   السياسة  أهمية  مريكية 
السياسة المحلية و ال ولية و عل  مستو  الع قات الخارجية المتعلقة بالمسائ     نقطة حاسمة في صن ك

   .الأمنية

  الأم يكية  الفك  مؤسسات مكانة :الأول الف ع

 فإنهددا ،واحدد  بمرشددح نفسددها تلددز  أن قوانينهددا بحكددم الأمريكيددة الددرأ و  الفكددر مؤسسددات تسددتطي  لددم اذ
 "علمدداءهم" بعدد  فددإن ذلددك علدد  عدد و  ،الرئاسددية الانتخابددات أثندداء السياسددية  البددرام   تح يدد   في  بقو   تساهم
 مباشددددر  العمدددد  حتدددد  ويمكددددنهم ،المهزومددددة الحكومددددة تركتهددددا التددددي المناصددددب فددددي الأوائدددد  المسددددتفي ون  هددددم

 يتركدددون  الددد ين السياسددديين مدددن دعمدددا الفكدددر مؤسسدددات تتلقددد  الطريقدددة بهددد  و  ،الأبدددي  للبيدددت كمستشدددارين
 المهدددارات مدددن معيندددة مجموعدددة هندددا  لددد لك ،الأبحددداث قسدددم تعزيدددز أجددد  مدددن القدددرار صدددن  فدددي مناصددديهم

 :المثددال هدد ا خدد ل مددن أفضدد  بشددك  التبددادلات هدد   توضدديح يمكددنو  ،التدديثير قدد راتو  الع ئقيددة الشددبكاتو 
 الدد  و  المقدديم" "ال يبلوماسددي يسددم  محدد د برنددام   لدد يها  الأمريكيددة  الخارجية  بالشؤون   المهتمة  الخارجية  وزار 
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 الأسددددددئلة بعدددددد  فددددددي التفكيدددددرو  الكتابددددددة أجدددددد  مدددددن الفكددددددر مؤسسددددددات بددددد م  ال يبلوماسدددددديين يقددددددو  بفضدددددله
 (1)الاستراتيجية.

 أو  المددؤتمرات دورات مثدد  للتدديثير أخددر   قنددوات الأمريكيددة العددا  الددرأ و  الفكددر مؤسسددات تسددتخ   كمددا
 المددوظفين(و  )التنفيدد يين الكددونغر  أعضدداء بددين الجمدد  هددو  :الأول هدد فين لتحقيدد  تسددع  بالتدداليو  ،الندد وات
 بعدد  دعددم علدد  مباشددر بشددك  للحصددول سياسددية فرصددة يددوفر ممددا تعليمددي؛ برنددام  أو  اجتمدداعي لحدد ث
 السياسي.  القرار  صنا 

 مددن الصددحفيين مددن واسددعة دائددر و  أكدداديميينو  معينددة مهنيددة مجموعددات مددن اقتددرا  هو   :الثاني  اله  
 سددعي بالتدداليو  ضددرورية الإع ميددة الرؤيددة أصددبحت حيددث ،الندد وات  خدد ل  مددن  مؤسستهم  وضوح  زياد   أج 
 بسددبب الراديددو  فددي دعددوتهمو  التلفزيددون  شاشددات علدد  بانتظددا  الظهددور إلدد  الددرأ و  الفكددر المؤسسددات أعضدداء
 لعلمهددم ،لأفكددارهم للتددروي   الصددح   فددي  مقددالات  بنشددر  فيقومددون   الخاصددة  منشددوراتهم  ال   بالإضافة  ،خبرتهم
 أسدداليب فددإن بالتدداليو  ،الفكددر بمؤسسددات الاعتددرا و  الإعدد   وسددائ  انكشددا  اتجددا  القددرار صددنا  بحساسددية

 موجهدددةو  للدددربح هادفدددة غيدددر دعائيدددةو  بحثيدددةو  دائمدددة هياكددد  فهدددي ،معدددا تجمعهدددم المشدددتركة النقدددا  بعددد و 
 أن المؤكدد  فمددن ،متعدد د  النمددوذج داخدد  الاخت فددات فددإن للبدداقي بالنسددبة لكددن ،العمدد  نحددو و  العددا  للصددالح
 فقدد  تعمدد  بينهددا الإعتقدداد الخطددي مددن سدديكون  لكددنو  الددرأ و  الفكددر مؤسسددات مددن فريدد  تركيددز واشددنطن لدد  
 ويعملددون  ،النددا  مددن قليدد  لعدد د هياكدد  ،عدد د أكبددر :العليددا السياسددة مسددائ  فدديو  ،فقدد  وطنددي نطددا  علدد 
  مح د .  مخططاتو   تقارير  لإنتاج  جهودهم ويكرسون   محلي  نطا  عل 

  المعاص  الأم  سياسة تطوي   عملية ف  المت ايد التير   :الثان  الف ع

 اختددارت التددي الفكددر مؤسسددات فددي السددارية الاتجاهددات لتحليدد  ضددروري ا الأمنيددة القضددايا عددرض يعدد 
 القضددايا مددن التحددول رمددوز فددك موضددوعية بطريقددة  الممكددن  من  يجع   التصني   ه ا  ،لل راسة  خاصة  جعلها
 المتعلقدددة - التقلي يدددة غيدددر القضدددايا تجدددا  ،(الصدددرا  وإدار  ،النوويدددة ،العسدددكرية الشدددؤون ) التقلي يدددة الأمنيدددة
 المتخصصددة والددرأ  الفكددر مؤسسددات إلدد   فق   نظرنا  إذا  ،الهجر   وأمن  والبيئي  والسياسي  الاقتصاد   بالأمن
 (2).التقلي ية  غير  الته ي ات  عليها يركزون   منهم  %76 أن  يتبين ،والأمنية ال ولية  القضايا  في

 
(1): Thomas Medvetz , Think Tanks In American ,(United States Of Americans: The University Chicago Press, 

2012), P: 23. 
(2): James G. Mc Ganne, L’influence Grandissante Des Think Tanks Américains Dans Le Processus 

D'élaboration Des Politiques De Sécurité Contemporaines, Revue International Et Stratégique, N=82, 

(2011),P:122 
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 الحفددا  خدد ل مددن الأمريكيددة الأمنيددة للسياسددة الأساسددية الجوانددب أحدد  يمثدد  :السياسةة  الأمةة  :أولا
 المصددددالح هددد   تشددددم و  واشدددنطن" "اجمددددا  باسدددم إليهدددا يشددددار ،الخدددارج فددددي سياسدددية الجيددددو  المصدددالح علددد 

 فدددتح أ  (؛ الانفتددداح الخارج)سياسدددة فدددي الأمريكيدددة المتحددد   الولايدددات تقودهدددا التدددي الاقتصدددادية السياسدددات
 الواضددح مددن ،الأمددةو  ال ولددة لبندداء مسددتقر  كنمدداذج ال يمقراطيددة المؤسسدداتو  المبدداد و  الحددر   التجار و   الأسوا 
 )ارهددا  بالإرهددا  يتعلدد  فيمددا خاصددة ،التقليدد   بددالأمن المتعلقددة تلددك مدد  تتدد اخ  معقدد   المشددكلة هدد   أن

 فدددي ديمقراطيدددة أنظمدددة وتنفيددد  تطدددوير تعتدددرض التدددي العقبدددات أبدددرز مدددن واحددد   يعتبدددر اذ الاوسددد ( الشدددر  
 (1)الخارج.

 علددد  المتحددد   الولايدددات هيمندددة محاولدددة فدددي آسددديا علددد  تركيزهدددا الدددرأ و  الفكدددر مؤسسدددات حولدددت لقددد 
 المتخصصددة الأمريكيددة الفكددر مؤسسددات قبدد  من  دراسة  الأكثر  الجغرافية  المنطقة  هي  الأخير   ه    ،المنطقة
 الاقتصددادية؛ لل راسددات الرئيسددية الموضددوعات أهددم مددن أصددبحت التددي الصددين لاسدديماو  ،الأمنيددة المسددائ  فددي
 بسددبب ،الأمريكددي الأمددن علدد  الصددين تمثلدده الدد   الته يدد  بشددين مقددال بنشددر Brookings معهدد  نشددر فقدد 
 باسددتخ ا  الأسددرار سددرقة علدد  قدد رتها بسددبب وضددوحا الته يدد ات أكثددر تمثدد  التددي الصددينية المخددابرات أجهددز 
 علددد  خطورتهددداو  الإلكترونيدددة القرصدددنة عمليدددات الددد  بالإضدددافة ،التقلي يدددة غيدددرو  التقلي يدددة التجسدددس تقنيدددات
 للولايدددات بالنسدددبة حاسدددمة قضدددية باكسدددتان ولاتدددزال ،السياسدددي الاسدددتقرارو  القدددومي الأمدددنو  السددديبيراني الأمدددن
 كمددا ،للإرهددابيين النوويددة للأسددلحة صددغير  مجموعددات حيدداز  بسبب خطر  أ   من   تحاولو   الأمريكية  المتح  
   استقرارها. عل   للحفا  المنطقة  في  الأمريكي  السياسي  الالتزا   استمرارية إل   Brookings  معه   ي عو 

 الفكددر لمؤسسددات المفضددلة البحثية الموضوعات أح  الاقتصاد  الأمن يع   :الاقتصادي  الأم   :رالثا
 المحلددي ناتجهددا تجدداوز التي ،الصين ظهور المجال  ه ا  في  الرئيسية  القل   مصادر  أح و   ،الأمريكية  الرأ و 

 ،PricewaterhouseCoopers التددد قي  لشدددركة ووفددد  ،اليابددداني الاجمدددالي المحلدددي الندددات  مدددؤخرا الاجمدددالي
 

(1):James G. Mc Ganne, L’influence Grandissante Des Think Tanks Américains Dans Le Processus D'élaboration 

Des Politiques De Sécurité Contemporaines, op.cit, P: 124. 

:    يعتم  الاقتصاد الأمريكي بشك  كبير عل  الصددين وبالتددالي إلزاميددة ممارسددة الضددغو  عليهددا يكددون بحكمددة، وسدديتم تحقيدد
هددد ا الهددد   مدددن خددد ل محاولدددة إدار  بايددد ن لوقددد  نقددد  المعرفدددة والتكنولوجيدددا المتطدددور  إلددد  الصدددين، بمدددا فدددي ذلدددك الددد كاء 

انتدددداج رقددددائ  أشدددبا  الموصدددد ت، يجددددب علددد  واشددددنطن الامتنددددا  عدددن اتخدددداذ إجددددراءات مدددن شددددينها الإضددددرار الاصدددطناعي و 
بالميزانيات العمومية للشركات الأمريكية لأنها متورطة في معركة م  الصين بشددين التجسددس التكنولددوجي وتريدد  الحفددا  علدد  

قددادير أوشددتون، حدد ود الصددرا  الاقتصدداد  ) مزيدد  انظددر: القياد  الأمريكية في مجالات مث  الفضدداء والدد كاء الاصددطناعي. لل
-02-23تددم الاطدد   بتدداريخ:  /https://www.setav.org/ar/7945-7945بين الولايات المتح   والصين، متحص  عليدده مددن: 

2024) 

https://www.setav.org/ar/7945-7945/
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 الولايددات عانددت كمددا ،القادمددة العقددود فددي مريكيددةالأ المتحدد   الولايددات فددي ولدد الأ للمرتبددة احت لهددا مكانيددةإ
 سددو   انهيددار (Cato Institute) معهدد  رجدد أ وقدد  ،2008 عددا  من  العالمية الاقتصادية زمةالأ من المتح  
 المنظمدددين قددد ر  وعددد   ،Wall Street فدددي المخددداطر دار إ عمليدددة لددد إ الافتقدددار لددد إ مريكيدددةالأ العقدددارات
 مؤسسددات قامت فق  المالية؛ المؤسسات ك لكو  الضواب  ه    عل   صحيح  بشك   شرا الإ  عل   الحكوميين
 علدد  ،الاقتصدداد لانعدداش بمقترحددات المحليددة الاقتصددادية القضددايا فددي المتخصصددة مريكيددةالأ  أالددر و  الفكددر
 الانقددداذ عمليدددات منددد و  بوضدددوح " النظاميدددة "المخددداطر بتعريددد  الحكومدددةCato معهددد  نصدددح المثدددال سدددبي 
 عدداد إ و  للمسدداع   اتسدداقا كثددرأ سياسددة يدد أ كمددا ،الددوطني الدد ين تقلدد   نأ  نهايشدد   مددن  التدديو   ،للشركات  المستمر 
 ووصددفت ،المالية ص حاتالإ الكونغر  قرأ  زمةالأ  وكنتيجة  ،(Fed)  مريكيالأ  المركز    البنك  من  التس ي 
 سياسية.  قرارات  يو  ك   تشك   والتوصيات  قتراحاتوالإ التحلي ت  ه   ك   ،المنضب  غير  بالفش 

 "المقاومددة" تيجي  تم حيث ،نسبي ا ج ي  اتجا  هو  البيئي بالأمن  المتزاي   الإهتما   :ال  ئ   الأم   :رالثا
ا  الددد واف  تحليددد  يقددد   حيدددث ،الخارجيدددة الع قدددات مجلدددس مثددد  المرموقدددة الفكدددر مؤسسدددات قبددد  مدددن جزئيددد 
 Georgeبددوش) دبليددو  جددورج إدار  المثال سبي  فعل  ،صلة ذات رؤ   المتعاقبة الرئاسية للإدارات السياسية

W. Bush) إدار  تحددت الدد فا  وزار  وكيدد  نائددب مكتددب مددن قسددم بتفكيددك قامددت (كلينتددونClinton) والدد ين 
 لفكددر  الجميدد  مشدداركة عدد   المناقشددات مددن الع يدد  وأظهددرت ،البيئيددة بالسدد مة المتعلقددة القضددايا علدد  عملددوا

 انبعاثددات لدددين النظريددة؛ لصددالح العددا  العلمددي الإجمددا   فددإن  ذلددك  وم   ،المنا   تغير  عن  الانسانية  المسؤولية
 ال وليدددة الحكوميدددة الهيئدددة ونشدددرت ،الحدددرار   ل حتبدددا  الرئيسدددي السدددبب هدددي البشدددر   النشدددا  مدددن الكربدددون 
 حيددث مددن الطبيعيددة للكوارث محتملة عود  إل  خلص 2007  عا   في  تقرير ا  (IPCC)  المنا   بتغير  المعنية
 يشددكله الدد   والته يدد  المنددا  قضددية صدد ار  إبددراز لمحاولددة الأخير  الجهود بُ لت  وق   ،اتساعها  وحجم  تواترها
 البنيددة واسددتقرار ،القددو  اسددتخ ا  فددي ال ولددة واحتكددار ،الحكومة واستقرار ال ول وجود  حول  الحرار    الاحتبا 
 الع قددات مجلددس دعا الح ودية النزاعات ،المجاور  ال ول  عل   الت اعيات  ،المواطنين  حيا   وس مة  ،التحتية
 ،البنتدداغون  داخدد  "الم ةةا  تغ   عل  يعم  إداري  إطار ب ا  إعاد " عبددر المؤسسي  الإص ح  إل   الخارجية

 
  : حدد اث الهامددة، رغددم الولايات المتح   الأمريكيددة إلدد  مسددتو  الددرأ  العددا  نتيجددة لسلسددلة مددن الألق  ارتفعت قضية البيئة في

كاديمية والعلمية لها الق ر  عل  التيثير في دوائر صن  القرار، وهو ما عمدد  عليدده مجلددس الع قددات الخارجيددة أن الكتابات الأ
   تنطددو  علدد  أحددزا  وموضددوعات غيددر ميلوفددة فددي الدد وائر لفددت الانتبددا  إلدد  القضددايا الناشددئة، ومعالجتهددا مددن زاويددة ج يدد 

السياسددية، ويددرجح الكثيددرون أن الاهتمددا  بالبيئددة يرجدد  إلدد  سددتينات القددرن الماضددي. للمزيدد  انظددر )رنددا أبددو عمددر ، اتجاهددات 
، متحصددددددددد  عليددددددددده مدددددددددن: )2022ندددددددددوفمبر  (،مجلدددددددددة السياسدددددددددة ال وليدددددددددةالخطدددددددددا  المنددددددددداخي فدددددددددي الددددددددد اخ  الأمريكدددددددددي، 
https://www.siyassa.org.eg/News/18415.aspx    :24/01/2024تم الاط   بتاريخ) 

https://www.siyassa.org.eg/News/18415.aspx
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 المنددا  بتغيددر المعنددي (Pew Centerبيددو) مركددز جددادل ،البيئيددة القضددايا فددي أمريكيددة فكريددة مؤسسددة أول
 المنخفضددددة الطاقددددة لتعزيددددز "التحددددول تقنيددددات فددددي الاسددددتثمارات زيدددداد " أجدددد  مددددن البيئيددددة بالقضددددايا العددددالمي
 الأطددرا  والمتعدد د الثنددائي التكنولددوجي التعدداون  زيدداد و   شددك   يتيخدد   أن  ينبغددي  الناميددة  البلدد ان  ف عم  ،الكربون 
 (1).البل ان ه    في  الابتكارية  الأنظمة ودعم

 المتحةةد  الولايةةات فةة  التفك ةة  مؤسسةةات تواجةة   الت   ال ديد   الات اهاتو   التحديات  :الخامس  المطلب
   :الأم يكية

 السياسددية القضددايا لمجموعددة العامددة السياسددة اسددتجابات علدد  المتزايدد  الطلددبو  العولمددة تدديثيرات أدت
 بدداحثينو  كمدد افعين حاسم موق   في  الرأ و   التفكير  مؤسسات  وض   إل   ،العالمية  الاجتماعيةو   الاقتصاديةو 
 صددن  لعملية أهمية أكثر الأمريكية الأبحاث مراكز للعولمة الكلي التيثير جع  لق   ،السياسة  في  مستشارينو 

 مدد  ،المتحدد   الولايددات فددي العامة  السياسة  أبحاث  لمؤسسات  الفري   الموق   عزز  كما  ،واشنطن  في  السياسة
 التوسدددعات مسددداير  السدددلطة علددد  اسدددتوجب الدددوطني المسدددتو   علددد  التددديثيراتو  البحدددث علددد  الطلبدددات زيددداد 
 لوصدد  العالم أنحاء جمي  في واس  نطا  عل  التفكير  مؤسسة  قبول  تم  حيث  ،الصعبة  والتحولات  البحثية
 تولدد  التددي المشدداركة المنظمدداتو  العامددة السياسددة أبحدداث تحليدد "  التاليددة  بالطريقة  تح ي ها  تم  التي  المنظمات
 المددواطنينو  السياسددات صددانعي تمكددن التددي قضددايا نبشددي المشددور و  التحليدد  ،السياسددات نحددو  الموجدده البحددث
 لأنهددا عالميددة ظدداهر  التفكيددر مؤسسددات فيصددبحت ،العامددة السياسددة قضددايا بشددين سددليمة قددرارات اتخدداذ مددن
 بددين كجسددور العمدد  خدد ل مددن العددالم نحدداءأ جميدد  في الم نية والمجتمعات ،(2)للحكومات رئيسيا دورا  تلعب
 تسددتخ   (3) ،المتحدد   الولايددات فددي (السياسددة صددنا و  السياسدديون ) السددلطةو  (الأكاديميددة الأوسددا ) المعرفددة
 الاتجاهددات ،التحدد يات لمعالجددة التفكيددر مؤسسددات لعلمدداء المتخصصة المعرفة السياسات  صانعو و   الحكومة
 المجتمعددات حددول مفي  و  إليها الوصول يمكنو  موثوقةو  مفهومة معلومات إل   سليمة  سياسية  قرارات  اتخاذو 

 البددد ائ  إلددد  بالإضدددافة الحاليدددة السياسدددات عمددد  كيفيدددة معرفدددة إلددد  أيضدددا يحتددداجون  كمدددا ،يحكمونهدددا التدددي
 العامددة السياسددة أبحدداث منظمددات نمددو  عددززت المتزايدد   الحاجددة هدد   ،المحتملددة عواقبهدداو  تكاليفهدداو  الممكنددة

 
(1): James G. Mc Ganne, L’influence Grandissante Des Think Tanks Américains Dans Le Processus 

D'élaboration Des Politiques De Sécurité Contemporaines, Revue internationale et stratégique, n° 82, ( 2011), P: 

125. 

تق  النجار، مها ع   ونوران عوضين، ضرور  ملحددة: دبلوماسددية مراكددز الفكددر ) دراسددة صددادر  عددن: المركددز المصددر  :  (2)
 (.20/10/2023 ، تم الاط   بتاريخ: )/https://ecss.com.eg/36026للفكر وال راسات الاستراتيجية(، متحص  عليه من:  

(3): James G.Gann, Think Tanks And Policy Advice In The Us , Foreign Policy Research Institute, August 

2005,P: 25 

https://ecss.com.eg/36026/
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 التحدد يات هدد   تنقسددم ،خطيددر  ته يدد ات أيضددا تواجدده فإنهددا ،التفكيددر مؤسسددات دور لتوسددي  نظددرا ،المسددتقلة
 التحدد يات هدد   تلخدديص يمكددنو  ،السياسددة -4 التكنولوجيددة -3 المددوارد  -2  التنافسية-1  :رئيسية  فئات  الأرب 
 أيضددا هنددا  والصرا  ،المنافسةو  ،الفاعلة الجهات من المزي  ،القضايا من المزي  :يلي ما خ ل  من  الأربعة
 المؤسسددية التحدد يات جانددب إلدد  والمال ،العاملة القو   ،السو   ،المهمة :مستمرا تركيزا تتطلب عناصر  أرب 
 مددن بعدد  علدد  الضددوء التاليددة الأقسددا  تسددل  ،أبحاثهدداو  الفكرية المؤسسات في أخر   شاملة  اتجاهات  توج 

 .  العالم أنحاء  جمي   في  السياسة  صنا و  الفكرية  المؤسسات تواجه  التي  الحاسمة  والتح يات  الاتجاهات

 ال  ئة  ف  التغ    :الأول الف ع

 الفكددر مؤسسددات أجبددرت حيددث ،المدد   قصددير  المشدداري  نحددو  والاتجددا   التموي   تع ي   خ ل  من  ه او 
 الحاليددة القضددايا علدد  والتركيددز السياسددية توجيدده وزيدداد  ،الفعاليددة إظهددارو  كفدداء  أكثددر تكددون  أن علدد  والددرأ 
 كيفيددةو  تبرعدداتهم فددي الددتحكم مددن مزيدد ا المتبددرعين مددنحو  النشددر علدد  أيضددا التركيددز زيدداد  ،القانونيددة  البرام و 

 مهمددة تشددويه إلدد  المدد   طويدد  المؤسسددي الدد عم الدد  الافتقددار إلدد  يميدد  التعدد ي  هدد ا لكددن ،المددنح اسددتخ ا 
 المؤسسدددات داخددد  الابتكدددارو  التحليدد  عمددد  تح يددد  علدد  يعمددد  ،الفكدددر مؤسسدددات مددن للع يددد  البحدددث أجندد  
 جدد   علدد  المحدد ود  القدد ر  الدد  يددؤد  ممددا نتائجهدداو  البحددوث تصددميم بشددين المددانحون  يددؤثر كمددا الفكريددة
(1)الباحثين  بيفض   الاحتفا و 

. 

 حكومية      الم ظماتو  التفك    مؤسسات عدد زياد  :الثان  الف ع

 المنظمدداتو  الحكوميددة غيددر المنظمددات مثدد  ،الحكوميددة وغيددر الحكوميددة الفاعلددة الجهددات انتشددار أد 
 حيددث ،الفكريددة للمؤسسات العالمي للتوس  المساحةو  ال عم  توفير  طلب  خل   إل   ،IGOS  ال ولية  الحكومية
 1200 مدد  ،العددالم أنحدداء جميدد  فددي دوليددة منظمة  66000إل   يص   ما  هنا   أن  ال ولية  المنظمات  سجلت
 قددو  تددنعكس بالتدداليو  ،الاسددتقرارو  القددو  إلدد  المددنظم الفاعدد  تشددكي  يشددير ،سددنويا بياناتدده قاعدد   إلدد  تضددا 
 وسدددائ  علددد  والسددديطر  ،الشدددرعيةو  المؤسسدددات ومسدددتو   ،الوحددد   :مثددد  الخصدددائص مدددن عددد د فدددي الفاعددد 
 أقدد  بنفددوذ تتمتدد  أنهددا إلا ،حكوميددة غيددر فاعلددة الددرأ  جهددات الفكددر مؤسسددات تعتبددر بينمددا ،غيرهدداو  الإعدد  
 تعزيددز فددي صددحيح بشددك  الفكددر مؤسسددات تدديثير قيددا  كيفيددة حول الخ    وهنا   ،IGOS  بمنظمة  مقارنة
 .السياسة

 
(1): James G. Mc Ganne, Think Tanks, Public Policy And Policy Advice In The USA, Op.Cit, P: 25. 
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 التك ولوج  التلدم / الأنت ن  هيم ة  :الثال  الف ع

 الأنترنددددت جعلددددت ،نشددددرهاو  أعمددددالهم تشددددغي  الصددددغير  المؤسسدددداتو  الأفددددراد علدددد  التكنولوجيددددا سددددهلت
 المددوارد ذات المؤسسدداتو  الأفددراد علدد  جدد ا السدده  مددن المحمولددة الحاسددو  أجهددز و  الاجتماعيددة الشددبكاتو 

 الويدددب مواقددد  المنظمدددات تسدددتخ   ،العدددالم المسدددتو   علددد  النتدددائ  ونشدددر البحدددوث إجدددراء ،المحددد ود  الماليدددة
 عمليدددة خدددارج الأسددداليب هددد   مدددن الع يددد  تعمددد  حيدددث ،ونتائجهدددا أجنددد ات لمشددداركة الاجتماعيدددة الشدددبكاتو 

.الاتصال  قنواتو   الأقران  راجعها  التي  المنشوراتو  التقلي ية  الأكاديمية  المراجعة
(1) 

   الاع م وسائ  فهور :ال اب  الف ع

 تعيدد  الفكددر  هدد  و  ،المناسددب الوقددت فددي المناسددب بالشددك  تكددن لم ما قو  ال   تترجم  المعلومات  تع   لم
 تجددددر  و  كترونيددددةإل مواقددد  المؤسسددددات هددد   معظددددم تمتلدددك ،الددددرأ و  التفكيدددر مؤسسددددات عمددد  كيفيددددة تعريددد 
 وصددفت التددي التحدد يات من يخلو  لم  الرقمي  التطور  فان  ذلك  وم   ،الانترنت  عبر  السياسات  حول  مناقشات

 سددرعة لزيدداد  الضددغ  التفكيددر؛ مؤسسددات تواجههددا التي التح يات مجموعة بين ومن ،"ال قم   الاضط اب"  بد
 صددعوبةو  المنافسددة مسددتو   وارتفددا  ،العالميددة للمنافسددة المتزايدد   المسددتويات ،نشددرهاو  المعلومددات عددن  البحث
.ال اخلية  الاتصالات  عل   الحفا   في

(2) 

 والانفتدداح  ،واشددنطن  فددي  السياسددي  النقدداش  زيدداد   علدد   تعمدد   :الح بية  السياسة  زياد   :الخامس  الف ع
 السياسدددة ألزمدددت ،إليهدددا الاسدددتما  حتميدددةو  الفكدددر مؤسسدددات جميددد  بإنتددداج يسدددمح ممدددا الأفكدددار فدددي والتبددداين
 ووقددت كيفيددة بشددين الحدد ر لتددوخي التحليدد و  البحددثو  التركيددز مددن المزيدد  لإجددراء المؤسسددات بعدد  الحزبيددة
 يدددؤد  ممدددا سياسددديا الضدددغ  وزيددداد  الفكدددر   المجتمددد  داخددد  الاسدددتقطا  لزيددداد  تدددؤد  كمدددا ،الأفكدددار نشدددر

 .الوسطية  المنظمات ع د  في  لانخفاض

 قددو و  عمقددا الاتجاهددات أكثددر  مددن  العولمددة  :(الأفكةةار  ،اللضةةايا  تةة اب   زيةةاد )  العولمةةة  :السةةادس  الف ع
 أدت فقددد  ،والأفكدددار والقددديم الأشدددخا  ،المعرفدددة ،المدددوارد ،التكنولوجيدددا تددد ف  باسدددتمرار تددد ف و  تشدددك  التدددي
 جميدد  فددي المعرفددة علدد  القائمددة المؤسسددات بددين التنافس إل  المعرفة  عل   القائم  الاقتصاد   والنمو   العولمة
 اللعددب مسدداحة تسددوية عل  الج ي   التقنيات عملت ،الأشخا و  الأفكار  أفض   عل   للحصول  العالم  أنحاء

 
(1): Andrew Rich ,James Mc Gann, Kent Weaver, Think Tanks In Policy Making: Do They Matter? Briefing 

Special Issue Shanghai, (September, 2011),P: 15. 
(2): Alescander Ruser, Climate Political And The Impact Of Think Tanks: Scientific Expertise In Germany And 

The Us,( USA: Palgrave Macmillan, 2018),P: 75. 
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 نشددر نترنددتالأ تسدده  ،العددالم أنحدداء جميدد  فددي النخبويددة المؤسسدداتو  الراسددخة القددو   تتحدد    بطريقة  العالمية
 المعرفدددة حجدددم فدددي الهائلدددة الزيددداد  وتعتبدددر ،الفكدددر مؤسسدددات بدددين المنافسدددة مدددن بمزيددد  تسدددمحو  المعلومدددات
 (1).جود  ذاتو  موثوقة  معلومات عل   العثور  الصعب من  تجع  العولمة نتيجة  المتاحة

 اخدددت   علددد  ،القدددرار صدددناعةو  الأمريكدددي السياسدددي المشددده  فدددي هامدددة مكاندددة الفكدددر مراكدددز احتلدددت
 فهددي ،الحكوميددة( غيددرو  الحكوميددة الأخددر   التصددنيفات )أو   للأحددزا   التابعددة  أو   التعاق ية  ،الأكاديمية  أنواعها
 لمدددا ،الددد وليو  الإقليمددي المسدددتويين علددد  الهيمنددة بسددد و  للسدديطر  الأمريكيدددة المتحددد   للولايددات سددد ح بمثابددة
 جدد اول وضدد  ،الخارجيددةو  منهددا ال اخليددة الأمريكيددة للسياسددية القضددايا أولويددات تح يدد و  خيددارات مددن تق مدده
 بددين الشدد ي  التنددافسو  ،المتنوعددة التمويدد  مصددادر  فددي  المتمثلددة  الاستراتيجية  البيئة  ضمن  للسياسيين  الأعمال
 فددي المشدداركة فرصددة لهددم يتدديح مددا الفكددر؛ مراكددز لتمويدد  المدد ني المجتمدد و  الخددا  القطددا  مددن الدد اعمين
 مثدد  تدد اعياتهاو  التحدد يات مددن الع يدد  تنددامي ظدد  فددي ،الأمنددي المجددال فددي خاصددة التدديثيرو  السياسددات صددن 
 السياسددات توجيدده فددي  أساسددية  قاعدد    وأصددبحت  ،المعلومددات  انتشددار  سددهلت  التي  الانترنتو   الاع  و   العولمة
   ترشي ها.و  العامة

 
(1): James G. Mc Ganne, The Fifthe Estate: Think Tanks, Public Policy And Governance,  op.cit, P: 157. 
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 الأوروبية.   الفك  م اك  :الثان  المبح 
 وسدديطة سياسددةو  فاعلددة جهددات بظهددور يسددمح الأوروبددي المسددتو   علدد   القددرار  اتخاذ  أساليب  تعقي   إن
 لقواعدد  تنقدد  التقنيددة بددالأدوات أوروبددا؛ في الإع مية العمليات ك لكو  القرار صن  عملية تتطلب  كما  ،ج ي  
 النواقددددد و  الأدوات ،الشدددددراكة أو  الخبدددددر  أو  التقيددددديم أو  المشدددددرو  مفددددداهيم :مثددددد  الإجدددددراءاتو  العمددددد  معدددددايير

 فكددر  الفكددر مراكددز تغطددي الأوروبيددة؛و  الوطنيددة ،المحليددة المسددتويات جميدد  علدد  الأفكددار لنشددر التكنولوجيددة
 "المجتمدد  تطددوير علدد  بقددو  تشددج  التدديو  الأوروبيددة؛ المفوضددية تريدد ها التددي الجيدد  " الممارسددات " تجميدد 
 مراكددز تطددوير تددم وقدد  ،أوروبددي تمويدد  علدد  الحصددول  خدد ل  مددن  الأهدد ا   خ مددة  فددي  يسدداهم  ال    الم ني"؛
 فددي بينمددا ،تدد ريبهاو  لددلإدار  المشددور  تقدد يم أجدد  مددن الأمريكيددة المتحدد   الولايددات فددي تخطيطددي بشددك  الفكددر
 الأفكدددار كانددت فطالمددا المركزيددة؛ الهياكدد  قبددد  مددن أيضددا جزئيددا تمويلهدداو  تشدددجيعها يددتم مبددادر  هددي أوروبددا
 صددن  فدديو  ،العامددة السياسددة صددياغة فددي  مهددم  دور  لعددب  فيمكنهددا  الأوروبددي"  المشددرو   "  قلددب  في  صناعتهاو 

 الجماعددات فددان ذلددك مدد و  ،الأوروبددي الاتحددادو  الأعضدداء للدد ول ال بلوماسددية الجهود دعمو  ال يمقراطي  القرار
 الفكةةةة  م اكةةةة  نسددددميها التدددديو  الأوروبيدددة بالقددددار  المتعلقددددة الاسدددتراتيجية الأفكددددار نشددددرو  لإنتددداج تسددددع  التدددي

 الأوروبي.  ل تحاد  الأعضاء ال ول داخ   متميز  كمجموعة  دراسة  موضو   أب ا تكن  لم  ،الأوروبية

 الأوروبية.  الفك   لم اك   الأكاديمية  الأدبيات ف   المختلفة السياقات :الأول  المطلب

 شدددهر  اكتسدددبت حيدددث لهدددا؛ مقدددر بروكسددد  مدددن تتخددد  التدددي الأوروبيدددة الأبحددداثو  الفكدددر مراكدددز ظهدددرت
 ذلددك فددي بمددا ،المهمددة السياسدداتو  السياسددي للتغيددر الرئيسددية الفتددرات م  تتواف  التطور موجات خ ل  ج ي  
 علددد  المتتاليدددة الأزمددداتو  الأخيدددر  المتعاقبدددة الأحددد اث عدددن فضددد و  ،اتسددداعهو  الأوروبدددي الاتحددداد نشدددي  مدددن

 بحدددوث أنهدددا علددد  الأوروبيدددة الأبحددداث مراكدددزو  الفكريدددة المؤسسدددات أنشدددطة تح يددد  فددديمكن ،أوروبدددا مسدددتو  
 تسدده  ،للسياسددات مبتكددر  أدوات اسددتخ ا  أو  المشدداركة تعزيددز أيضددا النقدداش وتعزيددز ،للسياسددات تحلددي تو 
 الددنه  تشددم  حيددث والتطددور التحددول موجددات جميدد  خدد ل ،متغيددر  بيئددة فددي السياسددات تطددوير الأنشددطة  ه  

  الموسعة.  السياسة  شبكات  واستخ ا  الأوروبية الفكر  لمراكز  الاستراتيجي

   الفك   لم اك  المفهوم  تباي و  الأوروب  السيا   :الأول الف ع

 السياسددددةو  الهيكدددد و  الحجددددم حيددددث مددددن كبيددددر  ب رجددددة العامددددة السياسددددة معاهدددد و  الفكددددر مراكددددز تتبدددداين
 يدددتم مدددا غالبددا أنددده حدددين فددي الفكدددر" "مراكدددز مفهددو  تح يددد  فدددي الصددعوبات مدددن كبيدددر قدد ر فهندددا  ،الأهميددةو 

 الفئددة هددو  السياسددة فمعهدد  دائمددا مناسددبا لدديس فهدد ا السياسددات"؛ معهدد  " مدد  بالتبددادل الفكددر مراكددز اسددتخ ا 
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 أو  خددا  قطددا  داخدد  النشددا   به ا  القيا   فيمكن  ،الأبحاث  سياسات  تحلي   بوظائ   المعنية  الأوس   العامة
 ذات التنظيميدددة الكياندددات مدددن معدددين بندددو  الفكدددر" "مركدددز مصدددطلح ارتدددب  الماضدددي القدددرن  فخددد ل ،حكدددومي
 ستسددتمرو Westminster Political System الأمريكيددة المتحدد   الولايددات في إلا كمنظمة القانوني الوض 
 حيددث الأوروبددي؛ السدديا  فددي ذلددك افتددراض يمكددن فدد  ،كن او  وأستراليا ،المتح   المملكة من ك  في  السياسة
 الاشددتقاقية فالأصددول(1) ،الرسددمية وغيددر الرسددمية الهيئددات مددن الع يدد  "علدد  الأبحدداث مراكددز " تسددمية تحمدد 
 مراكددز إلدد  الإشددار  لكددن ،الق يمددة اليونددان إلدد  جدد ورها تعددود الفكددر" "مركددز للمصددطلح المتطددور الاسددتخ ا و 

 فددي فددانيس أريسددتو  أثينددا فددي القدد يم المسددرحي الكاتددب إلدد  المصددطلح ويعددود ،نسددبيا ح يثددة التنظيميددة الفكددر
 الشددعور فيدده يخددتل  ج يدد  لمجتمدد  كمفهددو  التفكيددر إلدد  تقريبددا يتددرجم  . ( 423) الغيددو " " الكوميدد   فيلمدده
 الرقيددد  تجدددار  إلغددداء جمعيدددة أنشدددي عنددد ما الأبحددداث" "مركدددز ك كسدددون  تومدددا  أشدددار كمدددا ،القدددو و  بالحكمدددة
 إلدد  للإشددار  أيضددا اسددتخ امه تددم السددتينات فددي الأخ قيددة بالحجددة الددواقعي التحقيدد  ربدد  بالتدداليو  ،الإفريقيددة
 أدنددا  الشددك  يوضح كما(2) ،الأوروبية دول  لاسيماو     العالم  الأبحاث  مركز  مصطلحات  غزت  حيث  ،التفكير
 علدد  والفرنسددية الألمانيددةو  الانجليزيددة باللغددة ،المحليددة التعدد ي تو  أمريكددي الأنجلددو  المصددطلح ادخددال كيفيددة
 إلدد  " ال هنيددة الثقددة " تسددمية اسددتخ ا  لددوح  كمددا ،الانجليزيددة باللغددة المنشددورات فددي ،الماضددي القددرن  مدد  
 فددي ،2000 فددي الأبحدداث معهدد  متجدداوز السددتينات "مندد  الفكددر مراكددز " اسددتخ ا  فبدد أ الث ثينددات فددي ذروتدده
 فددي متزايدد  بشددك  فكريددة مؤسسددة ترجمددة ودخلددت ،الماضددية العقددود حتدد  بكثددر  البحددوث معهدد  يستخ    ألمانيا

 ،الكتدددب فدددي الأ  اللغدددة بددد ائ  أيضدددا الفكدددر" مركدددز " الإنجليدددز   المصدددطلح تجددداوز قددد و  ،العامدددة المعجمدددات
 (3).2010  عا   منتص   من   للبيانات وفقا الفرنسية  والمج ت

 
(1):Patrick Gilboy, Eu Think Tanks: Innovation, Independence And Impact, (Berlin: Graduate School For 

Transnational Studies , 2019), P: 29 
(2):ibid, P:30 
(3):ibid, P: 31. 

(* :)N-Gram : ا ورمددوز ا وع مددات عبددار  عددن مجموعددة مددن عناصددر متتاليددة فددي مسددتن  نصددي قدد  تتضددمن كلمددات وأرقامدد 
مفي   في الع ي  من تطبيقات تحلي  النص حيددث تكددون تسلسدد  الكلمددات ذات صددلة، مثدد  تحليدد   N-gramتع  نماذج   ؛ترقيم

 المشاعر وتصني  النص وإنشاء النص.
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 الف نسية. و  الألمانية و  الإن ل  ية  اللغة ف  الفك " م اك  " مصطلح  :7 رقم  الشك 

 

 

 
 books.google.com/ngrams/:/https  :المص ر

https://books.google.com/ngrams
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 أرقددا ؛ إلدد  تحويلهددا تددم التددي Google كتددب مجموعددة  فددي  الكلمددات  تكددرار  معدد ل  البيانية  الرسو   تظهر
 أو  Think Tanks :مثدددددد  الفرنسدددددديةو  الألمانيددددددة ،الإنجليزيددددددة باللغددددددات N-Gram باسددددددم تعددددددر  التدددددديو 

denkfabrick  الأنترنددت عصددر سددب  الفكددر" مركددز " تعتبددر أن الواضددح فمددن ،الصددلة ذات التسددميات أو، 
 إلدد  اسددتخ ا  إلدد  يشددير ،الأوروبيددة أو  الانجليزيددة اللغددة في استخ امها ارتفا و  الغامضة  أصولها  جانب  إل 
 علددد  إضدددافيا دلدددي Google بحدددث عددد ي أ  ،الأمريكيدددة الأنجلدددو  الثقافيدددة دلالتهدددا مددد  ،العبدددار  انتشدددار مددد  
 25 مددن أكثددر الفكددر( )مراكددز 2015 عددا   من  اعتبارا  البحث  نتائ   أظهرت  كما  ،للمصطلح  الواس   الانتشار
 الأبحدداث مركددز مصددطلحو  ،التدد اول كنتيجددة 20000فكريددة مؤسسددة مصددطلح أمددا ،ت اولدده أعيدد  مددر  مليددون 

 (1)الأكاديميين.  قب   من  متزاي   بشك  الموضو   دراسة  يتم  حيث ،40000

   التطور فت   ف  ال أيو  الفك  مؤسسات تلسيم :الثان  الف ع

 ظهددور إلدد  التقدد يرات تشددير الماضددي القددرن  نهايددة فددي ،متكدداف  غيددر الدد ول عبددر الفكددر مراكددز تطددور
 البلدد ان فددي العدد د حيددث مددن نسددبيا قليلددة وهددي ،الأمريكيددة المتحدد   الولايات في أبحاث مركز1200 من  أكثر

 الأنظمدددة مدددن نفاذيدددةو  تع ديدددةو  انفتاحدددا أكثدددر الأمريكدددي النظدددا  بدددين المحللدددون  يجدددادل مدددا غالبدددا ،الأوروبيدددة
 السياسددي الصددرا  فددي للدد خول الفكددر لمراكددز أقدد  فددر  هنددا  أن يفترضددون  مددا كثيددراو  ،الأوروبيددة السياسددية
 لصدددن  المؤسسدددات أسددداليبو  الأقدددو   الحزبيدددة الأنظمدددة مثددد  عوامددد  بسدددبب ،أخدددر   أمددداكن فددديو  أوروبدددا فدددي
 حددول الافتراضددات هدد   مثدد  ،الضددعيفة الخيرية القطاعات أو  نسبيا  المغلقةو   القوية  البيروقراطيات  أو   ،القرار

   .ظاهر   في  بالكام   المؤسسات  تؤخ  أن  ينبغي  لاو  الأمريكية  السياسية  الهياك   "استثنائية"

 أوروبددا فددي الأبحدداث مراكددز فددي طفددر  هنددا  كددان :أوروبةةا فةة  الفكةة  لم اكةة  ال غ افةة  التلسةةيم :أولا
   :يلي  بما الشرقية أوروبا  في  فيها الفكر  مراكز  تميزت ق و  ،والشرقية  الوسط  ،الغربية

 
(1): Patrick Gilboy, Op. Cit, P: 30. 

 :  سياسددة أخددر  يددوفر النظددا  ظروفددا خصددبة لانتشددارها ووفرتهددا، فيجددب أن تكددون قددو  صددناعة البحددوث السياسددية الأمريكيددة
% مددن مراكددز الفكددر الأمريكيددة 30علدد  الددرغم مددن أن أوروبددا تملددك أكبددر اقتصدداد إلا أن  -مقارنددة بيوروبددا تحتدداج للم حظددة: 

 .احثين، وعلماء وأكاديميين وحكوميين وذو  الخبر  الخاصةمعتر  بها دوليا، حيث تتكون مراكز الأبحاث من ب
مركدددز( معتدددر  بهدددا دوليدددا، وبلغدددت الميزانيدددة الاجماليدددة  82اجمدددال عددد د البددداحثين والميزانيدددة عاليدددة فدددي الولايدددات المتحددد   ) -

ؤسسدددة بحثيدددة م 58دولار فدددي السدددنوات الماضدددية، فدددي حدددين  8500مليدددار دولار مقابددد   1,2للمؤسسدددات البحثيدددة الأمريكيدددة 
 .مليون دولار300موظ  وكانت قيمة الواردات    4000أوروبية وظفت 

% فددي 70% فددي الولايددات المتحدد  ، و80معظم ه   المراكز في أوروبا والولايات المتحدد   الامريكيددة مسددتقلون ) وتقدد ر بددد:   -
 أوروبا (، ع د قلي  من المنتسبين إل  الجامعات أو الحكومات.
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 الوسط .و  الش قية   أوروبا ف  الفك  لم اك  الاقليم   وق مالت :5 رقم جدول

 الهيك  

 تنوعدددا أكثدددر أوروبدددا؛ فدددي الشددديوعية بعددد  مدددا الانتقاليدددة المرحلدددة مدددن مهدددم جدددزء
 الجهددات مددن كبيددرا تمددوي  تلق  ،الغربية أوروبا في نظيرتها من سياسيا  توجهاو 

 القدد ر و  بالاسددتق لية المتعلقددة التحدد يات تواجه فإنها ذلك  وم   ،والخاصة  العامة
   والاست امة.

 الت ك   
 أوروبددا مدد  الع قددات تح يدد او  ،الانتقددال لعملية الاقتصاديةو   السياسية  التح يات

 روسيا.و 
  الامتداد)الانتشار(

 العالم 
 فددي أخددر   أمدداكن فددي الناشددئة الفكددر مراكددز مدد  كبيددر حددوار انشدداء علدد  العمدد 
   آسيا.و  أوروبا

 -Andrew Rich, James Mc Gann, Kent Weavre, Think Tanks In Policy Making :المصدد ر

Do They Matter ?, op.cit, P: 11 

 ال راسددات تحدد د ،التحليدد و  البحددث ناضددجة عامددة سياسددة بصددناعة الغربيددة أوروبددا تتميددز ذلددك ومدد  -
 مددن الموجددات هدد   مثدد  الفكددر" مراكددز تطددوير موجددات " نمدد  دول معظمهددا في الفكر  مراكز  لتطوير  السابقة
 أن الأجيددال تميدد  ،الوقددت مددرور مدد  متزايدد ا تنوعددا يجلددب منهددا كدد  لكددن ،آخددر الدد  بلدد  مددن تختلدد  التنميددة
 ج يدد   ظدداهر  أوروبددا شدده ت الماضددي العقدد  ففددي ،الأي يولوجية أو  الحزبية أو  ال عو  نحو  توجها أكثر  تكون 
 ووضددعت الحدد ود عبددر التعدداون  جربددت المؤسسددات بعدد  الفكريددة المؤسسددات وشددراكات ،العالميددة للشددبكات
 انشددداءو  والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات بدددين الشدددراكات عدددن ندددت  قددد و  ،تطدددور فدددي هددديو  عالميدددة فكريدددة اسدددتراتيجية
 الموجهددة البحددوث فددي التعاون  في تساع و  ،الوطنية عبر الأهمية ذات القضايا  عل   تركز  أن  يمكن  شبكات
   :التالي الج ول  خ ل من  الغربية أوروبا  في  المراكز  ه   عم  توضيح  وتم  ،السياسات  نحو 
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 الغ بية.  أوروبا  ف  الفك  م اك  لعم  الاقليم   وق مالت :6 رقم جدول

 الهيك  

 مددن نسددبيا قليدد  عدد د وهنددا  ،السياسددية بالثقافددة بشدد   الددرأ و  الفكددر مؤسسددات تتدديثر 
 حقا.  المستقلين  الخبراء  فر  
 النمددددوذج يددددوفر ،المهيمنددددة هددددي لهددددا التابعددددة السياسددددية الأحددددزا و  الحكومددددة تددددزال لا

 الرئيسددي العيددب ،السياسددة صددانعي م  مرونة أكثر محادثاتو  أوث  رواب   البرلماني
   الجمهور.و  للتنو   الافتقار  هو 

 ال ولة. بناءو   ال يمقراطيةو  الأوروبية  الأمريكية  والع قات ،الأوروبي  التكام  الت ك   

 العالم   الانتشار
 تواجددده التدددي القضدددايا لمعالجدددة ال ولدددة علددد  مرتكدددز منظدددور اسدددتخ ا  علددد  يركدددز و 

 كك . أوروبا
 أوروبا.  عبرو   الأطلسي  المحي   نحو   الاتجاهات

 .Andrew Rich, James Mc Gann, Kent Weavre, op.cit, p: 12  :المص ر

 انط قددا الغربيددة؛و  الشددرقية أوروبددا فددي الفكددر مراكددز عمدد  بددين الاخددت   أن نجدد  ولين الج  خ ل  من
 تح يدد  فددي العامددة السددلطات سيطر  في تتف  لكنها الرأسماليةو  الشيوعية هيو  الطرفين لك  الأي يولوجية  من
 أوروبا.  في  المراكز  له   التطور  مراح   توضيح من  لاب   ل ا ،إليها الموكلة  الأبحاث نتائ و   توجههاو   عملها

 نظيرتهدددا مثددد  للتطدددور موجدددات ث ثدددة تضدددم فهدددي :أوروبةةةا فةةة  الفكةةة  م اكةةة  تطةةةور م احةةة  :رانيةةةا
   :في  تتمث و  ،الأمريكية

 أو  شدده ت *بريطانيددا فددي فمددث  (الأوروبيةةة  الفكةة  لم اكةة  ال سةةم  الطةةاب  ) :الأولةة  الموجةةة -1
 معاهدد  فيهدداو  ،(1)الثانيددة العالميددة الحددر  ب ايددة حتدد  19 القرن  أواخر في  التطور  من  الأول   الموجة  أح ثت
 للبحددث الوطني المعه  ،chatham house (RIIA) :المثال سبي  عل  للحكومة تنتمي لا السياسات تحلي 
 أكاديميددة المعاهدد  هدد   كانددت ؛(2(Society Fabian) فابيددان جمعيددة ،)(NIESR الاجتمدداعيو  قتصدداد الا

 (RUSIللدد فا ) لل راسددات الملكددي المعهدد  :مثدد  موضددوعية منشددورات انتجددوا لقدد و  ،العددا  التركيددزو  الأسددلو 
 الأولدد  الموجددة كانددت ،المعاهدد  مددن قليدد  عدد د مدد و  الم نيددة الخ مددة مدد  مريحددةو  وثيقددة ع قددات لدده كانددت

 
(1): Marco Gonzlez Harnando, British Think Tanks After 2008global Financial Crisis, (London: Palgrave 

Macmillan, 2019(, P: 09.  

(2): Donald E. Abelson, Christopher J. Rastrick, Handbook On Think Tanks In Public Policy, (UK: Edward Elgar 

Publishing , 2021),P: 17 
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 الع يدد  سددبقهاو  1925 (Friedrich Ebert) إيبددرت فريدد ريش مؤسسددة ،1925 عددا  فددي ألمانيددا فددي واضددحة
 1939 سدددنة مؤسسدددة أول إنشددداء أيضدددا شددده ت فقددد  السدددوي  أمدددا ،1914و  1908 سدددنة فدددي المؤسسدددات مدددن
 عدد د أقدد  المعاه  كانت ،فيها الفكر مراكز ظهور ب اية 1938 سنة  فكانت  النمسا  حت   ،1939  سنة  بع ها
 نظددددددائرهم مددددددن رابطددددددة" " أو  هيكدددددد " " أو  مجتمدددددد " " عددددددن عبددددددار  كانددددددتو  ،رسددددددمية أكثددددددر كانددددددت أحياندددددداو 

 (1).*الأنجلوأمريكية

 الأوروبيددة الدد ول مددن الع يدد  فددي حدد ثت (الوط يةةة ع ةة  البحثيةةة المؤسسةةات) :الثانيةةة الموجةةة -2
 ،الماضددي القددرن  سددبعينيات مندد  تقريبددا السددبعينات أواخر حت  1945 سنة من ب أت ،منها الغربية  الخاصةو 
 الوطنيددة الحدد ود تتخطدد  وأصددبحت للحدد ود العددابر  المشدداك  نحددو  متزايدد  بشددك  الفكريددة المؤسسددات توجيه  تم
 ج يدد   مسدداحة السددوفيتي الاتحدداد وانهيددار السددبعينيات فددي الددنف  أزمتا  فتحت  ،عملها  طريقة  في  متزاي   بشك 
 إطددار فددي الموضددوعات مددن والمزيدد  المزيدد  مدد  التعامدد  يمكددن لا ،وطنيددة عبر بطبيعتها كانت  التي  للسياسة
 العالميددة التجددار  منظمددة ،شدديوع ا  أكثددر  الوطنيددة  عبددر  المشددك ت  لحدد   السياسددية  البرام   وكانت  ،بحت  وطني
 ذلددك ومدد  ،الفكريددة للمؤسسات ال ولي  التعاون   سهلت  التي  المنظمات  هي  الأوروبي  والاتحاد  المتح    والأمم
 فددي متمركددز  والددرأ  الفكددر مؤسسددات معظددم تددزال لا  حيددث  ،قلددي     الوطنيددة  عبددر  البحثية  المؤسسات  ع د  كان
 أن فددي والددرأ  الفكددر مؤسسددات بددين الشددبكات بدد أت ،وطنية عبر أكثر أجن   عل  تركز لكنها ،وطني  إطار
 مؤسسدددية تكدددون  مدددا وندددادر ا رسدددمية غيدددر تدددزال لا الشدددبكات معظدددم أن مدددن الدددرغم علددد  ،مشدددتركة سدددمة تكدددون 
 شهر .  أكثر البع   فيها يكون  التي  الفتر  إنها ،(2)اليو 

 داخدد  التحليدد و  البحددث علدد  القدد ر  لسياسددة هائدد  نمددو  فتددر  هدد   كانددت قاريددة أوروبيددة معاهدد  ظهددرت
 فددددي تكنوقراطيددددة تكددددون  أن إلدددد  المعاهدددد  تميدددد  ،الحكددددومي التمويدددد  بقدددد رات م فوعددددة ،وخارجهددددا الحكومددددة
 ،أومددؤهلين تقنيددا أو  عاليددا تعليمددا متعلمددون  الموظفددون  يكددون   حيددث  نسددبيا  النخبة  مؤسسات  تزال  ولا  ،الأسلو 
 وقدد  ،الموضددوعي والتحليدد  الحزبيددة وعدد    البرغماتيددة  علدد   ش ي   تركيز  هنا   ظ   الأول   الموجة  غرار  عل 

 
(1): James G. Mc Gann , Anna Viden And Jillian Rafferty, How Think Tanks Shape Social Development Policies 

(Philadelphia: University Of Press , 2014), P: 29 

الدد   يخددص تدديثير  ؛1995النقدداش الأكدداديمي حددول هدد ا الموضددو  مدد  كتددا  ) ريتشددارد كوكيددت( سددنة   أفي بريطانيا ب  (:  *)
( يدد ر  Thatcher)تاتشددر(، وعلدد  رئاسددة الددوزراء Néolibéralismeمراكددز الفكددر اليمينيددة الج يدد   علدد  صددعود النيوليبراليددة )

لمفكددرين لاكتسددا  الشددرعية  ة وهامشددية نسددبياكوكيددت الظددرو  التددي سددمحت فددي ث ثينددات القددرن الماضددي لمجموعددة متبايندد 
 الفكرية والنفوذ السياسي ت ريجيا من خ ل اتبا  مراكز الفكر اليمينية الج ي   وأعضائهم.

(2): Trine Villumsen, Think Tanks In Europe: Shaping Ideas Of Security, on website :  
https://www.krigsvidenskab.dk/emne/think-tanks-europe-shaping-ideas-security: (16-02-2023) h: 18: 16. 

https://www.krigsvidenskab.dk/emne/think-tanks-europe-shaping-ideas-security
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 هيئددات بددين مددن المحليددة) السياسددة  مددن  كاملددة  سلسددلة  علدد   الأولدد   مجموعددة  ركددزت  :مجموعتين  إل   انقسموا
 فددي PSI السياسددات دراسات معه  إل  تغييرها تم بريطانيا  فيو   الاقتصاد (و   السياسي  التخطي   مث   أخر  
 :المثددال سددبي  علدد  التنميددة مسددائ  أو  والأمددن والدد فا  الخارجيددة السياسددة تتناول التي والمعاه  ،1978  عا 
 أنشدديت ،ال وليددة الشددؤون و  الإنسددان لحقددو   النرويجددي والمعهدد  ،1978 عددا   ال ولية  للشؤون   النمساو    المعه 
 كانددت ذلددك مدد و  التخصددص ع مددات هنددا  بمعندد  ؛1959 عددا  فددي البرلمددان عددن صددادر قددانون  بموجددب
 ،علميددة نسددبيا منتجدداتهم ظلددتو  داخليددا دائمددين بحثيددين مددوظفين وجددود مدد  ،جدد ا كبير  الفتر  ه   في  المعاه 
 السددمعة مددن الددرغم علدد  الوطنيددة الهويددة قددو   مدد   أ   التوجدده؛  فددي  ال ولددة  حددول  متمحددورين  النددوعين  ك   وكان
 (French Institute of International Relations) الفرنسددي ال ولية الع قات معه  :مث  لهيئات ال ولية
 (1)الوطنية.  السياسة  مجتمعات  إل   منتجاتهم توجيه  تمو  هولن ا  في  Clingendealو 

 العقدد ين مدد   علدد  الثالثددة الموجددة كانددت (والتخصةةص الاسةةتل لية م حلةةة ) :الثالثةةة الموجةةة -3
 مددن الع يدد  فهنددا  ،العددالم أنحدداء جميدد  فددي المسددتقلة  الفكر  لمراكز  الواس   الانتشار  في  ساهمتو   ،الماضيين
 فدددتم ،بكثيدددر ذلدددك مدددن أكثدددر السياسدددات تركيدددز فدددي التخصدددص أصدددبح ،الثالثدددة الموجدددة ميدددزت الخصدددائص
 البلجيكيددةو  الفرنسددية المعاهدد و  ألمانيددا فددي koÖ معهدد  البيئددي الفكددر  مراكددز  مددن  كبيددر  عدد د  مدد   عنهددا  الإع ن
 ابحدداث مثدد  ) السدد   دراسددات مراكددزو  ،1990  عددا   إلدد   السياسددة  تدداريخ  يرجدد   ،الأوروبيددة  للبيئة  البريطانيةو 

 1979 والمجتمدد  للعمدد  وروبدديالأ المعه  (Freds) فري    معه   -  (Copenhagenكوبنهاغن)  في  الس  
 (2)النق ية.  السياسة دراسة  مراكز  او  ،هولن ا  في

 جددد اول ذات الج يددد   المعاهددد  مدددن للع يددد  يددد يولوجيالأ التموضددد  فدددي الأخدددر   المهمدددة السدددمة كاندددت
 سعكدد  فرنسدداو  بريطانيددا :مثدد  البلدد ان بعدد  فددي وضددوحا أكثددر الاتجددا  هدد ا كددانو  ،صددريحة معياريددة عمددالأ 

 المملكدددة فددي سددميث آد  معهدد  :بينهددا مددن الج يدد  اليمدددين الفكددر لمراكددز المعاهدد  تسددم  كانددت التددي ألمانيددا
 الدد نمار ؛ Liber tas (1983)و  1978 سددنة السددوي  فددي Timbroو  (Adam Smith Institute) المتحدد  
 تحليدد و  الحزبيددة زيدداد  ومدد  ،السددبعينات أواخددر مندد  تيسيسددها بدد أ التددي الأي يولوجيددة علدد  مثددال أوضددح هددي

 نهدد  الج يدد   المعاهدد  مددن الع يدد  تبنددي تددم ،متزايدد  بشك  متنوعة أساليب ظهرت بالقيمة الم فوعة  السياسات
 التقدد   فمدد  ،السياسددةو  البحددث لجسددر محاولددة فددي العلنددي التيييدد  مددن بمزيدد  تحلددي تهم لتسددوي  ع ائيددة أكثددر

 حجمهددا تكددون  مددا غالبددا حدد  إلدد  نفسددها إبددراز علدد  قددادر  المعاهدد  مددن الع يدد  تكاندد  الاتصددالو  التكنولددوجي
 

(1): Sami Andoura, Peter Timmermen, Governance Of The Eu: The Reform Debate On European Agencies 

Reignited,( Epin Working Paper , N°19, 2008);P: 02 
(2): Sami Andoura, Peter Timmermen, Op.Cit, P: 03. 
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 بدددين الأفكدددار فدددي منافسدددةإلددد  ال البلددد ان مدددن الع يددد  أد  السياسدددية النظدددر  فتندددو  احكامدددا؛ الأكثدددرو  الأصدددغر
 داخدد  الددرأ و  الفكددر مؤسسددات بددين المنافسددة زادت  ذلددك  مدد و   ،السددابقة  الموجات  في  واضحة  تكن  لم  المعاه 
 البلددد ان مختلددد  فدددي الموجدددود  الفكدددر مراكدددز بدددين التعددداون  زيددداد  أيضدددا هندددا  كدددان كمدددا ،الأوروبيدددة الددد ول
   :التالي  النحو  عل  الأوروبية ال ول  جمي   في وتنتشر ،(1)الأوروبية

 الأوروبية   الدول ف  الفك  م اك   انتشار :7 رقم جدول
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 الساب .  المرج   ،عاط  علي :عل   بناءا  الباحثة إع اد من  المص ر

 المتزايدد   المنافسددة فددإن ،الأوروبددي للتفكير تح يا الأخرين السياسة محللي من المنافسة تشك   بينما  -
 بروكسدد  سددو   داخدد  حتدد  ،(2)انتدداجهم فددي تحسددينات إلدد  تددؤد  قدد  الأوروبيددة والددرأ  الفكددر مؤسسددات بددين

 علدد  المنافسددة إلدد  ينظددر كددان  ،الأوروبددي  الاتحدداد  بقضددايا  يتعلدد   فيمددا  العاملددة  الفكددر  لمراكز  نسبيا  المح ود 
 ،السياسددات علدد  قددو   تركيددز ذات متخصصددة بحددوث  مراكددز  انشدداء  تددم  كمددا  ،إيجددابي  عام   أنها  واس   نطا 
 مددد  أو  ،الدددبع  بعضدددها مددد  متزايددد  بشدددك  البحثيدددة المعاهددد  هددد   تتعددداون  لعملهدددا المماثلدددة للطبيعدددة نظدددراو 

 إلدد  الأوروبي( الاتحاد ) وخاصة الأوروبية المعاه  بين التعاون  ويشير  ،مح د   بحثية  مشاري   في  الأخرين
 بالوقددت يتعلدد  فيمددا كبيددر  اخت فددات هنا  ،الع قات  ه    من  المستم    بالفوائ   النطا   واس   وعي  هنا   أن
 لاحقددة تددواريخ فددي السياسددات بحددوث مراكددز وتنويدد  ظهددور بدد أ  ،التطددور  مددن  الأولدد   الموجددة  فيه  ح ثت  ال  

 
، متحصددددددد  عليددددددده مدددددددن: علدددددددي عددددددداط ، مصدددددددان  الأفكدددددددار.. دور مراكدددددددز الفكدددددددر فدددددددي صدددددددناعة القدددددددرار الأوروبدددددددي :(1)

https://www.shatharat.net/vb/showthread.php?p=86598  :(.23/02/2023)، تم الاط   بتاريخ 
، 136 د: ، العدد مجلددة آراء حددول الخلددي باسم راش ، المراكز البحثية في أوروبا: شراكة فددي صددناعة القددرار وانتدداج متميددز،   :(2)
 :2019https://araa.sa/index.php?view=article&id=4708-07-08-12-36-. متحصدددددددد  عليدددددددده مددددددددن: )2019يوليددددددددو (

35&Itemid=172&option( :23/02/2023، تم الاط   بتاريخ.) 

https://www.shatharat.net/vb/showthread.php?p=86598
https://araa.sa/index.php?view=article&id=4708:2019-07-08-12-36-35&Itemid=172&option
https://araa.sa/index.php?view=article&id=4708:2019-07-08-12-36-35&Itemid=172&option
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 ألمانيددا أمددا ،الأمريكيددةو  الأوروبيددة ال راسددات بحددوث معهدد  :مثدد  الفكر مراكز من أق  ع د ل يها  ،اليونان  في
 بعدد  ظدداهر  الموجددات هدد   ،الأخددر   الأوروبيددة الدد ول فددي 19 القددرن  أواخددر من  تب أ  الث ث  الموجات  النمساو 

 أوروبدددا أمدددا ،أوروبدددا أنحددداء جميددد  فدددي ديناميكيدددة كاندددت للتنميدددة الثالثدددة الموجدددة أمدددا ،الثانيدددة العالميدددة الحدددر 
 .1989 عا   بع   إلا  واضحا يكن  لم  السياسات(  معه   الفكر)  لمراكز  الأول   فالموجة  الوسط و  الشرقية

 فددي الددرأ و  الفكددر مؤسسددات تشددتر  :الأوروبةة  الاتحةةاد نحةةو الموجهةةة الفك يةةة المؤسسةةات :رالثةةا
 ومصددادر حجمهدداو  عملهددا ديسدداليب فددي أيضددا تختلدد  لكنهدداو  المميددز  الخصددائص مددن الع يدد  ،الغربيددة أوروبددا
 الخصددائص فددي التنددو  هدد ا  إل   بالنظر  ،فيها  يعملون   التي  السياسية  البيئاتو   المسته فة  الجماهيرو   ،تمويلها
 علدد  الفكر مجموعات نشا  طبيعة لتحلي  عم  إطار لتوفير تصني   ضمن  وضعها  المفي   من  السياقاتو 

 المقارنددة الربدداعي التصددني  يسدده  ،المؤقتددة البحثيددة الهيئددات اسددتبعاد يددتم حيددث ،الأوروبددي الاتحدداد مسددتو  
 بعدد  تددوفير وبالتددالي ،الأوروبددي الاتحدداد نحددو  الموجهددة الفكريددة للمؤسسددات المؤيدد   والفئددات الأنشددطة بددين
  (1)الأوروبي.  الاتحاد  داخ   الفكر مؤسسة  نشا   طبيعة حول  الأفكار

 Forward باسددم تُعددر  ،نفسددها الأوروبيددة المفوضددية داخدد  بحثيددة هيئددة نددو   مددن  هو   :الأول  ال وع  -
 هددو  الأساسددي هدد فها  :الدوليةةة  الإقليميةةة  بالم ظمةةات  الم تبطةةة  السياسات  بم ك   تسم   أو   ؛الدراسات  وحد 
ا  جمهددور ا  يخدد    وبالتددالي  ،ال اخليددة  للجنة  أفكار  تولي   فهددي ،الصدد د هدد ا فددي معددين مسددتو   علدد  ويعمدد   معيندد 
 طابعهددا فإن ذلك وم  ،بالفع  المعروضة  للمتطلبات  المعيار    المستو    إل   ترق   لا  وبالتالي  مستقلة  ليست
 سددبي  علدد  ،بحثددي كمعهدد  اسددتق ليتها علدد  آثددار لدد لك يكددون  وقدد  ،1995 عددا  مندد  مددا حدد  إلدد  يتغيددر لددم

 (GPAالسياسددات) استشدداريين مجموعددة مددن تتكددون  الأوروبددي الاتحدداد فددي الدد اخلي الفكددر مركددز :(2)المثددال
 مشددور  لتددوفير الأوروبيددة المفوضددية داخدد  تعمدد  (cellule de prospective) الفرنسددي باسددمه والمعددرو 
 الأبحدداث مراكددز مدد  الارتبددا  تددوفيرو  الددوزراء مجلددس ورؤسدداء ،المفوضددية رئدديس إلدد  السياسددة بددين الخبددراء
 مددن تتخدد  التددي ال وليددة المنظمددات داخدد  السياسددة مراكددز أيضددا الفئددة هدد   وتشددم  ،الصددلة ذاتو  الخارجيددة
 الشددددددددمال حلدددددددد  منظمددددددددةو  (OECDالتنميددددددددة)و  الاقتصددددددددادية التعدددددددداون  منظمددددددددة مثدددددددد  لهددددددددا مقددددددددر أوروبددددددددا
ا ،(WHOالعالميددة) الصددحة ومنظمددة ،(NATOالأطلسددي)  داخدد  العاملددة المسةةتللة البحثيةةة اله ئةةات :رانيةةا

 
(1): Philippa Sherrington, Shaping The Policy Agenda: Think Tank Activity In The European Union, Global 

Society, Vol. 14, No. 2, (2000),P: 178 

Oecd: The Organization For Economic Cooperation And Development. 

Nato: The North Atlantic Treaty Organization. 

Who: The World Health Organization. 
(2): Diane Stonne, Andrew Denham, Think Tanks Traditional Policy Research And The Politics Of Ideas, 

(Manchester: Manchester University Press, 2004), P: 53 
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 يمكددن ،أوسدد  أوروبي اختصا  تبني أو  الأوروبي الاتحاد شؤون  عل  إما تركز التي الوطنية فو    الساحة
 القضددايا نحددو  حصددري ا موجهددة فهددي ذلك وم  ،الأي يولوجي والنه   النظر  وجهة  حيث  من  الاخت فات  تمييز

 ذاتيددة كونها من الرغم عل  المعلنة للمها  المختلفة فالفئات ،بروكس   في  نفسها  تح ي   إل   وتمي   الأوروبية
 تشددير حيددث ،قليلددة اسددتثناءات مدد  والددرأ  الفكددر مؤسسددات لددد المعلنددة المهددا  جميدد  تغطددي ،(1)مددا حدد  إلدد 
 المهددا  بددين مددنو  ،محدد د  مهمددة لدد يها التددي  البحثيددة  للمراكددز  النسددبي  العدد د  لدديس  ال راسددات  في  الوارد   الأرقا 
 زيدداد  ،%6 المحليددة للمجتمعددات الخدد مات تقدد يم ،%24.6 بددد السياسددات صددياغة أفضدد  تشددجي  - :يلددي مددا

 (2).%13.7الأوروبي  التكام  دعم ،%13.7  العامة المصلحة  تعزيز ،%22.2  المواطنين  والتزا  الوعي

ا تشم  لأنها أوس   فئة  هو   :الثال   ال وع  -  إمددا التددي الوطنيددة والددرأ  الفكددر مؤسسددات مددن كبيددر ا عدد د 
 إنهددم ،الحددوار أوسدد  سياسددة فددي الأوروبيددة القضددايا تسددتوعب التددي تلددك أو  ،الأوروبددي الاتحدداد قضددايا دراسددة
 الأوروبيددة القضددايا علدد  التركيز يتحول ق  التي  والرأ   الفكر  مؤسسات  من  ومتنوعة  كبير   مجموعة  يشكلون 
 :أخ ةةة اا ،واسددد  نطدددا  علددد  الفرديدددة والتحدددوي ت الإيددد يولوجيات تختلددد  ومدددن ،المحليدددة القضدددايا مدددن بددد لا  

 الأوروبيددة المجموعددات باسددم إليها  يشار  ما  وغالبا  الوطني  عبر  المستو    عل   المنظمة  المصالح  م موعات
ا الأصددعب إندده القددول يمكددن الأخيددر  الفئددة ،الفكددر مراكددز خصائص  طورت  التي  عدد   إلدد  يددؤد  ممددا ،تح يدد  
 مجموعددة نشددا  دلالددة إلدد  بددالنظر مهمددة  تبدد و   لكنهددا  ،الضددغ   ومجموعددة  الفكددر  مؤسسددة  بددين  التمييز  وضوح
 هدد   دفدد  فددي ،الثمانينددات منتصدد  مندد  بروكسدد  فددي حدد ث وتكاثرهددا الددوطني فددو   المسددتو   علدد  المصددالح
 مختلفددة أنددوا  أنهددا علدد  فئددات أربدد  إلدد  يُنظر شيء ك  أن عل  التيكي   يجب  ،النشا   من  الأربعة  الأشكال
 الآن حتدد  ،الهدد   نفددس لدد يهم الأوروبددي التكامدد  حددول الأفكددار جيدد  فددي تسدداهم التددي البحددوث معاهدد  مددن
 إلدد  يسددعون  التددي الانتخابيددة الدد وائرو  فيهددا تنظيمهددا يددتم التددي المختلفددة المسددتويات طريدد  عددن تمييزهددا يمكددن

 الاتحدداد فددي السياسددة صددن  فددي الددوطني فددو   - المحلددي الانقسددا  بهددا يتصددورون  التددي والطريقددة ،احتضددانها
 (3).الأوروبي

 مركددزا 2219 عدد دها يبلددغ والتددي ،السدداب   الجدد ول  في  المستعرض  الأوروبية  الفكر  مراكز  أبرز  من  و 
 حيددث من المرتفعة الكثافة ذات الأوروبية ال ول مق مة في فرنساو  ألمانياو   المتح    المملكة  تيتي  حيث  بحثيا

 
(1): Stephen Boucherm, Europe And Its Think Tanks: A Promise To Be Fulfilled, (Notre Europe: Studies And 

Research,2006),P: 22. 
(2): Ibid,P: 23. 
(3): Philippa Sherrington, Op.Cit,P: 180. 
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 وألمانيددا ،مركددزا312 المتحدد   المملكددة فددي البحثيددة المراكددز عدد د يبلددغ اذ ،بهددا المنتشددر  البحثيددة المراكددز عدد د
 (1)  :يلي  منهاكما  النماذج  بع   استعراض يمكن  كما  ،بحثي  مركز  203وفرنسا  ،مركز218

House) Chatham(:  :ب يطانيا ف  الدولية للشؤو   الملك  المعهد-
 1920 عددا  المعه  تيسس(2)

 بندداء فددي المسدداهمة إلدد  المركددز يهدد   ،المتحدد   المملكددة فددي المسددتقلة البحثيددة المعاهدد  أقدد   مددن ويعتبددر  
 الج يدد   السياسددية والأفكددار المستق  والتحلي  المستنير النقاش خ ل من وعادل ومزدهر ومست ا   آمن  عالم

ا  السابعة  المرتبة  المعه   احت   ،الجمهور  م   والتواص   العالميددة الأبحدداث لمراكددز 2018 تصددني   فددي  عالميدد 
 العددا  النقدداش فددي والبدداحثين  المدد ني  والمجتمدد   الخددا   والقطا   الحكومات  البحث  يُشر   ،الغربية  أوروبا  في

ا  المعهدد   يدد ير  ،ال وليددة  الشددؤون   فددي  الرئيسددية  التطددورات  حول  والنقاش  ومددؤتمرات حدد ث 300 مددن أكثددر  أيضدد 
 وعلدد  لندد ن فددي الصددحفيين الشددركاء مختلدد  مدد  عددا  كدد  ،وعامددة خاصددة مسددت ير  وطدداولات عمدد  وورش
 .الحكومية غير  البحث  مجتمعات  ،ال ولي  الصعي 

 ،الإلكترونيددة السياسددية الشددؤون  ومجلددة اليددو  العددالم مجلددة ،معروفددة دوليددة دوريددات  ثدد ث  المعه   ينشر
 أكثددر أحدد  لكددن ،العددالم أنحدداء جميدد  فددي الحكومددات لمختلدد  السياسددة ووثددائ  والتقددارير المشددور  يقدد   كمددا
 التددي الحكومددات مدد  التشدداور ،العربيددة بالشؤون  يهتم ال   الأوس  الشر    برنام   هو   حساسية  المعه   برام 
 ،البريطانيددة الحكومددة مدد  للع قددة وفلسددطين العددرا  مثدد  ،الأوسدد  الشددر   قضددايا مدد  خددا  بشددك  تتعامدد 
 :تقريددرين المعهدد  قدد   2016 يوليددو  فددي المثددال سددبي  علدد  ،القضددايا بعدد  حددول دوريددة  نصائح  المعه   يق  
 بشددين الأوروبددي الاتحدداد مددن بريطانيددا خددروج  تدد اعيات"  حددول  والبيئددة  للطاقددة  الفرعيددة  اللجنة  إل   كان  أح هما
 الاتحددداد مددد  المسدددتقبلية الاقتصدددادية الع قدددة" حدددول الحدددز  للجندددة والثددداني ،" الطاقدددة وسياسدددة المندددا  تغيدددر

 هددد   وتشدددم  ،اسدددتق ليتها علددد  للحفددا  متنوعدددة مصدددادر مدددن مشدددرو  غيددر تمدددوي    تتلقددد  كمدددا ،"الأوروبددي
 ،الأكاديميددة والمؤسسددات ،والجامعددات ،والسددفارات ،الخاصددة والشددركات ،الحكوميددة الجهددات بعدد  المصددادر
 .  الم ني  المجتم   ومنظمات

 قبدد  مددن 1979 عددا  فددي المعهدد  تيسددس :) ( :ifrبف نسةةا الدوليةةة للع قةةات الف نسةة  المعهةةد -
 "جومددارت تومددا " المعهدد  يددرأ  واليددو  ،المعهدد  ينظمدده الدد   العالميددة للسياسددة السددنو    المؤتمر  فكر   مبتكر

 
   الساب .ج: باسم راش ، المر (1)

: Chatham House, on site web: https://www.euromesco.net/institute/chatham-house/ ( 23/02/2023). 
 
: Institut français des relations internationales ( ifr) , on website https://www.google.com/search?q=% , 
(23/02/2023). 

https://www.euromesco.net/institute/chatham-house/
https://www.google.com/search?q=%25


 ( الفكر مراكز )الاستراتيجي التفكير نماذج : الثاني الفصل

 

120 

(Thomas Gomart)،  مراكددز أكثددر بددين العددالم فددي والثانيددة الغربيددة أوروبددا فددي الأولدد  المرتبددة المعه  احت 
ا 50) الجنسدديات متعدد د فريدد  مددن ويتدديل  بروكسدد  فددي الفددر  يقدد  ،بدداريس فددي مقرهددا تدديثير ا الأبحدداث  باحثدد 
 ،المتحدد   الولايددات ،الأوروبددي الاتحدداد واسددعة؛ دولية منطقة يغطي المعه  ،(بحثية برام   10  ي يرون   وخبير ا
 الصددحراء ومنطقددة إفريقيددا شددمال ،الأوسدد   والشددر    وأفريقيددا  وآسدديا  الشددرقية  أوروبا  في  أخر    ومناط   وروسيا
ا معنيتددان وهمددا ،فرنسددا فددي تقليدد ي ا مؤثرتددان منطقتان هما  الكبر    الشددؤون  ،الأمددن :مثدد  رئيسددية بقضددايا أيضدد 

 .المواطنةو  الهجر  ،القضاء  ،الطاقة  ،الاستراتيجية

 فددي أبحدداث معهدد  وأقدد   أكبر وهو  1925 عا  تيسس  :(FES)(1)  ألمانيا  إي  ت  ف يدري   مؤسسة  -
 هادفددة غير مستقلة منظمة وهي ،مستقلة  الآن  لكنها  ال يمقراطي  الاشتراكي  الحز   إل   تنتمي  كانت  ،ألمانيا
 أكثددر بددين العددالم مسددتو   علدد  عشددر  التاسددعة والمرتبددة الغربيددة أوروبددا فددي السددابعة المرتبة تحت  وهي  ،للربح

 الاجتماعيددة لل يمقراطيددة الأساسددية  والقدديم  الأفكددار  علدد   المؤسسددة  هدد    عم   يعتم   ،تيثير ا  البحثية  المؤسسات
 التعليميددةو  الاجتماعيددة  الاقتصددادية  ،السياسددة  قضددايا  حددول  اسددتراتيجيات  وتطددور  ،والتضددامن  والع الة  والحرية
 مددن الدد ولي التعدداون  لمؤسسددة الواسدد  المكتددب ،القددرار لصددانعي التعزيددز خدد ل مددن عرضددها ويددتم ،الأساسددية
 السياسددي التثقيدد  فددي ودورهددا ،وال سددتورية الاجتماعيددة والهياكدد  ،الإنسددان حقددو   ديمقراطيددة تعزيددز خدد ل

 .غيرهمو  الألمان  للمواطنين

 الاقتصددادية للسياسددة مكددر  أوروبددي أبحدداث مركددز هددو  بورغدد  :(bruegel)(2) بل يةةك ب و ةة  م كةة -
 جدددود  تيسددديس تدددم البحدددث نشدددا  علددد  ج يددد   وهدددي 2008 عدددا  فدددي تيسسدددت ،القدددرار صدددنا  علددد  وتيثيرهددا
 الدددد ول بروغدددد  اعتبددددر حيددددث ،والمناقشددددة للتحليدددد  أبحاثدددده نتددددائ  مشدددداركة خدددد ل مددددن الاقتصددددادية السياسددددة
ا  هددي  ال وليددة  والمنظمددات  ،السياسددات  صانعي  الأوروبي  الاتحاد  في  الأعضاء  ،للمركددز تمويدد  مصددادر أيضدد 
 ،الأمريكيدددة Prospect مجلدددة مدددن 2005 لعدددا  الأوروبدددي الاقتصددداد  الفكدددر جدددائز  علددد  Bruegel حصددد 
 .العالم  في  تيثيرا  المؤسسات  أكثر  وراب  أوروبا  في  تيثيرا    الأبحاث  مراكز  أكثر  ثاني المملكة  أصبحت

 بددالنزا  المتعلقددة بالقضددايا معنيددة مسددتقلة هيئددة وهددي :د(3)بالسةةوي  السةة م لأبحةةا  سةةتوكهولم معهةةد-
 ويتلقددد  ،السدددوي   مدددن بقدددرار 1966 عدددا  المعهددد  تيسددس ،الأسدددلحة وتح يددد  والتسدددلح السددد ح وندددز  المسددلح
 المعهدد  يددوفر كمددا ،أنشددطته لتوسددي  أخر   منظمات من وتبرعات السوي ية الحكومة من سنوية منحة  المعه 

 
(1): Friedrich-Ebert-Stiftung, On website: Https://Mena.Fes.De/Ar/Fes-In-Mena/Friedrich-Ebert-Stiftung , 
(23/02/2023). 
(2): Bruegel, On website Https://Www.Bruegel.Org › Node , (23/02/2023). 
(3): Stockholm International Peace Research Institute, On web site: Https://Www.Sipri.Org/ , (23/02/2023). 

https://mena.fes.de/ar/fes-in-mena/friedrich-ebert-stiftung
https://www.sipri.org/
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 أكثددر بددين العددالم مسددتو   علدد  32 والمرتبددة أوروبددا فددي 24 المرتبددة المعهدد  احتدد  كمددا ،والتحلددي ت البيانددات
 نتددائ  نشر وسائ  وتشم  ،وخبير ا باحث ا 60 حوالي المعه  يضم  كما  ،2018  عا   في  تيثير ا  البحثية  المراكز
 والمدددؤتمرات النددد وات وكددد لك ،الأسدددلحة وتطدددوير المسدددلحة النزاعدددات حدددول شدددهرية إخباريدددة نشدددرات المعهددد 
ا ويتضدددمن ،ال وريدددة ا أيضددد   تتضدددمن ،ذلدددك إلددد  ومدددا العدددر   مثددد  والاتصدددالات للمعلومدددات اسدددتباقي ا برنامجددد 
 .العالمي  العسكر    الانفا و   ال فا  وزار   ميزانية  وثائ  المعه  عن  الصادر   الرئيسية  البيانات

 الأوروبية  الفك  لم اك   المؤسس  ال  ا و   السياسية الثلافة :الثان   المطلب

 علددد  للحفدددا  السياسدددية والطموحدددات للمثقفدددين مركزيدددة الرسدددمية السياسدددية ومؤسسددداتها ال ولدددة كاندددت
 الظددرو  فددي متشككة "الق يمة" أو  التقلي ية المؤسسات  كانت  ،الق يمة  العصور  من   وتعزيز   السياسي  النظا 
 النظددا  وفائدد   ،المجتمعيددة والهياكدد  القددوانين مرونددة علدد  ويركددز ممكن ا السياسي التغيير يكون   بموجبها  التي
 الاخت فدددات أن افتدددراض يمكدددن التقليددد   المنظدددور هددد ا مدددن ،العدددادل المجتمددد و  الخيدددر تحقيددد  فدددي الحددداكم
 ينشددطون  الدد   السياسددي النظددا  خصوصددية حسددب الفكددر مراكددز تطددوير إلدد  تددؤد  قدد  الرسددمية المؤسسددية
 المؤسسددية البيئددات تددؤثر ،البلدد ان بددين الفكددر لمراكددز التنظيميددة الخصددائص فددي كبيددر  اخت فددات فهنددا  ،فيدده
 السياسددات فددي الإسددها  علدد  فرصددتها أو  وقدد رتها التشددغي  أسدداليبو  الأبحدداث مراكددز علدد  المختلفددة الثقافددةو 
 الدد ول أسسددت ق و  ،الآمن السياسي التحقي  مجال  من  بش    تج د  أن  القمعية  للأنظمة  فيمكن  ،فيها  التيثيرو 

 بحريدددة عتدددرا الإ يدددتم حيدددث المتسدددامحة؛ السياسدددية الثقافدددات مددد  ال يمقراطيدددة وممارسدددات تقاليددد  الأوروبيدددة
 فددي (ادراجهددا عدد   أو  ) ادراجهددا يددتم التددي السياسددات تحلددي تو  أبحدداث ماهيددة في البحث طري  عن  التعبير
 المؤسسدددي الهيكددد  يوجههددداو  ،مدددا للمجتمددد  السياسدددة الثقافدددة خددد ل مدددن تعددد يلها يدددتم التدددي العامدددة السياسدددة
.لل ولة
(1) 

 ال ئاسةةية الأنظمةةة أن م حظة عن يخرج الفكر مراكز تطوير  في  الاخت فات  لشرح  الأول   الفرضية
 علدد  الصددعب مددن يجعدد  مما ،الشعب قب  من مباشر غير أو  مباشر بشك  انتخابه يتم الرئيس  يوج   حيث
 فددي السياسددية الأحددزا  دور ضددع  نسددبي ا أن القددول  يمكددن  ،القددرار  صن   عملية  عل   السيطر   معينة  مصالح
 فددي بمددا ،الخددارجيين الددوك ء مددن المعرفددة مدد خ ت ذلددك علدد  منفتحددين المشددرعين يجعدد  الرئاسددية الأنظمددة
 للدد ور لأن ،المشددرعين دعددم عل  الحكومة تعتم  أخر   ناحية من ،ال  لمانية الأنظمة في الفكر  مراكز  ذلك
ا أق  تكون  أن الأنظمة ه   تكون   ق   ،البرلمانية  الأنظمة  في  السياسية  للأحزا   القو    المصددالح علدد  انفتاح 

 
(1): Jesper Dahl Kelstrup, The Politics Of Think Tanks In Europe, (London: Routledge, 2016), P: 17 
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 الدد ور تفسددير فددي عددام    يكون  ق  الرئاسي  النظا   أن  رغم  ،الرئاسية  الأنظمة  من  الفكر  مراكز  مث   الخارجية
ا مجهز  ليست الفرضية  ه    فإن  ،الأمريكي  الكونجر   حول  والرأ   الفكر  لمؤسسات  القو    بدد لك للقيددا  جيدد  
 أشددكال مددن شددك  ورومانيددا البرتغددال لدد   ،وفرنسددا قبر  فق  هنا ،أوروبا في الفكر مراكز  لتطوير  الحسا 
 خاصددة كبيددر  بيئددات البلدد ان هدد   مددن أ  لدد   يوجدد  ولا الحكومددات مددن ،الرئاسددية شددبه أو  الرئاسددية الأنظمددة
 .البرلمانية  الأنظمة  ذات المماثلة  بال ول مقارنة الفكر  بمراكز

 صددن  إلدد  الوصددول نقددا  مددن  المزيدد   لدد يها  الحكومددة  مددن  الأعلدد   المسددتويات  ذات  الف دراليةةة  الولايات
 ذلددك ومدد  ،السياسددات صددن  علدد  التدديثير إلدد  تهدد   التددي البحثيددة للمراكددز أفضدد  فددر  يددوفر وهدد ا ،القددرار
 لدد يها لدديس الدد ول وهدد   ،(وألمانيددا وبلجيكددا النمسددا مثدد ) حقيقيددة اتحددادات هددي الأوروبيددة الدد ول مددن قلددة فددإن
 تظهددر لا حالددة ،المتسدداو   الحجددم ذات الموحدد   بالدد ول مقارنددة الفكريددة المؤسسددات خددا  بشددك  كبيددر عدد د
 .البحوث  لمراكز  الأوروبي  الاتحاد  مستو   عن  بلجيكا  تمييز لصعوبة  نتيجة  ربما  بلجيكا

 الأحددزا  لأن الأحددزا ؛ متعدد د  الأنظمددة مددن والددرأ  الفكر مؤسسات من أكثر الأط اف ر ائية  أنظمة
ا  تواجه  هنا ا  رئيس   إلدد  تددؤد  التددي السددلطة علدد  واسددتمرار ا مباشددر  أكثددر مواجهددات ولدد يهم  معارِض  فق   واح  
 حددددز  هيمنددددة بسددددبب الحددددزبين بنظددددا  تتميددددز المتحدددد   المملكددددة ،أخددددر   مددددر  الاسددددتراتيجية المشددددور  طلددددب

 والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات قائمددة فدددي المقبلدددة الأربدد  للددد ول العامدددة الانتخابدددات فددي العمددد  وحدددز  المحددافظين
 (1).الأحزا   متع د  أنظمة  والسوي   وإيطاليا  وفرنسا  ألمانيا من ك   تمتلك :الأوروبية

ا  يمكن  أن للمددرء يمكددن ،معددين بلدد  فددي الفكددر مراكددز عدد د تفسر  الض ي ية  الأنظمة  أن  الافتراض  أيض 
 فكريددة مؤسسددات لدد يها سيكون  الضرائب مستويات الأق  الاقتصادات  ذات  الليبرالية  الاقتصادات  بين  يجادل
 مددن العكددس علدد  أو  الفكددر مراكددز لتمويدد  أمددوال لدد يها هنددا ،المصددالح خاصددة لأنهددا الرفاهيددة دول مددن أكثددر
 تسددتطي  البلدد ان ه   في ال ولة لأن والرأ   الفكر  مؤسسات  من  المزي   ل يها  سيكون   تلك  الرفاهية  دول  ،ذلك
 ذلك.

 السياسات  رسم عل   الأوروبية  الفك   م اك  تير  ات :الثال   المطلب

 السياسددة مواجهددة فددي مفيدد   سياسددية مشددور  لتقدد يم قدد رتها علدد  والددرأ  الفكددر مؤسسددات نجدداح يتوقدد 
 الأجدد  طويلددة القضددايا وتحليدد  العددا  النقدداش لتحسددين مفدداهيمو  المبتكددر  الأفكار اقتراح  عن  فض   ،التح يات
 علدد  يددؤثر ممددا ،القددرار صددانعي مددن قريبددة تكددون  ذلددك إلدد  والددرأ  الفكددر مؤسسددات تميدد  ،عرضددية بطريقددة

 
(1): Jesper Dahl Kelstrup,Op.Cit, P: 18 
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 ،الإع مددي والتواجدد  المنشددورات ،العامددة الأحدد اث مثدد  ،الرسددمية الوسددائ  خدد ل مددن سددواء السياسددات صددن 
 (1).المست ير   الموائ   أو  المغلقة  العم  مجموعات  مث  الرسمية  غير  الوسائ  المزي   وعبر

 يدددرتب  ،تيثيرهدددا تح يددد  كيفيدددة هدددي المنظمدددات أبحددداث سياسدددة ب راسدددة المرتبطدددة شددديوعا الاسدددئلة فيحددد 
 قددد راتو  سدددلطات تقنيدددات فدددي جامحدددة تقلبدددات هندددا  لددد لك نتيجدددة ،المنهجيدددة بالمشددداك  التددديثير هددد ا قيدددا 
 أن حقيقددة بسددبب ،للعلمدداء بالنسددبة التفسدديرات مددن لمجموعددة مفتوحددة كلمددة فالتدديثير ،الددرأ و  الفكددر مؤسسددات
 القددرار وصددنا  ،الإع ميددة اتصددالاتهمو  المددانحين الأعضدداء إقنددا  إلدد  تحتدداج مددا غالبددا الفكريددة المؤسسددات
 أن حددين فددي ،السياسددة علدد  تدديثير المراكددز لهدد   يكددون  مددا غاليددا لدد لك نتيجددة ،وأهميددتهم بنفددوذهم يتعلدد  فيمددا
 السياسددي الاجتمدداعي النظددا  فددي الوجددود مددن نددو  لدد يهمو  ،السياسددة تشددكي  عمليددات فددي روابدد  ل يدده الددبع 
 هددد   اسدددتخ ا  وبالتدددالي الحكومدددة؛ علددد  خاصدددة ومعتمددد  محددد ود يكدددون  تددديثيرهم أو  سدددلطتهم لكدددن ،الأوسددد 
 السياسة. عل   الشرعية  لإضفاء المثقفين  وتوفير ،الخاصة  مصالحها  لتحقي   كيدوات  طرفها  من  المراكز

 مدد  التحددولات تحدد ث قدد  هدد ا مثدد  ،الحرجة الانتقال فترات في مفي   الفكر  مراكز  تكون   أن  يمكن  كما
 "التحددول يمثدد  ،سياسددية أفكددار شددك  فددي الانتقددالي التفكيددر القدداد  الحددز  يتطلددب حيددث الانتخددابي التغييددر
 لتغييددر بالتيسدديس قامددت الروسددية المعاهدد  أو  المراكددز  من  فالع ي   ،الانتقال  أشكال  من  آخر  شك   النموذجي"
 علدد  الأوروبددي الاتحدداد معاهدد  بعدد  بهددا تسدداهم التددي الطريقددة ،السددوفياتي الاتحدداد فددي التقلي يددة السياسددات
 فالع يدد  المصددطلح لتدديثير مماثدد  طويدد  وقددت ،الأوروبيددة الهويددة بندداءو  الأوروبددي العددا  النقدداش التح يدد  وجدده
 تددديثير عوامدد  اعتبارهدددا مددن بددد لا ،ال وليددة المنظمدداتو  الحكومددداتو  الطلددب مددد  تتفاعدد  الفكريدددة المراكددز مددن
 بتدديثير تتعلدد  قضددايا لددث ث التطددر   يمكددن بالتدداليو  ،لل ولددة الإدار   للجهدداز مسدداع   أدا   تكددون  أن فدديمكن
  :الأوروبية السياسة عملية  عل  الأوروبية  الفكر  مراكز

 
(1): Sophie Pornschlegel, Fabian Zuleeg, European Think Tanks: Time For Transnational Cooperation,( The 

European Policy Centre Turns 25, 17 November 2022),P: 02 
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 .  الأوروبية  الفك  لم اك  التير    ط يعة :8 رقم  الشك 

  
 الباحثة إع اد  من  :المص ر

  المباش     و  المباش  التير    :الأول الف ع

 أن يمكددن الدد   والمدد   ،الأوروبيددة الفكر مراكز مكوناتو   مجتمعات  بين  تقريبا  بالإجما   اتفا   هنا 
 إلدد  سددنتين عن تق  لا لفتر  المراكز تيثير  يتطلب  التفكير  درجة  عل   فالحكم  ،مباشر   غير  بطريقة  فيه  تؤثر
 مددن الع يدد  أكدد  كمددا ،السياسددات صددانعي قبدد  مددن اسددتعمالها وكيفيددة  ،محدد د   فكددر   تطددوير  بددين  سنوات  ث ث
 مباشددر  صددلة لدده يكون  أن من ب لا ،الرأ  منا  عل  التيثير تحاول والرأ  الفكر مؤسسات  أن  إل   الباحثين
 بالسياسات.

 (ESS) الأوروبيددة الأمددن اسددتراتيجية فددي أكبددر بشددك  التيكيدد  تددم :الأوروبيةةة الخارجيةةة السياسةةة :أولا
 فددي للمشدداركة مسددتع   تكددون  يجددب أوروبددا علدد  ،نيويددور  فددي رهابيددةالإ الهجمددات خلفيددة علدد  نصددت التددي

 فددي ل تحدداد الدد ولي الدد ور علدد  التركيددز ظهددر كمددا ،(1)أفضدد  عددالم بندداء فدديو   العددالمي  الأمن  عن  المسؤولية
 خدد ل مددن ل تحاد الفري   الطبيعة عل  التيكي  تمو  ،أوروبا ل ستور     المنشي  المعاه    عل   التص ي   عملية
 قيمهدددا تعزيدددزو  العولمدددة لتحددد يات الاسدددتجابة أجددد  مدددن الأوروبيدددة المفوضدددية رئددديس بدددرود  رومدددانو  تصدددريح
 ،التركيددز هدد ا علدد  ال سددتورية  المعاهدد    إلدد   اسددتن ت  التددي  لشددبونة  معاهدد    وحافظددت  ،الصددحيح  دورها  ولعب
 وتماسددكا فعاليددة أكثددر خارجيددة سياسددة تنفيدد  مددن  الاتحدداد  تمكددن  أنهددا  علدد   واسدد   نطا   عل   إليها  ينظر  كماو 
 الدد   سدداركوز   نيكددولا الفرنسددي السدداب  الددرئيس أكدد  وقدد  ،2008 عددا  في  الجورجية  –  الروسية  الأزمة  أثناء

 
(1): Panos Kontrakos, European Foreign Policy: Legal And Political Perspectives, (UK: Edward Elgar, 2011), P: 

02 
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 مؤسسددات امددت   ل تحدداد يسددمح ،التنفيدد  حيز لشبونة معاه    دخول  أن  ل تحاد  ال ورية  الرئاسة  يشغ   كان
 صددددانعيو  المختصددددين بددددين الأكدددداديمي التبددددادل علدددد  يقتصددددر أن مددددن أبعدددد  ال وليددددة القضددددايا مدددد  للتعامدددد 
 السياسات.

 الاتحدددداد السياسددددات أكثددددر مددددن همددددا المشددددتركة الدددد فا و  الأمددددن سياسددددةو  ل تحدددداد الخارجيددددة السياسددددة
 تعتقدد  (1) ،المتحدد   المملكددة مواطني ذلك في  بما  الاتحاد  مواطني  من  واس   ب عم  تحظ و   ،شيوعا  الأوروبي
 ،الأسدددبا  مدددن لعددد د العامدددة المناقشدددات فدددي أكبدددر دور ا تلعدددب أصدددبحت الفكدددر مراكدددز أن الخارجيدددة السياسددة
نظريددات  وظهددور ،الغربيددة الدد يمقراطيات فددي السياسددي الاسددتقطا  تزايدد  هددي التطددور لهدد ا الرئيسددية الدد واف 
 لتغيددر أد  مددا ،النخددب حددول الشددكو  وتزايدد  ،السياسددي الخطددا  فددي "الواقعيددة بعدد  مددا" والحقددائ  المددؤامر 
 الأخددر   العوامدد  تشددم  ،الثقة بانع ا  متزاي  بشك   تتسم  كما  السياسيين  والمستشارين  السياسيين  بين  الع قة
 الفكددر مراكددز شدداركت كمددا ،(2)متزاي  بشك  السو   تنافسية معرفة في العلميين غير الفاعلين  من  متزاي   ع د

 فددي الأوروبيددين القدداد  مشدداركة المراكددز تلددك دعمددت حيددث ؛2003 فددي العددرا  لغددزو  الإعدد اد فددي الأوروبيددة
 حسددين" صدد ا  " السدداب  العراقددي الددرئيس مددن تحدد ر التددي التقددارير مددن  الع يدد   إعدد اد  خدد ل  مددن  ،العرا   غزو 
 احتدددواء يصدددعب فإنددده العدددرا  طمدددوح توقيددد  عددد   حالدددة ففدددي ،الكيميائيدددة والأسدددلحة الندددوو   برنامجددده وخطددر
 الدد ولي المجتمدد  ب عو  (IISS) لن ن في الاستراتيجية لل راسات ال ولي  المعه   وقا   ،النووية  إيران  طموحات
 الأسدددلحة مسدددتو   علددد  ته يددد او  خطدددر مدددن تشدددكله لمدددا ،للعدددرا  العسدددكرية القددد رات لضدددر  العاجددد  للتحدددر 
  (3)النووية.

 الجواندددب سياسدددات العلمددداء مدددن الع يددد  در  لقددد  (4) :العامدددة( )السياسدددة :المحليةةةة السياسةةةة :رانيةةةا
 مورتددون و  أليسددون  غراهددا  اعنهدد  دافدد  الدد   البيروقراطيددة الأنظمددة نمددوذج يشددك  ،العامددة للسياسددة المختلفددة
 يركددزون  الدد ين الفدداعلين مددن الع يدد  أن ذلددك مددن بدد لا اقتددراحو  موحدد  كفاعدد  ال ولددة نظددر وجهددة فددي هددالبرين
 صددن  عمليددة تمييددز فددي ال اخليددة المشدداك  إلدد  بالإضددافة ،الخارجيددة السياسددة فددي  الاستراتيجية  القضايا  عل 

 الإداريددينو  التقنيددين الخبددراء بددين الخبددر ( سياسددةو  تكنوقراطيددة كتابدده) فددي فيشددر فرانددك تطددر   قدد و  ،السياسددة
 الوصددول إمكانية ل يهم ال ين عل  متزاي   بشك   تقتصر  الفعالة  المعارضة  وأن  ،المناصب  ه    مث   يشغلون 

 
(1):: Panos Kontrakos, Op.Cit, P: 03. 
(2): Nicolas Lux, Foreign Policy Think Tanks In Times Of Crisis, SWP Journal Review, No.1,( March 

2021),P:02. 

 متحص  عليه من:  .: علي عاط ، مصان  الأفكار ..دور مراكز الفكر في صناعة القرار الأوروبي (3)
https://www.shatharat.net/vb/showthread.php?p=86598  :02/03/2023، تم الاط   بتاريخ. 

(4) .Dejesper Dahl Kelstrup, The Politics Think Tanks In Europe, (UK: Retledge,2016), P: 03 

https://www.shatharat.net/vb/showthread.php?p=86598
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 لدديسو  حدد را يكددون  أن يميدد  الغربيددة المجتمعددات فددي السياسددة إصدد ح أن بيرسددون  بددول وأكدد  ،الخبددراء إلدد 
 مددن للع يدد  الأيدد يولوجي الطدداب  علدد  شدد د  فقدد   ،الخبددر   سياسددةو   العامددة  السياسددةو   الفكددر  مراكددز  في  ،راديكاليا
 فددي الفكددر مراكددز انتشددار خارجيددة قددو   نتيجددة ليسددت أوروبددا فددي الفكددر مراكددز فددي فددالتغييرات ،الفكددر مراكددز
 بواسددطة أيضددا الفكددر مراكددز شددكلت ،الاتصددال تقنيددات فددي التكنولددوجي والتقدد   العولمددة أو  المتحدد   الولايددات
 خدد ل مددن ،ذلددك غيددر أو  قصدد  عددن تطويرهددا يددتم حيددث ،فيدده تعمدد  التددي السياسددية الأنظمددة فددي  داخليددة  قو  
 القددرار صددانعو  إليهددا يتطلدد  التددي تلك لاسيما ،الرأ و  الفكر مؤسسات  تقالي   ومعايير  ثقافةو   السياسي  التنظيم
 أو  الوطنيددة التقاليدد  إلدد  ينظددر حيددث ،الحددالي البحث عكس عل  الإلها   عل   للحصول  المصلحة  أصحا و 

 أمريكددي الأنجلددو  التقليدد  تعتبددر لا أنهددا كمددا ،الفكددر مراكددز علدد  الرئيسددي التدديثير أنهددا علدد  المعرفددة أنظمددة
 المنظمات.  ه    لتكوير  الوحي   البحثية  للمراكز

 مددددن أكبددددر لمجموعددددة كمنددددارات وجودهددددا لمجددددرد للددددبع  قيمددددة ذات الددددرأ و  الفكددددر مراكددددز تكددددون  قدددد 
 لتعليدد  مصدد ر تددوفر ،والضدديو  الأعضدداءو  المددوظفين بددين  النقدداشو   نسددبيا  للحددوار  مواق   توفر  ق   ،المصالح
 المسدداهمات هدد   تدديثير كيفيددة تح يدد  الصددعب مددن يكددون  ما غالبا عا   نقاش  ت عيم  بالتاليو   ،الإع    وسائ 
 تكددددون  قددد  الحددددالات لدددبع  ،الوقدددت بمددددرور كبيدددر  تراكميدددة تدددديثيرات تكدددون  أن يمكدددن ولكددددن ،التفكيدددر علددد 

 تددوفر لأنهددا أكثددر ،السياسددية مقترحدداتو  الخارقددة الأفكددار مصددادر لأنهددا أقدد  قيمددة ذات الفكريددة المؤسسددات
 كمؤسسددات تقدد و  مددن للمعلومددات كبوابددات وتعمدد  ،التغيددر سددري  عددالم فددي ومسددتقبلي رجعددي بدديثر تماسددكا
 (1)الج ي  . الكفاءات  ترع 

  التير   مصادر :الثان  الف ع

 ثدد ث مددن السياسددة عمليددة تتبدد  الأوروبددي الاتحدداد علدد  الأوروبيددة الفكددر مراكددز تمارسدده الدد   التدديثير
   :مترابطة  مصادر

 فددإن ،الأوروبددي الاتحدداد فددي الفكريددة المؤسسددات مددوظفي كبددار حسددب  :الخ     عل   م  ية  سلطة  :أولا
 تكددون  فقدد  جيدد  بحددثو  احصدداءاتو  ،جي   معلومات تملك الفكر مراكز كانت اذا إلا تكون  لا  التيثير  إمكانية
 وفددي ،الأوروبددي ل تحدداد التابعددة الفكر مراكز في  الباحثون   يملكها  التي  مث   مح د  موضو   مجال  في  الخبر 
 قدد  الأوروبددي الاتحدداد حالددة فددي ذلددك مدد و  ،التحليدد و  البحددث علدد  يركددزون  بحيددث الجامعيددة البحددوث معاهدد 

 
(1): Diane Stonne, Bankingon Knowledge, The Genssis On The Global Development, (London: Taylor- Francis 

Library, 2005),P: 299 
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 فمددن ،الرئيسددين السياسدديين الفدداعلين إلدد   الوصددول  أو   الأوروبددي  الاتحدداد  بسياسددية  مرتبطة  أيضا  الخبر   تكون 
 Academicالأكاديميددة) ال بلوماسددية ممارسددة هددي الأوروبيددة البحثيددة المراكددز بهددا تقددو  التددي الح يثددة الأدوار

Diplomacy)، وزار  قبددد  مدددن البحدددث مراكدددز فدددي العددداملين الأكددداديميينو  الخبدددراء بعددد  ارسدددال طريددد  عدددن 
 أزمددة حددول مفاوضددات أو  وسدداطة فددي المشدداركة أو  تسددوية آفددا  لمعرفددة إمددا أمنيددة؛ مؤسسددات أو  الخارجيددة
 قبدد  لمددا السرية المرحلة في حص  ما ذلك ومثال ،رسمي غير أو   رسمي  بشك   ذلك  ويكون   ،معينة  سياسية
 بددين المفاوضددات عملية بترتيب أوسلو  في  الس    أبحاث  معه   رئيس  قا   حيث  ،أوسلو   اتفاقية  إل   الوصول
 أحدد ث علدد  ل طدد   ال وليددة المددؤتمرات فددي بالمشدداركة تكلدديفهم يتم كما ،سر   بشك و  النروي   في  الطرفين
 الخاصدددة الفكدددر مراكدددز مدددن خبدددراء لمرافقدددة بالإضدددافة ،الع قدددات بنددداء أو  السياسدددية الطروحددداتو  المعلومدددات
 (1).  معينة  قضايا  في خبراء  كمستشارين  زياراتهم  في الحكومية الرسمية الوفود  م   أو  المسؤولين  لكبار

 فددي السياسددة صددنا  نظر وجهات عن  الأولية  البحوث  :متوازنةو   مستللة  نظ   لوجهة  الت ويج  :رانيا
 تعمدد  التددي تلددك لاسدديما ،الأوروبددي ل تحاد الموجهة الفكر مراكز مخرجات  أن  إل   تشير  ،الأوروبي  الاتحاد
 تصددريحات فحسددب ،لاسددتق ليتها نظددرا السياسية  النصائحو   المعلومات  مص اقية  ذات  كمصادر  بروكس   في

 بسددبب السددلطة" اخ قيددة لدد يها" الأوروبددي الاتحدداد نحددو  الموجهددة الفكددر مراكددز بعدد  أن الأوروبيددة المؤسسددة
 المستق .  مركزهم

 مددن الع يدد  فدداعتبر ،بهددا السددلطة اعتددرا  مددن كبيددر حدد  إلدد  الشددرعية مسدديلة تنبدد  :الشةة عية :رالثةةا
 خبددر  إلدد  بالإضددافة ،سمعتهم عن ال فا  مجال لهم تحق  الشرعية  أن  الأبحاث  بمراكز  الأوروبيين  الباحثين
 الفريددد   السددمات علدد  السياسدددات صددانعو  ركددزو  ،الفكدددر مراكددز وجددود فدددي عددام  أيضددا تعددد  التددي البدداحثين
 الفاعلددة الجهددات مددن واسددعة مجموعددة جلددب علدد  قدد رتها إلدد  تشددير حيددث ،الأوروبددي الاتحدداد أفكددار لددبع 
 ،الأوروبددي الاتحدداد سياسددة قضددايا معالجددة فددي القددو   سددجلهم إلدد  بالإضددافة السياسددات مجددال فددي ،المهمددة
 ومسدداءلتها اللجنددة أنشددطة بشددرعية يتعلدد  فيمددا الاهتمددا  زاد الثمانينات في ،اللجنة نشا  نطا   اتسا   بسبب
 مددن فقدد  تمكنددوا لكددنهم ،القضددايا هدد   معالجددة امسددتردا (و  )ماسددتريخت معاهدد تا حاولددت ،التسددعينات خدد ل
 جزئي. العامة  المخاو   ته ئة

 
 : سامي الخزن ار، طار  الأسع ، مراكز الفكر وال راسات في البحث العلمي وصن  السياسات . متحص  عليه من: (1)

https://arabprf.com/?p=1963  ( :02/03/2023تم الاط   بتاريخ.) 

https://arabprf.com/?p=1963
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 فددي الثقددة إضددعا  المفوضددية فددي فسدداد فضدديحة اندد لا و  أزمددات عدد   أدت التسددعينات نهايددة بحلددول
 اسددتخ ا و  الأساسددية مهامهددا عل  التركيز إعاد  تم 1999 عا  في سانتر لجنة استقالة  وبع   ،المجتم   عم 

 أدركدددت الوكدددالات عددد د زيددداد  مددد  ،المجتمددد  تشدددريعات تنفيددد  عمليدددة علددد  للإشدددرا  ال مركزيدددة الوكدددالات
 الإطددار2002 عددا  فددي اقرحددت ،ذلددك بشددرعية المتعلقددة المددواطنين مخدداو   مددن  يخف   لن  ه ا  أن  المفوضية
 هددد ا بشدددين المؤسسدددات بدددين مشدددتر  لاتفدددا  2005 عدددا  اقتدددراح ،الأوروبيدددة التنظيميدددة للوكدددالات التشدددغيلي
 حددول نقدداش فددتح إعدداد  تحدداولو  اقتراحهددا ستسددحب أنهددا إلدد  اللجنة أشارت 2008  عا   فيو   ،تعثرت  الإطار
 أ  يكددن لددم ،طويلددة لفتر  التنفي ية للوكالات الأساسي للنظا  إطار اعتماد تم ذلك غضون   وفي  ،عم   إطار
 تددمو  ال مركددز   للمجتمدد  مسددتقلة كهيئددات الأوروبيددة للوكددالات الأوروبددي الاتحدداد معاهدد ات فددي صددريح ذكددر
 (1).(LISBON)لشبونة  معاه   خ ل  من ذلك  معالجة

   الأوروب  الاتحاد ف   سياسة ال العملية  عل  الأوروبية  الفك  م اك  تير   :الثال  الف ع

 عمليددة علدد  التدديثير مددن أنددوا  ث ث في الأوروبي التوجه ذات خاصةو  الأوروبية الفكر مراكز  أنشطة
  :الاوروبي  الاتحاد  في  السياسات  صن 

 ،اجتماعددداتهم خددد ل مدددن الأوروبيدددين السياسدددات صدددانعي بدددين الجمددد  :لل لةةةاش م تةةةد  بمثابةةةة :أولا
 ،الأوروبددي الاتحدداد فددي العامددة السياسددة عمليددة علدد  الأوروبيددة الفكددر لمراكددز الرئيسددية التدديثيرات مددن كواحدد  
 العموميددون( الموظفددون  الم نيددة) الخ مددة ذلددك فددي بمددا ،السياسددية الفاعلددة الجهددات مختلدد  تقدد يم خدد ل مددن
 بتبددادل يسددمح للنقدداش منتدد   الجمهددور ،المهتمددين الأعضدداءو  ،الضددغ  جماعدداتو  الأكدداديميون و  السياسدديون و 

 عمليدددة تكدددون  بالتددداليو  للمناقشدددة منتددد   بمثابدددة فهدددي المعلومدددات؛ تبدددادلو  النظدددر وجهدددات وتوسدددي  ،الأفكدددار
 السياسات.  رسم  عل   التيثير

 الفكدددر لمراكدددز يكدددون  أن يمكدددن للمناقشدددة منتددد   كونهدددا إلددد  إضدددافة :لل لةةةاش محفةةة  بمثابةةةة :رانيةةةا
 ،للسياسدددات لتحلدددي تهم نتيجدددة هددد او  للنقددداش حدددافز تكدددون  أن علددد  ،قددد رتها بسدددبب تددديثير أيضدددا الأوروبيدددة

 تولدددد  ،السياسددددة مفدددداهيمو  أفكددددار اقتددددراح خدددد ل مددددن ،الصددددلة ذات المعلومددددات تقدددد يمو  ب يلددددة أفكددددار تطدددويرو 
 الأعمدددال جددد اول وضددد  مرحلدددة فدددي أساسدددي بشدددك  النقددداش الأوروبدددي الاتحددداد فدددي والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات
 مصدد ر وتددوفر الأعضدداءو  المددوظفين بددين والنقاش  للحوار  مواق   توفر  هيو   ،الأوروبي  الاتحاد  سياسة  لعملية

 
(1): Sami Audoura, Peter Timmerman, Governance Of The Eu: The Form Debate On European Agencies 

Reignited,( Working Paper No. 19 / October 2008),p, p: 03 ,04. 
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 هدد   تدديثير كيفيددة تح يدد  الصددعب مددن يكددون  مددا غالبددا عددا  نقدداش تدد عيم وبالتددالي الإعدد  ؛ وسددائ  لتعليدد 
 بعدد  فدديو  ،الوقددت بمددرور كبيددر  تراكميددة تدديثيرات هنددا  تكددون  أن يمكددن ولكددن ،التفكيددر علدد  المسدداهمات
 ثريبدد  تماسددكا تددوفر لأنهددا أكثددرو  السياسددة مقترحدداتو  للأفكددار مصددادر لأنهددا أقدد  قيمددة ذات تكددون  الحددالات
  (1)التغير.  سري   عالم  في  مستقبليو   رجعي

 داخدد  ولاسدديما السياسددات صددانعي عكددس علدد  :المةةد ( طويلةةة إل  متوسطة ) الأفكار  تطوي   :رالثا
 ،الأجدد  الطويلة القضايا معالجة عل   الق ر   الأوروبي  الاتحاد  في  الفكر  مراكز  تتمت   الحكومية؛  المؤسسات

 ،واقعيددة غيددر باعتبارهددا الب ايددة فددي تددرف  قدد  الأخددر   والمواضددي  القضددايا عددن فضدد  الشدداملة المواضددي و 
 المدد   طويلة لطبيعتها ونظرا مج ية غير  المقترحات  تكون   أن  فيمكن  ،مقترحاتها  ب راسة  تقو   الفكر  فمراكز
 فردية.  فكرية مؤسسة  إل   التيثير  ه ا  نتائ   تتب  يمكن  لا  ق 

 الاتحدداد مؤسسددات بددين الددرواب  تسدده  أوروبيددة  سياسددية"  "نخبددة  ظهددرت  الأوروبيددة  الشددبكات  هدد    داخ 
 كانددت بينمددا ،الفرديددة الأعضدداء الدد ول  داخ   الوطنية  المناقشاتو   ،لها  مقرا  بروكس   من  تتخ   التي  الأوروبي
 مراكددز الشددبكات فددي الزيدداد  فبسددبب ،نظددرهم فددي ولالأ المقددا  فددي وطنيددة أوروبددا حددول التاريخيددة المناقشددات
 النقدداش تطددور عددن الحدد يث يمكددن غيرهدداو  المنتدد يات فددي الأوروبيددة السياسددات مجددال فددي الأبحدداثو  الفكددر

 الاتحدددداد داخدددد  "نددددوو   تحددددال " لإطدددد   فرنسددددا وتسددددع  ،الأبحدددداثو  الفكددددر مراكددددز تدددديثير بسددددبب الأوروبددددي
 سددتوكهولم إلدد  Agnès Pannier-Runacher سددفر خدد ل مددن أوروبددا فددي مددر  أول سدديكون  وال   الأوروبي
 الإصدد ح المناقشددات قائمددة فددي وكانددت ،الطاقددة قضددايا حددول يددومين لمدد   رسددمية غيددر اجتماعددات لحضددور
ا الكربون  منخف   والهي روجين ،الأوروبية الكهرباء  لسو    المترقب  (2).النووية  الطاقة  وأيض 

   الأوروبية  الفك   لم اك  تحديات :ال اب   المطلب

 الفكددددر مراكددددز أصددددبحت التدددي البيئددددة ،الأفكددددار سدددو   ازدحددددا  بسددددبب المتزايددد   الضددددغو  جانددددب إلددد 
 لهمدددا كدددان العدددا  والمجدددال الأكاديميدددة والأوسدددا  السياسدددة التحدددولات لتحددد   متزايددد  بشدددك  تعمددد  الأوروبيدددة
 .الفكر  مراكز  في  مباشر   ت اعيات

 
(1): Diane Stonne, Bankingon Knowledge, The Genesis On The Global Development , (London: Taylor –Francis 

Library, 2005),P: 299. 
(2): Paris Prépare Une « Alliance Du Nucléaire » En Europe, sur le site : 
https://Www.Euractiv.Fr/Section/Energie/News/Paris-Prepare-Une-Alliance-Du-Nucleaire-En- 

Europe/?Utm_Source=Website&Utm_Campaign=Popula Consultéle: 02/03/2023. 
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 السياسية ال  ئة  :الأول الف ع

ا الأوروبددي الاتحدداد كددان ،الزمددان مددن عقدد  مددن لأكثددر بالأزمددة م فوعددة بكثيددر ذلددك مددن أكثددر  مددن ذاهبدد 
 ك همددا هدد ا ،سياسددي مسددتو   أعلدد  علدد  الإدار  الخطدد  سددريعة أزمددة تتطلددب التددي ،"ال ائمددة الأزمددة" خدد ل
 يبحثددون  القددرار صددنا  مددن والمزيدد  ،هنا  الأزمات ازدادت كلما :والرأ   الفكر  لمؤسسات  وسيئة  جي    أخبار
 نفددس فددي لتقدد يم المددؤهلين أفضدد  هددم الفكددر مراكددز هددي والتددي ،السياسددات نحو  الموجهة المبتكر  الحلول  عن
 لمؤسسددات صددعوبة أكثددر الأمددر أصددبح الأزمددات وتيددر  ومدد  ح يثددة أبحدداث لإنتدداج الضددغ  نمددا فددإن ،الوقددت
 الإضدددرار أ  وتجندددب اسدددتراتيجي اتجدددا  علددد  الحفدددا  ،للأولويدددات الصدددحيح الترتيدددب لضدددمان والدددرأ  الفكدددر
.معينة جود   معايير  تستوفي  لا  الأحيان بع   في  البحث عن  تنجم  ق   التي  بالسمعة

(1) 

 سددلبية نتددائ  لهددا والتددي ،المدد   طويلددة السياسددة أه ا  من القرار صنا  انتبا  تشتت  ه    الأزمة  بيئة
 علدد  أيضددا لتددنعكس ،الأمنيددة الأزمددة تلددت التددي والطاقددة أوكرانيددا فددي كددالحر  الاقتصددادات علدد  انعكاسددهاو 

 لدد لك ،بهددا التزمددت التددي المناخيددة بالأهدد ا  الالتددزا   عدد    بالتدداليو   ،المنددا   أهدد ا   تهمدديش  يسددبب  مددا  المنا 
 بهدددا الاحتفدددا  مددد  القدددرار بصدددنا  صدددلة ذات المشدددور  تظددد  سياسدددتها أن مدددن للتيكددد  الفكدددر مراكدددز تحتددداج
 والمصددالح المختلفددة السياسددة مجددالات ربدد  أيضددا  الفكددر  مراكددز  علدد   يجددب  ،المدد    طويلددة  السياسة  كيه ا 
 .والمؤثر  الفعالة  السياسية الحلول  تعي  الجماعي  والتفكير الضرورية  غير  الصوام  وتجنب ،العامة

 الفك   م اك و  المواط    ب   الثلة  ت اج  :الثان  الف ع

 المدددرتبطين الخبدددراءو  العامدددة السدددلطة فدددي الثقدددة لعددد   تآكددد  لخطدددر بشددد   معرضدددة الفكريدددة المؤسسدددات
 ملحددو  بشددك  انخفضددت الحكومات في المواطنون  ثقة ،الأخير  السنوات في  الاستقطا   المتنامية  والسياسة
 ،الأعضدداء الدد ول مددن الع ي  في الأوروبي الاتحاد مؤسسات في الثقة  عل   نفسه  الشيء  وينطب   أوروبا  في

 وحقددو   لل يمقراطيددة مباشددر  عواقددب مدد  ،تنفي يددة وظددائ  تددول  ق  منهم فالبع  القومية  الشعبوية  والأحزا 
 عملهددم المدد ني؛ المجتمدد  مجددال فددي تعم  الفكر مراكز  ،الفكر  مؤسسة  مشه   وهك ا  القانون   وسياد   الإنسان
 يمثدد  الم نيددة وتقلددص الاسددتب اد صددعود فددإن ثددم ومددن ،التعبيددر وحريددة الجمعيددات تكددوين حريددة علدد  يعتمدد 
ا  أوروبا  عبر  الفضاء ا  ته ي    لاسدديما الخاصددة أو  الحكوميددة للمنظمددات سددواء ،والددرأ  الفكددر  لدددمؤسسات  حقيقيدد 
 مؤسسددات أن مددن الددرغم عل  التح ي   وجه  عل   استه افهم  تم  حيث  "الليبرالية  غير  ال يمقراطيات"  بع   في
 الاسددتي ء" ضدد  محصددنة ليست فهي ،الحكومية غير المنظمات مث  المناصر  بيعمال تقو  لا والرأ   الفكر

 
(1): Sophie Pornschlegel, Fabian Zuleeg, op.cit, P,P: 4,6. 
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 الدد يمقراطيات علدد  الظدداهر  هدد   تقتصددر لا الناقدد    الأصددوات  إسكات  الحكومات  محاولات  أ   ؛"ال ولة  عل 
 فهددي وبالتددالي السياسددي المجددال فددي للعمدد  الفكددر مراكددز تميدد  كمددا ،ككدد  أوروبددا علدد  تددؤثر  لكنها  "الأح ث"

 الشددكو  علدد  كمثددالو  ،الوطنيددة النخبددة مددن كجددزء بالنقدد  تمييددزهم إلدد  الشددعبويون  يميدد  ،السددلطة مددن قريبددة
 مؤيدد  جددو  مايكدد  السدداب  البريطدداني الددوزراء مجلددس وزيددر مددن جدداء  والددرأ   الفكددر  مؤسسددات  تجا   الشعبوية
 مددن يكفددي مددا لدد يهم البلدد  هدد ا فددي النددا  أعتقدد " :مشددهور بشددك   قددال  ،الأوروبددي  الاتحدداد  مددن  بريطانيددا  خروج
 بشدددك  الأمدددر تفهدددم وأن ،الأفضددد  علددد  تعدددر  إنهدددا تقدددول التدددي الاختصدددارات ذات المنظمدددات مدددن الخبدددراء
ا أكثددر  والددرأ   الفكر  مؤسسات  تكون   أن  يجب  السبب  له ا"  باستمرار  خاط   الشددعبوية مكافحددة لدد لك اسددتع اد 
 .النا  عامة  داخ   المتزاي   والشكو   والحكومات  القرار  صنا 

 أوك انيا ف  والح ب الاقتصادي  ال كود :الثال  الف ع

 تفتيدددت إلددد  تدددؤد  التدددي أوكرانيدددا علددد  الحدددر و  الاقتصددداد  بدددالركود والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات تتددديثر
 أنحددداء جميددد  فدددي والمجتمعدددات للسياسدددة صددد مة كوروندددا جائحدددة شدددكلت 2020 عدددا  ومنددد  ،أوروبدددا اقتصددداد
 الأنجلدددو  الخلفيدددة ذات الفكدددر مراكدددز بينهدددا مدددن ،التطدددورات هددد   خددد ل مدددن السياسدددة معاهددد  فتددديثرت ،العدددالم
 العالميددة الحددر  بعدد  ال وليددة الع قددات بشددين السياسددية الاستشددارات تددوفير علدد  تقددو  كانددت فقدد  سكسددونية
 ،المتحدد   الولايددات فددي الخارجيددة الع قددات مجلددسو  المتحدد   المملكددة فددي House Chatham :مثدد  ،الأولدد 
 القليلددة السددنوات خدد ل المناقشددات مددن سلسددلة هنددا  كانددت ،فكريددة كمؤسسددة الخارجيددة السياسددة مجددال فددي

 أهميتهددددا ذاتهددددا حدددد  فددددي المتمركددددز  ،ال وليددددة السياسددددة فددددي اليقددددين عدددد   أوجدددده لتعدددد د نظددددر ا والتددددي ،الماضددددية
 الحكومددة علدد  تعتمدد  التددي ،الأوروبددي الفكددر مراكز  تموي   عل   مباشر   تيثيرات  له  ه ا  ومستقبلها  ،(1)ودورها
 السدددابقة الأوقدددا  علددد  عليهدددا الاعتمددداد علددد  القدددادر مدددن القليددد  مددد  ،الخيريدددة الددد خ  ومصدددادر والشدددركات

ا أكثددددر الفكددددر مراكدددز أصددددبحت كلمددددا ،ميزانيدددداتهم تشدددد ي  الرأسددددمالية والاحتياطيدددات  نيددددة حسددددن علدددد  اعتمدددداد 
 مسدددتق  بشدددك  العمددد  علددد  والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات قددد ر  علددد  المسددداومة يمكدددن اعتمددداد وهدددو  - المدددانحين
 مددن التمويدد  قبددول إلدد  تضطر ربما  ،موظفيهم  ووظائ   عملهم  استمرارية  وضمان  البقاء  أج   من  ،وأخ قيا
 مسدددتو   علددد  التعددداون  لددد لك ،الأخ قيدددة وإرشددداداتهم قددديمهم مددد  بالضدددرور  تتناسدددب ذلدددك تفعددد  لا مصدددادر
 هددد   خددد ل مدددن التمويددد  مدددن ج يددد   مصدددادر إلددد  الوصدددول وإمكانيدددة ة،المسدددتقل الفكدددر مراكدددز بدددين القطدددا 
 .القادمة  السنوات  في  حاسم ا سيكون   الأساسي التموي /  التشغي   ذلك  في  بما  ،الشبكات

 
(1): Nicolas Lux, op.cit, p: 03 
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 أوروبا( أنحا  جمي  )ف  المدن  الفضا   تللصو  الاست داد صعود :ال اب  الف ع

ا يمثدد  فهددو  ا ته يدد    تزايدد  هددو  الأوروبيددة الفكددر مراكددز علدد  يددؤثر مدداو  ،والددرأ  الفكددر لمؤسسددات حقيقيدد 
 عدد د إلدد  التمويدد  مصددادر تقلدديص إلدد  يددؤد  ب ور  وه ا ،الثرو  احتكار ظهور  إل   أد   مما    المساوا    ع  
ا قليددد   متعددد د  العالميدددة الشدددركات 12 الخيريدددة والأعمدددال الشدددركات قطددداعي فدددي الممدددولين الأثريددداء مدددن جددد  

 العامددة الشددؤون  مثدد  ،التقلي ية الوسائ  خ ل من الضغ  عل  طائلة مبالغ بإنفا   ةمعروف   هيف   ،الجنسيات
 سددبي  علدد  الفكددر مراكددز خدد ل مددن "الشددراء" متزايدد  بشددك  الاسددتحواذ يحدداولون  لكددنهم ،الشددركات والقانونيددة
 السياسددة مجددالات فددي خاصددة القددرار صددنا  إلدد  والوصددول الأعمددال جدد ول وضدد  التدديثير خ ل  من  ،المثال
 يمكددن المنددا  تغيددرو  الرقمنددة مثدد  ،للغايددة نشددطة بالفعدد  أصددبحت الأوروبددي تحددادالإ في المنظمين  ل    التي

 اسددتق لهم يهدد د أن المحتمدد  مددن والتددي ،البحثيددة للمراكددز البحثيددة المخرجددات بسددهولة يطددالبوا أن للممددولين
 تتمتددد  أن بمكددان الأهميددة مددن ،ال ولددة علدد  الاسدددتي ء وكدد لك الشددركات علدد  الاسددتي ء لتجنددب وسددمعتهم
 .للتموي  متنوعة  مصادر  عل   الاعتماد ويمكن  المالي  بالاستقرار والرأ   الفكر  مؤسسات

   العالمية  اللو  عل   الم افسة :ال اب  الف ع

 اسددددتخ ا  الحكومددددات اكتشددددفت ،الأوروبيددددة الفكددددر مراكددددز عددددالم فددددي متزايدددد  بشددددك  تددددؤثر أيضددددا هددددي
 فالأفكددار ،مددنهم القريبددة الفاعلددة الجهددات أو  السياسددية السددلطة إلدد  للوصددول  كوسددائ   والددرأ   الفكددر  مؤسسات

 انتصددارا يكددن لددم بددرلين جدد ار  فسقو   ،ال ولي  النظا   عل   بقو   تؤثر  الخارجية  بالسياسات  المتعلقة  الم اهبو 
 حلفائهدداو  لموسددكو  العسددكرية القددوات ليسددتو  الشدديوعية هزمددت فقدد  ،ايدد يولوجيا انتصددارا كددان  ما  بق ر  عسكريا
 لإبددراز كدديدا   الأفكددار توليدد  أهميددة إلدد  التح يدد  وجدده علدد  مشدديرا الناعمددة" القددو  " عددن نددا  جوزيدد  أطلدد و 

 رصدددي  بمثابدددة الأفكدددار إنتددداج ضدددرور  فدددإن ،مددداد  فعددد  هدددي الأسدددا  فدددي القدددو  كاندددت إذا بالتددداليو  ،القدددو 
 أو  والدددرأ  الفكدددر مؤسسدددات تمويددد  يمكنهدددا لل ولدددة مملوكدددة كشدددركات ،(1)ال وليدددة المكاندددة لتعزيدددز اسدددتراتيجي
 سددبي  علدد  ،(2)ببلدد هم الخاصددة للسياسددة مسددتقبلية كنظددر  معددين لشدديء للتددروي  الفكددر لمركددز محدد د  بددرام 
 للتدديثير الأمريكيددة والددرأ  الفكددر مؤسسددات تمويدد  سددج  مسددار لهددا قطددر أو  المتحدد   العربيددة الإمددارات المثددال
 الصددلة ذو   السياسدديين ال عبددين إلدد  والوصددول الأوسدد  الشددر   فددي المتحدد   الولايددات حكومددة سياسددة علدد 

 
: عبدددددددد  الحدددددددد  دحمددددددددان، أهميددددددددة مراكددددددددز الفكددددددددر فددددددددي صددددددددن  السياسددددددددات الخارجيددددددددة للدددددددد ول .متحصدددددددد  عليدددددددده مددددددددن: (1)

tanks-think-https://almojaded.com/2021/11/19/import/  :02/03/2023، تم الاط   بتاريخ. 
 المرج .نفس : (2)

https://almojaded.com/2021/11/19/import-think-tanks/
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 الفكددر مراكددز قددو   التمويدد " :(Daniel W. Drezner)دريزنددر دبليددو  دانيددال العددالم يقددول ،الأمريكيددة بالسياسددية
 تلدددك خ مدددة يمكدددنهم ع نيدددة ذلدددك تنقددد  واشدددنطن فدددي الفكدددر مراكدددز وبعضدددها ،الوصدددول طدددر   إحددد   هدددي

 يتعلدد  حدد يث أمثددال :الممارسددات هدد   مددن مسددتثنا  ليسددت أوروبددا ،التمويدد  بتقدد يم فقدد  الأجنبيددة الحكومددات
 تمويدد  علدد  "المنددا  أسددا " هدد ا ،البيئيددة  المشدداري   محلددي  ل عم  ظاهري ا  ،ألمانيا  في"  المنا   مؤسسة"  بتموي 
 مددن الانتهدداء علدد  بدد  ،البيئيددة المشدداري   عل   الكثير  ينف   لم  والتي  ،(Gazprom)  غازبرو   شركة  من  كبير
 أو  البحددث فريدد  بسددمعة الإضددرار فددي التسددبب فقدد  ليسددت هدد   مثدد  حددالات II سددتريم  نددورد  أنابيددب  خ   بناء

 بددين التفريدد  متزايدد  نحددو  علدد  الصددعب مددن  يصددبح  حيددث  ككدد   القطددا   علدد   تددؤثر  ولكنها  ،المعنية  المؤسسة
 .الخاصة  للمصالح  تروج  التي  الجهات وبين ،المواطنين( العا )  الرأ   مصلحة  تعم   الي  المنظمات

 ،واسددعة أوروبيددة فكريددة مؤسسددات ظهددور علدد  الضددوء تسددل  التددي الأبحاث من متزاي  ق ر هنا   كان
 الفكددر  كانددت ،الأوروبددي الاتحدداد فددي الأبحدداث لمراكددز الحددالي للوضدد  الانتقددادات مددن كبيددر قدد ر عددن فضدد 
 أو  واحدد  وصددوت اتحدداد إلدد  بحاجددة الأوروبددي المجتمدد  أنو  الأوروبددي الاتحدداد داخدد  انقسددا  بوجددود القائلددة
 المناقشددة موضددو  ،فعددال بشددك  أوروبددا مصددالح تعزيددز علدد  تعمدد  التددي المتماسددكة الأصددوات مددن مجموعددة
 صددوت غيددا  فددي العددالمي المسددرح علدد  دور  تعزيددز يريدد  الدد   الأوروبددي؛ بالاتحدداد خددا  شددك ب مهددم هدد ا
 ال ولية. الساحة  في ك عب  التغاضي أو   الأوروبي  الاتحاد عن  التغاضي  سيتم  واح 
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 الع بية  الفك  م اك  :الثال  المبح 
 الجانددددددبو  بددددددالأمن المتعلقددددددة الإقليميددددددة بالقضددددددايا ظهورهددددددا أول فددددددي العربيددددددة الفكددددددر مراكددددددز اهتمددددددت
 علدد  المراكددز هدد   سدداهمت فق  الإقليمية الخارطة غير ال   ،الإسرائيلي العربي  الصرا   ضمن  الاستراتيجي
 الجهدداتو  الصددرا  طبيعددة حددول واضددحة رؤيددة مددنحو  ،المتغيددرات هدد   ظدد  فددي العربددي الواقدد  تحليدد و  تفسددير
 الاقتصددداد  المجدددال إلددد  الأمندددي المجدددال دراسدددة يتعددد  و  العربيدددة الأبحددداث دور ليتوسددد  ،الفاعلدددة ال وليدددة
 مدددن تدددوفر  لمدددا تيثيرهدددا قددد ر و  العربدددي العدددالم فدددي الفكدددر مراكدددز تطدددور أسدددبا  أهدددم مدددن فالعولمدددة ،السياسددديو 

 ذات خيدددارات تقددد يم فدددي المختصدددينو  بالبددداحثين تدددرتب  معرفيدددة قددد ر  علددد  تسدددتن  التدددي دراسددداتو  معلومدددات
  الخارجية.و  ال اخلية  بالبيئتين  الأبحاث جود   وتتيثر  ،القرار  لصان   مص اقية

  التطورو   ال شي  ب   : الع بية  الفك   م اك  :الأول  المطلب

 ركددزت حيددث ،الظهددور فددي العربيددة  أالددر و  الفكددر مؤسسددات بدد أت 20 القددرن  مددن الأخيددر النصدد  فددي
 مراكددز تناولددت ،1968 عددا  مصددر فددي الاسددتراتيجيةو  السياسددية لل راسددات الأهددرا  مركددز تيسدديس بعدد  علدد 
 التحدددرر موجدددة تددداحتإف  ذلدددك أعقدددبو  الإسدددرائيلية العربيدددة القضدددية الدددديول المقدددا  فدددي الأولددد  البحثيدددة المراكدددز
 ج يددد   منصدددات لبنددداء المنظمددداتو  للأفدددراد فرصدددا العربيدددة المنطقدددة فدددي الاقتصددداد  النمدددو  يدددوفر ،السياسدددي
 مددنو  ،المددرأ   تمكددينو  المدد ني المجتمدد  أحرز  ال    التق    إظهارو   الأميةو   الفقر  ومحاربة  ،ال يمقراطية  لتعزيز
 الأسددبا  أحدد  كان ذلك إل  بالإضافة  المجتم و   الحكومة  بين  اتصال  خطو   وجود  ضرور   إل   الحاجة  هنا

 .سياسيا  التحرر  لتعزيز العربية  الفكر  مراكز  لإنشاء  الرئيسية

 .العربي الوطن  في  القرار  صنا و  العلماءو   للجمهور  المعرفة  توفير سرعة  ضرور  -

 الركددددائز كانددددت حيددددث ،القدددرار صددددن و  السياسددددة فدددي العددددر  المثقفددددينو  القددداد  نظددددر وجهددددات تغييدددر -
 هنددا  ذلددك إلدد  بالإضددافة ،الأي يولوجيددةو  التشددري و  الفلسددفة هددي الماضددي فددي السياسددي للخطددا  الأساسددية
 .مجرد   أفكار  الفكر  مراكز من  الخطب  كانتو  الأبحاثو   البيانات جم   عل   ترتكز، ح يثة  دراسة

 وط يعة التوج  البحث  لم اك  الفك  الع بية بداية الظهور :الأول الف ع

 مدد  التعامدد و  العربيددة الوحدد   لتعزيددز يسددع  الددرأ و  الفكددر مؤسسات  من  الأول  الجي   أن  القول  يمكنو 
 السياسدددية التحدددولات لدددتعكس المراكدددز هددد   تطدددورت الوقدددت مدددرور ومددد  ،كافدددة العدددر  تمدددس التدددي القضدددايا
 التغيددراتو  السياسددية ضددطراباتبالا يتعلدد  فيمددا ،المنطقددة  أنحدداء  جميدد   فددي  حدد ثت  التي  الثقافيةو   الاقتصاديةو 
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 الواحدد   الحضددرية الثقافددة  عناصددر  بددين  المتبادلددة  الرواب   أن  تكش   ،الإسرائيلي  العربي  الصرا و   الاقتصادية
 إن جيراندده مدد  المجتم  تفاع ت في خاصة  ،الاقتصاديةو   الاجتماعيةو   السياسية  منها  تعقي ا  أكثر  أصبحت
 انتشددارهاو  العربيددة البحددث ةمؤسسدد  إنشدداء فددي كبيددر بشددك  سدداهمت أنهددا يعتقدد  التددي ،الرئيسددية العناصددر أحدد 

(1)والعالمي  الإقليمي
. 

   لم اك  الفك الص اع الاقليم  و التوج  الع ب   :الثان  الف ع

 العددالم فددي والددرأ  الفكددر مؤسسددات ظهددور تشدده  عربيددة دولددة أول كونهددا فددي مصددر إلدد  الفضدد  يعددود
 ،المنطقددة فددي فكددر   مركددز كدديول الأهددرا  مركددز تيسددس 1967 عددا  القدداهر  زلددزال أعقددا  فددي وهدد ا ،العربددي
 تعتبددر تددزال ولا ،العربددي والعددالم مصددر فددي إسددرائي  حددول المعلوماتيددة الفجددو  سدد  هددو  المركددز هدد   وكددان
 فددي أبحاثدده هددمأ  جريددتأ ،فقدد  والعددر  إسددرائي  بددين الصددرا  لطبيعددة أفضدد  فهددم أجدد  مددن الأكبددر المؤسسددة
 المصددر   للمجتمدد  الاجتماعيددة ،الاقتصددادية ،العالميددة السياسة ،السياسي التحلي  في تخصص  حيث  مصر
 مثددالا باعتبددار  المعهدد  إلدد  للعددر  والأكدداديميين العلمدداء مددن الع يدد  وينظددر العربددي المجتمدد  وكدد لك خاصددة
 عشددرينات أواخددر فددي مصددر في تماما مستقلة بحثية مؤسسة  أول  إنشاء  وم   ،المستقلة  الأبحاث  لمراكز  رائ 
 الدد ين سددع  حصدد  عندد ما التبلددور فددي العربيددة والددرأ  الفكددر مؤسسددات من ثانية موجة  ب أت  ؛الماضي  القرن 
 العلددو  فددي لإسددهاماته تقدد ير 1985 عددا  فددي جائز   له  ق    ،الكويت  ب خول  إذن  عل   المركز  مؤسس  إبراهيم

 محدد ود  ةمسددؤولي ذات مؤسسة يعتبر المركز كان ،المصر   الشركات قانون  بموجب ساع  مما  الاجتماعية
 ومشدداريعه ب راسدداته أوصددوا الدد ين المددوظفين مددن أساسددية مجموعددة يدد ير  المركددز كددان ،منظمددة ربحيددة غيددر
 الاجتماعيددة العلددو  أبحدداث أحدد ث مددن الاسددتفاد  إن ،الأعمددال لقطددا  مملوكددا وكددان الأمندداء لمجلددس البحثيددة
 ومددن ،بالعربيددة المصددرية التنميددة عمليددة لدد عم أحدد ث  اسددتراتيجية  تطبيدد   المركددز  ةمهمدد   كانددت  العمليات  ل عم
 الاجتمدداعي الجوانددب الاعتبددار ييخدد  الشددمولي منظددور تبنددي إلدد  المركددز يهدد   والع الددة الحريددة تحقيدد  أجدد 

 الددد ول مدددن الع يددد  فدددي بددده المرتبطدددة المكاتدددب مدددن عددد د بإنشددداء المركدددز وقدددا  ،للتقددد   والثقافيدددة والاقتصددداد 
 
 –المعهدد  العربددي للبحددوث والسياسددات (، الواقدد  والتحدد يات -مراكددز الفكددر والبحددوث فددي المنطقددة العربيددةصدداد  حجددال،  :(1)
 .60،  : )2021،  -نوا  
 فددي نفددس العددا  1952ور  شاء أول مركز فكر في مصر عل  ي  أحم  عرابي بعدد  ثدد إات فق  تم  : حسب الع ي  من ال راس ،

تددم تيسدديس مركددز "  1956فكر " معه  البحوث وال راسات العربية" في الجامعة العربية بالقاهر ، وفي سنة   مركز   أيضا أنش
رحمددة أحمدد  ). للمزي  انظددر: 1975، ، ومركز الوح   العربية فكان سنة 1968الأهرا  لل راسات السياسية والاستراتيجية عا  

ة العامدددة المصدددرية: دراسدددة للمركدددز العربدددي للبحدددوث وال راسدددات. السدددي ، دور مراكدددز الفكدددر الاسدددتراتيجي فدددي صدددن  السياسددد 
 (.30/11/2023تم الاط   بتاريخ )  http://www.acrseg.org/41762متحص  عليها من: 

http://www.acrseg.org/41762
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 الحكومددة بددين خدد   حدد ث التسددعينات أواخددر فددي للمركددز الأهدد ا  بسددببو  ،الغددرض هدد ا لتحقيدد  العربيددة
 بعدد  افتتاحددهو  سددنوات ثدد ث م ار عل  تسجي  وسيتم ،المركز  إغ    إل   أد   خل ون   ابن  ومراكز  المصرية
 .ةزمني  م 

البحو  الاقتصادية و بداية مساهمة اللطاع الخاص ف  تطوي  الش اكات م    :الثال  الف ع
 الم اك  العالمية  

 عددا  فددي للددربح هادفددة اقتصددادية بحثيددة منظمددة أول مصددر أطلقددت السددو   اقتصدداد مشدداك  ولمعالجددة
 الخددا  القطددا  ةمشددارك توسددي  لضددرور  اسددتجابة الاقتصددادية لل راسددات المصددر   المركددز وتيسددس ؛1992
 راد الإ ذو   الخاصددة الأعمددال أصددحا  أن الاعتبار في الأخ  م  ،الب د في  والاقتصادية  السياسية  بالحيا 
 الخددا  القطددا  سدداع   ج يدد  بيئددة  فددي  العمدد   خدد ل  مددن  ،العلمددي  التدد ريب  علدد   الحصول  يري ون   الطموحة
 الولايدددات ذلدددك فدددي بمدددا ؛أخدددر   دوليدددة مانحدددة جهدددة إلددد  المنظمدددة وانضدددمت المبدددادر  إطددد   فدددي مصدددر فدددي

 المسددتو   عل  الناشئة البحثية مراكز من الع ي  وهنا   ح يثا  معه   لتموي   ال ولية  للتنمية  الأمريكية  المتح  
 بددين مددن لبنددان فددي البحثية المعاه  وأهم  أشهر  أح   العربية  الوح    دراسات  مركز  المثال  سبي   عل   ؛العربي
 غالبيدددة خصصدددت وقددد  يتغيدددر فلدددم العربدددي العدددالم فدددي أمدددا ،والمتوسدددطة الصدددغير  بحددداثالأ مراكدددز مدددن عددد د
 ظهددرت نفسدده الوقددت فددي ،والعروبددة العربددي التضددامن 1975 عددا  تيسدديس مندد   القوميددة  حددول  العلميددة  بحوثها
 ،2003 فددي أكتددوبر فددي غددربيين شركاء م  ةتعاوني ةبحثي مراكز تيسيس م   العربي  العالم  في   ج ي    ظاهر 
 راندد  ةومؤسس ،المتح   العربية الإمارات م  اتفاقه نف   ال    للسياسات  قطر  معه   تتبادر  التي  مثلةالأ  منو 

 والبحددوث لل راسددات مدداراتالإ كمركددز ،ريتغيدد  عددالم فددي قيمه ادرا   في  كبير  بشك   خصل  لق   قطر  ةومؤسس
 .(1)استغ لها  يتم  لم دول  وهي  وفلسطين اليمن  من ك   في  فكر  مراكز ولأ  نشاءإ  تم  كما  ،الاستراتيجية

 الع بية  الفك   م اك الإطار الوفيف  ل :الثان   المطلب

 عمليددة فددي البحددثو  الفكددر محددور أصددبحت الحاليددة  الفتددر   أن  علدد   العلماءو   المختصين  أغلب  يجم   و 
 بددالغ أمددر هدد ا يعدد  ،التوافدد  بندداءو  للمناقشددة فكرية مساحات لإنشاء عن فض  ،العامة  السياسة  سنو   تطوير
 بالجهددات تتعلدد  القضددية كانددت سددواء القددرار صددن  عمليددة فددي المشدداركين جميدد  بددين مددن ،أساسددياو  الأهميددة
 المعلومددددات مصدددادر تنويددد و  توسدددي  مفهدددو  وأن ،الخصدددو  وجدددده علددد  الرسدددمية غيدددرو  الرسدددمية الفاعلدددة
 مصددالح يعزز بما القرار؛ اتحاذ ترشي و  تفسير  عل   قادر   الجود   العالية  متعمقة  التحلي ت  تق يمو   ،الموثوقة

 
 .61صاد  حجال، المرج  الساب ،  : : (1)
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 هدد ا محاكددا  العربيددة الدد ول مددن الع يدد  حاولددت وقدد  ،(1)الفكريددة للمراكددز الددوظيفي الإطددار فددي يقدد  المددواطنين
 بهدد  الفكريددة المراكددز مددن الع يدد  تمويدد و  فإنشدداء ،الفكر  ه   ضوء في الطر    كافة  انتهاج  خ ل  من  الواق 
 المجتمدد  مشدداك  لتح يدد  المراكددز هدد   استخ ا  هي ب لك للقيا   الطر    إح    ،الصناعات  من  الع ي   تطوير
 النخددددب انتدددداج الدددد ول هدددد   محدددداولات أو  ،القضدددداياو  للأزمددددات المحتملددددة الحلددددولو  الحلددددول تقدددد يمو  تح ياتددددهو 
 المعارضدددة منددد  لأجددد  ،مجدددالات عددد   فدددي توجهاتهددداو  سياسددداتو  ،ال ولدددة فكدددر نشدددر خددد ل مدددن الشدددعو و 

 المجدددال هددد ا فدددي بحثيدددة ورقدددة لأحددد ث فوفقدددا ،لل ولدددة السياسدددية الأي يولوجيدددة تحريددد  شدددينها مدددن السياسدددية
 الشددر   أنحدداء جميدد  فددي الفكريددةو  البحثيددة المراكددز مددن كبيددر عدد د الآن يوجدد  بنسددلفانيا دامعددة نظددر لوجهددةو 

 تواجدده التددي فالقضددية ،المجددال هدد ا فددي المراكددز أهددم علدد  الضددوء تسددلي  تددم فقدد  ،إفريقيددا شددمالو  الأوسدد 
 اسدد مية دول 10 فددي أكاديمية دراسات تجر   بحثية  مؤسسة  599  أن  هي  الإس ميةو   العربية  ال ول  غالبية
 المؤسسات.  ه   فعالية  تحسن أن  يمكن  التي  الإص ح  استراتيجيات فهمو   الوض   لتقييم

 إف يقيا.  شمالو  الأوس  الش    م طلة ف  ت ت  هاو  الع بية الفك  م اك  أهم  ي    :8 رقم جدول

 الت ت ب  الفك   م ك  الدولة
 2 المرتبة للسياسات  الإمارات  مركز الإمارات 
 4 المرتبة والاستراتيجية  السياسية  ال راسات  مركز مصر 
 7 المرتبة الج ي  الجنو  أج   من  السياسات  مركز المغر 
 8 المرتبة الإيرانية.  لل راسات  ال ولي  المعه  -رصانة السعودية
 11 المرتبة لل راسات الجزير   مركز قطر 
 3 المرتبة الطاقويةو  ال وليةو   الاستراتيجية  لل راسات البحرين  مركز البحرين
 27 المرتبة للبحوث  الأوس   للشر    معه  العرا  
 28 المرتبة الاستراتيجية  لل راسات  التونسي  المعه  تونس
 34 المرتبة العربية  الوح    دراسات  مركز لبنان

 .04 :   ،الساب  المرج   ،دحمان  الح  عب   :المص ر 

 
تركيدددا: مركدددز البحدددوث وال راسدددات، (، الفكريدددة فدددي الدددوطن العربدددي وسدددب  تفعيلهددداتحددد يات المراكدددز عبددد  الحددد  دحمدددان، : (1)

2021( :  ،04. 
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 المراكددز تقسدديم تددمو  ،الجغرافيددة ناحيددة  مددن  العربددي  الخلددي   منطقددة  علدد   البحثيددة  المراكددز  أغلبيددة  تقتصر
 بدد د ؛(1)العددر  العددالم فددي الأول المركددز للسياسددات الإمددارات مركددز احتدد  حيددث ،المنطقتددين بددين المتبقيددة
 الدد عم مددن الخلددي  منطقددة فددي العالميددةو  المحليددة الفكريددة المراكددز غالبيددة تسددتفي  حيددث إفريقيددا شددمالو  الشددا 
 الفكددر المراكددز محاكددا  إل  السياسية  الأنظمة  ته    كما  جغرافيا  انحصارها  في  يساهم  مما  ،البشر  و   المالي
 لهددا التددي (Brookings) الأمريكيددة البحددوث مراكددز مثدد  الإقليمددي؛و  الدد ولي  المسددتويين  علدد   العالميددة  الغربية
 القدددرار صدددان  علددد  الكبيدددر تيثيرهددداو  الأمريكيدددة السياسدددية فدددي الاستشدددارية ال راسدددات مجدددال فدددي الخبدددر  مدددن

 الددرؤ   مصدد ر لتصددبح ،الهامددة ال وليددة القضددايا معالجددةو  الخارجيددة الشددؤون  مجددال فددي خاصددة الأمريكددي؛
 ،العامددة السياسددة صددياغة فددي تدديثيرو  حضددور تيسدديس علدد  المراكددز هدد   سدداع تو  ،الأمريكيددة الاسددتراتيجية
 الع يدد  تحليدد و  تقيدديم عمليددة فددي الاسددتراتيجية البحددوثو  لل راسددات الإمددارات مركددز مشدداركة أن القددول ويمكددن
 علدد و  ،ذلددك علدد  شددهر  الأكثددر المثددال هددي المتحدد   العربيددة الإمددارات دولددة فددي سددنها تم  التي  السياسات  من
 يواجدده يددزال لا بعضددها أن إلا ،التقدد   هدد ا لاحظددت المنطقددة فددي الفكريددة المراكددز مددن الع يدد  أن مددن الددرغم
 تهميشا.و   بيروقراطيةو   سياسية  حواجز

   الع بية الفك  م اك و  البحو   لمعاهد اللانون  و  الإداري  الهيك    :الأول الف ع

 الإطدددار تددديثر يجعددد  ممدددا ،عددداد  وثيددد  ارتبدددا  لهدددا القانونيدددة والأطدددر الفكريدددة المؤسسدددات تمويددد  إن
 العدددالم فدددي التندددو و  التعقيددد  شددد ي  مشددده  إلددد  ويدددؤد  ،بددد لك الفكريدددة المراكدددزو  للمنظمدددات الهيكلددديو  الإدار  
 أو  ،محددد ود  مسدددؤولية ذات شدددركات أو  فرديدددة كمؤسسدددات الدددرأ و  الفكدددر مؤسسدددات تسدددجي  يمكدددن ،العربدددي
 تعامدد  كيفيددة علدد  القددانوني الهيكدد  هدد ا يددؤثرو  ،...إلددخ حكوميددة غيددر منظمددات أو  برحيددة غيددر مؤسسددات
 .(2)الطوي و   المتوس   الم   عل   المراكز  اتجاهات  رؤ  و   أه ا  م   الإداريين الموظفين

 مؤسسددات مددن علمدداء مددن يتكددون  بعضددها الإدار  لمجددالس مختلفددة أنددوا  هنددا  الإداري  ال انةةب :أولا
 الجهددات تعددينو  بعضددها الددرأ و  الفكددر مراكددز تشددك و  ،خارجيددة أخددر  و  ال اخليددة( المجددالس ) الددرأ و  الفكددر
 المجددالس هدد   أن هددي ذاتهددا حدد  فددي الفكددر و  ،المركددز انشدداء قبدد  آخددرين المؤسسددات تعددينو  ،آخددرين المانحددة

 
 .05عب  الح  دحمان، المرج  الساب ،  : : (1)
ت: و بيددر (، دور مراكددز الأبحدداث فددي الددوطن العربددي: الواقدد  الددراهن وشددرو  الانتقددال إلدد  فاعليددة أكبددرخالدد  وليدد  محمددود،  :(2)

 45،  : )2013للأبحاث ودراسة السياسات، المركز العربي  
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 قويددة تكون  أن يجب وبالتالي ،والمراكز المؤسسات ه   عمليات عن المسئولة  هي  شكلها  كا   مهما  الإدارية
  :الإدارية  المجالس تواجه  التي  الصعوبات  يلي فيماو   المجالس ه    أهم بين منو  فعالةو 

 دورهددا تصددحيحو  الأخددر   المجددالس اشددرا  عدد  و  التنفيدد   المدد ير صدد حيات تمثلهددا التددي المركزيددة -
 شكليا.

 أمددا  عددائ  مشدداركتها تشددك  مددا غالبددا التدديو  المجددالس لدد   قددو  العربيددة الفكددر مراكددز بعدد  تواجدده -
 التنفي يين.  الم راء

 الخبددر و  المعرفددة لدد يهم أشددخا  مددن المجددالس غالبيددة تتكددون  :التجربددةو  الخبددر  مددن المثددالي المددزي  -
 بسددبب ادراجهددم يددتم بحيددث الفكددر؛ مراكز  اختصا   تضمن  التي  الأساسية  السياسةو   البحث  موضوعات  في

 ،المجتمددد و  الاقتصدددادو  السياسدددة مجدددالات فدددي المعروفددة سدددمعتهمو  مكدددانتهم بسدددبب أو  ،الأكاديميدددة مددؤه تهم
 مسدداهمتهم عدد   وبالتددالي ،الفكددر لمركددز الإدار  مجلددس فددي الانضددما  بكيفية  دراية  لهم  تكون   لا  ق   ذلك  وم 
 ،العقددود....إلخو  الضددرائب يخددص فيمددا المالي الصعي  عل  الفكر مراكز تحتاجها التي الأمور من  كثير  في
 داريددةالإ مجالسددها فددي الأعمددال أصددحا و  التنفي يددة الإدار  مجددال فددي الخبددر  أصددحا  لتوظيدد  تسددع  فهددي
 .  تواجهها أن  يمكن  التي  المشاك  معالجةو  النقص  لتغطية

 وجددود ع   إل  تشير العربية الفكر مراكزو  البحثية المعاه  أن  القول  يمكن  :اللانون   الإطار  رانيا  -
 الشددك  م حظددة تددم كمددا ،الفكريددة المراكددز مسددئولياتو  القددانوني للهيكدد  كامدد  شددرح هنددا  ،مؤسسددي هيكدد 
 كانددت إذا عمددا النظددر بغدد  وثيدد   بشددك   مترابطددان  تسددجيلها  إجددراءاتو   العربيددة  الفكريددة  للمؤسسددات  القانوني
 ممدددا ،الإدار   الوضددد  إلدد  بدددالنظر مسددتقلة شدددبه أو  مسدددتقلة أو  حكوميددة غيدددر منظمددات أو  ،ربحيدددة شددركات
 المسددؤوليات التفددوي  علدد  القدد ر  إن ،الددرأ و  الفكر مؤسسات بين للفرو   أعم  فهم إل  الحاجة  إل   يشير
 المؤسسددات لهدد   المدد   طولددة النتددائ  علدد  تددؤثر الغدد ار  مجلددس وأعضدداء الأمندداء ،المددانحين ،المشددر  بددين

 ووظائفها.

 ة الع بيالفك   م اك  اختصاصات :الثان  الف ع

 مددورد باعتبددار  ،بددالفرد تهددتم التددي  الحيا جوانب مختل  اءرسإو  المجتمعات  ةبتنمي  مرالأ  يتعل   عن ما
  الحيددا تحسددين نهايشدد  مددن التددي ةالمختلفدد  الممارسددات عددن فضدد  ،والبندداء ةالتنميدد  ةعمليدد  فددي حاسددما بشددريا

 زاكدد ر بم ةمقارندد  ،نسددبيا  ج يدد  بحدداثالأ اتمؤسسدد  ةالعربيدد  الفكددر كددزافمر  ةالسياسدديو  ةالاقتصددادي ،ةالاجتماعيدد 
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 تضددم والتددي ،العددالم فددي والاستشددار  للبحددث ةساسدديالأ مبدداد ال صددن  فددي ةولويدد الأ لهددا كانددت ةالغربيدد  الفكددر
 ةنشدددطأ جواندددب تصدددني  علددد  سددداع ت قددد ف  ةوالبيئيددد  ةالاقتصدددادي ،ةالسياسدددي ،ةالاجتماعيددد  المجدددالات جميددد 
 حيددث - ا نةةو  - (1)والسياسددات لبحددوثل العربددي المعهدد  هدداا جر أ التددي ةال راس خ ل  من  ،ةالعربي  الفكر  مراكز
  :ل إ  توص 

 القضددايا ثددم ةالاجتماعيدد  السياسددات القضددايا علدد  ولدد الأ ةالمرتبدد  فددي ةالعربيدد  الفكددر مراكددز تركيددز نإ
 بهدددا الاهتمدددا  كدددون يف ةالقضدددائيو  والتكنولوجيدددا ةالعلميددد  وال راسدددات ةالماليددد  السياسدددات مددداأ ،ةوالسياسدددي ةمنيددد الأ
 .ةقليل  ةبنسب

 ةالفكريددد  المراكدددز فيهدددا تنخدددر  التدددي ةالبحثيددد  المواضدددي  هدددمأ  مدددن :ةوالسياسةةةي ةم يةةة الأ لضةةةاياال :أولا
 ةللسياسددي ةالخارجيدد  والشددؤون  الفكددر   والتطددر  رهددا والإ الدد فا  فددي  العليددا  ةوالسياسدد   منالأ  قضايا  ة؛المختلف
 الع يدد  هتمددا ا  عددن الاسددتط   فددي ةالملحوظدد   النسددب  وتكشدد   ،الفكددر  مراكددز   جندد أ  علدد   المواضددي   هددمأ   من
 حددزا الأ تشددك  ،الاسددتقرارو  مددنالأ تهدد د ةحساسدد  ةسياسددي بقضددايا ة؛عربيدد الو  ةالعالمي والمراكز المنظمات  من

 هدد   ةهميدد أ  علدد  الضددوء تسددل  التددي المنظمددات ةمثلدد أ ومددن ،التقدد ير مددن %31 اتوالمجموعدد  والاشددخا 
 ،ردنالأ فدددي وال راسدددات للبحدددوث خلددد ون  ابدددن ومركدددز مصدددر فدددي لسياسدددات المصدددر   المركدددز الاهتمامدددات
 ضدد  ةوخاصدد  ساسدديأ بشددك  ةالعربيدد  ةالفكريدد  والمعاهدد  ةالمؤسسدد  عليهددا  تركددز  التددي  ةال قيقدد   ةالسياسي  المسائ 
 .حاليا  العربي  العلم  بها  يمر  التي  الظرو 

 ويشددير ،ةالاقتصدداديو  ةالسياسددي ةال ولدد  ةسياسدد  تشددم  :قتصةةاديالا والمحةةي  ةالت ميةة  ةسياسةة  :رانيةةا
 داخدد  المددوارد  دار إو  تخصدديص علدد  يركددز  ،المجتمدد   فددي   حيددا  سددلو أ  ل إ  "ةالاقتصادي  ةالسياس"  مصطلح
 ةعلميددد  ةكمنظومددد  ،ظهدددار لإ يةالاقتصددداد ةالنظريددد  ةدراسددد  فدددي ةالاقتصدددادي ةالسياسددد   فكدددر  توظيددد  يدددتم ةال ولددد 
 وصددنا  ةلل ولدد  متنددو  كنشددا  نمددا والأ الع قددات وتحليدد  بتح يدد  تهددتم ةالاقتصددادي العلددو  ةمنظومدد  ضددمن
 ةمناسددب اجتماعيددة ةبيئدد  خلدد  هددي هدد فها ،(الكلددي الاقتصدداد موضددوعات  )أ والسياسددي الاقتصدداد  القددرار
 بددالنظر ،ضددئيلة المجددال هدد ا فددي تعتبددر %13  ةفنسددب  ،ةال ولدد   بعمدد   يتعلدد   فيمددا  ةالمطلقدد   الاقتصددادية  ةللتنمي
 مراكددز قبدد  مددن الاهتمددا  هدد اف  ،تنمية من يحققه لما القطاعات جمي   عل   يرتكز  محور    فهو   القطا   لحجم
 صددن  فددي ثيريالتدد  دون  النظددر   الجانددب علدد  ال راسددات وانتصار القطا  به ا ةالسلط  نفرادا  ةنتيج  هو   الفكر

 
الاحتياجددات، الفعاليددة فددي المنطقددة العربيددة:  واقدد  مراكددز البحددوث العربيددة: صدداد  حجددال، عبدد  الحدد  دحمددان وآخددرون، (1)

 .13،  : (2021 -نوا   –المعه  العربي للبحوث والسياسات   )،والأثر
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 ،زاوالغددد  الدددنف  سدددهاأر  علددد   محددد د مدددوارد علددد  تعتمددد  التدددي ةالعربيددد  ةالاقتصدددادي ةالبيئددد  وفددد  وهددد ا ،القدددرار
 لابدد  وبالتددالي ،العددالمي الاقتصدداد فددي الاندد ماج ةعملي من البحث تتطلب نهاأ كما نتاجالإ  ةمح ودي  لياالتبو 
 ةالوطنيدد  ،ةالاقتصددادي ،ةالاجتماعيدد  ةالتنميدد  هدد ا أ  لبلددو  العامددة ةالسياس  في  كا   مجال  عل   ةالمحافظ  من
 الج يدد  الواق  بها يؤثر التي ةوالطريق ،التطور  في    خالآ  ةالسياسي  ةالبيئ  ةب راس  فيتعل   الثاني  الجانب  وفي
 ةسياسدد  نيبشدد   المشددور  تعتمدد  حيددث ،ةبالتنميدد  النهددوض لدد إ ةالراميدد  ةالاسددتراتيجي علدد  العددالمي الاقتصدداد يفدد 

 حيددث مددن مكانتهددا ةالعربيدد  البلدد ان فددي ةالتنميدد  ومسددتو   الددوطني الاقتصدداد ةخصوصددي يناسددب بمددا التنميددة
 .(1)المست ا  النمة   تحقي

 ذلددك  ومدد   ،ةالاجتماعيدد   السياسددات  مددن  ةمتنوعدد   ةمجموعدد   ةالحكومدد   تتددول   :الاجتمةةاع   الم ال  :ارال 
 لدد إ جنبددا وتعم  ،السياسي الخطا   في  متزاي   بشك   تشار   البحوث  ومعه    أوالر   الفكر  ةمؤسس  صبحتأ

 مددن عدد د قبدد  مددن نالآ ةالعربيدد  كددزامر ال اسددتخ ا  يددتم ،ةالعامدد  ةالسياسدد  لتطددوير السياسددات صددان  مدد  جنددب
 الفكددر مراكددز نأو  قليدد  الموضددو  نأ مدد  ،النطددا  ةسددعاو  اجتماعيددة بددرام  نشدداءإ فددي  لمسدداع ل الحكومددات
 الفكددددر زمراكدددد  نأ لاإ ،محدددد ودين يددددزالان لا مشدددداركتهاو  اثيرهدددد يت نأ مددددن الددددرغم علدددد  ةقليلدددد  مازالددددت ةالعربيدددد 
 حيددث ،ةالمهمدد  ةالمجتمعيدد  المحادثددات سدديا  فددي كبرأ دورا ات ريجي  تلعب  ةالعربي   أوالر   ثبحاالأ  اتومؤسس
 :ذلددك علدد  ةمثلدد الأ مددن ةالاجتماعيدد  ةالسياسدد  مجددال  فددي  تعم   ةالعربي  ال ول  في  المراكز  من  %44     تق ر
 مركددز ،العددا   أالددر  بحدداثلأ الليبددي المعهدد  ةرابطدد  ،ةالاجتماعيدد  والعلددو  والبحددوث لل راسددات البدداحثين مركددز
 ةسدددتراتيجيالا ال راسدددات مركدددز ،لل راسدددات ةالعربيددد  البددد ائ  منتددد   ،ةع ميددد والإ ةالاقتصدددادي ةلل راسددد  الفينيددد 
 يدددةالاجتماع السياسدددات مرصددد  قيدددا  ،ةالمسدددحي وال راسدددات سدددتط عاتل  قيدددا  مركدددز ةردنيددد الأ ةالجامعددد 
 تعزيددز تحسددين جدد أ مددن ،امةالع ةسياسال عل   وجهودها  اهتماماتها  تركيز  عل   عاجمي  وش دوا  ،الاقتصاديةو 

 تشددم  ةالاجتماعيدد  ةالسياسدد  نأ عتبدداراب ،قددرار صددنا  علدد  ةالمجتمعيدد  القضددايا وعددرض ةالمحليدد  الخدد مات
 و أ ةبطريقدد  ةالتنميدد  ةعجلدد  تدد ف  التددي ةالاجتماعيدد  ةالع الدد  عناصددر مددن عنصددر وهددي  الحيددا جوانددب مختلدد 
 خر .يب

 الع بية  الفك   م اك   تواجهها الت  التحدياتو   الصعوبات :الثال   المطلب

 الاقتصددادية السياسددية المسددائ  حدد  فددي الغربيددة الدد ول مسدداع   فددي مهمددا دورا العلمددي البحددث يلعددب
 البيئددة مطابقددة يمكددن ف  العربي الواق   عكس  ،إلحاحا  كثرالأ  التح يات  ومعالجة  القرار  اتخاذو   ،الاجتماعيةو 
 
 .22المرج  الساب ،  : ن، : صاد  حجال، عب  الح  دحمان وآخرو (1)
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 القددرار صان  بين مح د  ع قة توج  ولا ،العربية ال ول في الموجود  البحثية  المراف   عل   للأبحاث  الغربية
 إلددد  الوصدددول إمكانيدددة القدددرار صدددنا  مدددنح يمكنهدددا التدددي المؤسسدددات لغيدددا  نتيجدددة وذلدددك ،الفكدددر ومراكدددز
 التعاقدد  القددرار متخدد  رغبددةو  ،العربيددة الفكددر مراكددز مددن الأحيددان  مددن  كثيددر  فددي  الحكومددات  اسددتياءو   المنشورات

 ال راسددات أن بقناعتدده المحلددي الواقدد  عن دراسات لإجراء المحلية المراكز من ب لا ،عالمية  بحثية  مراكز  م 
 مددن جملددة تح يدد  فدديمكن المراكددز تلددك فددي الأبحدداث جددود  بسددبب الأفضددلية؛ لهددا الأجنبيددةو  العربيددة والمراكددز
 .العربية الفكر  مراكز تواجه  التي  والصعوبات  التح يات

 و عدم الاستل ار ف  ال لدا  الع بية الديمل اط   التحول  :الأول الف ع

 دبدد  ةالبطالدد  نسددبه وتقدد ر عمومددا 30و  15 بددين عمددارهمأ  تتددراوح الشددبا  من  ةالعربي  ال ول  سكان  ةغالبي
 ،العربددي العددالم فددي رهددا والإ السياسددي سددتقرارالا عدد   لدد إ دتأ ةاجتماعيدد  ةمشددكل واعتبارهددا ويمكددن ،30%

 بسددبب المتفجددر الوضدد  لدد إ ةضدداف بالإ ،للراهن الوقت في القضايا همأ  من  واح   هي  مكافحتها  نإف   وبالتالي
 زمددددداتالأ ثدددددارأ مددددن تقلددددد  نأ يمكددددن التدددددي سياسدددداتالو  الهياكددددد  وضدددد  مدددددن فبدددد ل ،الصدددددراعاتو  الحددددرو 
 ةالعربيدد  الدد ول تسددتمر ، مباشددر  ةجنبيدد أ سددتثماراتا  جدد    و أ  ،قليمدديالإ  ل قتصدداد  الشام   وتطوير  ةالاقتصادي
 ،ةرهابيدد والإ ةالسياسددي الصددراعات قمدد  علدد  التركيددز مدد  ةجنبيدد الأ والمسدداع ات عاندداتالإ علدد  عتمددادالا فددي
 العربددي الربيدد  خدد ل ،(1)الاقتصدداد  النمو  عل  ثيرهايت  ضرور الب ةالسياسي  ضطراباتالا  ةمعالج  يتم  لم  نإف 

 % 3.3 مصددر ،%3.4 المغددر  فدديو  % 0.8 ،تددونس فددي %0.3 لدد إ الاقتصدداد  النمددو  تمعدد لا انخفضددت
 تنفيدد  فعدد   الاقتصدداد  نمددو ال انخفدداض مددن ةدائمدد  ةمفرغدد  ةحلقدد  يتنشدد  قدد  ،الدديمن فددي %10.7و  ،ردنالأ فددي
 علدد  فددالتركيز ،الاسددتقرار عدد   خلدد  علدد  يعمدد  وبالتددالي ،ةالتنميدد  علدد  يددنعكس ةالاقتصددادي صدد حاتالإ
 تنفيدد  علدد  تسددع  ةالعربيدد  الدد ولف  ،مددنالأ انعدد ا  ال   يؤد   ةالسياسي  ةوالتع دي  الاقتصاد  حسا   عل   منالأ
 مدددا وهدد ا ،التفددداقم مددن الوضدد  لمنددد  خطددوات باتخددداذ وهدد ا الخطددر  ائدددر د تقلدديص علددد  وتعمدد  صدد حاتالإ
 مددافي ،المباشددر جنبدديالأ الاسددتثمار لجدد   فتسددع  تددونس مدداأ معالدد  شددكالأ بعدد  لغدداءإب مصددر ليددهإ ذهبددت
 الدد   الجدد ر   بددالتغيير ةمقارندد  كافيددة غيددر جددراءاتإ تعتبر نهاأ لاإ تهاااقتصاد تنوي   عل   الخلي   دول  تعم 
 ،%35 الدد  2025 سددنه ةالعربيدد  الدد ول فددي ةالبطالدد  معدد لات يصدد  قدد  ،ةالعربيدد  البلدد ان فددي الوضدد  هيتطلبدد 
 ،اعاتصدددر ال لحددد  ييمددد قلإ طدددارإ غيدددا  فدددي ةالعربيددد  الددد ول اهتمدددا  مدددن ولددد الأ ةالمرتبددد  فدددي مدددنالأ عتبدددريو 
 ةليالمسددد  جدداوزتت وبالتددالي ، ر و المجددا الدد ول علدد  تدد اعيات لهددا وسددوريا الدديمن ليبيددا مددن كدد  فددي وضددا فالأ

 
(1): Florence Gauéo, Les Trois Options Du Monde Arabe, Revue Défense National , N=°779,)2015(,P: 69 . 
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 تهددداميزاني زادت فدددالجزائر ،المرتفددد  العسدددكر   نفدددا الإ  زيدددادل د أ مدددا ،ةالعربيددد   ولالددد  بقددداء نمددداإو  صددد حالإ
 .ةالبحثي  بالمسائ   ةمهتم  غير  فهي  %10 بنسبه  ةالعسكري

   ةالع بي لبحثيةا الم اك  ب   التعاو   :الثان  الف ع

 الجهددات مدد  التنسددي  ضددع  بمعندد   ؛القاعدد   مددن  أتبدد   والتددي  ةالعربيدد   الفكر  مراكز  تواجهها  ةزمأ  فهي
 مددا هدد او  صصدد التخ وعدد   بحثهدداأو  نشدداطها مجددال انحصددار يضدداأ ،الفكددر مراكز ه ا أ  تحق  والتي  ةالمعني
 ةالمعرفدد  يصددالإو  ثيريالتدد  علدد  تهاقدد ر  عدد   وبالتددالي ،قليمدديالإ وحتدد  المحلددي المسددتو   علدد  نتشددارهاا عددا أ 

 شددكلت ،ةالح يثدد  التواصدد  تقنيددات وتنددو  تددوفر رغددم ،(1)الجمهددور و أ القددرار صددن  سددواء ةالمسددته ف  للجهددات
 امدد  ،ودوليددا محليددا المراكددز مختلدد  بددين التعدداون  مجددال في ةالعربي الفكر لمراكز ةبالنسب تح   سبا الأ  ه  
 والفكدددر البحدددث المراكددز تعتبدددر حيددث ةالبحثيددد  المؤسسددات وفدددي للبددداحثين  الخبددر و  ةالتجربددد  نقدد  علددد  نعكددسا

 مدد  تعدداون الف  ،ةمريكيدد الأ  المتحدد  الولايددات فددي ةخاصدد  القددرار ن اصدد  فددي ثيريتدد  وم   ،البحثي  للعم   مص ر
 نأ القددول فدديمكن ،جانددبالأ الخبددراء مدد  التنسددي  خدد ل مددن بحدداثالأ  جددود لدد إ  خطددو  يعتبددر المراكددز هدد  
 تنطددو   معق   ةمشكل هي ص حالإ  ةعملي  في  ودورها  نموها  معوقات  ةلمعالج  ةالفكري  المراكز  حياءإ  ةمشكل
 ،فيدده تعمدد  التددي ةالسياسددي والبيئددات ةنظمدد الأ تشددم  نهدداأ كمددا ،ةالفكريدد  المراكددز ةطبيعدد  مجددرد مددن كثددرأ علدد 
 .ليهإ الوصول ةوسهول  التحقي   في  الباحث ةحري  بضمان  مرالأ  يتعل  عن ما  ةخاص 

 العددددالم فددددي بحدددداثوالأ الفكددددر لمراكددددز سددددليمال عمدددد لل ساسددددياأ متطلبددددا نالآ المعلومددددات صددددبحتأ لقدددد  
 بمددا ةالعامدد  ةالسياسدد  صياغة في ووظيفتها ةالفكري المراكز ةهميأ  ت ر   نأ  ةالعربي  ال ول  عل   وله ا  ،العربي
  عددادإ  الضددرور   فمددن ، أوالددر  الفكددر مؤسسددات نشدداءإ عن ولالأ المقا  في المسؤولون  هم والنخب  القاد  نأ
 علدد  يسدداع  ممددا الددوظيفي المجددال وتدد خ  ،التقليدد   عالمهددا ةالفكريدد  نخددب فيهددا تتددر  التفكيددر ةطريقدد  بندداء
  المنشددود صدد حالإ ةعمليدد  حدد اثإ ةمكانيدد إ الفكددر زلمراكدد  يتدديح حقيقددي سددا يك  المثقدد  دور مفهددو  ترسدديخ
 الندداتو  حلدد  مدد  البحددرين ةك ولدد  ةالعربيدد  الدد ول بددين الشددركات هدد   مثدد  تظهددر نأ يمكددن لكددن  ،الواق   وتغيير
 فيهددا ندد وات  ناقدد  دراسددات ،ةال وليدد و  ةسددتراتيجيالا لل راسددات البحددرين مركددز قامددتأ حيددث مددنالأ مجددال فددي
 السياسددي التعدداون  غددرار علدد  ،البحثددي مجددالال فددي الندداتو  حلدد و  ةخليجيدد ال الفكددر مراكددز مدد  ةشددراك يخددص

 
 .118، المرج  الساب ،  : : عب  الح  دحمان(1)
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 الاستشددرافي دور و  البحثددي الجانب ل إ  ةالشراك  ه    لتتع    منيالأ  المجال  في  الخبرات  وتبادل  وال بلوماسي
 .(1)ةالمنطق  تواجهها  التي  الته ي اتو   المخاطر يخص  فيما

 ةوالاستل لي ةالموضوعي ل  إ والافتلار التموي  غياب :الثال  الف ع

 ثقددددة يكسددددبها مددددا عملهددددا انجدددداح فددددي تسدددداهم التدددديو  ،الفكددددر مراكددددز مهددددا  فددددي العوامدددد  أهددددم واعتبارهددددا
 البحث. مجال  في هامة مكانةو   المتعاملين

 هددي العربددي العددالم فددي ةالبحثيدد  المؤسسددات تواجدده  التددي  ةساسدديالأ  ةوالصددعوب  العائ   نإ  :التموي   :أولا
 هدد ارإ  تددم لدد لك ةونتيجدد  ةمسددتقل تمويدد  مصددادر وجددود عدد   بسددبب كبيددر بشددك  اسددت امتها ثددرتأ قدد  ،التمويدد 
 فددي اليونسددكو  ةمنظمدد  تنشددرها التددي حصددائياتوالإ البيانددات وبحسددب ،ةجنبيدد أ مددوالأ علدد  للحصددول بعضددها
 نفقددداتهم مدددن %3 ر يقدددا مدددا فرنسدددا تنفددد  بينمدددا ،ةالعربيدد  الددد ول جميددد  فدددي ةالعربيددد  ةنسدددانيالإ ةالتنميددد  ريراتقدد 
 ةميزانيدد  مددن %3و  ةلل ولدد  ةالعامدد  ةالميزانيدد  مددن %3.7  تنفدد   اسددرائي   نج   حين  في  ،ةالبحثي   راساتال  مةالعا
 و هدد  مهنيتددهو  تهاسددتق لي الفكددر   المددال  أر  حيدداد نإ  ،(2)العلمددي  والبحددث  العالي  للتعليم  ةالمخصص   ةالحكوم
 والتعبيددر  أالددر  ةحريدد  تخشدد  ةراسددخ ةنظمدد أ ظدد  فددي عمليددا تحقيقدده الصددعب ومددن ،ةقيمدد  ذا مندده يجعدد  مددا

 المراكددز يمددنح ةالحريدد  مددن كبيددر مشابهدد   لاإ  الاحترافية  ه    تحقي   يمكن  ولا  ،مجتمعاتها  في  الحقائ   وكش 
 .يةخارج  مؤثرات أ  عن  بعي ا  ةالبحثي ولويتهاأو   جن تهاأ  اختيار ةحري  ةالبحثي

 بددالعلو  الاهتما  مستو   نإف  ،العلمي للبحث المال من هائلة مبالغ تخصص ةالمتق م  ال ول  نأ  وبما
 تكمدد  حيددث ؛الانفددا  هدد ا فددي ةالفاعلدد  الجهددات مختلدد  ةمسدداهم ومتدد  ميزانيتهددا بحجددم يتحدد د بلدد   أ فددي
 مكونددات عوائدد  مددن بكثيددر علدد أ  عوائدد   نأو  خددرآ مجددال  أ التمويدد  ةهميدد أ  نفددس لدده العلمددي البحددث ةهميدد أ 
 يتسددبب خددر  أ ةناحيدد  ومددن ،ككدد  المجتمدد  قتصددادا و مدد نل ةضددروري هوابتكاراتدد  العلددم نلأ ،خددر  الأ سددتثمارالإ
 هدد ا وينطبدد  ،والرواتددب ربدداحالأ علدد  كبيددر بشددك  يددؤثر ممددا البحددث علدد  نفددا الإ تراجدد  فددي  يدد التمو  نقددص
 بحثددي معهدد و  مركددز 600 سددو   تملك لا التي ة؛الغربي ال ول  م   ةبالمقارن  البحث  مراف   ومستو    ع د  عل 
 مسددتو   علدد أ  علدد  وجميعهددا ،والتطوير العلمي  للبحث  مخصص   عهوم  مركز  2000  تملك  فرنسا  حين  في

 
، : مراكدددددددز الفكدددددددر تنددددددداقش الشدددددددراكة الاسدددددددتراتيجية بدددددددين دول الخلدددددددي  العربدددددددي وحلددددددد  النددددددداتو، متحصددددددد  عليددددددده مدددددددن: (1)

https://www.derasat.org.bh/  (.29/11/2023: : )تم الاط   عليه بتاريخ   
، 25: العددد د: يدددةمجلدددة الربيئددة الرقم: معدداذ عليدددو ، واقدد  مراكدددز الفكدددر فددي المنطقدددة العربيددة: التحددد يات وسدددب  النهددوض، (2)
 (.29/11/2023، تم الاط   بتاريخ: )/https://arrabiaa.net، متحص  عليه من: (2022ديسمبر)

https://arrabiaa.net/
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 وتقسددم ،تقدد مها التددي الخدد مات ةونوعيدد  ةالغربيدد  ةالبحثيدد  المراكددز وضدد  عكددس تجهيددزاتالو  المددوارد حيددث مددن
 ةالنسددبي ةالمسدداهم سددا أ علدد  مجموعددات ةربعدد أ لدد إ العلمددي البحددث علدد  ةالموفقدد  المبددالغ ةال وليدد  المعددايير
  :(1)العلمي  نتاجالإ  في

 جدد ا مددنخف  مسددتو   ةبمثابدد  فهددو  العلمددي البحددث علدد  هدد ا مددن قدد الأ  نفددا الإ  ةنسددب  %1  مددن  ق أ  -
 .العلمي  للبحث  كافي  وغير

 .%1.6و   واح  بين  ما  تتراوح عن ما  متوسطا  العلمي البحث  يعتبر -

 . ج ي   اتوتقني  صناعات  نشاءلإ المطلو   بالمستو    العلمي البحث  داءأ  فهو   %2 ةنسب  ماأ -

 The Race Againts Time For) عنددوان تحددت 2022 جددوان 11 فددي اليونسددكو  تقريددر سددبفح

Smarter Développementنفددا الإ صددن  لقدد  ،ذكدداء أكثددر تنميددة أجدد  مددن الددزمن ضدد  سددبا  معندد ب (؛ 
 2014 عددا  فددي نفددا الإ ةنسددب صخصدد  وقدد  خددر  الأ بالدد ول ارنددةمق ضددع بالأ العلمددي البحددث علدد  العربددي
  المتحددد  والولايددات الصددين مددن كدد  وكانددت %19.2دبدد  العددالمي المسددتو   علدد  ةالنسددب قدد رت فقدد  ،2018و 
 نفدددا الإ  فزيددداد %1  نفاقهددداإ ةنسدددب تتجددداوز لا العدددالم دول مدددن %80 هندددا  لكدددن ،نفاقددداإ كثدددرأ ةمريكيددد الأ

 نتقلددتاف  نفددا الإ فددي تتطددور لددم فهددي ةالعربي ةالمنطق ماأ ،%13.5  دب  العلميين  الباحثين   زياد  ةحتمي  واجهت
 الددوطن منهددا عددانيي التددي زمدداتالأ بسددبب وهدد ا ،2018 سددنه فددي 0.59 الدد  2014 ةسددن فددي %0.48 مددن
 .ومصر  ماراتالإ من  ك   في  استثناءات  وجود  ظ   في  الاقتصاد   نمو  عل   عكستان  التيو   العربي

 
 مجلددة: هاديددة العددود البهلددول، واقدد  البحددث العلمددي فددي البلدد ان الدد  ربيددة: المعوقددات ومقترحددات للتطددوير ) حالددة تددونس (، (1)

 .60،  :  (2015أفري   )، 05، الع د:  مستقب  العلو  الاجتماعية
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 الإمارات.و  مص   م  ك  ف  العلم   البح  عل  الإنفا  نسبة  :9 رقم  الشك 

 
 الأدبيات السابقة عل   بالاعتماد  الباحثة إع اد  من  :المص ر

 %0.69 مددن انتقلددت حيددث العلمددي والبحددث يخص فيما الانفا  هنا  زياد عل  ماراتالإ عملت  فق   -
 نفددا الإ فددي مسدداهمتها يضدداأ ةالمنطقدد  فددي علدد الأ وهددو  ،2018 ةسددن فددي %0.1.30 لدد إ 2014 ةسددن فددي

 ةسدددن فدددي% 0.72 الدد  2014 ةسدددن خدد ل %0.64 مدددن فاقهدددانا زاد فقدد  مصدددر مدداأ ،%0.42 فدددي العددالمي
 536 مددن ارتفعددت إذ ،العربددي الددوطن فددي البدداحثين عدد د فددي زيدداد   العددا   الإنفددا   فددي  الزياد   قابلتو   ،2018
 علددد  تراجددد  وجدددود يمنددد  لا فهددد ا ،2018 فدددي باحثدددا 682 إلددد  ،2014 سدددنة فدددي نسدددمة مليدددون  لكددد  باحثدددا
 .(1)اوكن  وروسيا  اليابان مث   المتطور  ال ول  في  العا   نفا الإ  في  العالمي  المستو  

 
: مسدديرته، متحصدد  عليدده مددنهشددا  بددو مجددو ، اليونسددكو زيدداد  عالميددة فددي الاهتمددا  بددالعلو  والعددالم العربددي يحبددو فددي : (1)

https://www.aljazeera.net/science/2021/6/17  ،  :(.30/11/2023)تم الاط   عليه بتاريخ 

https://www.aljazeera.net/science/2021/6/17
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 العلم .  البح   م ال  ف  العام الإنفا   ت اج  :9 رقم جدول

 2018 س ة 2014 س ة الدول
 %3.20 %3.40 اليابا 

 %0.99 %1.05 روسيا 

 %1.57 %1.72 ك دا 

 الأدبيات السابقة  عل  بناء  الباحثة إع اد  من  :المص ر

 لتليهددددا ،عالميددددا 20 المصددددنفة السددددعودية بعدددد  الثانيددددة المرتبددددة مصددددر احتلددددت العربددددي المسددددتو   علدددد 
 عالميددا 82 المركددز الجزائددر تحتدد  حددين فددي ،دولار  مليددار  4.250بددد  الانفا   حجم  ق رو   35  المرتبة  الإمارات
 والقطددار ة(الحكومدد ) العددا  القطددا  باسددتثمارات مددرتب  وهدد ا ،دولار مليددار 0.241 انفددا  بحجددم عربيددا 11و 

 ،العددالم عبر للبحث التنافسية السو   معايير ب لك  مكونة  الربحية  غير  الجهاتو   كاديميالأ  والجانب  الخا 
 حيددث نفددا الا يالمدد جإ فددي د الريددا ةصدداحب ةمريكيدد الأ  المتحدد  الولايددات تبقدد  ةالقائمدد  ةالمنافسدد  لدد إ وبددالنظر
 1096 توظدد  التددي صددينبال ةمقارن ,نسم مليون  لك  اباحث 4295 توظي و  ،العا  الانفا   من  %27  تمث 
 أمدددا الصدددين ثدددم أولا أمريكدددا :التطدددويرو  البحدددث علددد  انفاقدددا الأكثدددر فالبلددد ان ،ةالضدددخم نسدددمتها رغدددم باحثدددا
 عربيا. الأول   فهي السعودية

 ،العلمددي ل سددتق ل المؤسسددات ه   افتقار  من  مباشر  بشك   ذلك  استنتاج  ويمكن  :الاستل لية  :رانيا
 التعدداون  عددن الابتعدداد لدد إ ينكدداديميالأ مددن الع ي   وي ف   ةكاديميالأ  وسا الأ  في  سمعتها  يفوض  ال    مرالأ
 مباشددر بشددك  ةالبحثيدد  المؤسسددات ربدد  ةممارسدد  تزايدد  نأ ةالحقيقدد و  ،الاحتددواء نيبشدد  المخدداو  بسددبب ؛معهددا
 مددد  يتنددداق  ةالجمهوريددد  ةورئاسددد  كدددالوزارات العليدددا ةالتنفي يددد  السدددلطات ةخاصددد  ،ةالرسدددمي والسدددلطات  دار بدددالإ

 ةوالمحميدد  ةالراسددخ ةالفكريدد  ةالحريدد  همهدداأ  ةساسدديالأ المتطلبددات مددن بعدد د مصددحوبا تيييدد  ،العلمددي الاسددتق ل
 هنددا ومددن ،(1)ذلددك لدد إ مدداو  بحدداثالأ حددول ةنهائيدد  حكا أ اص ار ةبسلط تتمت  التي  ةالعلمي  والمجلس  ،قانونا
  شدده  الدد   الدد يمقراطي التحددول هددو  المعرفددي المجددال اسددتق ل علدد  تسدداع  التددي الاهتمامددات هددمأ  مددن نإفدد 
 كمددا التحددول هدد ا حدد اثللأ ةالاقتصدداديو  ةالثقافيدد   ،ةسياسددي  منهددا  العناصددر  مددن  الع يدد   واجتمددا   ،العربددي  العلم
 بددالغ مددرأ العربددي العددالم فددي ةمنفصددل ةسياسددي ةسدداح نشدداءإ لكددن ةجنبيدد والأ ةالعربيدد  التقددارير مددن الع يدد  تؤكدد 

 
: العدد د: الأول، مجلددة المفكددرعمددار جفددال، التنسددي  والتعدداون فيمددا بددين مراكددز البحددوث وال راسددات فددي الددوطن العربددي،  :(1)
 .217 : ،  (2006مار  )
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 الحاسددم العنصددر بمثابددة نالمؤسسددي التنظدديم الدد  الافتقددار فددان ذلددك ومدد  المعلومددات مجتمدد  ةلتنميدد  ،ةهميدد الأ
 ،المؤسسددي الاسددتق ل هددو  القددانون  ةل ولدد   خددرالآ  والوجه  ةالمؤسس  ه    يح   ،ةالمعرف   مجتم   ليهإ  يفتقر  ال  
 السياسددددي والتوسدددد  القددددانوني تدددد وين خدددد ل مددددن ةالسياسددددي ةالسددددلط انشدددداء مددددن الحددددال ةبطبيعدددد  ينبدددد  الدددد  

 .ةلل يمقراطي

 مدددن دارتهدددالإ  المسدددتمر  والمحدداولات القطاعدددات ةكافددد  علددد  ةالعربيدد  ةالتنفي يددد  ةالسدددلط ةسدددلط واقدد  نإ-
 ولدد لك ةوالتبعيدد  ةالوثيقدد  ةالع قدد  ه   سبا أ هي  ،واح   قرار  مركز  ومن  ةفعال  وغير  ةملتوي  ةبيروقراطي  خ ل
 نإفدد  ةمسددتقل نهدداأ علدد  ةمصددنف ةهيئدد  و أ ،ةعامدد   دار إ عددن  عبددار  الاتصددال طددر   كددان ذاإ عمددا النظددر بغدد 
 فددددي الحكدددم ةوسياسددد  ةمنيددد الأ  جهددددز للأ معدددرو ال التددد خ  إن ،(1) بشددد  مقيدددد   ةالبحثيددد  مؤسسددداتال اسدددتق ل
 والنظددا  للمسددؤول المددوالي غير الشخص قصاءلإ ،ةالفكري المؤسسات عل   ةالمشرف   صبالمنا  في  التعيينات
 كثرهدداأو  ،ةالبحثيدد  المؤسسددات علدد  ةالرسددمي  ةالبيروقراطيدد    لسدديطر    والخطددر   ةالسددلبي  ثددارالآ  هددمأ   من  يكون   ربما
 ةالسياسدديو  ةالبيروقراطيدد   السدديطر  ضددمان جدد أ مددن ةالتضددحي يعنددي وهدد ا فيهددا ةالمعرفدد  انتدداج ةلعمليدد  ضددررا

 الددولاء معيددار وفدد  التعيددين فددي سددلو الأ هدد ا ةوممارسدد  والتدد ريب  الكفدداء معددايير بكدد  ،ةالفكريدد  للمؤسسددات
 بشددك  ةالفكريدد  والمؤسسددات المراكز البحث فساد ل إ  يؤد   لا  ةالخاص   ةالمنفع  و أ  ةالمحسوبي  و أ  ،الشخصي
 .عا 

 الغ بية   للدول التب يةو  السيط    سياسة و  الخارجية ال  ئة  :ال اب  الف ع

 تميددز التددي التبعيددة نتيجددة ،العربيددة الفكددر مراكددز تطددور مسددار علدد  تدديثير ذا الخارجيددة المتغيددرات تعدد 
 يواجههدددا التددي المعوقدددات فمددن ،أكثدددر فهددم يتطلددب رئيسدددي عامدد  باعتبدددار  الأجنبيددة للددد ول المجددالات جميدد 
 فالدد ول ،البحثيددة المراكددز عمدد و  الأبحدداث جددود  علدد  انعكددس مددا العربيددة الدد ول فددي العلمددي البحددث تطددور
 ذلددكو  الخبددر  نقدد و  العربيددة المراكددز مدد  الشددراكة مجددالات توسدد   عدد  و   التطور  ه ا  لمن   جاه    تعم   الغربية
   :منها ع ي    لأسبا 

 مؤسسدددداتها فددددي البدددداحثينو  العلمدددداء أهددددم اسددددتقطا و  العربددددي البشددددر   المددددال رأ  مددددن اسددددتقادتها :أولا
 مددا الدد ات إثبدداتو  الإبدد ا و  للبحددث م ئمددة  بيئة  في  هنا   العم و   الأجنبية  ال ول  إل   هجرتهم  بسبب  ،البحثية
 التهمدديش علدد  عملددت التددي الأصددلية بلدد انهم فددي البحددث بيئددة عكددس ،العربددي للباحددث الددوظيفي الرضددا يولدد 
 .  القرار صناعة  مجال  في  الأبحاث  لمراكز  الاستشار    لل ور  الإقصاءو 
 
  .218 :  المرج  الساب ، ،جفال عمار:(1)
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 للددد ول التنميددة فددي يسدداهم مددا ،التنمويددة السياسددات تطددويرو  ترشددي  علددد  الفكددر مراكددز تسدداع  :رانيةةا
 تخسدددر الغربيدددة الددد ول يجعددد  مدددا هددد ا ،والاجتمددداعي والاقتصددداد  السياسدددي المسدددتو   علددد  خاصدددة العربيدددة
 الجمود.و   بالركود  اقتصاداتها  يصيب  ما  أسواقهاو   سيطرتها

 الغربيدددة للمراكدددز تابعدددة العربيدددة الفكدددر مراكدددز فمعظدددم الاسدددتراتيجية ال راسدددات مجدددال فدددي أمدددا :رالثةةةا
 المنطقددة فددي الاسددتراتيجية للقضددايا البالغددة للأهميددة  فنظددرا  ،قطددرو   لبنددان  في  الفكرو   الأبحاث  كمراكز  العالمية
 لتشددم  العربيددة المنطقددة بدد ل الأوسدد  الشددر   مصددطلح إطدد  و  المنطقددة فددي إسددرائي  وجددود لاسدديما العربيددة
 لددد امت كددهو  الاسددتراتيجية بال راسددات الخصددو  وجدده علدد  الأخيددر هدد ا اهتمددا و  ،الصددهيوني الكيددان التسددمية

 فددددي للتعمدددد  الكبددددر   البحثيددددة المؤسسدددداتو  الغربيددددة الدددد ول مدددد  بالتنسددددي  المجددددال هدددد ا فددددي فكددددر مركددددز 12
 المنطقة.  في  الكبر   ال ول مصالحو   أمنها  عل   الحفا   به    الأمنية  ال راسات

 ،ال راسدداتو  الأبحدداثو  الفكر مراكز مساهمات عن الناجمة  الحالية  ال ولية  الاستراتيجيات  تمليه  ما  إن
 نحددو  التوجدده رغددم ،السدديا  هدد ا عددن بعيدد   العربيددة البيئددة تبقدد  المراكددز هدد   مثدد  لامددت   الدد ولي التسدداب و 

 بسددبب الأردنو  مصددرو  الخلددي  دول فددي تتمركددز مددا عدداد  التدديو  ،الفكددر  مراكددز  إنشاءو   العلمي  البحث  تطوير
 فددي تخصصددهاو  العالميددة المراكددز مدد  الشددراكات نتيجددة ،الخليجيددة الدد ول تنتهجهددا التددي السياسدداتو  الإنفددا 
 الصددعوبات حجددم يعكددس لا هدد ا أن إلا  البحثددي  المجال  عل   الإنفا   زياد و   ،الأمنيةو   الاستراتيجية  ال راسات
 مددن تخوفهدداو  العربيددة الأنظمددة طبيعددة بسددبب ،الاسددتق ليةو  كالمصدد اقية العربيددة الفكددر مراكددز تواجههددا التددي
 تكدددون  مدددا فعددداد  ،فشدددلهاو  للسياسدددات النقددد   الطدددرح علددد  المبنيدددة المق مدددة ال راسدددات بسدددبب السددديطر  فقددد ان
 الطدددرح فدددي الاسدددتق ليةو  المصددد اقة يفقددد ها ممدددا سياسددداتهاو  لهدددا الممولدددة الجهدددات أجنددد ات تخددد   الأبحددداث

 ،الخددا  القطددا  مشدداركة تقلدديصو  العلمددي البحددث علدد   التموي و   الانفا   ضع   ذلك  إل   أض   ،التحلي و 
 هجددر  إلدد  أدت الأخددر   بالقطاعددات مقارنددة العربيددة الدد ول أولويددات مددن العسددكر   الإنفددا  نسددبة نجدد  فحددين
 المجالات.  جمي   في  التبعية  مب أ تكريسو   للسيطر  الغربية ال ول كفة  ترجيحو  الباحثينو   الأدمغة
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 الفص  خاتمة
 الح يثددددة السياسددددة فددددي أساسددددي عنصددددر الخ فددددات حتدددد  الآراء ذات الفكددددر مراكددددز تكددددون  مددددا غالبددددا
 مددؤثرا دورا لعبددت المركددز  الفكريددة المجموعددات أن مددن الددرغم علدد  ،العددالم أنحدداء جميدد  فددي العامددة والسياسددة
 مراكددز فددإن ،الأعمددال ونددواد  النخبددة  وجمعيات  الملكية  المحاكم  المثال  سبي   عل   ،قرون   لع    الحكومة  في
 المصددطلحات إلدد  الكلمددة أصددول وترجدد  ،العشددرين القددرن  في واضحة مؤسساتية استراتيجية رؤية هي  الفكر

 رجعددي بدديثر تطبيقهددا ليددتم السددنين مددر علدد  تعريفهددا  عدداد إ و   اعتمادهددا  ويعدد   ،الثانيددة  العالمية  للحر   العسكرية
 .  الثانية العالمية  الحر   قب  ما  المؤسسات من  الع ي  عل 

 البحدددث فدددي المشددداركة السياسدددة أبحددداث لمعاهددد  كإشدددار  الأبحددداث أو  الفكدددر مركدددز مصدددطلح يسدددتخ  
 إلدد  ،العامددة السياسددة قضددايا مددن واسددعة مجموعددة  أو   العامددة  السياسددة  المجددالات  مددن  معين  لمجال  ،والتحلي 

 انتمائهددا ويمكددن بوصددفها منظمددات تشك  فهي ،السياسية مشكلة بشين العا   النقاش  إع    أو   المشور    اءسا
 فهددد ا ،التجاريدددة للشدددركات تابعددة أو  المسدددتقلة الجهدددات وأيضددا ،والحزبيدددة الحكوميدددة الجهددات مدددن الع يددد  إلدد 

 السياسددات تحليدد  بددين الددرب  حيددث ،والسياسددية الأكاديميددة الأوسددا  بددين الع قددة طبيعددة يوضددح الاخددت  
 أو  نوعيددةالو  والمددوارد الأي ولوجيددةو  الحجددم حيددث مددن الفكددر مراكددز بددين التنددو  مددن الكثيددر يؤخدد   كمددا  وصنعها
 الهائدد  للعدد د امت كهددا خدد ل مددن المجددال هدد ا في الرياد   لها  تبق   الأمريكية  فالتجربة  ،التحليلي  النات   كمية
 فددي العامددة السياسددة صددناعة علدد  كبيددر تدديثير ذات أنهددا كمددا ،انتماءاتهددا اخددت   حسددب الفكددر مراكددز مددن

 موجددات عبددر التطددورات مدد  تكيفهددا ومدد   الم روسددة بالاسددتراتيجية تتسددم التددي ،الأمريكيددة المتحدد   الولايددات
 فددي فعددال شددريك باعتبارهددا الأمريكددي القددرار فددي ومسدداهمتها المتغير  الاستراتيجية والبيئة ،المراكز  له    النمو 
 بمددا لهددا الممولددة الجهات حسب  تكون   الأمريكية  الفكر  لمراكز  والأبحاث  ال راسات  أن  كما  ،السياسية  العملية
 .الأحيان  بع   في  واستق ليتها  بمص اقيتها  يمس

 فهددي ،مريكدديالأ نمددوذجال عددن خددر  الأ  هددي  تختلدد   البحثي  المجال  في  والعربية  الأوروبية  التجربة  ماأ
 فالتوجدده ،بهددا تقددو  التددي والوظددائ  دوارالأ حسددبو  ةالقانونيدد  طددرالأ خدد ل مددن تحدد د نهدداأ كمددا نسددبيا ةح يثدد 
 مددن خددر  لأ ةدولدد  مددن يختلدد  وروبدداأ فددي المصددطلح هدد ا اعتمددادو  ،الفكددر لمراكددز البحثيددة ستشدداراتالا نحددو 
 نظددرا وهدد ا ،ةمسددتقل وشددبه ةحكوميدد   اتانتمدداء  ذات  فهي  ال راسات  ومركز  بحاثالأ  ومراكز  ،ال راسات  معاه 
 هدددد   دور اخددددت   فددددي سدددداهم ،والغددددر  الشددددر   بددددين وروبدددداأ  نقسدددداا نأ كمددددا وروبدددداأ فددددي السياسددددية ةللثقافدددد 

 وروبدداأ في لتختل  ،الرأسمالية  وترسيخ  الغر   في  وروبيالأ  الاتحاد  ةسياس  تطوير  نحو   توجهالك  المؤسسات
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 وصددراعها ،الاشددتراكية العقيدد  و  الأمنيددة القضايا في ودورها الفكر مراكز حول يضاأ الرؤ   واخت    الشرقية
 إلا ،الصددين قددو  وتنددامي الأوروبي الاتحادو   الأمريكية  المتح    الولايات  في  المتمثلة  الكبر    ال ولية  القو    م 
 .العالي(  التعليم )  الأكاديمي  العلمي للبحث  الإنفا   لزياد   تلجي  غالبيتها  في أن

 الدددنظم بطبيعدددة مرهوندددة العامدددة السياسدددات رسدددم فدددي الفكدددر مراكدددز مشددداركة تبقددد  العربدددي الشددد  فدددي
 بمسدديلة تصدد   البحثيددة البيئددة جعدد  الحكوميددة للجهددات المراكددز هدد   انتمدداءو  ،لهددا المعقدد   البيئددةو  السياسددية
 علدد  العسددكر   الجانددب اسددتحواذو  للتموي  الافتقار أيضا ،العربية الكفاءات تهميشو   الاستق ليةو   المص اقية
 فددرغم ،السددلطة مركزيددةو  المنطقددة اسددتقرار عدد   نتيجددة ،العربيددة للدد ول التمويدد  سياسددات مددن الأكبددر الحصددة
 الفكددر مراكددز مدد  الشددراكات علدد  عملددت التددي الاسددتراتيجية القضددايا بسددبب تمركزهدداو  الخلددي  فددي انتشددارها
 البحدددث مراكددز خدد   علدد  فيهددا الوثددو  و  الغربيددة البحددوث علدد  العربيددة الددنظم اعتمدداد نقدد  لددم إذ ،الغربيددة
 جميدددد  فدددي لهدددا العربيدددة الدددنظم تبعيددددةو  الخارجيدددة البيئدددة هيمندددة العربيدددة الفكددددر مراكدددز تواجددده كمدددا ،العربيدددة
 تحسددينو  العامددة السياسددات فترشددي   ،الغربيددة  للدد ول  الخطددر  دائر   في  العربي  البحث  مجال  فتطور  ،المجالات
 خسددار و  ،للدد ول ال اخليددة الشددؤون  فددي الأجنبددي التدد خ  تقلدديص بمثابددة  العربيددة  الحكومددات  مخرجدداتو   جودتها
 م ئمة.  بحثية بيئة  توفير خ ل من  العربية الق رات  استغ ل  ع  و   العربي  البشر   المال  الرأ 
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 واحدد  اتجددا  في تتمحور تخطي  عملية عل   التركيز  الاستق ل  بع   الجزائرية  الحكومة  أولويات  كانت
 السياسددية الأنظمددة كانددت ،المركزيددة لددلإدار  رئيسددي ا دور ا بسددرعة أعطدد  سياسددي نظددا  فددي ،المركددز   النمددوذج

 هددو  الهدد   كددان ال ولة بيروقراطية باعتبارها المنظمة ،المركزية الحكومة قب  من بالكام   ت ار  والاقتصادية
 علدد  العددا  القطددا  سددو   فيدده يهدديمن للتنميددة اشددتراكي نمددوذج تنفيدد  خدد ل مددن الاقتصدداد  الاسددتق ل تعزيددز
 كانددت وطنيددة تنميددة وخطدد  اقتصدداد  اجتمدداعي برنددام  فددي العددا   الددنه   هدد ا  انعكددس  وقدد   ،بيكملدده  الاقتصاد
 أنحددداء جميددد  فدددي اسدددتثناء دون  المطبقدددة "الصدددناعات تصدددني " وسياسدددة الزراعدددي للإصددد ح تقلي يدددة وسددديلة
 ،ذلدددك ومددد  والصدددحة بدددالتعليم المتعلقدددة التكدددالي  عدددن الكاملدددة المسدددؤولية علددد  تقريبدددا تنطدددو   كددد لك ،الدددب د
 السياسددة ركددزت الأولدد ؛ المرحلددة خدد ل الاسددتق ل مندد  كبيددر  تغييددرات الجزائددر فددي العامددة السياسددة شدده ت
 الددرد نهددائي شددبه تددوفر أن يمكددن أدا   ليكددون  تصددميمه تددم الدد    فيدده  المتحكم  والاقتصادالتخطي     عل   العامة
 يتوافدد  بمددا ل قتصدداد الدد اتي للتكيدد  خصصددت الثانيددة المرحلددة ،والاجتماعيددة الاقتصددادية الصددعوبات علدد 
 فددي كبيددر  بدداخت لات انتهدد  لكندده ،والاجتماعيددة الاقتصددادية المجددالات جميدد  فددي العمدد  خطدد  إطدد   مدد 

 ،1986 عددا  فددي الددنف  أسددعار فددي الحدداد الانخفدداض  :الخصددو   وجدده  عل   عاملين  بسبب  الكلي  الاقتصاد
 ،كبيددر بشددك  المدد عو  القددائم الوض  م  التعام  من الأخر   الاقتصاد قطاعات فيها  تتمكن  لم  التي  والحالة
 النيددة تكددن لددم ،الحددر السددو   اقتصدداد فددي الاندد ماجو  الجزائددر   الاقتصدداد  تنمية  عل   ركزت  الثالثة  المرحلة  أما

ا ولكددن فقدد  الاقتصدداد لتحريددر  وعلددد  الأسددعار علدد  ذلددك أثددر) كبيددر بشددك  الحكددومي الدد عم لخفدد  أيضدد 
 اقتصدداد لبندداء مكرسددة عامددة سياسددة مدد  يتوافدد  التعدد ي   مددن  المرحلة  ه    (المجانية  الصحية  الرعاية  خ مات
 ،الاقتصددددادية والصددددعوبات المجتمدددد  تواجدددده الجزائددددر كانددددت عندددد ما التسددددعينيات خدددد ل تطبيقدددده تددددم ،السددددو  
 لا التدددي العالميدددة الاقتصدددادية الحقدددائ  مواجهدددة إلددد  حكومتهدددا واسدددتراتيجيات سياسدددتها تعددد ي  إلددد  واضدددطر
 السياسددة فددي التحولبدد  الرابعددة المرحلددة واتسددمت ،لمسددتقب ا تطددويرل ضددرورية كانددتف  اتجاهلهدد  تميدد  أن يمكددن
 التوازنددات عددود  علدد  انعكددس ،الددنف  عائدد ات  زيدداد   عددن  النددات   الريعددي"  الاقتصدداد  "  عددود و   الجزائريددة  العامة

 يمكددن سبا الأ نفس نأ من الخو  استمرار م  الاجتماعية المؤشرات أغلبية  وعود   ،الأساسية  الاقتصادية
 التيثيرات. نفس  تنت  نأ
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و ملتضيات اعتماده   الذاتية( الإدار  ) أو الذات  لتس   ل التاريخ  التيص   :الأول المبح 
 ف  رسم السياسة العامة ف  ال  ائ 

 السياسدددددية ،الاقتصدددددادية الأزمدددددات بسدددددبب الددددد اتي" "بالتسددددديير يعدددددر  مدددددا أو  ال اتيدددددة الإدار  ظهدددددرت
 الاسدددتب ادية المنظمدددات قمددد و  الأزمدددات هددد   مقاومدددة الآخدددر الجاندددب مدددن ليقابلهدددا ،الاجتماعيدددةو  العسدددكريةو 
 أوقدددات فدددي الإدار  تظهدددر حيدددث الاقتصدددادية الكدددوارث لددد إ أضددد  ،الخدددارجو  الددد اخ  مدددن السياسدددية القدددو  و 

 ج ريددة محاولددة أ  النهايددة؛ فددي الدد اتي" "التسدديير إليدده يسددع  مددا وهدد ا ،البشددرية للمددوارد مكثفددة تعبئددة تتطلددب
 يكددون  عندد ما التسدديير مددن النو  ه ا مث  يتبن  كما ،وجه أكم  عل  الإب ا و  البشر   العم  إمكانات  لتفعي 
   ش ي .  لخطر  رفاهيته تتعرض  عن ما  أو   مه دا  المجتم  من  فرعية مجموعة  أو   مجتم  بقاء

 الذات  التس     مفهوم :الأول  المطلب
الإ  فرضت الصراعات  و  ال ولية  عل   التحولات  ج ي    تح يات  الشرقية،  أوروبا  في  قليمية خاصة 
بما يسم  نظا  التسيير ال اتي أو الإدار  ال اتية، فتطبي  ه ا الأسلو  عل  المؤسسات    مستو  التسيير

الهرمي   التسلس   معارضة  حول  تصب  ما  عاد   فهي  مختصا،  وحكما  واضحة  توجيهية  مباد   يتطلب 
، فمن الشائ  أن  قرارللهيك  القياد  حيث تمنح بتوزي  السلطة عل  الأفراد و تمتعهم بالسلطة في اتخاذ ال

، في ه ا المطلب لاب  من توضيح و تجنب  دار  ال اتيةتظهر الع ي  من المصطلحات المشابهة لمفهو  الإ
   الممارسة الفعلية له.بس و الوقو  عل  خلفية ظهور ه ا النو  من التسيير وواق  لال

   الذاتية( الإدار   ) الذات   التس    التيص   التاريخ   :الأول الف ع

 أ  (commune) ذلددك علدد  أمثلددة ومددن الفرنسددية للتجربددة للرجددو  لابدد  الدد اتي التسدديير أصدد  لمعرفددة
 السددلطة مددن بدداريس لإنقدداذ الفرنسددية الأهليددة الحددر  خدد ل ظهرتو  طوي  ت   لم  التي  الشهير ؛  باريس  بل ية

 ،الجبددار  السددلطات إغفددال مددن أنفسددهم تحريددر لمحاولددة الكثيرين ألهم ال   ،ماركس  تعبير  ح   عل   المشتركة
 القابلدددةو  ،المسدددؤولة الددد وائر مختلددد  فدددي العدددا  قترا بدددالإ اختيارهدددا تدددم التدددي البل يدددة (commune) تشدددكي  تدددم

 مددن كان ،العاملة الطبقة عن ممثلين أو  ،العمال من الحال بطبيعة الأعضاء كان قصير  فترات  في  للإلغاء
 مدددن فبددد لا ،الوقدددت نفدددس فدددي تشدددريعيةو  تنفي يدددةو  برلمانيدددة ليسدددتو  ،عاملدددة هيئدددة البل يدددة تكدددون  أن المقدددرر
 القابددد و  المسددؤول وكيددد  إلدد  تحولددتو  السياسدددية سددماتها مدددن جددردت ،المركزيددة للحكومدددة كوكيدد  الاسددتمرار
 كانددت بحيددث خددر ؛الأ الإدار  فددرو  جميدد  فددي المسؤولين م  الحال كان وك لك ،وقاتالأ جمي   في  للإلغاء
 فددي الشخصدديات لكبددار التمثي  ب لاتو  الخاصة  المصالح  فاختفت  ،العمال  بيجر  العامة  الخ مة  أداء  إلزامية
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 الحكومدددة لأدوات خاصدددة ملكيدددة العامدددة الوظدددائ  تعددد  لدددم ،أنفسدددهم الشخصددديات كبدددار جاندددب إلددد  ال ولدددة
 ال ولددة تمارسددها كانددت التددي كاملددة المبددادر  وضدد  تددم ب   فحسب  البل    إدار   عل   الأمر  يقتصر  لم  ،المركزية
 .(1)البل ية ي   في الآن  حت 

  :Autogestion, Auto Management) ) أو الذات  التس     تع يف :الثان  الف ع

 الأخيدددر هددد ا لارتبدددا  الددد اتي؛ التسددديير حدددول الأكاديميدددة الأدبيدددات اخدددت  و  التعريفدددات لتعددد د نظدددرا
 أو  المؤسسددة إدار  :بيندده يعددر  إذ المجدد ت حسددب علدد  المفدداهيم فددي للتنددو  أد  ممددا المجددالات بمختلدد 
 والتوجيدده ،والتنظدديم التخطددي  وتنفيدد  القددرار صددن  إلدد   ويشددار  ،موظفيهددا  قبدد   مددن  التنظيميددة  الوحدد    أو   العم 
 "التسدديير" باسددم البشرية والموارد والتموي  التسوي  ،الإنتاج في  المشرو   أنشطة  مجالات  من  للع ي   والتنظيم
 علدد  تدد ل ال اتيددة" "الإدار  فددإن ،نددةهممت إدار  أو  )الحكومددة( مددالكين كددانوا سددواء (2) ،"لت بير"ا  أو   "الإدار "  أو 
 اسددتخ مت ،وهكدد ا خارجهددا مددن وليس أنفسهم العمال قب  من  التنظيمية  الوح    داخ   من  تح ث    الإدار   أن

 وعددددن الشددديوعية السدددوفيتية الحكومدددة عدددن نفسدددها لتمييدددز ال اتيدددة" "الإدار  مصدددطلح اليوغوسددد فية الحكومدددة
ا اليوغوس فية  التجربة  الرأسمالية  أعطت  ،الغربية  الحكومة  النهايددة فددي توسعت والتي ،وحضاري ا وطني ا طابع 
 وتشيكوسدددلوفاكيا والجزائدددر والمجدددر بلغاريدددا :ذلدددك فدددي بمدددا ،العدددالم حدددول الأخدددر   الددد ول مدددن الع يددد  لتشدددم 
 .)سابق ا(

 قضددية فددي تعدداوني بشددك  ،الكاملددة بإمكانيدداتهم المشدداركين  جميدد   فيدده  يسدداهم  نظا   :أنه  عل   يعر   و 
 الانتاجيدددة الوحددد اتو  الأجهدددز  علددد  الانسدددان سددديطر  نتيجدددة ؛الامتيدددازاتو  الحقدددو   بدددنفس يتمتعدددون و  مشدددتركة
 الف حية.  والمزار 

 لمقاومدددة تنظيمدددي كشدددك  ال اتيدددة" الإدار  أو" الددد اتي التسددديير تظهدددر مدددا غالبدددا :العسةةةك ية ال احيةةة -
 مددن مسددتق  كمقاتدد  فددرد كدد  يتصددر  حيث  ،منه  ميؤوسا  يب و   وض   في  عظم   قو    ض   العصابات  حر 
 العددد وان ضددد  الفيتناميدددة والمقاومدددة ،الفرنسدددي ل سدددتعمار الجزائدددريين مقاومدددة ذلدددك أمثلدددة مدددنو  الحريدددة أجددد 
 .(3)الثانية  العالمية الحر   خ ل مانالأ  ض  اليوغس فية المقاومةو   ،مريكيالأ

 
(1): Hans Diebel And Ukandi G. Danachi, Self- Management In Yugoslavia And The Developing World, 

)London: The Macmillan Press Ltd, 1982(, P: 06. 

، تددم الاطدد   ency.com.sy/ency/details/2003/6-https://arab: الموسوعة العربيددة، التسدديير الدد اتي. متحصدد  عليدده مددن: (2)
 (28/04/2023بتاريخ، )  

(3): Hans Diebel And Ukandi G. Danachi, Op.Cit, P: 07 

https://arab-ency.com.sy/ency/details/2003/6
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 ؛المجتمدد  أفددراد جميدد  فيدده يشددار  شددعبي ديمقراطددي نظلددم هددو  الدد اتي التسدديير :السياسةةية ال احيةةة -
 باختصار. للإلغاء القابلون و  القانون و   الشعب  أما   مباشر  المسؤولين  ممثليهم  خ ل من

 يدد يرون  الدد ين العمددال أ  للمنتجددين؛ السددلطة لمددنح نظددا  هددو  الدد اتي التسدديير :الاقتصةةادية ال احيةةة -
 أو  الكليددة الكددوارث حددالات فددي أمددامهم مسددؤولينو  العمددال قبدد  مددنو  ،منتخبددة مجددالس خدد ل مددن منظمددتهم
 الجزائددر حالددة فددي كمددا ،الوطني الاقتصاد  عل   للحفا   الوحي    الطريقة  ال اتي  التسيير  يكون   ق   ،كلية  الشبه
  .(1)  سياسيو   اجتماعيو   اقتصاد   تفكك  حل   في  نفسها الج ي   ال ولة  وج ت الاستق ل عن ع نالإ  بع 

 إلدد  تدد عو  متميددز  فلسددفة أنهددا الددبع  يددر   العمليددة؛ التطبيقددات مددن متنوعددة مجموعددة ال اتيددة لددلإدار 
 مبنيددة إدارية تقنية أنها الآخر البع   ير    بينما  ،ج ي    واجتماعية  واقتصادية  وقانونية  سياسية  وأنظمة  ثور 
 مددن الددرغم علدد  ؛الجماعيددة والقددرارات الإنسددانية والع قددات وال يمقراطيددة والمشدداركة ال مركزيددة مبدداد  علدد 
 التددي الواسددعة الإع ميددة والضددجة ال اتيددة الإدار  تطبيقددات عليهددا تُبندد  التددي والمبدداد  المفدداهيم تطبيدد   قابلية
 لددم نتائجهددا أن إلا ،(2)العشددرين القددرن  مددن والسددتينيات الخمسددينيات في سيما لا  ،يوغوس فيا  في  بها  أحاطت
 المتوقعة.  الأه ا   م  المساوا    ق   عل   أو   فعالة  أو  عملية تكن

 للتس    الذات  المبادئو  الأسال ب  :الثال  الف ع

 لأن الشددعب إلدد  ال ولددة مددن الملكيددة نقدد  يجب ،ال اتية للإدار   المصاحبة  الج ي    الأي يولوجية  حسب
 أهددم مددن ،الاجتماعيددة للملكية ب ائي ا نمطا كونها عن فض    ،والنمو  التنمية أما  عائ  بطبيعتها ال ولة  ملكية
 علدد  وإدارتهددا واسددتثمارها ،الشددعب إلدد   ال ولددة  مددن  الملكيددة  نقدد   ال اتيددة  للإدار   اليوغوس فية  النظرية  سمات
 إلدد  القيمددة فددائ  ونقدد  للملكيددة رسددمي نقدد  إلدد  حقيقيددة عمدد  شددراكة ب ون  التوزي  يؤد   ،ديمقراطية  أسس
 نهايددة بعدد  ،فيهددا الاسددتثمار حريددة المددوظفين  مددنح  الكاملددة  حقددوقهم  علدد   العمال  حصول  دون   ال ولة  رأسمالية

 
(1):Hans Diebel And Ukandi G. Danachi, Op.Cit, P: 07. 

  : الموسوعة العربية، المرج  الساب .(2)
:  اسددتجابة لظهددور السددلبية والقضددايا والتهمدديش مددن  1950اليوغوسدد فيون فددي تنفيدد  الحكددم الدد اتي فددي عددا  بدد أ المسددؤولون

ا النمددوذج الأول لاسددتق لية العمددال فددي جددوان مددن نفددس العددا ، تددم إقددرار قددانون لددلإدار   52الاتحدداد السددوفيتي، وشدده   مصددنع 
، بمددا فددي ذلددك تلددك التددي ألغددت التخطددي  المركددز  1957و 1951 ال اتية، وتم تمريددر الع يدد  مددن القددوانين واللددوائح بددين عددامي

واسددتب لها بنظددا  تخطددي  جمدداعي يبدد أ فددي الأسددف  ويشددم  الغددر  الاقتصددادية والنقابددات المهنيددة مدد  مددنح المزيدد  مددن الحريددة 
لجمهوريددددات والمرونددددة، تُسددددتخ   منظمددددة لا مركزيددددة لددددوزارات ال ولددددة المركزيددددة مددددن خدددد ل توزيدددد  السددددلطات المركزيددددة علدددد  ا

والمقاطعات في التجار  والتسوي ، إل  جانب مؤسسات مث  الم ار  والفناد  والمحطات الإذاعيددة والجمعيددات الاسددته كية، 
 .من خ ل ه   العمليات المجالس والمتخصصين والفنيين
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 العمددال مددنح خدد ل مددن السددوفيتي ل تحدداد مشددابه نظددا  إنشدداء فددي يوغوسدد فيا ب أت  ،الثانية  العالمية  الحر 
ا ومددنحهم ،ديمقراطددي بشددك  وإدارتدده فيدده الاسددتثمار حريددة ا النددات  الدد خ  مددن جددزء   علدد  والقضدداء لعملهددم وفقدد 

 لل ولدددة التابعدددة والمدددزار  الجماعيدددة المدددزار  إنشددداء فدددي بددد أت 1946 سدددنة ،الشددد ي   المركزيدددةو  البيروقراطيدددة
 المشدداري  وتدديميم ،الفقددراءو  المددزارعين علدد  الأراضددي مددن %50 حددوالي وتوزيدد  ،الأخددر   التعاونيددة والمددزار 
 حكوميدددة ومدددزار  جماعيدددة مدددزار  إنشددداء فدددي بددد أت ،الجملدددة وتجدددار  التددديمين وشدددركات والبندددو  الصدددناعية
 ،الأرض مدددن % 50 حدددوالي إلددد  الوصدددول الفقدددراء للف حدددين وأتاحدددت ،1946 عدددا  فدددي أخدددر   وتعاونيدددات
 عددا  فددي المؤممددة التجزئددة وتجددار  الجملددة وتجددار  والتدديمين ،المصددرفية والأعمددال الصددناعية المشدداري  وتدديميم
 أو  أربعددة مددن أكثددر بتوظيدد  مطبعددة أو  فندد   مثدد  ،شددركة لأ  يُسددمح لا الطبيددة المرافدد و  المسددارح 1948
 ال زمدددة السياسدددية المدددؤه ت لددد يهم الددد ين ال ولدددة قبددد  مدددن المعيندددين المددد يرين مدددنح وتدددم ،أشدددخا  خمسدددة
 .التيميم  مشرو  عل   السيطر 

 ترسدديخ إلدد  أد  ممددا ،والقانونيددة الحاكمددة هياكلهددا فددي ال اتيددة الإدار  تضددمين تددم سددنوات عدد   وبعدد 
 ،الإطدد   علدد  الأمددة شدده ته ديمقراطددي عمدد  بيندده الرؤسدداء مددن الع يدد  طددر  مددن وصدد  الثدداني الاعتقدداد
 الأهميددة بقدداء مدد  ،ال ولددة بيروقراطيددة عددن مسددتقلة وجعلهددا الرأسددمالية مددن العاملددة الطبقددة حددرر نددهبي واعتبددر
   :يلي ما  مبادئهو   ال اتي  التسيير  سمات أهم منو  ،(1)العمال  مجالس عات   عل  العاملة للطبقة  التاريخية

 والممارسددات السياسددات وضدد  فددي والحريددة الاسددتق ل في  الإدار   ذاتية  الاقتصادية  المؤسسات  ح   -
 التددي بالطريقددة المددوظفين علدد  الصددافي الدد خ  وتوزيدد  بدد يونها الوفدداء بع  دخلها  في  والتصر   ،الاقتصادية
 الاجتماعية.  الحاجات  بها للوفاء  المادية الموارد من  جزء  وتخصيص ،مناسبة  تراها

 وعددزل اختيددار علدد  بالمنشددي  العدداملين وقدد ر  ،الاقتصددادية المنشددآت وإدار  العماليددة التجمعددات حدد  -
 بمددا ،الحقددو   عملدده حسددب "كدد  مبدد أ وفدد  ،عمدد   إيجدداد  علدد   الفددرد  قدد ر   وك لك  ،)الإدارية(  الإدارية  الهيئات
 بها.  معتر   المرأ   حقو    ذلك  في

 
(1): Geprges Lasserre, L’ Entreprise Socialiste En Yougoslavie: Gestion Ouvrière, Coopératives, Gestion Sociale, 

)France: Edition De Minuit, 1964(, P103. 
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 ال  ائ ي   السياس   ال ظام  ط يعةو   الذات  التس    :الثان   المطلب

 طبيعددة نتيجددة كانددت ،الدد اتي التسدديير فتددر  فددي التحددولات مددن الع يدد  الجزائددر   السياسددي المشدده  شدده 
 ترتيددبو  ،الحكددم نهدد  حددول الاخت فددات فددي تجسدد ت التيو  الحاكمة النخب بين  ال اخلية  الصراعاتو   السلطة
  الاستق ل.  بع   الاقتصاديةو   السياسية  المؤسسات

   السلطة عل  الص اع  :الأول الف ع
لم يتم تولي  السلطة في الجزائر من خ ل العملية السياسية؛ التي تشك  الأحزا  السياسية و النظم  
الاجتماعية جزءا منها، إلا أنها بقيت في أي   النخبة العسكرية و الم نية التي وصلت إل  السلطة بع   

لصراعات  التي لم تجس   د  النضال من أج  التغيير السياسي إل  ظهور الع ي  من اأالاستف ل، لق   
 . قياد  ب ي  للسلطة  أ  قياد  ج ي   أو

 تددم الجزائددر   الاسددتق ل عشددية :السياسةةية الحيةةا  علةة  ال ةةي  تةةير  و  الواحةةد الحةة ب اعتمةةاد :أولا
 السددلطة لاحتجدداز (ALN) الددوطني التحريددر وجدديش (FLN) الددوطني التحريددر جبهددة داخدد  النضددالات تنظدديم
 الاسدددتعمار   الجدديش قبدد  مددن الحدد ود للإغدد   نظددرا التحريدددر حددر  خدد ل ذلددك ومدد  ،الج يدد   ال ولددة فددي

 يسددم  مددا هدد ا ،البلدد ين هدد ين أراضددي عل  والمغربية التونسية الح ود في حقيقي جيش تشكي   تم  ،الفرنسي
 الإدار  فريدد  وجدده ،الاسددتق ل عشددية بومدد ين العقيدد  برئاسددة (EMG) عامددة أركددان هيئددة لدده الحدد ود بجدديش
 مدد (GPRA) الجزائرية للجمهورية المؤقتة  الحكومة  قب   من  الموقعة  إيفيان  لاتفاقيات  لاذعة  انتقادات  البيئية
 عليدده كددان المبدد أ حيددث مددن التددي الجزائرية للثور  الوطني  المجلس  ،1962  مار   19  في  الفرنسية  الحكومة
 خدد ل فمددن ،خطيددر  خ فددات ALN وأظهددر FLN فددي والمناقشددات التصددميم  مددن  كبيددر  عضددو   دور  يلعب  أن

 ،الواحدد  الحددز ) الج يدد   المؤسسددات علدد  سدديطرتها العسددكرية القيدداد  وضعت ،1965-1962 من  المرحلة
 (1)معين.  تيثير ذات وطنية  شخصيات  بمساع   معين  إطار  في المكون  (الجمعية ،الحكومة

 للثدددور  الدددوطني المدددؤتمر خددد ل جدددوان فدددييتغيدددر،  القدددو   ميدددزان بددد أ الدددوطني التحريدددر جبهدددة داخددد 
 شددرعية فددي يشددكك أندده كمددا ،النمددو  في نفوذ و  هيبته تستمر ال   بلة بن  أحم   طرابلس  في  المنعق   الجزائرية

 
(1): Madjid Benchikh, L’organisation Du Système Politique, Comité Justice Pour l'Algérie, )Dossier N° 13 -, Mai 

2004(.P: 05. 
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(1)
GPRA، الشدددددعبية ال يمقراطيدددددة الثوريدددددة مبادئهدددددا الدددددوطني التحريدددددر جبهدددددة تؤكددددد  المدددددؤتمر هددددد ا خددددد ل 

 فالبرنددام  ،الثوريددون و  المثقفددون و  العمددال ،الف حددون  الثددور  قيدداد  إلزاميددة علدد  التيكيدد  تددم حيددث ،الأي يولوجيددةو 
 العربيددة الوطنية للثقافة التروي و  ،الزراعية الثور  عن إع ن يتمو  الجزائرية الاشتراكية  أسس  يض   الماركسي
 خيضددر ومحمدد  بلددة بددن أحمدد  طددر  مددن السياسددي المكتددب إنشدداء عددن عدد نالإ تددم جويليددة فددي ،الاسدد مية

 هددد ا علددد  تمدددردوا التددداريخيين القددداد  بدددين ،(NLA) الدددوطني" التحريدددر جددديش أركدددان رئددديس بومددد ين" هدددوار  و 
 بددين التحددال  قا  ق و  ،فاشي" " نهبي وصفا الل ان بلقاسم كريمو  بوضيا  محم  قب  من  المؤسسي  الانق  
 الفتددر  هدد   ،المسددتقب  لقددو  الحقيدد  الوجدده وعددرض البلدد  مسددتقب  بصددياغة الجدديشو  الددوطني التحريددر جبهددة
 (2)ونفيهم.  المعارضين من  الع ي   لإقصاء  أدت  التي  الحسابات  تسويات من  الع ي   ظهرتأ

 بددين السددلطة داخدد  صرا  :الوط   التح ي  ج هة حول سياسية وفصائ  حاكم ائت ف  فهور  :رانيا
 عبددر الدد   القددو   بميددزان يتعلدد  الأمددر؛ بومدد ين الدد فا  وزيددر  ومؤي    بلة  بن  الرئيس  عارض  1962-1963
ا أصدددبح الددد   بلدددة بدددن ،(إدار  ،العددد ل ،الشدددرطة ،الجددديش) ال ولدددة جهددداز مسدددتويات جميددد  علددد  عنددده  رئيسددد 

 حدداول فقدد  ،ال ولددة جهددازو  الآخددرين علدد  للسيطر  كيدا   الرئاسة ويستخ   ائت فا حوله  بناء  حاول  للجمهورية
مددن أجدد   الددوطني التحريددر لجبهددة الأيسددر والجندداح تحالفدده فددي الولايددات زعمدداء حشدد  خددا  بشددك  بلددة بددن
 التحريددر جبهددة يسددار عل  رسو  بلة بن جانب من لتيكي  والتيميم  ،ال اتية  للإدار   الاقتصادية  السياسة  أه ا 
 سياسددية قددو  ثدداني جهتدده مددن بومدد ين هددوار   العقيدد  تحددال   ويشددك   ،هنددا   الشددعبية  قاعدد تها  وتوسي   الوطني
 لدد لك مسددتع   ذلددك مدد  لكنهددا ،الوقددت لددبع  بلددة بددن عشددير  دعمددت التددي الددوطني التحريددر جبهددة داخدد  فددي

 (APN) الشددعبي الددوطني الجدديش أصددبح الدد   الجدديش الأسددا  فددي هددم وداعموهددا ،السددلطة علدد  الاسددتي ء
 الإدار  مثدد  المدد ني القطددا  مناصددب فددي تعييددنهم يددتم ALN فددي السددابقين الأعضدداء عدد د ،1962 عددا  فددي

ا تدد ار الشددركات إدار  أو  التعاونيددات تكددوين مدد  والصددناعة الزراعددة ،والتجددار   ،السياسدددي الصددعي  علدد  ذاتيدد 
 وكمصدد ر كمؤسسددة الجدديش فددإن ،لدد لك الددوطني التحددرر جدديش صددفو  مددن النددوا  ثلددث مددن يقددر  مددا يدديتي
 التجاريددة البرجوازيددة انضددما  مدد  ،بومدد ين ل عم وزن  ذات سياسية دعامة  والاقتصاد  الإدار   ستشك   للتشعب

 
(1): Hubert Michel, L'expérience Algérienne Du Parti Unique Constitutionnalisé, Revue Des Mondes Musulmans 

Et De La Méditerranée, )1967(,P: 89.  
(2): Julien Rocherieux, L’évolution De L’Algérie De Puis L’ Indépendance, Revue- Nord, N=°14,(2001),P: 29. 
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 دعمهددا لتقدد يم الجيش من الخارجة الج ي   البرجوازية إل  تنضم كما بلة بن شوهها  التي  السابقة  والصناعية
.الوطني  التحرير  جبهة داخ   معارضةلل

(1) 

 المجلددس رئدديس نائددب ليكددون  ،بلددة  بددن  بقيدداد   الأولدد   الحكومددة  فددي  الدد فا   وزيددر  بومدد ين  العقي   ائت  
 ،السددلطة أجهددز  فددي جنددود نفددوذ وتقليدد  سددلطته إلدد  التددوازن  إعدداد  بلددة بددن  الددرئيس  رغبددة  ،الثانية  الحكومة  في
 أيضددا ،الجنددود مددن كبيددر عدد د مدد  1964 عددا  صددي  فددي الحكومددة مددن باسددتقالته تدديثير لهددا كددان محاولاتددهو 

 حزيدددران 19 انقددد   إطددد   إلددد  أد  الأخيدددر هددد ا ،بوتفليقدددة .أ والرياضدددة الشدددبا  وزيدددر اسدددتبعاد محاولدددة
 من م عومة بوم ين جهة ،بلة بن انتخاباتو  الرئاسية  للوظائ   ح   ووض   تلمسان  جهة  ب أته  ال    1965
 وتغطيددة الاسددتقرار تحقيدد  عليدده كددان ولكددن الحدداكم الائددت   (ANP) أصددبح الددوطني الشددعبي الجدديش قبدد 
 سددابقين رؤسدداء مدد  الددوطني التحريددر لجبهددة الثددور  مجلددس فددي الاندد ماجو  ،للددب د العسددكرية الفصددائ  جميدد 
 .الولايات

 الذات   التس    نحو التوج  و  الاقتصادي  الاص ح :الثان  الف ع

 الشدديوعي والحددز  الحدداج مصددالي مؤيدد و ) ال اخليددة المعارضددة مددن الحدد  علدد  الج يدد   ال ولددة عملددت
 الرحيدد  عن الناتجة الخطير  الاقتصادية الصعوبات ح  نفسه الوقت وفي (الاشتراكية للثور  الج ي   والحز 
 وأكثددر (العمدد  عددن عاطدد  مليون  2 من أكثر) العمال  من  %70  إل   البطالة  وصلت  ،للأوروبيين  الجماعي
 إدار  مثدد  أصددلية اشددتراكية حلددول عددن للبحددث ال ولددة قددادت وهكدد ا ،شدداغر  الأراضددي مددن هكتددار مليددون  مددن
 الف حين.  قب  من  المنتخبة  "الإدار  لجان"  قب   من الكبير   المزار 

 يكددن لددم الآسدديويةو  الإفريقيددة الدد ول معظددم عكددس علدد  :الاسةةتل ل بعةةد الاقتصةةادية الأوضةةاع :أولا
 عددن عبددار  انددتك الجزائددر لأن ،أعمدد  لكددنو  أطددول فقدد  عددا  130 مددن أكثددر دا  الدد   الجزائددر   الاسددتعمار
 سددكان مددن %11 الأوروبيددين مثدد  الاسددتق ل عشددية أوروبددي مليددون  مددن أكثددر فيهددا اسددتقر للهجددر  مسددتعمر 
 القطدددا  إلددد  الصدددناعةو  الزراعدددة فدددي المحليدددين للسدددكان الاجتمددداعي الاسدددتغ ل نظدددا  فدددإن وهكددد ا ،الجزائدددر
 المعارضددددة نتيجددددة الاسددددتبعاد قائمددددة كانددددت لكددددن ،الأوروبيددددة الدددد ول فددددي الجددددوهر   للمنطدددد  وفقددددا الأوروبددددي
 الصددناعة أمددا ،بددالجزائريين خاصددة  الف حددة  فكانددت  الجزائريددة؛  العاملددة  الطبقة  عن  المستوطنين  من  الواضحة
 محصدددول علدد أ  ذات المحاصددي  جميدد و  راضدديالأ أفضدد  كاندددت كمددا الفرنسدديين قبدد  مددن مملوكددة والتجددار 

 
(1): Rachid Mira, Institutions Et Ordre Politique Dans Le Modèle Economique Algérien, (Document De Travail 

N° 2017-11, Cepncentre D’économie De l’Université Paris Nord CNRS UMR N° 7234, Avril 2017),P: 17 
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 فددي الجزائددر فددي طبقيددة تناقضددات لظهددور أد  ممددا ،الفرنسدديين الرأسددماليين عمددالالأ رجددال مددزار  فددي مركددز 
 الصددراعات مددن مددزي  خلدد و  الددوطني التحددرر حركددة نمددو و  بتطددوير سدداهمت ،وطنيددة  كتناقضددات  الأول  المقا 
 فرنسددا الجزائددر   للشددعب المسددلح الكفدداح أجبددر ،للرأسددمالية المناهضددة التيددارات وتعميدد  الاجتماعيددةو  الوطنيددة
 بمصددددالح التضددددحية علدددد  وافقددددت أنهددددا حتدددد  ،بهددددا الحفددددا  أجدددد  مددددن السياسددددي الاسددددتق ل الجزائددددر مددددنح

 فدددي الأكبدددر الحصدددة اسدددتثمار تدددم ذلدددك فدددي بمدددا الاحتكدددارات أكبدددر لحمايدددة )الدددزراعيين( الكبدددار المسدددتوطنين
 (1)الجزائر .  النف  صناعة

 الاقتصدددادية الاضدددطرابات مدددن الإثدددار  شددد ي  مندددا  فدددي تجدددر   الجزائريدددة ال ولدددة إنشددداء عمليدددة كاندددت
 المسددددددلحة للمنظمددددددة الإرهابيددددددة الأعمددددددال خدددددد ل مددددددن ،سددددددنوات 8 يقددددددر  مددددددا حددددددر  بسددددددبب الاجتماعيددددددةو 

 غددادر 1962 أوت – مددار  وفددي ،الجزائددر مددن والفرنسدديين الأوروبيددين مغادر  وبسبب  ،(OASللمستوطنين)
 المؤسسددداتو  الزراعيدددة المحاصدددي  مدددن هكتدددار مليدددون  1 تركدددوا حيدددث ،ألددد  800،000 مدددن أكثدددر الجزائدددر
 ،المقدداهيو  الفندداد و  التجاريددة المحدد ت وآلا  شددقة 200،000و  ،مؤسسددة (500) بددد تقدد ر التددي الصددناعية
 بالبرجوازيدددة الجزائددر إلتددزا  عددززت التددي الاقتصددادية السياسدددية الحيددا  علدد  القضدداء هددو  الإيجددابي فالجانددب
 (2) ،والريدد  للم ينددة ج ريددة  صدد حاتإ  علدد   تعمدد   الجزائددر  جعلددت  ،كبيددر  بشك   الفرنسية  الريفيةو   الحضرية
 المجددالات جميدد  فددي رئيسددية مناصددب احتلددت الأقلية لأن  سلبية  أثار  له  كانت  للأوروبيين  الجماعي  فالرحي 

 الجزائدددددريين بدددددين المسدددددتعمر طبقهدددددا التدددددي السياسدددددة نتيجدددددة الجزائدددددر فدددددي الإداريدددددةو  الثقافيدددددةو  الاقتصدددددادية
 مسددتقلة الجزائددر فيدده كانددت وقددت فددي البلدد  فددي مددؤهلين عمددال وجددود عدد   بسددبب فددرا  تددر  ،المسددتوطنينو 

 الأشدددكال بشدددين تددديثير لددده كدددان والددد   ،واضدددح غيدددر وضددد  ظهدددور إلددد  الهائددد  الرحيددد  هددد ا فددديد  ،حددد يثا
 .إيفيان اتفاقية  لتطبي  الملموسة

 فددي عملددوا أن بعدد  فددالجزائريون  الريدد  فددي كمددا الم ينددة فددي الزراعددي صدد حالإ مددن الأولدد  فالمرحلددة 
 التسددديير نظدددا  الطريقدددة وبهددد   ،لإدارتهدددا لجدددان أنشددديواو  الممتلكدددات إدار  تولدددوا الأوروبيدددة الشدددركاتو  المدددزار 
 التددددي الجمهوريددددة لقيدددداد  ،ال اتيددددة لددددلإدار  التلقائيددددة الحركددددة لتنظدددديم افتتاحدددده تددددم ال اتيددددة( الإدار  أو  ) الدددد اتي
 المراسدديم هدد   عهدد ت ،الخاصددة المراسيم1962 نوفمبر 23و   أكتوبر  22  في  نشرت  الاستعمار  من  تخلصت
 المراسدديم وتؤكدد  ،الأراضددي ملكية مشكلة لمعالجة تسمح لم لكن المهجور   المزار   إدار   بمسؤولية  العمال  إل 

 
(1): Vladilen Goussarov, Le Rôle De L’autogestion Agricole Dans La Solution Du Problème Du Dualisme Rurale 

En Algérie, (Séminaire – Cours Sur Le Dualisme Au Maghreb: Problème Et Politique, Alger 13 Novembre-

08decembre 1972), P: 06. 
(2): Ibid, P: 07. 
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 ل تفاقيددات وفقددا أندده إلدد  الإشددار  تجدد رو   ،ال اتيددة  الإدار   تجددا   المتخدد    الت ابير  لنص   المؤقتة  الطبيعة  عل 
 الإجددراء عددادل" تعددوي  "دون  الفرنسيين المواطنين ممتلكات تيميم ح  عل  تحص  لم الجزائر فإن  إيفيان؛
 العدددود  بشدددر  الممتلكدددات اسدددترجا  فددي السدددابقين المدددالكين حددد  علددد  مسددبقا المرسدددو  ندددص ،سدددابقا المحدد د
   للجزائر.

 ركددزت: و مسةةاع  ت سةة د مبةةادئ التسةة    الةةذات  التيسيسةة  للم لةةس المؤسسةة  الةةدور :ارانيةة 
 نمدددوذج علددد  تقدددو  مركزيدددة تخطدددي  عمليدددة علددد  الجزائريدددة العامدددة السياسدددة صدددناعة فدددي المجلدددس أولويدددات
 السياسددي النظددا  كددان فقدد  ،المركزيددة لددلإدار  رئيسدديا دورا بسددرعة عطدد أ  سياسددي نظددا  فددي ،الاتجددا  أحدداد 
 مددن الاقتصدداد  الاسددتق ل تعزيددز هددو  الهدد   فكددان ،المركزيددة الحكومددة قبدد  مددن بالكامدد  يدد ار الاقتصدداد و 

 المجلددس شدد دو  ،بيكملدده الاقتصدداد علدد  العددا  القطددا  سددو   فيدده ليهدديمن للتنميددة اشددتراكي نمددوذج  تنفي   خ ل
 والرأسدددمالية الاسدددتعمار بانتقددداد قدددا  حيدددث السياسدددة؛ رسدددم فدددي طدددرابلس ببرندددام  الاسترشددداد علددد  التيسيسدددي

 قاعدد   تيسيس أو  إقامة لل ولة يمكن لاو  الخاصة المشاري  إقامة حرية أ   ،الاقتصادية"  الامبريالية  خاصة"و 
 مصددادر تدديميم علدد  عمدد  كمددا ،ال ولددة نمددو  تقييدد  علدد  تعمدد  التددي المحليددة البرجوازيددة لمصددلحة صددناعية
 تقويدددة علددد  أيضدددا ركدددز قددد و  ،الخارجيدددة التجدددار و  البندددو و  مينالتدددي شدددركاتو  المواصددد تو  الطبيعيدددة الثدددرو 
 مدددد  الع قددددات توطيدددد و  مبرياليددددةالإ ومعددددادا   ،طددددرابلس برنددددام  مبدددداد  تحقيدددد  ضددددمن الخارجيددددة الع قددددات
 علدد  أمددا ،الحددر  أثندداء تيييدد هاو  الجزائريددة للثددور  مسددان ا كددان لطامددا الدد   الاشددتراكي؛و  الشددرقي المعسددكر
 علدد  راضدديالأ توزي  و  الزراعي ص حالإ تحقي و   التخطي   سياسة  الجزائر  انتهجت  فق   ،ال اخلي  المستو  
  :(2)هما  هامين مب أين  عل   ال اتي  التسيير وتمحور (1)  ،إنتاجية تعاونيات  في  ديمقراطيا  تنظيمهمو  الفقراء

 الددد اخلي الاسدددتق لو  ال مركزيدددة مبددد أ مفاهيمددده فدددي يتضدددمن التسددديير كدددان :المؤسسدددات اسدددتق لية -
 حدد و  للمؤسسددة الحسددن للسددير مناسددبة تراهددا التددي التدد ابيرو  الإجددراءات اتخدداذ فددي وحريتهددا ،المؤسسددة لعمددال
 مؤسستهم.  داخ   بينفسهم  لمشاكلهم  العمال

 حدد  تتضددمن الدد اتي التسدديير قددوانين أن نج  حيث  :الاقتصادية  القطاعات  بين  التوازن   عل   العم   -
 الجماعددات لفائدد   توزيعهددا بإعدداد  تقددو  حتدد  ذلددكو  ،المسددير  المؤسسددة مدد اخي  مددن نسددبة خصددم فددي ال ولددة

 
بيددروت: )، ترجمددة: عفيفددة البسددتاني، 1970-1917تدداريخ الاقطددار العربيددة المعاصددر  ف ديميددر بوريسددو فيددتش لوتسددكي، : (1)

 . 745،  :  )1985دار الفرابي، 
ردن: دار اليازور  للنشر والتوزي ، الأ)، إدار  الع قات الانسانية: م خ  سلوكي تنظيمي: اونيس عب  المجي  بن أونيس،  (2)

  286، ىص: (2018
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 التخطددي  فددي عليهددا المنصددو  الأهدد ا  حسددب ذلددكو  ،ولويددةالأ ذات الاقتصددادية القطاعدداتو  المحرومددة
 (1)الوطني.

 تميددزت ،1962-1954 الاسددتق ل حددر   بعدد   :الإدار   ذاتةة   اشةةت اك   اقتصةةادي  نمةةوذج  ب ةةا   -رالثا
 مسددتق  اقتصدداد بندداء بهدد   لل ولددة الحصددر   التوجيدده تحددت وتطددور  التصددني  ظهددور 1965-1962 الفتددر 

 تطددور مدد  تتعددارض والتددي الدد ات حددول  المتمحددور   التنميددة  هددي  المتبعددة  التنميددة  نمددوذج  ،اشتراكية  وأي يولوجية
 سياسدددية إراد  أظهدددر الخمسدددينيات أواخدددر قسدددنطينة فدددي التصدددني  خطدددة كاندددت لدددو  حتددد  الاسدددتعمارية الفتدددر 
 باعتمادهددا تتميددز الاسددتعمارية الحقبددة مددن الموروثددة الجزائددر   الاقتصدداد هيكدد  ،القطددا  هدد ا إطدد   لإعدداد 
 ولددديس مكمددد    ليكدددون  الجزائدددر   الصدددناعي القطدددا  تصدددميم تدددم ذلدددك للبيروقراطيدددة ،الفرنسدددي الاقتصددداد علددد 
 (2)الم ينة.  م   المنافسة  مكم   

 صددناعي لقطددا  ال اخليددة السددو   فددي التنميددة مدد  اشددتراكي لنمددوذج  الجزائددر  تطبيدد   فددي  تتمثدد   القطيعة
 بندداء إلدد  يهدد   مستق  التطوير نموذج احتكار حالة في سواء ،الخارجية التجار  الخارجية  السو    وفي  عا 

 لل ولددة اسددتباقي عمدد  بقيدداد  الح يثددة التقنيددات إدخددال تدد عمها ،(والبتروكيماويددات الصددلب) أساسددية صددناعة
 الصدددناعة كاندددت ،1962 عدددا  فدددي الجزائدددريين الأعمدددال رجدددال مدددن برجوازيدددة طبقدددة غيدددا  عدددن للتعدددوي 
   :رئيسية  قطاعات ث ثة من تتكون   الجزائرية

 .1963  عا  بمرسو   تيميمها  يتم  لم شركات  من المكون  الخا   القطا  -

 .  أموالها رؤو   في ال ولة  تشار   التي الشركات  يضم  ال    المختل   القطا  -

 الوطنية.  والمؤسسات الإدار   ال اتي  الاشتراكي  القطا  -

 المباشددر  الإدار  إنهددا ،يغطيهددا التددي الشددركات عدد د حيددث مددن الأكبددر هددو  ال اتيددة الإدار  قطددا  يعتبددر
ا الإدار  لجندددة يعيندددون  الددد ين العمدددال قبددد  مدددن للشدددركات  هددد ا وإدار  ال ولدددة قبددد  مدددن تددد خ  أ  خدددارج نظريددد 
 البيدد  وسددعر العددرض ،الإنتدداج فددي صددعوبات يواجدده الرأسددمالي القطددا  عكددس علدد  ،ذاتيددة بددالإراد  القطددا 
 كدديول بلددة" "بددن سددع  ،الجزائددر اسددتق ل بعدد  السياسددي سددتقرارالإ عدد   مواجهددة فددي والتسددوي  الإنتدداج وتكلفددة
 يحصددددد  ،الدددددب د فدددددي المسدددددتثمر ثقدددددة إعددددداد و  واسدددددتعادتها الأمدددددوال رؤو  هدددددرو  مدددددن الحددددد  إلددددد  حكومدددددة

 بتجندددب لهدددم تسدددمح تفضددديلية ونظدددا  مزايدددا ومدددنحهم ممتلكددداتهم تددديميم ضددد  ضدددمانات الأجاندددب المسدددتثمرون 
 
 .286ونيس عب  المجي  بن أونيس، المرج  الساب ،  : أ: (1)

 (2): Rachid Mira, Op.Cit,P: 04. 
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 الصددادر الاسددتثمار قددانون  يددنص ،المسددتثمر المددال رأ  مبلددغ يتجدداوز لا الفوائدد  صددافي أن طالمددا المصددادر 
 مجدددال فدددي ال ولدددة تددد خ  طدددر   وكددد لك الجزائدددر فدددي للمسدددتثمرين الممنوحدددة المزايدددا علددد  1963 يوليدددو  فدددي

 .الاستثمارات

 1963  يوليددو   قددانون   يحدد د  :الصةة اعية  لت ميةةةو   الاسةةتثمار  ت ظيم  ف   للدولة  المؤسس   الدور  :رابعا
 طريدد  عددن العددا  الاسددتثمار خدد ل مددن ؛قتصدداد الإ المجددال فددي ال ولددة تدد خ  طريقددة بالاسددتثمارات المتعلدد 
 .الشركات  إنشاء

 الدددوطنيين أو  الأجانددب المسدددتثمرين مدد  الجهدددود توحيدد  خددد ل مددن المختلطدددة أو  الوطنيددة الشددركات -
 (1).الخاصة  الشركات أموال رؤو   في بالمشاركة  وحت 

 يشددك  ممددا 1964 لعددا  الجزائددر بميثددا  تميددز  الدد    1963  عددا   بعدد   التنميددة  نمددوذج  اختيار  سيكون   -
 للأزمددات حددام    الأيدد يولوجيا فددي  يعتبددر  ،رأسددمالي  النمددوذج  عددن  والتخلددي  الاشددتراكي  النموذج  لصالح  منعطفا
 .الإدار  عن العاملين  فص و  الشركة  في العم   تقسيم نموذج دور  وله ال ورية

 بفتددر  مقارنددة تحددول نقطددة سيشددك  الدد   بددالتخطي  1965 عددا  بعدد  الصددناعية التنميددة تنظدديم سدديتم -
 .1967  عا   في  أنشئت  التي خطة  وتنفي  وض   م  1962-1965

 ووصدددول 1965يونيدددو  /حزيدددران 19 انقددد   يشدددك  الددد   الانقطدددا  مددد  سياسددديا   الفتدددر  هددد   تتوافددد  -
 مدد  واقتصدداديا الحدداكم ئددت  الإ تشددكي  وإعدداد  تنظدديم  إعدداد   ب سددتور  ،الحكددم  سدد    إلدد   بومدد ين  هوار    العقي 
   .الاقتصادية  التنمية  خط   الإع اد وب اية  للتطوير  كنموذج ال اتية؛ الإدار   برنام  م مح  نهاية ب اية  لم 

 لإنتدداج ،التكنولددوجي والددتمكن الاسددتحواذ بهدد   الدد ات حددول تتمحددور أن قتصدداديةالإ بالتنميددة يقصدد  -
 بالفعدد  المدد كور  الثقيلددة  للصددناعات  الممنوحددة  الأولويددة  هددو   النموذج  ،(2)به  الخاصة  والاسته    الإنتاج  سل 
 الصددلب وهددي الأساسددية الصددناعات تطددوير فددي  بالرغبددة  1966  عددا   عليدده  التيكيدد   وأعيدد   طرابلس  برنام   في

 .والبتروكيماويات

 الصددناعية الاسددتثمارات ظلددت ،الثقيلة الصناعات حصة تطوير عل  الصناعية  الاستراتيجية  ستشج 
 ولكنهددا ،الاسددتثمار إجمددالي مددن ¼ إلدد  وصولها من الرغم عل  1966و  1963 عامي بين نسبي ا  منخفضة

 
(1):Rachid Mira, Op.Cit, P: 05. 
(2): Mourad Ouchichi, Le Capitalisme Rentier En Algérie: Approche Institutionnelle, sur le site: 

https://books.openedition.org/ifpo/9585?lang=fr , consulté le (14/04/2023). 

https://books.openedition.org/ifpo/9585?lang=fr
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 كدددان 1967 عدددا  فدددي ،الغ ائيددة والمدددواد ،والجلدددود ،المنسدددوجات ،الاسددته كية السدددل  بصدددناعات فقددد  تتعلدد 
 إجمددددالي مددددن المسددددتو   نفددددس علدددد  1973 عددددا  فددددي ليظدددد  يرتفدددد  ثددددم %47.1 بنسددددبة واضددددحا الانخفدددداض
 صددناعة خلدد  هددو  الهدد   ،والرأسددمالية الأساسددية السددل  صددناعات لأهميددة التخطددي  ب ايددة فهددو  ،الاسددتثمار
 .الوطنية  السو    في ال ات حول  المتمحور  التنمية  إطار  في  متكام   صناعي  نسي   وخل   للتوظي  مواتية

 للشدددركات الاسدددتيراد احتكدددارات لمدددنح رسدددمية مؤسسدددات إنشددداء يدددتم الخارجيدددة التجدددار  مسدددتو   علددد  -
 الشددركة يمددنح الدد   1967 أبريدد  27 فددي المددؤر  74-67 ع د المرسو  بموجب سيما ولا ،الجزائرية  العامة
 الددواردات ال ولددة احتكددار إنشدداء ،الصددلب منتجددات فددي الخارجيددة التجددار  الاحتكددار (SNS) للصددلب الوطنيددة
 التخطددي  نظددا  طريدد  عددن مسددتق  قتصددادل   ولددةال قبدد  مددن ،البندداء منطدد  مددن جددزء الأول المقددا  فددي هددي
ا  يغطي  ال    .الخارجية التجار   أيض 

 الاشددتراكي الفكددر مدد  :ال  ائةة  فةة  الةةذات  للتسةة    الاقتصةةاديةو  الاجتماعيةةة السةةمة :الثالةة  الفةة ع
 محددداور أحددد  جعلددده الددد   ،الددد اتي التسددديير اسدددتراتيجية تنفيددد  *بلدددة بدددن أحمددد  اسدددتطا  ،الماركسدددية اللمسدددةو 

 السياسددية السدداحة علدد  للظهددور الب د في العاملة الطبقات إدار  عن كتعبير  ال اتية"  لإدار   "  الب د  استئنا 
 لتوسددي  الحاجددة ال اتيددة دار الإ طرحددت الاقتصدداد  المسددتو   علدد  ،رائدد   كقددو  نفسددها ترسدديخو  الاقتصدداديةو 

 الاقتصادية.  الإص حات من  الع ي   تبعها  كما ،الصناعةو  الزراعة  في  التيميمو   الزراعي  الإص ح

 النددو  مددن كبيددر  متخصصددة مددزار  المعمددرون  أنشددي أن بعدد  :الاجتمةةاع و  الاقتصةةادي المسةةتو   :أولا
 سدداهمت بدد  ،الزراعددة فددي الجزائريين الأراضي لمالك التهجيرو   الخرا   عملية  في  فق   يسرعوا  لم  ،الرأسمالي
 مددددن 1954 عددددا  فددددي مصدددد ر لدددد يهم لدددديس الددددزراعيين العمددددال مددددن مجموعددددات ظهددددور فددددي الطريقددددة بهدددد  
 %40 مددن أكثددر أ  571.000 حددوالي الزراعيددون  العمددال يمثدد  ؛(1)الجزائددر فددي موظدد  1.298.000أصدد 
 تددابعين أصددبحواو  ،الضددع  مددن أكثددر الجزائريددون  الأراضددي مدد   تندداقص1950 عددا  إلدد  1930 عددا  فمددن

 تركهددا التددي الزراعيددة المعدد اتو  المهجددور  الأراضددي بددين بددالتوزي  الف حددون  يقددم لددم 1962 ففددي للمسددتوطنين
 إدار  فددي ال زمددة الخبددر  امددت   عدد   فددي كبيددر بشددك  للمددزار  الوثيدد  التخصدديص سدداهم فقدد  المسددتوطنون؛
 الزراعددة فددي انخراطددهو  الأوروبددي للقطددا  التحول الأخر    العوام   بع   وشه ت  ،المنتجات  تسوي و   المزار 
 يملكددددون  لا الدددد ين الف حددددين علدددد  المسددددتوطنين أراضدددديو  ممتلكددددات توزيدددد  تددددم فحددددين ،الجماعيددددة الجزائريددددة
 الأراضددددي لملكيددددة التددددا  إلغدددداء لاو  الأوروبيددددين طددددرد علدددد  تددددنص لددددم الجزائريددددة الحكومددددة أن كمددددا ،أراضددددي

 
(1): Vladilen Goussarov, Op.Cit, P: 11. 
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 مددن قريبددة أنهددا الاقتصدداد و  الاجتمدداعي المسددتو   علدد  ال اتيددة الإدار  وصدد  يمكددن ذلددك ومدد  ،الأوروبيددة
 الانتاج. وسائ   ملكية  طبيعة  الاعتبار بعين  الأخ   م  ال ولة ملكية

 الأساسدددية الأمدددوال فدددإن ،1964 جدددوان 8 فدددي الصدددادر المرسدددو  بموجدددب :الاداري  المسةةةتو   :رانيةةةا
 أنشدددطتها جميدد و  ال ولددة وكددالات جانددب مددن حلهدداو  تشددكيلها تددم ،الجزائريددة لل ولددة ذاتيددا المدد ار  الممتلكدداتو 

 التجاريددةو  الائتمانيددة المؤسسددات عليهددا وتسدديطر ،المدد يرين( ) ال ولددة ممثدد  قبدد  مددن توجيههددا يددتم الإنتاجيددة
 أن يجددبو  أعضدداء يكونددوا أن يمكددن ذاتيددا المدد ار  المزرعددة في الف حين أن من  الرغم  عل   ،بال ولة  الخاصة
 مزرعدددة كددد  فدددي العددداملين تح يددد  يدددتم ،الرئيسدددي دخلهدددم مصددد ر ال اتيدددة المددد ار  المزرعدددة فدددي رواتدددبهم تكدددون 
 ووظائفهم.  مؤه تهم  أسا  عل و   الثابتة الأجور  لمع لات  وفقا ال ولة هيئات  قب   من أجورهم  مستو  و 

 حددد  فدددي مباشدددر  تشدددار  الإدار  ال اتيدددة المدددزار  أعضددداء تنتجهدددا التدددي الإداريدددة الهيئدددات خددد ل ومدددن
 فددي الحكوميددة المراسدديم تحدد دها التددي الأخددر   المب ئيددة  المسددائ   جميدد   حدد و   ،الأجور  تح ي و   الإنتاج  مشاك 
 بهدد  و  الاقتصددادية؛ الأنشددطة تخصددصو  العمدد  نمدد  تح يدد  فددي حددر  وهددي ،مسددتق  بشددك  ال ولددة مؤسسددات
 خاصددة ،الملكيددة أشددكال مددن معينددا شددك  والريدد  الم ينددة مددن كدد  فددي دار الإ ذاتيددة المددزار  تمثدد  الطريقددة
 فدددي موجدددود الندددو  هددد ا مدددن المدددزار  جميددد  يضدددم والددد   ،ال اتيدددة دار الإ علددد  القدددائم القطدددا و  فقددد  بدددالجزائر
 القطاعددداتو  ال ولدددة جاندددب إلددد  تشدددك  هددديو  ،الفرديدددةو  الجماعيدددة التعاونيدددة القطاعدددات جاندددب إلددد  الجزائدددر
 هددو  ذاتيددا ي ار ال   فالقطا  ،الجزائر في الرأسمالية غير التنمية  أسا   يشك   ال    العا ؛  القطا   التعاونية
   الاشتراكية.و   الانتاج  ع قات  عناصر  ذلك  في  بما  الج ي    الاجتماعية  الع قات  تطور  أشكال من  شك 

 الذات  للتس     ال سم و   اللانون  الإطار :الثال   المطلب

 الدد   بلددة بددن أحمدد  رئيسددها  وكددان  ،المؤقتددة  الحكومددة  لتخل   حكومة  أول  تشكلت  1962  ديسمبر  في
 (1)اليوغسدد فية التجربددة علدد  ذلددك في استن ت ،ال اتي" التسيير مسم "  تحت  اشتراكية  وطنية  لسياسة  أسس

 
 رسددميا، "اسددتكمال لإنشدداء  1958ديسددمبر  19: الحكومددة المؤقتددة: كددان إعدد ن الحكومددة المؤقتددة للجمهوريددة الجزائريددة فددي

مؤسسددات الثددور  " هدد فها توحيدد  قيدداد  الجمهوريددة الجزائريددة، وتعبئددة المجتمدد  الدد ولي حددول القضددية الوطنيددة وكدد لك لإعطدداء 
قانونية ؛اعتبر اع ن الجمهورية "ح ثا كبيرا" في مسير  الثور  الجزائرية، تجسي ا لقرار اتخدد  خدد ل مددؤتمر الكفاح المسلح بنية  

بالقدداهر  فددي قراراتدده بتشددكي  لجنددة التنسددي   1958الصددوما ، كمددا أوصدد  المجلددس الددوطني للثددور  الجزائريددة المنعقدد  فددي أوت 
ئرية من عبور مرحلددة ج يدد  ، حسددب البدداحثين فددي التدداريخ السددبب الرئيسددي ( بع  عا  واح ، إذ مكن الثور  الجزاCCEوالتنفي )

لتيسيس الجمهورية كان" توحي  قياد  الثور " داخ  ه   الهيئة، من أج  التح ث باسم الشعب الجزائر  خ ل المفاوضات م  
ثابددة غطدداء قددانوني للكفدداح الجانب الفرنسي؛ ال   أك  عل  عدد   وجددود طددر  للتفدداوض معدده، فددالإع ن عددن الحكومددة كددان بم
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 بمعندد  دار ؛الإ أسددلو و  الملكية نم  إل  الجزائرية المصطلحات  في  ال اتي"  التسيير  "  مصطلح  يشير  حيث
 ) الاسددتق ل بعدد  :مراحدد  عدد   علدد  تطبيقدده تددمو  المعمددرون  تركهددا التددي للأراضددي العمددالو  الف حددين تسدديير
 جمدداعي أو  فددرد  بشددك  ذلددكو  ،المنظمددات قبدد  مددن الشدداغر  الأمدد   علدد  الاسددتي ء تددم (2)(1962 نهايددة
 الزراعيددة الوحدد ات علدد  الحفددا و   الصددناعي  الانتدداج  عتددادو   الزراعيددة  الآلات  حمايددةو   الحكومة  ت خ   است ع 
 الحرفية. الورشاتو   المصان و 

 وم دأ المصادر  التدري ية ط ابلس ب نامج :الأول الف ع

 ضددرور  الواضددح مددن ،المنظمةو  الت ريجية  المصادر   فرضية  إل   افتراضاته  في  طرابلس  برنام   استن 
 نظدددر وجهدددة مدددن ،قصدددو   أهميدددة لهدددا الحكومدددة لسددديطر  تخضددد  دائمدددةو  جيددد ا محددد د  إداريدددة أجهدددز  انشددداء
 عليهددا كددان ،يقددين عدد  و  ارتبددا  حالددة فددي البقدداء الاقتصدداد مددن الهددا  القطددا   لهدد ا  السددماح  يمكددن  لا  الحكومة

 المفددروض مددن فكددان ،حكوميددة غيددرو  عفويددة  بطريقددة  بالفعدد   تصددر   ق   كان  قطا   عل   السيطر   تستعي   نأ
 ،احتوائهددا يددتم أن شينها من أي يولوجية تطوير الأهمية بنفس لكنو  السيطر  مقيا  البع   فرض  فق   ليس

 

المسلح عل  المسددتو  الدد ولي وجعدد  مددن الممكددن التغلددب علدد  مشدداك  التنسددي  التددي نشدديت بددين الولايددات التاريخيددة المختلفددة 
هددا دارتإدار  لمعددايير ال ولددة مدد  إ( بمثدد  العمدد  التيسيسددي بنظددا  GPRAوتوحيدد  الصددفو ، يعتبددر إنشدداء الحكومددة المؤقتددة أو)

عمددال، علدد  الددرغم مددن وضددعها" المؤقددت" لعبددت دورا أ وميزانيتهددا فددي خ مددة دور  وجدد ول  داريددةية وقواعدد ها الإومهامهددا السددياد 
( نفسددها لدديس GPRAأساسيا عل  الصعي  ال ولي، فق  أبرمت الع ي  مددن الاتفاقيددات والمعاهدد ات ال وليددة فددي الواقدد  فرضددت )

وي  والتعبئددة حددول القضددية الجزائريددة ضدد  الاسددتعمار، فكددان أول فق  باسم صوت الجزائر في النضال، ولكن كقو  دافعددة للتدد  
يغددول، أعقددب هدد ا علندده الجنددرال د أ ال سددتور الج يدد  الدد   مددم المتحدد   بالاسددتفتاء علدد  مددا  الأأأعمالهددا ال بلوماسددية هددو التن يدد  

 شاركة الجزائر في الع يدد  مددنجراءات دبلوماسية أخر  ته   إل  إدانة المحت  الفرنسي، وسمح انشاؤها مإالعم  الع ي  من  
(، تددونس 1959(، مونروفيددا )ليبيريددا أوت 1958فريقي مث  مؤتمرات أكرا ) غانددا ديسددمبر الأح اث؛ لاسيما عل  المستو  الإ

( وأعمددالهم GPRA(، النشددا  المكثدد  الدد   قددا  بدده الممثلددون الرسددميون لددد )1961( وال ار البيضدداء ) المغددر  1960)جانفي  
ي المحاف  ال ولية، في الع ي  من العواصم حيددث كددان للحكومددة المؤقتددة برئاسددة فرحددات عبددا  ممثلددين دائمددين، ال بلوماسية ف

بما في ذلك الأمم المتح  ، مكن الجزائر من اسما  صوتها، كما أثر عم  الحكومة عل  النقاش حول القضية الجزائرية فددي 
متنددا  عدددن التصددويت خددد ل مناقشددة فدددي مجلددس الأمدددن، ن لفرنسددا الإأحددد  الحلفدداء الرئيسدددييالجمعيددة العامددة للأمدددم المتحدد  ، 

(. للمزيدد  Eisenhowerووجهددت ضددربة قاسددية للجنددرال ديغددول الدد   يسددع  للحصددول علدد  دعددم الددرئيس الأمريكددي ازنهدداور)
 Algérie Presse Service ,La Création Du GPRA Visait La Mobilisation De La Communanteانظددر: ) 

Internationale, Sur Le site: Https://Www.Aps.Dz/Algerie/144882 Consulté Le: 18-05-2023) 
قضايا ودراسات في الشين السياسي لدد ول المغددر  العربددي) المغددر ، الجزائددر، تددونس، ليبيددا، : حنان علي ابراهيم الطائي، (1)

 .46،  : (2015عمان: الأكاديميون للنشر والتوزي ،   )،موريتانيا(
: عبددددد الرزا  خلددددد  محمددددد  الطدددددائي، تحدددددولات قطدددددا  الزراعدددددة الجزائدددددر  فدددددي عهددددد  الاسدددددتق ل، متحصددددد  عليددددده مدددددن: (2)

rticles/2010/06/03/200116.htmlhttps://pulpit.alwatanvoice.com/a( 17/05/2023، تم الاط   بتاريخ.) 

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2010/06/03/200116.html
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 ديسددمبر فددي مؤقددت تقنين مقاب  في ،الفرعية اللجان حول رسمية ممارسةو  نظرية إنشاء بوادر  ظهرت  حيث
 مددا الخطددا  محتددو   كددانو  الوطنيددة الجمعيددة مددا أ بلددة يددن الرئيس ألقا  خطا   من  الراب   اليو   وفي  ،1962
 (1)  :يلي

 للعمددال الاجتمدداعيو  الاقتصدداد  المسددتو   علدد  بتحسددين ديمقراطيددا المنتخبددة دار الإ لجددان ستسددمح -
 نحددو  خطددو  الإجددراء ه ا يشك  حيث يشغلونها؛ التي  بالمسؤولية  وثيقا  ارتباطا  ،النظا   به ا  سيرتبطون   ال ين

 الصددناعي القطدداعين فددي التوزيدد و  الانتدداج دوائددر علدد  الاجتماعي الطاب  بإضفاء وين ر  ،الزراعي  الإص ح
 التجار .و 

 لددم حيددث ،كاملددة الدد اتي التسدديير أو  الإدار  بفكددر  يقبدد   لددم  بلددة  بددن  أن  الخطددا   صددياغة  من  تظهرو   -
 ديسددمبر فدديو  التوزيدد  لإعدداد  أشددار فقدد  نددوفمبر 10 فددي ألقددا   خطددا   فدديو   ،الأوروبية  الأراضي  حالة  يتضح
 المرحلة.  ه    في  ال اتي  التسيير  ذكر  يتم ولم ال ولة  مزار   مصطلح  إل   أشار

   : التيسيس الفعل  لإدار  التس    الذات 1963 مارس م سوم  :الثان  الف ع

 مراسدديم تأنشددي الظددرو  هدد   وفددي العمليددة شعبية ير   ،الب اية في  مترددا  كان  ال    *بلة  بن  الرئيس
 المكتددب أعضدداء توصدديات أسددا  علدد  دار الإ ذاتيددا قطاعددا ،1963 مددار  22 و 18 فددي المعتمدد   مددار 
 منظددور فددي  الخاليددة الممتلكددات مكتددب محدد  حلددت التددي (BNASS) ،الاشددتراكي القطددا  لتنشددي  الددوطني
 :مثدد  أخددر   جنسدديات ومددن حددر  محمدد  :مثدد  جزائددريين مددن المنظمددة هدد   تتكددون   ،الزراعددي  لإصدد ح  أوس 
 وضددعوا الدد ين ،سددليمان...الخ ه لطدد  :المصددر    السددريالي  ،رابيددتس  ميشال  :اليوناني  ،ماثيو   إي   الفرنسي

 
(1): Lan Clegg, Works Self- Management In Alegria, )London: Monthly Review Press ,1971(, P: 58 

وجددون جددا   (Karl Marx)إلدد  كددارل مدداركس (Thomas Hobbes))*(: انتقدد  بددن بلددة المفكددرين الغددربيين مددن تومددا  هددوبز
ثقافدددة سدددبقية علددد  حسدددا  القتصددداد الأللإ، حيدددث يكدددون (Adam Smith)وآد  سدددميث (Jean-Jacques Rousseau)روسدددو

خت   المفكرين فددي هدد ا المجددال إلا أن لدد يهم إوضوعا اقتصاديا بسيطا، وعل  رغم نسان آلة موالحضار  وبالتالي يصبح الإ
نفس الأسس الفكرية، وبالتالي يظهر النظا  العالمي الدد   يحكددم مصددائرنا، تقدد   الماركسددية للإنسددان تعريفددا اقتصدداديا؛ يسددتم  

  الليبراليددة لدد إالرج  هويته من وضعه كقددو  عاملددة، فيمثدد  الوسدديلة ولدديس الغايددة للعمليددة الاقتصددادية، وهكدد ا تددنظم الماركسددية 
فيما يتعل  بمشكلة الغاية النفعية، ويح د دول الجنو  لتجنب الوقو  في شر  النظا  الغربي، من اح اث ثور  ثقافية حقيقية 
تنفدددتح علددد  العقيددد   للشدددعو ، معنيدددة بالبيئدددة والتضدددامن وإعددداد  اكتشدددا  الجهددد  الجمددداعي، وبالتدددالي فهدددو يعدددر " الاشدددتراكية 

وفكددر ميشددي   (Emmanuel Meunier) ية تلتقي فددي الكثيددر مددن النقددا  مدد  شخصددية إيمانويدد  مونييددهالاس مية" وهي اشتراك
 ال   استشه  به ع   مرات.  (Michelle Serès)سيريس
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 ،ذاتيددا مسددير  المصددان  وحتدد  الف حيددة المددزار  نصدد  أصددبحت كمددا ،(1)الجزائريددة الثددور  خ مددة فددي أنفسددهم
 أنشدديت كمددا ،1963 مددار  مرسددو  فددي المتمثدد  الرسددمية المراسدديم خدد ل مددن الزراعيددة الوحدد ات تدديميم وتددم
 تقدد ر ،وحدد  ( 127 بددد) قدد رت للمعمددرين الزراعيددة الوحدد ات تدديميم دورهددا الزراعددي للإصدد ح الوطنيددة الهيئددة
 3 ) مددن أكثددر الدد اتي التسدديير اسددتثمار تحددت التددي الأراضددي مسدداحة وأصددبحت ،هكتددار ألدد  200مسدداحتها
 تطبيددد  يفسدددر مدددا سدددبا الأ مدددن فهندددا  ،الزراعيدددة الأراضدددي مسددداحة مدددن 3/1 تمثددد  التددديو  هكتدددار( مليدددون 
 (2)  :منها  ن كر  ال اتي  التسيير

 مددن العظمدد  الغالبيددة كانددت ،جويليددة 5 اسددتق لو  مددار  ه نددة بددين خاصددةو  1962 عددا  خدد ل :أولا
 المددزار و  المصددان و  الشددركات تركواو  الب د غادروا الجزائر في  مقيم  أوروبي  أل 900  ع دهم  كان  المعمرين

 ،الجزائريددون  العمددالو  السددكان مددن الآلا  عشددراتو  للكثيددر السدداب  فددي عمدد  مصدد ر كانددت التددي المتدداجر؛و 
 مددن الع يدد  فددي الخبددز نفدداذو  الاقتصدداد  الوضدد  تدد هور مدد  ضددرور  الشددركات علدد  العمددال  اسددتي ء  صبحفي

 الولايات.

 قبدد  مددن الطددوعي القددرار هددو  الدد اتي" التسدديير " نشددي  تفسددير فددي يسدداع  الدد   الثدداني السددبب :رانيةةا
 Rabafi Djermaneجرمددان" "ربددافي العددا  أمينهددا كددان الدد   ،(UGTA الجزائددريين) للعمددال العددا  الاتحدداد
 المنشددآت تدد مير (OAS) السددر   الجدديش تنظدديم ضدداع  ،1962 جددوانو  مددا و  أفريدد و  مددار  أشددهر خدد ل

 للعمدد  الدد ها  العمددال  مددن  الغالبيددة  بإمكددان  يع   فلم  المستشفياتو   ،المخازن و   المكتباتو   الم ار و   الصناعية
 الهجمددات بسددبب القتلدد  عدد د أيضددا وقدد ر ،العاصددمة الجزائددر في %85  العم   عن  العاطلين  ع د  ق ر  حيث
 المصددان  احددت ل الجزائددريين للعمددال العددا  الاتحدداد فقددرر ،رصي  عام  100 من أكثر  الارهابية  العملياتو 
 (3)وهران.  في  أق  ب رجةو   العاصمة  الجزائر  في  المهمة التجارية  المؤسساتو 

 جدديشو  الدد اخ  جدديش بددين الصددراعات بعدد  جزائريددة حكومددة هنددا  تكددن فلددم الثالددث السددبب أمددا :رالثةةا
 تشددكي  تددم ،شرعية سلطة تشكي  منعت تلمسان مجموعةو  المؤقتة الحكومة  (GPRA)  بين  التوترو   ،الح ود
 عمليددا هنددا  يكددن لددم ديسددمبر 28و  جددوان 20 فبددين فقدد  ،1962 ديسمبر 28 في  الأول   الجزائرية  الحكومة

 
(1): Monique Laks, Autogestion Ouvière Et Pouvoir En Algérie (1962-1965), Paris Autogestion Et 

Socialisme,Etudes, Débats, )Document, N=°15,1971(,P: 188 

 . الساب  المرج  الطائي، محم   خل  الرزا  عب   : )2(  
(3): Ziegler Jean, L’autogestion Ouvrière En Algérie, Revue Syndicale Suisse: Organe De l'Union Syndicale 

Suisse, )1964(, P: 349. 
: Gpra: Gouvernement Provisoire De La République Algérienne. 
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 مددن ومسدداع   بتوجيدده العمددال نظددم وبالتددالي ،المحتلددة للمنشددآت الوضدد  تقددرر أن يمكنهددا قانونيددة سددلطة أ 
 المصددددان  إعدددداد  متفاوتددددة نتددددائ  مدددد  حدددداولواو  ،إداريددددة لجنددددة فددددي أنفسددددهم الجزائددددريين للعمددددال العددددا  الاتحدددداد
 حتدد  دار الإ ذاتيددة الشددركات مصددير تددنظم التددي ولدد الأ المراسدديم تظهددر لددم ،العمدد  إلدد  المحتلددة الشددركاتو 

 الجزائددر   الاقتصدداد ففددي ،الوضدد  علدد  المصددادقة كبيددر حدد  لدد إ الحكوميددة للمراسدديم يمكددن ،1963 مددار 
 ،الحكومددة قبدد  مددن لتنظدديم خاضددعا دخلدده توزيدد  كددان لدد لك مهمددا دورا ،ذاتيددا المدد ارو  المسددير القطددا  يلعددب
   :التالي  النحو   عل   السنو   ال خ   1963 مار   28  في المؤر  63/98  رقم  المرسو   يح د

 عددا  خدد ل المنتجددة الخدد ماتو  السددل  كتلددة أ   ،السددنو    الانتدداج  يسدداو    مزرعة  لك   السنو    ال خ   -
 ،جددزأين إلدد  الدد خ  هدد ا تقسدديم يددتم ماليددة سددنة كدد  نهايددة فددي ،العمدد  تعوي  بخ   التشغي   نفقات  ناقصا
 مددن يتكددون و  الددوطنيين جميدد  يشددم  الآخددرو  ،الددوطني المجتمدد  علدد  تعددود التددي الفوائدد  جميدد   يكاف   أح هما
 (1) :لأج   ضرائب

 المجتمدد  علدد  ضددريبة عنددوان تحددت وضددعه يددتم حيددث  الدد اتي  للتسيير  التاب   المالي  الغر    صن و    -
 63/98 مرسو   سيا   في

 الوطني.  الاستثمار  صن و   -

 الوطني.  التوظي   ميزان  صن و   -

 (2)  :يلي  كما  تنظيمها  تم  التي  ال اتي  التسيير وظيفة  وتتمث  -

 تطويرها.و  المؤسسة  لنشا   البرام و   الخط   وض   فيو  كاملة بحرية  المؤسسة انتاج  تنظيم ✓

 اسددتب الهاو  بيعهددا ذلددك فددي بمددا ،منهددا الددتخلصو  الشددركة انتدداج وسددائ  اسددتخ ا  بشددين قددرار اتخدداذ ✓
 الاجمالية. النق ية  قيمتها  تغيير دون  لكنو   تج ي ها  أو   جزئيا

 الأعضاء.  عل  الشركة  حصيلة توزي  ✓

 ،الاجتمدددداعي الضددددمان ،جددددورالأ ،التوظيدددد  ،المدددد   ) تحسددددينها ضددددمانو  العمدددد  رو ظدددد  تنظدددديم ✓
 المهني.....(  الت ريب

 
(1): Ziegler Jean, Op.Cit, P: 354. 

(2): Michel Rapti, Autogestion: Etudes, Débats, )Documents; Le Dossier De L’ Autogestion En Algérie , N°3, 

1967(,P: 32 
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  الذات  للتس    الت ظيم   المخط  :الثال  الف ع

 المعمددرين طددر  مددن المهجددور  الزراعيددة العقددارات خاصددةو  الشدداغر ؛ العقددارات وضدد  الحكومددة قددررت
 تدديميم وتددم ،ناحيددة مددن رسددمية غيددر تعاونيددات شددك  فددي الاسددتق ل بعدد  بقددوا الدد ين ،المددوظفين سدديطر  تحددت
 الصددغير  الصددناعية المؤسسددات مددن قليدد  عدد دو  ،للزراعددة الصددالحة الأراضددي مددن %30 الزراعيددة المندداط 
 مددن الب د اقتصاد عل  الاستي ء لتجنب محاولة  في  س حا  ال اتية  الإدار   يجع   بلة  بن  فإن  ل لكو   ،النادر 
  :التالي  الشك   يبينه  ما هو و   ال اتية للإدار   التنظيمي  المخط  عل   الاعتماد  تم  كما  مميز  طبقة  قب 

 .الذات  للتس    الت ظيم  الهيك   :10 رقم  الشك 

 
 الباحثة. إع اد  من  :المص ر

 قدددرارات مدددن التحقددد و  الشدددركة نتدددائ  ل راسدددة السدددنة فدددي لمدددرتين تجتمددد  :للعمةةةال العامةةةة ال م يةةةة -
 كدد  وتجتمدد  ،الموسددميين العمددال باسددتثناء الأقدد ( علدد  اشددهر6 ) بيق ميددة دائمين عمال من تتكون و   ،الإدار 

 أشهر. 3

 تعيددين ويددتم ،الدد اخلي النظددا  تطبيدد و  تح يدد  عددن المسددؤول العمددال مجلددس ينتخددب :العمال م لس  -
 .المؤسسة  حجم  حسب  عضو  100  إل  10  من  الشهر  في  واح   مر   يجتم  ،العامة الجمعية من  المجلس

الجمعية العامة 
للعمال

مجلس العمال

المديرلجنة التسيير

المجلس المحلي 
ةلتنشيط الإدارة الذاتي
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 وتعدددين ،الشدددركة أو  المؤسسدددة إدار  عدددن مسدددؤولة هدددي المجلدددس قبددد  مدددن منتخبدددة :التسةةة    ل  ةةةة -
 يجتمددد و  للجندددة رئيسدددا فددديهم بمدددن عضدددوا 11 إلددد  3 مدددن وتتكدددون  ،بالمددد ير الاتصدددال عدددن مسدددؤولا اللجندددة
 (1)شهريا.

 قدددرارات تتخددد  ،الإدار  اللجندددة أن مدددن التيكددد  مسدددؤولية مهامددده فمدددن ال ولدددة قبددد  مدددن معدددين :المةةةدي 
 .النق   ح   للم ير الحكومة  تقررها  التي  الرباعية الخطة  توجهات م   تتعارض

 ،الشدددركاتو  المدددزار  أنشدددطة تنسدددي  عدددن المسدددؤول هدددو  :الذاتيةةةة الادار  لت شةةةي  المحلةةة  الم لةةةس
 حدد وث إلدد  بسددرعة الجهدداز هدد ا ك  أد  ،الإدار و   النقابةو   الحز   ممثليو   التسيير  لجان  رؤساء  من  وتتكون 
   :المشاك  من  الع ي 

 لجندددة رئددديس بدددين خاصدددة بسدددرعة الصدددراعات ظهدددرت حيدددث ،صدددعبا القدددرار يجعددد  الأمثلدددة تكددداثر إن
 تجعلهددا أو  ،صددعبة القددرارات اتخاذ عملية تجع  أن الم يرين  لكثر   يمكن  ذلك  إل   بالإضافة  ،والم ير  الإدار 
 حجددم وزيدداد  الب ايددة مندد  ماليددة صددعوبات الشددركات مددن الع يدد  اجهددتو  ،(2)متناقضددة حتدد  أو  مفهومددة غيددر
 العمال.  يقررها  التي  الرواتب

 .الصراعات  من  الكثير  للرواتب  الهرمي  التسلس  ول  ❖

 .الشركات  إف    إل   أد  الإدارية  المهارات  الافتقار ❖

 .الفواكه.....إلخ :مث   خارجية  مناف  إل   تفتقر  المخططة  حت   المنتجات  بع  ❖

 .الإدار  عمال غالبية  ل    متزاي   اهتما  ع    في  تسبب  الب اية  من   الحما   تضائ  ❖

 ..مركزية دولة من  لمراسيم  أوامر  شك   في  أعل  من ال اتية  الإدار   توجيه  ييتي ❖

 ديناميكيددة علدد  الحفددا  علدد  قددادر  ال ولددة تكددن لددم ،ذلددك الدد  أد  ومددا الوقددتو  للمددوارد نقددص بسددبب
 ،للغايددة قويددة تصددبح أن تميدد  صددعبة بيروقراطيددة عددززت فقدد  ذلددك مددن  العكس  وعل   ،المهني  للت ريب  كافية
 ،مضددمون  دخدد  ) امتيدداز ذات ،ذاتيددا المدد ار  العقددارات فددي العمددال أصددبح مددا سددرعان الزراعددي النظددا  فدديف 
 مددن العظمدد  والغالبيددة ،تمثيدد  أ  لهددم تحدد  لا ال ين  الموسميين  بالعمال  يتعل   فيما  ...إلخ(  عم   ساعاتو 

 .الجبيلية  المناط   في  لاسيما  فقراء مازالوا  ال ين المزارعين  صغار

 
(1): Pierre Thomé, Algérie: Colonialisme, Indépendance, Autogestion, Juillet,2011, P: 13 
(2):Ibid, P: 14. 
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 الإمكدددان) قددد ر التددديميم هدددي الرئيسدددية أولويدددة كاندددت ،1965 عدددا  فدددي السدددلطة بومددد ين تدددول  عنددد ما
 كانددت الوقددت ذلددك فددي ،1971 عددا  حتدد  ال اتيددة الإدار  فددي شدديء أ  يغيددر لددم لكندده الددنف ...إلخ( ،البنددو 
 الإجددراءات كيحدد  للسددلطة مددورالأ الثددور  مجلددس أعددادو  مرضددية تكددون  أن  بعيدد    الددب د  فددي  الاقتصددادية  الحالة
 الشركات. عم  طريقة  كبير  بشك   تغييرو   تح ي ها  تم  التي

   ف  التس   الاشت اك  و تيك د التوج  الأيديولوج   1964 ال  ائ  م ثا  :ال اب  الف ع

 الوحدد   شعار" تحت 1964 افري  16 يو  ،الوطني التحرير لجبهة ولالأ المؤتمر لانعقاد نتيجة  كان
 الشخصدديات مددن المعارضددين مدد  المصالحة هو  المؤتمر ه ا عق  من بلة" بن " الرئيس ه    فكان  الثورية"
 لخضددر ،بوصددو  الحفددي  عبدد  ،بلقاسددم كددريم :مددن كدد  حضددر فقدد   للحضددور؛  دعددوتهم  تمددت  ال ين  السياسية
 ،بوضدديا  محمدد  :مددن كدد  الحضددور عددن امتندد و  ،(1)المدد ني توفيدد  ،دحلددب سددع  ،يزيدد  محمدد  ،طوبددال بددن
 علدد  انتقلددت التدديو  الاشددتراكية القو   جبهة 1963  سبتمبر  في  أسس  ال    أحم   يتآ  حسين  ،خيضر  محم 
 للحكومددة الرؤسدداء امتندد  كمددا ،ينتهجهددا التددي بلة" بن "  سياسة  رف   بسبب  بيطا   رابح  ،(2)للمعارضة  الفور
 خلدد  هددو  المددؤتمر هدد ا لعقدد  المسددطر  الأهدد ا  بددين مددن وكددان ،خدد   بددن  يوسدد   بددنو   عبا   فرحات  المؤقتة
 الجماعددات لإضددعا  كواجهددة واسددتعمالها ،الددوطني التحريددر جبهة غطاء تحت بلة  بن  سياسات  لتييي   قاع  
 كمددا ،للحكومددة الجدديش مددن المقددربين إعدداد  خدد ل مددن نفددوذ  لتقلدديص فسددع  ،بومدد ين هددوار   للعقيدد  المواليددة
 رقابددة فددرضو  ،ال ولددة فددي عليددا مناصددب فددي  السياسددية  الشخصدديات  مددن  الع يدد   تنصدديب  عل   ذلك  في  اعتم 
 التحريدددر لجبهدددة عامدددا أميندددا بالإجمدددا  بلدددة" بدددن أحمددد  " الدددرئيس وانتخدددب ،العسدددكرية المؤسسدددة علددد  م نيدددة
 "ال  ائةةة  م ثةةةا " تضدددمنو  ،إضدددافي عضدددو  23و  عضدددو  80 مدددن تتكدددون  مركزيدددة لجندددة وتشدددكلت ،الدددوطني
   :الجزائرية السياسة  معالم  ح دتو  اللوائحو   القرارات من  الع ي 

 اشتراكي.  نظا  لإقامة الثورية  العناصرو   الجماهير عل   الاعتماد -

 مددن الأمددوال رؤو  أصددحا  مندد و  ،العصددرية التقنيددات باسددتعمال ذلددكو  الاقتصددادية التنميددة تدد عيم -
 السلطة. عل   الاستي ء

 
دراسددات فددي العلددو  مجلددة ، 1965 -1962عمار بوحوش، التطورات السياسددية بددالجزائر فددي عهدد  الددرئيس أحمدد  بددن بلددة :  (1)

 167،  : (2001جوان  )، 01، الع د:  01المجل : ،  الإنسانية والاجتماعية
(2): Julien Rocherieux, Op.Cit,P: 32.  
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 الاسددتي ءو  الغربددي الددنم  علدد  ديمقراطيددة خلدد  مددن الأخددر   القددوات مندد و  الواحدد " الحددز  " تشدديي  -
 الاقتصادية. الثور  عل 

 علدددد  للمحافظددددة تجنيدددد هاو  الجماهيريددددة المنظمددددات جميدددد  علدددد  الددددوطني التحريددددر جبهددددة اشددددرا  -
 الاجتماعية. الفئات  لمختل  الثورية  المكاسب

 الأي يولوجيددة الجزائددر توجهددات علدد  التيكيدد  فيهددا تددم التددي الثانية الوثيقة بمثابة الجزائر" "ميثا  يع   -
 فقدد  ،المنتهجددة الثقافيددةو  الاجتماعيددةو  السياسددية المبدداد  علدد  أكدد  كمددا ،1962 سددنة طددرابلس" "ميثددا  بعدد 

 ،الوطنيددة الحركددة تحليدد  عل  الأول المحور في ركزت حيث ،لل راسة  رئيسية  محاور  أربعة  الوثيقة  تضمنت
 الانتقاليددة المرحلددة لمشاك  فيه التطر   تم الثاني المحور أما  ،الوطني  التحرير  جبهة  بقياد   التحريرية  والثور 
 ملحدد  تضددمن محددور أهددمو  أخيددراو   للحددز   الأساسددي  القددانون   علدد   يرتكددز  فكددان  الثالددث  المحددور  ،البناء  مها و 

 الاقتصددددداديةو  العامدددددة السياسدددددة لائحدددددة إلددددد  بالإضدددددافة السياسدددددي للمكتدددددب العدددددا  الأمدددددين تقريدددددر لملخدددددص
 (1)الختامية. الجلسة  في  عليها  المصاد   الاجتماعيةو 

 الحددز  لقيدداد  واسددتناد  ،الاشددتراكي للفكددر الجزائددر   التوجدده الوثيقددة حصددرت  فقدد   للميثددا   نق يددة  وقراء 
 طددر  مددن القددرار باتخدداذ التفددردو  ،التحريددر جبهددة مسددتو   علدد  ال اخليددة الصددراعات تنددامي ظدد  فددي الواحدد 
 كيليددة الدد اتي التسدديير تح يدد و  ،المعارضددة السياسية الشخصيات م  المصالحة ن اء رغم بلة بن أحم   رئيس

 السلطة. عل   الشرعية  لإضفاء شعبية دعامةو   اقتصادية

 الحالدددةو  ،الجزائدددر   الاقتصددداد لحالدددة نظدددرا الددد اتي التسددديير سياسدددة الاسدددتق ل بعددد  الجزائدددر انتهجدددت
 مددن )المتكونددة الجزائددر فددي الأوروبيددة البرجوازيددة الطبقددة اسددتولت حيددث الإسددتعمار خلفهددا التددي الاجتماعيددة
 العاملددة باليدد  مقارنددة ،مؤهلة عاملة  لي   امت كهاو   الصناعيو   التجار    القطاعين  عل   ،الفرنسيين(و   المعمرين
 يعدددديش الجزائددددر   الاقتصدددداد جعدددد  الفرنسدددديين فرحيدددد  ،التقلي يددددة الحددددر و  الزراعددددة فددددي المختصددددة الجزائريددددة
 انتقدددال أ  الددد اتي التسددديير إلددد  التوجددده الجزائريدددة الحكوميدددة عملدددت ،البطالدددة انتشدددار مددد  كثيدددر  صدددعوبات
 هددد   شددده ت كمدددا ،اليوغسددد فية التجربدددة محاكدددا و  للإصددد ح خطدددو  فدددي الشدددعب إلددد  ال ولدددة مدددن الأمددد  
 فددي المتمثلددة الج يدد   المؤسسددات علدد  العسددكرية السددلطة سددت ءبا انتهددت السددلطة علدد  صددراعات المرحلددة
 اتبددا و  النفدديو  غتيددالاتالإ طريدد  عددن المعارضددة مددن الددتخلص علدد  عملددتو  ،الجمعيددةو  الحددز و  الحكومددة

 
المجلدددد   ،مجلدددة الحددددوار المتوسدددطي، 1964افريدددد   21 -1َ6الجزائدددر  -: بلعاليدددة ميلددددود، مدددؤتمر جبهددددة التحريدددر الددددوطني(1)

 .454 :  (2019)،02العاشر، الع د:  
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 المركددز   التسدديير معددالم جسدد  الدد   المركددز ؛ التخطددي  واعتمدداد الددب د اقتصدداد إدار  فددي الاشددتراكي الددنه 
 ميثددا  ،1963 مددار  مرسددو  ،طددرابلس برنددام  :فددي المتمثلددة القانونيددة المراسدديم خدد ل مددن القددرار مركزيددةو 

 العسدددكرية النخبدددة بدددين الصددراعات تندددامي ضدددوء فددي شدددرعيته التوجددده هددد ا منهددا اسدددتم  التدددي 1964 الجزائددر
  .1965  سنة بلة بن الرئيس  عل  عسكر    بانق    لتنهي  الحاكمة
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 ف  العامة السياسة رسم عل  تداعياتهاو  الك     الاقتصادية التحولات :الثان  المبح 
 السو (  اقتصاد نحو التوج  ال  الاشت اك  التس     م  ) ال  ائ .
 رحيدددد  بعدددد  للجزائددددر الاقتصدددداد  الوضدددد  طبيعددددة فرضددددتها التددددي الدددد اتي للتسدددديير التوجدددده حتميددددة إن
 الإنتدداج لتعطيدد  أد  ،القددرار اتخدداذ علدد  استحواذهم  أيضا  ،الصناعيو   الزراعي  للمجال  احتكارهمو   المعمرين

 مددن نتقددالالإ أ  اقتصدداديا مندده أكثددر ثقافيا تحولا يعتبر إذ ،للجزائر  تح يا  كان  ذاته  بح   التوجه  فه ا  ركود و 
 انتقدددالو  ،الدددب د فدددي السياسدددية التحدددولات مددد  مدددوازا   الح يثدددة الصدددناعة مرحلدددة إلددد  التقلي يدددة الريفيدددة الثقافدددة
 بسدددبب فشدددلها اثبتدددت المرحلدددة هددد   لكدددن ،راضددديالأو  للمؤسسدددات المالدددكو  المندددت  الددد  الأجيدددر مدددن المدددواطن
 للتخلددي بومدد ين هددوار   الرئيس في المتمثلة الحاكمة بالسلطة أد  الجزائر واجهتها  التي  ؛الاقتصادية  الأزمة
 ،الحدداكم الحددز و  ال ولددة مؤسسددات مسددتو   علدد  السياسددية صدد حاتالإ عددن الإعدد نو  ،ال اتيددة الإدار  عددن
 تحسينه.و   الانتاج زياد   في رغبة  الصناعيو   الف حي  القطا   ص حاتالإ  ه   مستو 

 ف  التس    الإداري : م حلة الإص ح و التحول  الاشت اك  التس    :الأول  المطلب

 المؤسسددات أصددابت التددي الأزمددة بسددبب 1971 سددنة الاشددتراكي التسدديير تطبيدد  فددي الجزائددر شددرعت
 المؤسسدددداتو  الشددددركات فددددي التسدددديير طريقددددةو  عمدددد  لتغييددددر كددددإجراء ال اتيددددة الإدار  عددددن التخلدددديو  ،الوطنيددددة
 الاقتصدددداد  الوضددد  علددد  تيثيرهددداو  السياسدددية التغيدددرات مددددن الع يددد  الإجدددراء هددد ا صددداحب قددد و  ،العموميدددة

 الاشتراكية. الأي يولوجية عن  التخلي دون   ص حيةإو  انتقالية  كمرحلة  للب د  الاجتماعيو 

  السياس  التحولو  التغ    است اتي ية  :الأول الف ع

 مقالي  الثور  مجلس تول و  بلة" بن أحم  "  دولة  رئيس  بيول  الإطاحة  تمت  1965  سنة  من  جوان  في
 تلددك "فددي بلددة بددن " انتهجهددا التددي السياسددة نتيجددة  الانق    ه ا  جاء  ،"  بوم ين  هوار    "  العقي   برئاسة  الحكم
 ،للجدديش انتقدداد و  المعارضددين جميدد  عددزل الددرئيس فيدده أكدد  الدد   ؛1964 الجزائددر مددؤتمر بعدد  خاصددة الفتددر 
 ،عنددده المعلدددن الاشدددتراكي والدددنه  الثدددور  مبددداد  خالفدددت قددد  بلدددة بدددن سياسدددة فدددي يدددر   كدددان الأخيدددر هددد ا لكدددن

 عددن التخلي بالتاليو  ،م مر اقتصاد ال  الب د تقود كانت  لها  المخط   غير  العاطفة"  اشتراكية  "  بد  ووصفها
 الاسددتق ل بعدد  الجزائددر فددي بعمدد  عتقددادالإ هدد ا ترسددخ قدد و  ذاتهددا حدد  فددي *الاشددتراكية لدديسو  الكفدداء  عدد  
 فددي السياسددية التعبئددة لبددرام  الأقدد  علدد  الجزئددي النجدداحو  ،الاسددتعمار ضدد  للنضددال الثوريددة الطبيعددة بسددبب
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 بعددد  تلقدددا  الددد   الهائددد  التركيدددز بسدددبب المهدددمو  بالصدددغير الددد اتي التسددديير وصددد  وقددد  ،(1)بلدددة" بدددن " فتدددر 
 مددزار  مددن مزيجددا يصددبحو  مراجعتدده ليددتم الركددود مددن بمزيدد  سددمحو  الب ايددة فددي تجاهلدده تددم حيددث ،الاسددتق ل
 عدد   فددي السددبب بددين المددراقبين أكدد و  منظمددة غيددر تعاونيددات شددك  فددي ،المركزيددة للسدديطر  الخاضددعة ال ولددة
 أوائدد  فدديو  ،خطيددر  سياسددية تدد اعيات بدد ون  إلغدداؤ  عدد  و  الدد اتي؛ التسدديير أو  ال اتيددة( الإدار  قطددا ) تفكيددك
 ،الحقيقددي التشدداركي الدد اتي الاسددت لال برنام  تنظيم إعاد   إل   اليساريون   النقابيون   دعا  1967-1966  عا 

 وبدد أ ،ال مركزيددة محدد  المشدد د البيروقراطددي التعاقدد و  المركزيددة فحلت ،الناشئة  ال ولة  رأسمالية  نظا   وهاجموا
 بلددة" بددن " الرئيس من بضغ  تح ي هم تم  ال ين  أولئك  است لال  في  الفعال  التوجه  التكنوقرا   من  المسؤولون 
 عندد و  ،التشدداركية الاشددتراكية سددا أ علدد  التغييددرات هدد   الحكومددة بددررت  ،الجماهيريددة  التعبئةو   العفوية  نتيجة
 (2) :التالي  النحو  عل   المجادلة من بوم ين  تمكن 1968  سنة الوض   استقرا

 فعددال تنظدديم إلدد  ترجدد  والتددي ،الددربح تحقدد  التدديو  للحيدداد القابلددة الإدار  ولكددن ال اتيددة؛ الإدار  تيييدد  -
 عددارض كمددا ،ضددرور  أيضددا هددو  الانتدداج ولكددن ثددور   عمدد  هددو  العامدد  لتحريددر ،الإنتدداج فددي الزيدداد و  للعمدد 
 علدد  السدداب  بددالتركيز اسددتب الها تددم الصددارمة المركزيددةو  ال ولة رأسمالية  نبي  القائلة  الفكر   المعارضينو   النقاد
 الف حين.و   العمال

 وضددعه بومدد ين نظددا  حسددن أن فبعدد  الجزائددر؛  دور  فددي  الانح ار  نقطة  ليثبت  1967  عا   في  لكن  -
  :يلي  ما  نق  الإ سبا أ  بين فمن ال وليةو   الإقليمية  سمعته  تشكي   أعاد  ،كبير  بشك   ال اخلي

 البيروقراطية.  هياك  جمي  تقوية  من  لاب   وبالتالي  الأساسي ال ولة  جهاز  هشاشة-

 جهددداز بندداء مدددن إلغاؤهددا تدددم أو  ،التشدداركية أو  ال مركزيدددة أسددا  علددد  السددابقة البدددرام  دعددم يدددتم لددم-
 .(3)السياسات  لتنفي   بسيطة  أدوات  صبحاوأ النقابةو  الحز   كان ،قو    مركز  

 ضدد  إجددراءات اتخدداذ فددي فشدد و  ،اليمددين إلدد  تحددولا بلة بن سياسة اعتبرت التي  المعارضة  نظا   قم -
 الج ي .  النظا  ظ   في  كبير  بشك   تستفي   كانت  التي الجماعات  وهي ،المتوسطةو   الصغير   البرجوازية  نمو 

 

: الاشددتراكية ليسددت هدد   المجموعددة غيددر المتماسددكة مددن الإجددراءات المرتجلددة، ردود الفعدد  الشخصددية التددي أعطددت الشددعب *
لمدد   )ثدد ث سددنوات( فقدد  فكددر  خاطئددة عددن الاشددتراكية، فالاشددتراكية عمليددة بندداء طويلددة وشدداقة تتطلددب تطددوير وتطبيدد  خطددة 

 كاملة. 
(1) J.R .Nellis, Socialist Management In Algeria, The Journal Of Modern African Studies,15,4(1977),P: 530. 
(2): Ibid, P:5 31. 
(3): J.R .Nellis, Op.Cit, P: 531 
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 و إعاد  تشك   ال هاز الح ب  ل  هة التح ي  الوط    الثور   م لس :الثان  الف ع

 فددديو  ،(1965 جدددوان 19 ) الجددديش قبددد  مدددن بلدددة" بدددن " بدددالرئيس الإطاحدددةو  العسدددكر   الانقددد   بعددد 
 ،بلقاسددم شددري  برئاسددة الثددور  مجلددس  من  بقرار  الوطني  التحرير  لجبهة  التنفي ية  الأمانة  شكلت  جويلية  شهر
 فددي بلقاسددم الشددري  وحسددب ،الددوطني التحريددر لجبهددة الحزبي الجهاز تشكي   بإعاد   التنفي ية  الأمانة  قامتو 

 لكددن ،الددوطني التحريددر لجبهددة المددؤتمر تعيددين  ولدديس  الانتخابددات  نظددا   تيمين  هو   اله    كان  1965  أكتوبر
 جبهددة بنيددة كدد  تنظدديم إعدداد  بدد أت 1967 جددانفي شددهر في أما ،1965 عا  من ديسمبر في  الأمانة  ح   تم

 شددهر   وخدد ل (1969-1967 ) عددامي خدد ل المطبدد  الإدار   التقسدديم حسددب وتنسدديقها ،الددوطني التحريددر
 القيدددداد  تحسددددين حددددول الهامددددة القددددرارات مددددن عدددد دا الثددددور  مجلددددس اتخدددد  1965 عددددا  مددددن ديسددددمبر نددددوفمبر

 أن يجددب وكددان ،طويلددة فتددر  مندد  المنتظددر الزراعددي الإصدد ح تحسددينو  ،الدد اتي التسدديير لقطددا  الاقتصددادية
 100 مدددن أكثدددر مدددنهم كددد  يملدددك الددد ين الم كدددين كبدددار مدددن 8500 مدددن الأراضدددي فدددائ  مصدددادر  تجدددر  
 فدددي نشددرو  ،هكتددار 50 مدددن أكثددر مددنهم كددد  يملددك الدد ين المتوسدددطين المددالكين مددن ألددد  15 مددنو  ،هكتددار
 سدد دت 1966 عددا  ب ايددة فدديو  ،1973 عددا  مندد  تنفيدد   بدد أو  بعنايددة المعدد  " الزراعيددة الثددور  ميثددا  " 1970
 إلقددداءو  الشدددعب اختارهدددا الددد   الطريددد  إلددد  الإسددداء  حاولدددت التدددي البرجوازيدددة العناصدددر دسدددائس إلددد  ضدددربة
 (1)ال اتي.  التسيير  قطا  تصفية  إل   ول الأ ال رجة  في  التوص و  ،الثو   مكتسبات عل   الشبهة

 هدددي الرئيسدددية أولويتددده كاندددت ،1965 عدددا  فدددي السدددلطةو  الحكدددم بومددد ين هدددوار   " الدددرئيس تدددولي عنددد 
 ذلددك فددي ،1971 عددا  حتدد  ال اتيددة الإدار  تغييددر يددتم لددم  لكندده  ،الددنف ...إلخ(  ،البنددو   )  الإمكددان  ق ر  الدتيميم
 ،للسددلطة مددورالأ الثددور  مجلددس  عددادإ و  مرضددية تكددون  أن بعيدد   الددب د فددي الاقتصددادية الحالددة كانددت الوقددت
 الدد   الج يدد  الميثددا  يعدد  لددم ،الشددركات عمدد  طريقددة كبيددر بشددك  تغييددرو  تح يدد ها تددم التي  الإجراءات  كيح 
 المؤمنددة الشددركات أ  الاشددتراكي"؛ التسدديير " عددن بدد  ال اتيددة دار الإ عددن يتحدد ث ،1971 نددوفمبر فددي تبنتدده
 تقليدد  يددتم ،مدد يرو  منددت  العامدد  بمعندد  العمددال ملددك أو  ،لل ولددة مملوكددة الشددركة أن فكددر  ،مركددزيتين  بفكرتين
 (2)  :إل  الادارية  الهيئات

 
بيدددروت: دار الفرابدددي، ) ثانيدددة، طبعدددة، 1970 -1917قطددار العربيدددة تددداريخ الأأكاديميددة العلدددو  فدددي الاتحددداد السدددوفياتي، : (1)

2016) :  ،755 
(2): Pierre Thomé, Op.Cit , P: .13 
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 العددا  فالاتحدداد ،(UGTAالجزائددريين) العددا  ل تحدداد منضددمين العمال يكون   أن  بشر   :العمال  جم ية
 .  الاجتماعية  الاعمال إدار و   التشاور  سلطة  ل يهم  الوحي   النقابة  هو 

 كجددزء ضددرورية كونهددا الإدار  فوحدد    ،القددرار  اتخدداذ  سددلطة  أ   الددوزير  قبدد   مددن  المعين  :الادار   م لس
 ،للشددركة الرشددي  داءالأ لحمايددة كدد لكو   ،بيكملدده  الاقتصاد  إدار   في  العا   الانسجا   عل   للحفا   التخطي   من
 ال ولددة لكددنو  العمدد  أربددا  تمثدد  لا ،الاشددتراكي المشددرو  فددي الإدار  هدد   أن ذلددك وضدد  مدد  الواضددح مددن

 العاملة.  الجماهير لمصالح  الضامنة  الشعبية

 ال اتيددة مددن التسدديير فددي تغييددر نتيجددة ،الف حددي القطددا  في تحول نقطة كانت  التيو   :ال راعية  الثور 
 بددالثور  الخددا  (1971 نددوفمبر 8 ) فددي المددؤر  71/73 رقددم مددرالأ بموجددب وذلددك الاشددتراكي التسدديير إلدد 

 تحددت الف حددي القطددا  علدد  ادخلتهدداو  الجزائددر اعتمدد تها التي الإص حات مجموعة بها  المقصودو   ،الزراعية
 ريددا الأ فددي هكتار 6800000 :بد المق ر  الزراعية الأراضي بتوزي  قامت فق  يخ مها"  لمن  رضالأ  شعار"
 الدد ائر حسددب يتوزعددون  همو  خاصة ملكية الباقيو  ،ال اتي للتسيير خاضعة الأراضي ه   ثلث   /ن8  مقاب 
 (1) :الآتية  النسبية

 ال راعية. الأراض  توزي   نسب :11 رقم  الشك 

 
 المص ر : من إع اد الباحثة

 
  .عب  الرزا  خل  محم  الطائي، المرج  الساب : (1)
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 ،يمتلكهددا التددي الزراعيددة المسدداحاتو  الأراضددي مدد   علدد  الأراضددي  نسددب  توزيدد   النسددبية  الدد ائر  تمث 
 147000 لددد ترجدد  فهددي %50 أمددا ،هكتددار 50 يقدد ر مددا أ  مالددك 16500 يعددادل مددا %25 يمتلددك حيددث
 أمدددا ،هكتدددارات 10 -5 بمعددد ل مالدددك 114000 فيقابلهدددا %15و  ،هكتدددار ألددد  50-10 مدددن بمعددد ل مالدددك

 آلا . 5  بمع ل  مالك 310,000  إل   فترج  10%

 مدداد  280 مددن مكددون  ،الزراعيددة الثددور  قددانون  عددن الإعدد ن تددم (1978-1965 ) الممتدد   الفتددر و  -
 (1) :القانون   ه ا  مضمونها  كان ؛1971  نوفمبر  في  ص ر

 المواشي.و   بالقروض  وت عيم ،الف حين عل   الف حيو   الزراعي  نتاجالإ لوسائ   عادل توزي  -

 علدددد  ،مددددزار  ألدددد  60 علدددد  الخاصددددة الأراضددددي مددددن هكتددددار (650000 ) 1973 سددددنة توزيدددد  -
 الزراعية.  التعاونيات  إل   نتماءالإ ذو   الف حينو   ،أراضي يملكون  لا  ال ين الف حين

 مشتركة.  باستثمارات  ف حية تعاونية730  إنشاء -

   إنتاجية. غير  الأراضي عل   استص ح  تجم  740  انشاء -

 الزراعي.  القطا   تكويرو  تنمية -  :الزراعية الثور   إيجابيات منو 

 الإقطاعية.  الإنتاج ع قاتو  ،الف حين  تحريرو   الغائبة الملكية  إلغاءو  %18  عل   استحواذها -

 مدددن متوقعدددة غيدددرو  مرضدددية غيدددر بنتدددائ  سدددنوات 3 بعددد  الزراعيدددة الثدددور  تطبيددد  نتدددائ  أسدددفرت قددد  و 
 مليددون  مددن أكثددر اسددترجا  من ال ولة تمكنتو   ،مح ود   كانت  الزراعية  الهياك   في  التغييرات  أما  ،الإص ح
 مددا أ  الهكتددارات مئددات مددن اسددتفادو  الإصدد ح إطددار فددي للزراعددة الصددالحة ،العموميددة الأراضددي مددن هكتددار
 زراعيددة إصدد حات تكددن لددم أنهددا الكثيددرون  واعتبددر ،(2)الخددا  كالقطددا  الملحقددة راضدديالأ مددن %9 يعددادل
 أو  الجزائريددة الخاصددة الشددركات علدد  مغددز   ذات قيددود وضدد  يددتم لددم ،1971-1965 الفتددر  خدد ل حقيقددة

 ابدد ء للأجانددب المملوكددة الصددناعةو  الأعمددال تيجيدد  تددم لكددنو  ،النمددو  سددريعة البيروقراطيددة النخبددة اسددتثمارات
 الددنف  مجمعددات إلدد  ببطدديء وانتقدد  ،1966 عددا  فددي  التعدد ين  شركات  وبع   ،التيمين  شركاتو   البنو   من
 فددي الفرنسددية النفطيددة المصددالح البدداقي علدد  الاسددتحواذ مدد  ذروتهددا وبلغت ،1969-1968  عامي  في  الغزو 
 
 .: عب  الرزا  خل  محم  الطائي، المرج  الساب (1)
-1963شرشدددال، الف حدددة فدددي الجزائدددر: مدددن الثدددورات الزراعيدددة إلددد  الإصددد حات الليبراليدددة ) عبددد  القدددادر، سدددعود ب: عمدددر (2)

: ، تدددددم الاطددددد   بتددددداريخ: https://journals.openedition.org/insaniyat/7027#: ~: te(، متحصددددد  عليددددده مدددددن: 2002
28/04/2023.   

https://journals.openedition.org/insaniyat/7027#:~:te
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 تحددت الددنف ( ) الريعيددة المددوارد للإنتدداج الرئيسددية المصددادر أصددبحت الإجددراء هدد ا خدد ل مددن ،1971 عددا 
 الشددعبية التعبئددة علدد  التيكيدد  إعدداد  بهددا سددمح بمددا ال ولددة لهياكدد  قددو  القيدداد  اكسددب ممددا ،الجزائريددة السدديطر 
 اعتبارهدداو  السياسددية الأوسددا  فددي رفدد  الرأ  ه ا ليقتب  النظا  قب  من المسطر   الأه ا   هيو   ،المشاركةو 

  (1)ال ولة.  رأسمالية نه   لاستمرار  قناعا

 الت مية  وعود خلفية  عل  سياسية  ش عية  :الثال  الف ع

 هددوار   " الج يدد  الددرئيس سددلطة كانددت حيددث ،1965 جددوان انقدد   بعدد  حتدد  النظددا  شددرعية  استمرت
 فددي أعلنددت ،(2)الجزائددر فددي العاملددة الأجنبيددة الددنف  شددركات الددنف  شددركات  تدديميم  بعدد   نهائيددةو   ثابتة  م ين"  بو 
 إلدد  الراميددة سياسددتها فددي المجتم  فئات بجمي  بالتكل   لها  سمحت  تنموية  خط   إط    بع   1971  فيفر  
 الوظددائ  الآلا  عشددرات إنشدداء خدد ل مددن تحققددت التنميددة وعددود كانددت التددي ،المتسددار  بالتصددني  التعجيدد 
 اقتصدداد تحويدد  عمليددة بدد أت ،1973 سددنة العالميددة السددو   فددي النف  أسعار رف  من  الرغم  عل   ،الصناعية
 الهائدد  الدد عم مددن سددتفاد الإ علدد  قادرا النظا  كان الم ني المجتم   ديناميكية  ظلت  ،ريعي  اقتصاد  إل   البل 

 المحتدددو   مددد  يتفددد  لدددم المشدددرو  هددد ا ظددداهر لكدددن تددد ريجيا تنفيددد   يندددو   كدددان الددد   ،الاجتمددداعي للمشدددرو 
 التنمية. لوعود  الضمني

 ( المخط  الاقتصاد م حلة أو)  الم ك ي   التخطي  ذات  الت موية ال  امج :ال اب  الف ع

 كانددت كمددا ،المسدداوا   علدد  قددائم مجتمدد و  مدد ار اقتصدداد بناء إل   الاستق ل  من   العامة  السياسة  ته  
 الدد اتي النمددو  وضددمان ،الصددناعية القاعدد   تدد عيم ،نددامي اقتصدداد :أهمهددا الأهدد ا  مددن مجموعددة إلدد  تهدد  
 التخلددد  مدددن للخدددروج ضدددخمة أمدددوال التنمويدددة البدددرام  لهددد ا سدددخرت وقددد  ،المحليدددة المصدددادر علددد  المعتمددد 
 نددت  ،الاجتماعيددةو  الاقتصددادية الأنشددطة جمي  احتكار  المركزية  الإدار   اكتسبت  الغاية  له    تحقيقا  ،التبعيةو 
  :مرحلتين  الاشتراكي  التسيير خ ل  السياسية ه   عن

 ثدد ث المركددز   الاقتصدداد  التخطددي  عمليددة عددن نددت  :(1979-1965) مةة  الأولةة  الم حلةةة :أولا
 بمثابددة فهددو  ،ارشدداد  برنددام  خطدد   عددن  عبددار   (1969-1967  )الأولةة   الث ريةةة  الخطة  -1  كانت  خط ؛
 القاع يدددة الصدددناعات علددد  المخطددد  هددد ا فدددي التركيدددز تدددم حيدددث ،القياديدددة للمخططدددات تحضددديرية مرحلدددة
 ال قة.و  للشمول  يفتقر كان لكنه  جهة من  المحروقاتو 
 

(1): J.R .Nellis, Op.Cit, P: 531 
(2): Ahcène Amarouche, Régime Politique, Société Civile Et Economie En Algérie: Une Analyse 

Institutionnaliste, Mondes En Développement , Vol.40 , N°159, (2012), P: 50. 
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 عامدددة سياسددة عددن عبددار  :(1973-1970 ) سددنوات أربدد  مدد تها الأولةة  ال باعيةةة الخطةةة أمددا -2
 علدددد  المخطدددد  هدددد ا فددددي التنميددددة ارتكددددزت ،الجزائريددددة الصددددناعة تنويدددد  أجدددد  مددددن نظددددر   بنمددددوذج م عومددددة
 علدد  الاعتمدداد تددم كمددا الأولويددات مددن التصددني  وجعدد  ،الاشددتراكي البندداء دعددم أجدد  مددن الثقيلددة الصددناعات
 التجاريددة البنددو  طددر  مددن الاستثمار  ونفقات  ،الاستغ ل  نفقات  تموي   به    الأج   قصير   القروض  تق يم

 ال ولددة توجدده نتيجددة ،جزائددر   دينددار مليددار 68 ،6 :بد الاستثمارات نسبة بلغتو   العمومية  والخزينة  ،العمومية
   الميكانيكية.  الفرو و   المحروقات تخص  ج ي    صناعات  إنشاء بزياد   قرارات  إص ارو 

 الزراعددي النشددا  فددي الددتحكم علدد  ترتكددز ،رئيسددي بشددك  العامددة السياسددة كانددت المرحلددة هدد   خدد ل
 زراعيددة ثددور  فكددر  الجزائر عززت 1971 عا  في المزار  تيميم وسياسة ،الزراعية الثور  خل  عل   الحر و 

 أجدد  مددن الزراعددي القطددا  تج يدد  فددي ال ولددة تهدد   الطريقددة بهدد   ،اسددتغ لها يددتم لددم التددي الممتلكددات بتدديميم
 قبدد  مددن ،1973 عددا  تيسسددت المجانيددة الصددحية الرعايددة كانددت الصددحي القطددا  فددي أمددا ،(1)نتدداجالإ زيدداد 
 الضددددمان نظددددا  خدددد ل مددددن أيضدددداو  ،الصددددحة بميزانيددددة المتعلقددددة التكددددالي  ال ولددددة تحملددددت المركزيددددة الإدار 

 علدد  ضددواب  ال ولددة طبقددت قدد و  ،المركددز  العنايددةو  الشدد ي   للحددالات أساسددي بشددك  المخصددص الاجتمدداعي
 تهدد   الأسددا  فددي السياسددة هدد   تدد اولها؛ سدديتم  التي  البضائ   كمية  تح ي   عل   عملت  كما  ،ال ولية  التجار 
 الاسددددتيراد مددددن المحليددددة الشددددركات حظددددر علدددد  المركزيدددة الإدار  عملددددت كمددددا ،المحلددددي الإنتدددداج حمايددددة إلددد 
 سياسددة فددي ال وليددة التجار  الجزائرية العامة  السياسة  وأدرجت  ،الخاصة  للشركات  الخارجية  للتجار   الوصولو 

 التنمية.

 عددا  الددنف  صددناعة  تدديميم  بعدد   انطلقددت  :1977-1974  سددنوات(  أربدد   )  الثانيةةة  ال باعية  الخطة  -3
 ،ال ولددددة عمدددد  قدددد رات تعزيددددز بالتدددداليو  ،المحروقددددات إيددددرادات زيدددداد و  الددددنف  أزمددددة مدددد  هدددد ا تددددزامن ،1972

 مدددن الع يددد  علددد  المخطددد  هددد ا واسدددتن  ،السدددابقة المخططدددات ضدددع  ضدددخمة ماليدددة مبدددالغ لددده وخصصدددت
 (2) :منها  ن كر  الأه ا 

 بكامددد  التنميدددة وتوسدددي  نتددداجالإ زيددداد  طريددد  عدددن اشدددتراكي نددداءبو  الاقتصددداد  الاسدددتق ل تددد عيم -
 الوطني.  الترا 

 
(1): Farid Makhlouf1 And Youssef Errami, Public Policy In Algeria, Sur Le site. 

Https://Www.Researchgate.Net/Publication/313794090 Consulté Le: (18/03/2023) 

الانفددا  الحكدددومي: دراسددة تطبيقيددة قياسدددية لنمدداذج التنميدددة الآثدددار الاقتصددادية الكليددة لسياسدددة وليدد  عبدد  الحميددد  عايددب، : (2)
  .211،  : )2010مصر: مكتبة حسن العصرية، (،  الاقتصادية

https://www.researchgate.net/publication/313794090
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 سدددنوية زيددداد  أ  الأقددد  علددد  %40 بدددد الحقيقدددة الآجدددال حلدددول عنددد  جمددداليالإ المحلدددي الندددات  رفدد  -
  . %10  مق ارها

 فتددر  ،للمؤسسددات الاشددتراكي التسدديير أسددلو  فتددر  هدديو  :(1980-1971 ) الثانيةةة الم حلةةة :رانيةةا
 بتددديثير هددد ا كدددانو  الاشدددتراكية المؤسسدددة شدددك  إلدد  ،العدددا  المشدددرو  أو  العامدددة المؤسسدددة شدددك  مدددن نتقددالالإ

  :أهمها ع   عوام 

 لتجسددي  صدديغة إيجدداد ضددرور  علدد  باعثددا سددلبياتهاو  إيجابياتهددا بكدد   الدد اتي  التسدديير  تجربددة  اعتبار ❖
 (1)التسيير.  في الفعالة  المشاركة

 مددن يتخدد  ،ج يدد  أسددلو  إلدد  التقليدد   الأسددلو  مددن العموميددة الوطنيددة المؤسسددة تسدديير تحددول ❖
 ذلك.  في  الفعلية  مساهمتهم  خ ل من  الرقابةو   التسيير  بمها   تضطل   نشطة  عناصر  العاملين

 الاشددتراكي التسدديير لميثددا  وفقددا ،العموميددة الوطنيددة المؤسسة  تسيير  في  العمالية  المشاركة  تتجس  ❖
 ،نتدداجالإ زيدداد  علدد و  ،المؤسسددة تسدديير حسددن علدد  يسددهر الدد   المنتخددب المجلددس خدد ل مددن للمؤسسددات
 المخط .  أه ا   تحقي و  العم   في  النظا  ومراعا   ،التب ير عل  القضاء ،للجود   المستمر  التحسين

 سددير علدد  والرقابددة ،القددرار اتخدداذ فددي المسدداهمة فددي تتمثدد  وظيفتين للعمال  الاشتراكي  التسيير  ينظم ❖
 علدد  هدد او  السددائ  التنظدديم عددن الناتجددة العوائدد  مددن الع يدد  الفتددر  هدد   عرفددتو  ،أخددر   جهددة مددن المؤسسددة
  :مستويين

 المهددا  تعدد د ،القددرارات  اتخدداذ  مراكددز  تعدد د  يتضددمن  والدد    :للمؤسسة  ال اخلي  المحي   :الأول  المستو  
 للعمالة.  المفر   التضخم  الإطارات تهميشو   الكفاءات  تيطير نقص ،المؤسسة  حجم  ضخامة  ،الوظائ و 

 للع قددددات المنظمددددة القددددوانينو  الإجددددراءات مجموعددددة :للمؤسسددددة الخددددارجي المحددددي  :الثدددداني المسددددتو  
 الوصددداية مهدددا  إليهدددا أسدددن ت ،المتعددد د  الجهددداتو  المؤسسدددة بدددين متعددد د  الجهددداتو  المؤسسدددة بدددين المتولددد  
 (2)الامور.  بع   في الرقابةو   الإشرا و 

 تطوير .  أو  العمومية المؤسسة  بنشا  للنهوض  مبادر  أ   أعا   ما المفرطة المركزية ➢

 
، دبددي: جامعددة زايدد ،  : 2013فيفر   27-25المؤتمر ال ولي الثاني لمركز البحوث والاستشارات الاجتماعية ) لن ن(:  (1)

533.  

  539نفس المرج ،  : : (2)
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 الأداء.  تقارير  إع اد عن   الحقائ   إخفا و  المراوغة ➢

 أو  التقندددي التخصدددص انعدد ا  ،التقدددارير متابعدددةو  تحليدد  مهمدددة إليهدددا الموكدد  الجهدددات كفددداء  عدد   ➢
 التنفي .  مواق   مستو   عل   المستج    المشاك  مواكبةو   التقارير  بمحتويات  للإلما   المؤه   الاقتصاد 

 .  ال اتي  التكي   سياسة  عليها أطل  :(1989-1980 )  الثالثة الم حلة :رالثا

 دعددددم إلدددد  بالانتقددددال اسددددتب الهو  " التحويليددددة الصددددناعات فشدددد  " العامددددة السياسددددة عرفددددت 1980 مندددد 
 الشددرو  علدد  الددنف  أسددعار في الحاد الارتفا  ساع  ،الاقتصادية الاحتياجات معايير  عل   القائمة  الصناعة
 ،العامدددة للسياسدددة الاجتماعيدددة الطموحددداتو  والصدددحة ،التعلددديم تعزيدددزو  الددد يون  مدددن للحددد  ال ولدددة سياسدددة فدددي

 بتطددور الصددحية الخدد مات تميددزت حيددث  الصددحية؛  للمددواد  أكثر  انسجاما  لتوفير  الصحي  المجال  في  وخاصة
 ،الاجتمدداعي الضددمانو  ال ولددة ميزانيددة مددن دعددم عددن نددات  هدد او  ،العامددة المستشددفيات فددي للرعايددة  التخصص
 الاقتصدداد اخددت لات مددن الثمانينددات منتصدد  فددي الجزائددر   الاقتصدداد معانددا  نتيجددة تغيددرت الأوضددا  لكددن
 الزراعددة مددن المتوقعة النتائ  وجود ع   من بالإضافة ،1986 سنة النف  أسعار في انخفاض  نتيجة  ،الكلي
 كاندددددت ،الهيكليدددددة صددددد حاتالإ لاتخددددداذ الحكومدددددة دفعدددددتو  ال ولدددددة سياسدددددة اتجدددددا  تغيدددددرت فقددددد  الصدددددناعة؛و 
 أكبدددر أهميددة إعطددداءو  الحزبيددة التع ديدددة نظددا  إلددد  ال ولددة فتوجهدددت ،سياسددية المرحلدددة هدد   فدددي صدد حاتالإ

 للتجددار  التدد ريجي التحددررو  الاحتكددار بإلغاء تميزت العامة السياسات تغيير في الرغبة  ه    ،الفردية  للحريات
 الج يدد  التفاعدد  خدد ل مددن العامددة السياسددة فددي  تحددول  نقطددة  الفتددر   هدد    تمثدد   ،الأسددعار  ارتفددا   إل   أد   مما
 النقدد  صددن و   فرضدده الدد   1987 سددنة الهيكلددي التكيدد  برنددام  وإنشدداء ،ال وليددة المؤسسدداتو  الجزائددر بددين
 (1)(.IMF)  ال ولي

 النمددوذجي الأساسددي القددانون  المتضددمن 1975 سنة في  الصادر  (23/78  )  الأمر  ص ور  من  بالرغم
 الاشدددتراكي التسددديير ميثدددا  تطبيددد  فدددي الشدددرو  يعتبدددر إذ الاقتصددداد ؛ الطددداب  ذات الاشدددتراكية للمؤسسدددات
 مجددرد كانددت المسددطر  هدد ا الأ أن غيددر ،العمددال تعبئددةو  المؤسسددات تنظدديم فددي ج يدد   بمرحلددة للمؤسسددات
 شدددوهت وبددد لك ،الإداريدددة الوظيفدددة تقلددديص إلدد  أدت التدددي البيروقراطيدددةو  المحسدددوبية تفشدددي نتيجدددة ،شددعارات
 السدددير تعيددد  الاجتماعيدددة المشددداك و  نحرافددداتالإ ظهدددورو  المبدددادر  روح قتددد  أو  ،صدددلهأ عدددن أبع تدددهو  النظدددا 
 (2)الاقتصادية. المؤسسات  في الإدارية للأجهز   الحسن

 
(1)Farid Makhlouf1 And Youssef Errami , Op .Cit, . 

  100،  :  )2017عمان: مركز الكتا  الأكاديمي،  (، الوقاية المهنيةمنج  جمال الطاهر، : (2)
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 المندداه  النضددال جعلددت ،بومدد ين هددوار   الددرئيس نجاحددات فددإن الخارجيددة  السياسددة  مستو    عل   أما
 ال ظةةام " مفهددو  وإطدد   ،1973 سددنة العاصددمة الجزائددر فددي الرابدد  الانحيدداز عدد   مددؤتمر خدد ل للإمبرياليددة
 كدد   لتحريددر  تجمدد   نقطددة  الجزائددر  مددن  جعدد   1974  عددا   فدديو   المتحدد    الأمددم  فددي  "ال ديد  الدول   الاقتصادي
 ،الددنف  خطددة نبشددي المتشدد د الخدد  اختددارت أنهددا كمددا الفلسددطينية القضددية  ذلددك  فددي  بمددا  ،الأمددريكيينو   الأفارقة
 عددا  سددرائيليةالإ الحددر  مدد  وتددزامن ،نفطيددة صدد مة أول إلدد  أد  الدد   للحظددر المشددار و  المددنظم وكانددت

 ) اعتمدددداد ت هددددا ،المقيدددد   المشدددداورات مددددن بومدددد ين" هددددوار   " الددددرئيس افتددددتح 1975 عددددا  وفددددي ،1973(1)
 وتمددت ،إجراؤهددا تددم التددي التغييددرات تعزيددز إلدد  يهدد   وطنددي لميثددا  (1976 جددوان فددي الشددعبي الاسددتفتاء
 رشددحمال بومدد ين هددوار   الددرئيس انتخب ديسمبر وفي ،ال ستور عل  الج ي ( نوفمبر استفتاء ) عل   الموافقة
 تشددريعية انتخابددات بتنظدديم قددا  1977 فيفددر   فدديو  ،الجزائريددة للجمهوريددة رئيسددا الواحدد  الحددز  عددن الوحيدد 
 خدد ل انهددارت ،1972 اتفاقيددات مددن الددرغم علدد  المغددر  مدد  المتددوتر  الع قددات لكددن ،وطنددي مجلددس انشدداء
 ودعددم المصددير تقريددر فددي حدد  منظددور مددن البولسدداريو  جبهددة الجزائددر دعمددت حيددث ،الغربيددة الصددحراء أزمددة
 أنددور مبددادر  خاصددة ،الخددارج فددي الحددز  سياسددة عل  محافظة  مازالت  الخارجية  بوم ين  سياسة  لكن  ،التحرر
 التحضددير لكددن ال اخليددة للإصدد حات  برنامجدده  بومدد ين  واصدد   بالمقاب   ،الأوس   الشر    في  للس    السادات
 ،النظددا  تنظدديم إعدداد  فددي الأخيددر  المرحلددة يكددون  أن المقددرر مددن كددان الدد   الددوطني؛ التحريددر جبهددة لمددؤتمر
  .27/12/1978  في بوم ين  هوار   الرئيس بوفا   وتوق   يكتم   لم لكن

 فددي ال ولددة مددن عليها المعلن الأه ا   1971  سنة  الجزائر  انتهجته  ال    الاشتراكي  التسيير  يحق   لم
 المؤسسددة داخدد  تددوترات وإحدد اث ،التددوازن   اخددت ل  إل   المراقبةو   الفعال  التسيير  غيا   أد   ق و   ،السيا   ه ا
 المعطيددات علدد  افتقارهدداو  مختلفددة مراكددز مددن الصددادر  القددرارات أثددار مددن العموميددة المؤسسددات عانددت فقدد 
 البرام .  تنفي و   السياسات  لفش   أد   ال مركز    للتخطي   إهمالهاو  ال قيقة

   ال  ائ  ف   العامة  السياسة ص   مسار  انعطافو   الديمل اط   التحول :الثان   المطلب

 لدد لك ،والتوقيددت الأولويددات تح يدد  حددول صددعبة أسددئلة  ال يمقراطيددةو   الدد يمقراطي  التحددول  من  ك   يثير
 المقاومددة بددبع  قوبلددت ال يمقراطيددة فكددر  نهضددةو  الدد يمقراطي التحددول اتسددا  تكددون  أن المسددتغر  مددن  ليس

 
(1): Algérie: Vie Politique Depuis 1962, Sur Le site 
 https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Alg%C3%A9rie_vie_politique_depuis_1962/187072 consulté le: 

(23/01/2023) 

: خدد ل السددنوات الخمددس والعشددرين 1974ا  النظددا  العسددكر  فددي البرتغددال فددي عددا  بدد أت الموجددة الرئيسددية الثالثددة بإسددق ،
التالية، كان هنا  توس  هائ  في ال يمقراطية فددي جميدد  أنحدداء العددالم، وانتشددرت ال يمقراطيددة أولا عبددر جنددو  أوروبددا وأمريكددا 

https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Alg%C3%A9rie_vie_politique_depuis_1962/187072
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 بعددد  وفدددي الددد يمقراطي التحدددول عمليدددات فدددي التآكددد و  التبددداطؤ  بعددد  العدددالم شددده  ،العملدددي المسدددتو   علدد 
 إخفدداء إلدد  الحددالات بعدد  فددي تسددع  مقاومددة نشدديت المعيددار   المسددتو   علدد  أمددا ،الانتكاسددات الحددالات
 هدديو  إنكارهددا يمكددن لا التددي الحقيقددة  تعكددس  أخددر    حالات  فيو   ،الثقافية  الاخت فات  ادعاءات  في  السلطوية
 مددا تقددرر الفرديددة فالمجتمعددات المجتمعددات؛ جميدد  تناسددب ديمقراطيددة أو  لل يمقراطيددة  واحدد   نموذج  وجود  ع  
 ،ووتيرتدده طبيعتدده مجتمدد  كدد  يقددرر التحددول عمليددة فخدد ل ،(1)؟ مت و  ال يمقراطي  التحول  في  تب أ  كانت  إذا

 ،القددرارات هدد   مثدد  علدد  كبيددر بشددك  الدد يمقراطي التحددول فددي المجتمدد  منهددا يبدد أ التددي الب ايددة نقطددة سددتؤثر
 ،المراحدد  من الع ي  عبر تتطورو  ع ي   أشكالا ال يمقراطية  تتخ   أن  يمكن  ،ال يمقراطي  التحول  عملية  مث 
 ال يمقراطيدددة اسددتمرار يتطلددب مجتمدد  كددد  فدديو  ،للمجتمعددات الخاصددة رو الظددد و  الخصددائص علدد  اعتمددادا
 السياسي.  التطورو   التج ي  من  مستقر  عملية  نفسها

 الهائددددد  الانتشدددددار أد  ،ديمقراطيدددددا السياسدددددي النظدددددا  يصدددددبح خ لهدددددا مدددددن التدددددي العمليدددددة ال مقرطدددددة
 ،الدد ولي السياسددي المشدده  في ج ر   تجول إل  القرن   منتص   من  ب اية  العالم  أنحاء  جمي   في  لل يمقراطية
 المتزايدددد  الاهتمدددا  يعددددود ،القاعددد   هددددي فيددده كانددددت مشددده  إلدددد  اسدددتثناء ال يمقراطيددددة فيددده كانددددت مشددده  مدددن

 ال وليددة المعددايير تعزيددز إلدد  سددواء حدد  علدد  النشددطاءو  ،السياسددات صددانعيو  الأكدداديميين بددين بال يمقراطيددة
 الازدهددار إلدد  الانسددان حقو   احترا  من  المهمة  يجابيةالإ  الهامة  النتائ   من  بالع ي   ،ال يمقراطية  ترب   التي

 الأمن.  إل   الاقتصاد 

 القددرن  أواخددر فددي الدد يمقراطي التحددول :*الثالثددة الموجددة " كتددا  مق مددة فددي ابددراهيم الدد ين سددع  بددر  -
 ،بالموجددات" " المسددما  ال يمقراطيددة نحددو  التحددول ظدداهر  تددرجم الدد   هنتنجتددون" صدداموي  " لكاتبدده العشددرين"
 عددامي بددين الظدداهر  هدد   واجتاحددت الدد يمقراطي النظددا  إلدد  الشددمولي النظددا  مددن التحددول علدد  ركددز حيددث

 ،والسياسددية الاقتصادية ال ول سياسات عل  انعكست التي  النف   أزمة  ظهور  م   وتزامنت  ،1980و   1974
 مصددطلح علدد  ركزنددا إذا ،الشددرقية وروباأ في الشيوعي النظا  وسقو  السوفياتي الاتحاد تفكك صاحبها  كما

 

نما ع د ال يمقراطيات الانتخابية مددن حددوالي الربدد  إلدد  ال تينية، ثم أوروبا الشرفية وآسيا، وأخيرا إل  افريقيا خ ل ه   الفتر  
ما يقر  ثلثي جمي  البل ان، يتف  معظم المحللين عل  أن الموجددة الثالثددة قدد  بلغددت ذروتهددا إن لددم تددنعكس، وبدد لا مددن العددود  

بددين عناصددر كدد  ال  الاستب اد، أصبحت الع ي  مددن ديمقراطيددات الموجددة الثالثددة غارقددة فددي أنظمددة هجينددة أو مختلطددة اجمدد  
 .Craig M .Kauffman, Democratization Political Science,sur le site: مددن الدد يمقراطيات والاسددتب اد. للمزيدد  انظددر

2023 )-06-, consulté le. ( 04 Https://Www.Britannica.Com/Topic/Democratization 
(1): Boutros Boutros Ghali, An Agenda For Democratization ,(New Yourk,1996), P: 03 

https://www.britannica.com/Topic/Democratization
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 الأمريكيددة) الثددور  نشددو  مدد  الأولدد  تمثلددت الدد يمقراطي للتحددول سددابقة موجددات هنددا  أن نج  الثالثة  الموجة
 (1)الثانية.  العالمية الحر   ثناءأ  فكانت  الثانية أما ،(1776

 بدددين الفصددد  إلزاميدددة "An Agenda For Démocratization " :كتابددده فدددي غدددالي بطدددر  وأكددد 
 انفتاحدددا أكثددر مجتمدد  إلددد  تددؤد  عمليددة بهدددا يقصدد  فددالأول  ال مقرطدددة؛و  ال يمقراطيددة خاصددة المصددطلحات

 ،الآليدداتو  المؤسسددات مددن متنوعددة مجموعددة يجسدد  حكددم نظددا  هددي ال يمقراطيددة أمددا ،سددلطوية ق أو   تشاركيةو 
 أتباعددا اليددو  لل يمقراطيددة الأساسددية الفكددر  تكتسددبو  الشددعب إدار  علدد  القائمددة السياسية  للسلطة  العليا  المث و 
 بشددك  مهددم موضددو  هددو  ال يمقراطيددة تعددر  أن حددين فددي ،الاقتصدداديةو  الاجتماعيددةو  الثقافيددة الخطددو  عبددر
 مجموعددة فددي للتقدد   ضددرورية أنهددا علدد  ال يمقراطيددة الممارسددة إلدد  وينظددر ،المجتمعددات بددين للنقدداش متزايدد 
 (2)الإنسان. حقو    حمايةو   الانسانية  الاهتمامات  من واسعة

  لل ظام السياس .الإص حات السياسية و الاقتصادية نهج   و ال  ائ ية الأزمة   :الأول الف ع

 احتلددت ،منصددبه تددولي بمجددرد ال اخليددة الاضددطرابات بتصدداع  ج يدد  بن الشاذلي الرئيس حقبة  تميزت
 مدددن الفتدددر  فدددي الصددد ار  مركدددز (1981 ) الاسددد مية الموجدددة وولاد  (1980 فريددد أ فدددي الثقافيدددة) المطالدددب

 مدد  ،كبيددر حدد  إلدد  الاجتماعيددة المشددك ت تفدداقم إلدد  الدد ولارو  الددنف  أسددعار انخفدداض أد  ،1985-1985
 ذلددك مندد  ،ال يمقراطيددة غيددا  إخفدداء الممكددن مددن جعلددت التددي الماديددة المزايددا جميدد و  الرفاهيددة دولددة نهايددة
 ضددد  ،الميدددا  نقدددصو  المسددداكن ونقددد  المعيشدددة غددد ء ضددد  المظددداهراتو  ضدددطراباتالإ تضددداعفت الحدددين

 عدددا  العاصدددمة الجزائددر فدددي شدددغب أعمددال إلددد  الأحيدددان بعدد  فدددي تحولدددتو  الزراعيددة الأراضدددي خوصصددة
 ،السياسددية المطالددب اشددت تا نفسدده الوقددت فددي ،1986 عددا  مددن نددوفمبر فددي سددطي و  قسددنطينة ثددم ،1985
 النشدددطاء علدد  الإفدددراج مددن الدددرغم علدد  ،المحاكمددداتو  عتقددالاتالإ إلددد  أد  ممددا سددد ميينالإ نشددا  وزيدداد 

 ج يدد   اتفاقيددات وإبددرا  ،(1987 فيفددر   ) المجددالس تنشددي  أعددادت التددي التشددريعية الانتخابدداتو   ال يمقراطيين
 أكتددوبر فددي ذروتهددا شدده تو  ضددطراباتالإ تصدداع ت فقدد  ،1988 سددنة المغاربيددة الع قددات زالددةإو  فرنسددا مدد 

 
مصددر: (، ترجمة: سع  الدد ين ابددراهيم، الموجة الثالثة: التحول ال يمقراطي في أواخر القرن العشرين: صاموي  هانتنجتون،  (1)

 .05،  : )1993دار سعاد الصباح، 
(2): Boutros Butros Ghali, Op.Cit, P: 01. 
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 الجدديش طددر  مددن قمعهدداو  الددب د أنحدداء جميدد و  العاصددمة الجزائددر فددي  الشددغب  أعمددال  مددن  أيددا   ستة  ،1988
 (1)حقيقة.  ص مة  في  تسبب  مما  الشبا  من  معظمهم  500 حوالي  قت و   ،بعن 

 فددي حدد ثت التددي السياسددية الإصدد حاتو  ،1988 أكتددوبر لتظدداهرات المفصدد و  الدد قي  التحليدد  إن -
 مددن غيرهدداو  المصددريةو  التونسددية الحركددات مدد  الجزائددر فددي حدد ث مددا بالمقارنددة لنددا يسددمح لا ،المناسددبة تلددك

 أكتددوبر بعدد  ديمقراطيددا تحددولا حققددتو  بدد أت فددالجزائر ،ذلددك مددن أقدد  حتدد  لاو  حاليددا تحدد ث التددي الحركددات
 ،الضددغ  لإزالددة اسددتب اد  نظددا  وضدد  الممكددن مددن جعلددت الجزائريددة صدد حاتالإ فددإن ناحيددة مددنو  ،1988
 وبدد ء التندداو  مندد  إل  النهاية في ته   التي  الأمان  صمامات  من  الع ي   مث   للإشرا   الخاضعة  والحرية
 (2)السياسي.  النظا   في  ال يمقراطي  للتغيير حقيقية عملية

 مدددردا وكدددان 1988 أكتددوبر مظددداهرات حددول النظدددر وجهدددات أو  التحلددي ت مدددن الع يدد  صدددياغة تمددت
  :التالية  للأسبا 

 الواح . الحز  حول  المنظم  السياسي  النظا   ض   تظاهر -

 بسدددبب الشدددرقية أوروبدددا شددده تها التدددي ال يمقراطيدددة التحدددولات موجدددة لاسددديماو  ال يمقراطيدددة المطالبدددة -
 المتحددد   الولايدددات زعامدددة تحدددت العدددالم بريددداد  الرأسدددمالية تفدددردو  القطبيدددة الثنائيدددة وزوال ،السدددوفياتي الاتحددداد
 الأمريكية.

 
(1): Le Système Politique Algérien Répond-Il Aux Exigences D’une Transition Démocratique ? Cercle De 

Réflexion, Sur Le site: Https://Www.Ritimo.Org/Le-Systeme-Politique-Algerien-Repond-Il-Aux-Exigences-D-

Une-Transition , Consulté Le: (30 /03/2023) a h.22;07. 
 : أندده لددم يكددن هنددا  أ  مطلددب لل يمقراطيددة، وحتدد  سددقو  النظددا   1988تظهددر الظددرو  التددي جددرت فيهددا مظدداهرات عددا

نددت موجددود  فددي ذلددك الوقددت، فددي تددونس تددم دعددم المظدداهرات علدد  السياسددي لددم تشددار  أ  قددو  معارضددة، مثدد  تلددك التددي كا
(، فددي مصددر UGTAالفور وانضمت إليها حركة حقو  الانسان وأحددزا  المعارضددة وخاصددة الاتحدداد العددا  للعمددال التونسدديين)

هددا جمعيددات و للحركددة التددي أطلقت ،دعمت الأحزا  السياسية المعارضددة والقددو  الاجتماعيددة العريضددة وأحيانددا قامددت بتيطيرهددا
لددم يولدد  أ  تنسددي  للمتظدداهرين الشددبا  كمددا فددي  1988الشددبا  التددي كانددت موجددود  بالفعدد  مندد  سددنوات، فددي الجزائددر سددنة 

الحركددات التونسددية والمصددرية والليبيددة نظمددوا ف ،مددن حيددث التنظدديم والبرمجددة السياسددية كانددتمددن  الدد ول السددابقة الدد كر، فمنهددا
لمواصلة مظاهراتهم، وتحويلها إل  تمرد عل  السلطة السياسية، فسرعان ما طالبوا بإسقا  رئدديس ال ولددة أنفسهم بسرعة كبير   

وانهاء النظا  السياسددي فددي تددونس ومصددر، وأصددر المحتجددون الضددغ  واسددتمروا فددي الضددغ  علدد  الحكددا  لتحقيدد  التوجهددات 
 .1988 التي حش وا من أجلها لم يميز أ  من ه ا المظاهرات الجزائرية عا 

(2): Algérie: Vie Politique Depuis 1962, Op.Cit. 

https://www.ritimo.org/Le-systeme-politique-algerien-repond-il-aux-exigences-d-une-transition
https://www.ritimo.org/Le-systeme-politique-algerien-repond-il-aux-exigences-d-une-transition
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 الددب د فددي غ ائيددة أزمددة أحدد ث ممددا الأسددعار ارتفددا  مقابدد  الجزائددر   للمددواطن الشددرائية القدد ر  تراجدد -
 .(1)نخفاضالإ  به ا  الجزائر    الاقتصاد  تيثرو   البترول  الأسعار انخفاض  بسبب

 شعبي.  سخ و  استياء  إل   أد   ،النظا   خارج  إل   الخ فات  ظهورو   النظا   داخ  أزمات  ظهور-

 فاتخددد  سدددنوات خمدددس لمددد   ،الرئاسدددة لمنصدددب ج يددد  بدددن شدددادلي انتخدددا  أعيددد  1988 ديسدددمبر فدددي
 أكثدددر اتجدددا  فدددي (1988 فيفدددر   ) الاسدددتفتاء طريددد  عدددن ال سدددتور عددد ل فقددد  المضدددبو  نفتددداحالإ جدددراءاتإ

 آيدددت حسدددين أمثدددال المنفيدددون  القددداد  مثددد  ،الحزبيدددة التع ديدددة أجدددازو  الاشدددتراكية إلددد  الإشدددار  أزالو  ،ليبيراليدددة
 أوقدد و  ضددطراباتالإ ته ئددة علدد  قددادر غيددر النظددا  فددإن ذلددك مدد و  للجزائددر وعددودتهم بلددة بددن أحمدد  ،أحمدد 
 الجبهدددة  داخدد  معددا الإسدد مية الحركدددات تجمعددت ، لالاسددتق مندد  اتخاذهددا تدددم التددي الخيددارات فددي التشددكيك
 المشدداك  مددن ولدد ت التي الاضطرابات وأخ ت ،1989  فبراير  في  انشاؤها  تم  التي  ،(FISللإنقاذ)  الإس مية
 المقدددر حدددر   ،الواحددد  الحدددز و  ال ولدددة رمدددوز المتظددداهرون  وهددداجم ،متزايددد  بشدددك  سياسددديا منحددد  الاجتماعيدددة
 محكمددةو  بالعاصددمة الشددرطة مركددز علدد  مسددلح هجددو  ،1989 الجزائددر  فددي  الوطني  التحرير  لجبهة  الرئيسي
 المجتمددد  يمدددز   الح اثدددةو  الإسددد مية التيدددارات بدددين المتزايددد  النحدددو  علددد  مفتدددوح صدددرا  ،1990 عدددا  البليددد  
 المسدددداج  فددددي لرقابددددة) خاضددددعة لكددددنو  للمعارضددددة تعهدددد ات تقدددد يم علدددد  العدددداجز  ال ولددددة تسددددع  ،الجزائددددر  

 تبدد  1990 عددا  فددي ،الإئتمددانو  العملددة قددانون  لاسدديما الليبرالددي الانفتدداح الخصددو ( وجدده علدد  الصددحافةو 
 رئدديس حدداول :الددوطني التحريددر جبهددة مددن اصدد حي" بجددزء" يسددم  مددا إلدد  بالحكومددة عهدد  الددبع  بعضددها
 خدد ل مددن المغاربيددة الع قددات علدد  التيكيدد و  ،الاقتصدداد  الوضدد  صدد حإ حمددروش مولددود المعددين الددوزراء
 مراكش.  في 1989 فيفر    في  العربي المغر   اتحاد  انشاء

 التشدددددريعي المجلدددددس بحددددد  طالبدددددت التدددددي ،للإنقددددداذ الاسددددد مية الجبهدددددة فدددددازت 1990 جدددددوان فدددددي -
 الاضددددطرابات ازدادت ثمددددة مددددنو  احتلتهددددا التددددي البلدددد يات فددددي الشددددريعة تطبيدددد  بدددد أتو  البل يددددة بالانتخابددددات
 أوت الخلددي ) حددر  أوقفددت ،ال ولددةو  الحددز  بددين الفصدد  يكددر  الددوطني التحريددر جبهددة فشدد  ،والاعتدد اءات

 سددديمنح الدد   بالدد عم متحفظدددا كددان الب ايددة فدددي ،أشددهر لبضددعة ال اخليدددة المشددك ت (1991 /فيفددر  1990
 تصالحيا.و   وسيطا  موقفا  تبن   حيث  العراقي  للنظا 

 مؤيدد ا العددا  الددرأ  احتشدد ت السعودية  العربية  المملكة  نحو   تمي   كانت  التي  للإنقاذ  س ميةالإ  الجبهة
 ) للإنقددداذ الإسددد مية الجبهدددة بهدددا فدددازت الأولددد  جولتهدددا فدددي 1991 الانتخابدددات فددديو  ،حسدددين لصددد ا  جددد ا

 
(1): Le Système Politique Algérien Répond-Il Aux Exigences D’une Transition Démocratique ? Cercle De 

Réflexion, Op.Cit. 
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 الثانيددة الجولددة وإلغدداء العمليددة وقدد  تددم لكن ،مقع ا 323 الأص  من مقع ا 188     فازت  حيث  التشريعية(
 ،الجمهوريددة رئاسددة محدد  العليددا اللجنددة لتحدد  ج يدد  بددن شددادلي اسددتقال ،1992 جددانفي فددي الانتخابددات مددن
 هدد   فدديو  عامددا 27 لمدد   المغر  إل  نفي ال   ،للثور   التاريخيين  القاد   أح   بوضيا   محم   الرئيس  وعين
 فددي الوطنيددة بالميسددا  سددميت صددعبة دمويددة مرحلددة  الجزائددر  دخلتو   اقتصاد   كا انت  عن  الإع ن  تم  الفتر 
 لاسدديما سياسية طفر  إثار و  الاقتصادية الآلة احياء بوضيا  الرئيس حاول الوقت  نفس  وفي  ،1992  فيفر  
 (1)عنابة.  في 1992 جوان  29  في اغتياله  تم لكن  ،استشار    مجلس  وانشاء  الفساد محاربة  خ ل من

 ال سددتور خدد ل مددن حددزا الأ متعدد د نظامددا أدخدد  النظددا  لأن 1992 عددا  فددي العنيفددة الأزمددة اندد لعت
 الدد   1989 فيفددر   فددي ال سددتور   الإصدد ح سددع   ،السددلطة  علدد   التناو   لقبول  إراد   أ   دون   1989  لعا 
 ستصددبح حيددث للرقابددة خاضدد  الأحددزا  متعدد د نظا  خ ل من النظا  تج ي  إل   ،الواح   الحز   نظا   أنه 
 المهدديمن الحددز  دور عدداد حيددث آخددر تطددور إلدد  أدت  الانتخابددات  لكن  ،مهيمنا  حزبا  الوطني  التحرير  جبهة
 (2)افراد .و   النظا   يه د  للنظا   مناه   تشكي   إل 

   اص حية  ت ف ذية  سلطة  فهورو  الت موي  ال هج  فش  :الثان  الف ع

 الاجتماعيدددددة ال ولدددددة سياسدددددات فشددددد و  ،بالضدددددع  الثمانيندددددات ب ايدددددة فدددددي العامدددددة السياسدددددة تميدددددزت
 الثمانينددات منتص  في النظا ( ) الحكومة لتعتم   ،الوطنية  للثروات  العادل  غير  التوزي   نتيجة  والاقتصادية

 حيددث ،الحاكمة)العسددكرية( للنخبددة أساسددية قاعدد  و  الاقتصددادية  للسدديطر   أدا    جعلهدداو   ،الخارجيددة  التجددار   عل 
 علدد  المحافظددة بهدد   الثددروات لخلدد  أخددر   مصددادر غيددا  فددي الخارجيددة التجددار  مددن العائدد  علدد  اعتمدد ت
 أصددحا  تمثدد  ،للنظددا  قاعدد   تكددون  متوسطة اجتماعية طبقة دعم تكوين خ ل من الحاكمة  السلطة  هيمنة
 فددي ،السياسددي الاسددتقرار يددوفر مددا العددا  بالقطددا  صددلة لدده الصددناعي أو   التجار    سواء  خا   وقطا   ال خ 
 الكبيددر التدديثيرو  ،الفئددة لهدد   المعيشددية الحالددة تدد هور بهدد   الخطددة فددي الاستمرارية ع   النظا  واجه  المقاب 
 دعدددم سياسدددةو  الاسدددتيراد نحدددو  يتوجددده النظدددا  جعددد  ،الأولددد  البتدددرول أزمدددة عدددن الناتجدددة الماليدددة للصددد مات

 هدد   لتدد ار و  تراجدد  شدده ت شددرعيته أن إلا النظددا  اتخدد ها التددي السياسددات مختلدد  مددن فبددالرغم ،سددعارالأ
 علدد  أثددر ممددا كبيددر تدد هور شدده ت البتددرول أسددعار  انخفدداض  لكددن  ،للفقددر  مناهضددة  خطددة  لإع اد  لجا  زمةالأ

 
(1): Benjamin Stora , Histoire De l'Algérie Depuis L'indépendance - T1: 1962-1988, Sur Le site:  

Https://Benjaminstora.Univ-Paris13.Fr/Index.Php/Premieres-Pages-57/177-Histoire-De-Lalgerie-Depuis-

Lindependance-T1-1962-1988.Html , consulté le: ( 05-04-2023),h: 04: 12 
(2): Lahouari Addi, Les Partis Politiques En Algérie ,Sur Le site: ,  
Https://Journals.Openedition.Org/Remmm/2868 Consulté Le (28/04/2023). 

https://benjaminstora.univ-paris13.fr/Index.Php/Premieres-Pages-57/177-Histoire-De-Lalgerie-Depuis-Lindependance-T1-1962-1988.Html
https://benjaminstora.univ-paris13.fr/Index.Php/Premieres-Pages-57/177-Histoire-De-Lalgerie-Depuis-Lindependance-T1-1962-1988.Html
https://journals.openedition.org/remmm/2868
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 الفئددة لهدد   الحددرا  زياد و  المجتمعية الفئات سخ  بسبب نفتاحالإ سياسة تنجح ولم ،المركزية التنمية  نموذج
 (1)الموجه.  الاقتصاد  ظ   في تعيش  كانت  التي

-1980 مدددن الحكومدددة وزيدددر ) الابراهيمدددي الحميددد  عبددد  مدددن؛ كددد  *السياسدددي الانفتددداح وراء كدددان و 
 فقدد  ،(1987 عددا  الجمهوريددة لرئاسددة السدداب  العددا  مددينالأ حمروش) مولود بقياد  ص حيإ  وفري   (1988
 علددد  المحافظدددة المقابددد  فدددي ،الجددديش قبددد  مدددن الاحتكدددار لمحاربدددة الخارجيدددة التجدددار  تحريدددر علددد  عملدددوا
 لاسدديما لهددم الغددربيين الشددركاء تخلددي مددن عجدد  الدد يون  ج ولددة لإعدداد  رفضددهم لكددن ،المجددال لهدد ا احتكددارهم
 مددن ج يدد   طبقددة خلدد  الخددا  القطددا  نحددو  التوجدده مددن الهدد   فكددان ،السددلطة مددن اسددتبعادهم تددمو  فرنسددا
 (2)الاستيراد.و   الاستثمار  تراخيص لمنح  السلطة  في  مركزها  قو  عل   تعتم   المنتفعين

   الاقتصاد تح ي  نحو خطو  :1988 لعام  الاقتصادية ص حاتالإ :الثال  الف ع

 فددي الاقتصددادية صدد حاتالإ مددن سلسددلة الثمانينددات مددن الثدداني نصدد  فددي المسددتمر  الأزمددة واجهددت
 تشددجي  ذلددك إلدد  يهدد  و  المحلددي الخددا  القطددا  فددي المددال  رأ بفددتح جويليددة ص حإ يتعل   ،1988  عا 
 بتوجيدده المتعلدد  1988 جويليددة  12  مددن  25-88  رقددم  القانون   ،الوطنية  الأموال  رؤو   لأصحا   ستثمارالإ
 الددددوطني الخددددا  ل سددددتثمار حددددافز إطددددار وضدددد  إلدددد  تهدددد   الخاصددددة الوطنيددددة الاقتصددددادية سددددتثماراتالإ
 الصدددناعية للأنشدددطة التخطدددي  طريددد ؛ عدددن ولويددداتالأ مدددن تعتبدددر التدددي القطاعدددات فدددي التوجددده شدددروطهو 
 توفرهدددا التدددي الماليدددة الضدددريبية المكافدددآتو  المزايدددا مددن ستسدددتفي  التدددي ولويددداتالأ مدددن تعتبدددر التدددي الخدد ماتو 

 النظدددا  :مثددد  الاسدددتراتيجية القطاعدددات إلددد  الوصدددول الخدددا  للقطدددا  يمكدددن لا ذلدددك مددد و  ،الماليدددة قدددوانين

 
علدد  مصددر: المجلددس الأ(، ترجمة: حماد  ابراهيم، دغالالاس ميون الجزائريون بين صنادي  الانتخا  والأسيقرين لابا،  :  (1)

 .29،  : )2002للثقافة، 
جددت الجزائددر سياسددة الانفتدداح فددي الثمانينددات، والتددي قضددت علدد  الوفددا  الاجتمدداعي بددين السددلطة والمجتمدد  مددا سدداهم انته: *

كبددر للضددغ  علدد  سياسددة التوزيددد  ية أالتددي خلفددت جبهددة معارضددة تطالدددب بالع الددة ومشدداركة سياسدد  ؛بفقدد ان شددرعية النظددا 
وتشكلت المعارضة من الطبقات الاجتماعية المتوسطة الموزعة عل  قطا  التعلدديم   ومعارضة الوض  الاقتصاد  والسياسي،

ي يولوجية الاس مية، التي تزامنددت مدد  وصددول الشدداذلي بددن ج يدد  إلدد  الاقتصاد  والإدار  في ظ  ه   الظرو  تكونت الأو 
وضددا  الاقتصددادية تددرد  الأ( مسددؤولية 1992-1989بددين )(، وبالتددالي تحميدد  السددلطات خاصددة فددي فتددر  مددا 1989الحكددم)

وفشددد  السياسدددات، لاسددديما منهدددا سياسدددة توزيددد  الددد خ  والقددد ر  الاسدددته كية، وهددد ا راجددد  لتفكدددك النخبدددة الحاكمدددة منددد  أحددد اث 
، والتددي كانددت ترتكددز علدد  الجدديش / ال ولددة /الحددز  مددا يبددرز الطبيعددة العسددكرية للنظددا .) للمزيدد  انظددر: سدديقرين لابددا، 1988

  (.28: المرج  الساب ،  

  30،  : المرج نفس :(2)
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 ،المددوان ( البحددر ) النقدد  ،الح يدد   السكك ،الجو   النق  ،الصلب ،المحروقات ،التع ينو  التيمينو   المصرفي
 فددي المتمثلددة الاسددتراتيجية غيددر القطاعددات تسم  ما أو  الأولوية ذات القطاعات إل  الاستثمارات يوجه  فيما

 (1)العمومية.  الأشغالو   البناء ،الخ مات  ،الصناعات :التالية القطاعات

 و اق ار التعددية الح بية لاحتوا  الأزمة ف  ال  ائ  (1989)التعدي  الدستوري  :ال اب  الف ع

 دولددة بندداء إلدد  بالحاجددة تبريرهددا السددلطة علدد  الجدديش قبضددة واجهددة الواحدد  الحددز  نظددا  كددان لطالمددا
 أسددا  عل  يقو  مما أكثر تفردهاو  القو   ان ماج  عل   قائم  للأمة  تصور  العسكرية  النخبة  تنف   قوية؛  وطنية
 للبلدد  الحقيقددي الثقددافيو  الاجتمدداعيو   السياسي  التنو   يستبع   ال    ال ولة  بناء  هي  النتيجةو   ،التع ديةو   الوح  
 التددي السياسية الأحزا  حظر تقرر 1992-1962 من الواح  الحز  فتر   فخ ل  ،سلطوية  مفاهيم  ويفرض
 النقابددات تتمتدد  لا حيددث الواحدد  الحددز  اسددم  تحددت  العمدد   تددرف   نقابددة  لأ و   ،السددر    العم   عل   جبارهاإ  تم
 تظهددددر الاجتماعيددددة التحددددولاتو  السددددلطات ممارسددددة حيددددث مددددن لكددددنو  ،بالاسددددتق لية المهيمنددددة المنظمدددداتو 

 القدداد  بعدد  كددان ،السياسددي النظددا  داخدد ي ف  الاجتماعيةو  الاقتصادية السياسات إدار  تح ي   في  صعوبات
 بدد اف  إمددا التحريددر أشددكال بعدد  بانتهدداج يوصددون  المتعدداونون و  الخضددير ( الهدداد  ) ال اخليددة وزيددر مثدد 
 العسددكر   الأمددنو  الواحدد  الحددز  داخدد  أخددر   جهددات وهنددا  ،الأعمددال بدد وائر صددلتها ضددوء فددي أو  الإقنددا 
 تحريددر يددؤد  أن مددن خوفددا التنميددة؛ ضددروراتو  القويددة الوطنيددة ال ولددة كفدداء و  فاعليددة باسددم بشدد   تعددارض
 التدددراخيص علددد  العمدددولاتو  ،الأعمدددال ملكيدددة ) الناتجدددة الموازيدددة السدددلطة تدددولي فدددي التشدددكيك إلددد  النظدددا 
 تعدد  لددم الواحدد  الحددز  نظددا  وفددي ،الجمركيددة...إلخ( الرقابة من التهر و   ،لل ولة  تابعة  أماكن  عل   للحصول
 (2)التطور.  فرضها  التي  الإص حاتو   التطور عل   قادر   الحاكمة النخبة

 للجزائددر الدد ولي المسددتو   علدد  التغيددراتو  الأحدد اث  مددن  الكثيددر  الاشددتراكي  التسدديير  حقبددة  شدده ت  ق   و 
 قددرارات وأنتجددت ،القصددير المدد   علدد  صدديغت هامددة تبعددات لهددا كانددت أكتددوبر فيحدد اث ،الدد اخلي المسددتو  و 

 التعدد ي ت اعتبددرت كمددا  صدد حاتالإ  سياسددة  فددي  تمثلددت  ،للجزائددر  بالنسددبة  مصدديرية  كانددت  دستوريةو   سياسية
 بإعدداد  وذلددك الأزمددات؛و  المشدداك  لمعالجددة الإصدد حي مسددارها فددي الجزائددر اتبعتهددا خطددو  أهددم ال سددتورية
   :يلي  ما  ن كر  التع ي ت ه    بين منو  لها  التابعة  السياسيةو   الاقتصادية المؤسسات  هيكلة

 
(1): Rachid Mirra, Op.Cit, P: 12. 
(2): Madjid Benchikh, Op.Cit , P: 06 . 
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 جويليددة 07 فددي المؤر  79/86 رقم القانون  بموجب (1976 نوفمبر 03 ) :1976  دستور  تعدي   -
 إجبددار   كددإجراء الحكومددة رئدديس تعيددين ،سددنوات( 6 بدد ل سددنوات5  )  الرئاسددة  مدد    بتح ي   ينص  ال    1976
 رئدديس مهددا  مددن تحدد  لا تعدد ي ت أنهددا إلا ،بومدد ين هددوار   الراحدد  الددرئيس يعهدد    اختيددار   كددان مددا بعدد 

 (1)الحكومة.

 فددددي رفضددددها رغددددم الحزبيددددة التع ديددددة نحددددو  التوجددددهو  (1989 فيفددددر   23) :1989 دسةةةةتور تعةةةةدي  -
 تددم قدد و  فعليددة صدد حاتإ لتحقيدد  ،ج يدد  بددن شدداذلي الددرئيس إراد  عددن نددات  التعدد ي  كددانو  ،السدداب  التعدد ي 
-23 يددو  عليدده ل سددتفتاء للشددعب قدد  و  الجمهوريددة رئاسددة مددن شخصدديات طددر  مددن المشددرو  هدد ا صددياغة

 (2)عليه. الموافقة  وتم 02-1989

 السو   اقتصاد  نحو  التوج و   ةالاقتصاديالإص حات  :الثال   المطلب

 أنهدددا إلا ،الجزائدددر اعتمددد تها التدددي الاقتصددداديةو  السياسدددية صددد حاتالإو  التحدددولات سلسدددلة مدددن بدددالرغم
 سددددقو و  الشددددرقية أوروبددددا فددددي الاشدددتراكية الأنظمددددة انهيددددار مدددد  تددددزامن اقتصدددادها فددددي كبيددددر تدددد هور شددده ت
 ،الرأسددمالي الفكددر انتصددارو  الأمريكيددة المتحدد    الولايددات  بريدداد   القطبية  الأحادية  ظهورو   ،الشيوعي  المعسكر
 المعيشدددية الظدددرو علددد   الاحتجاجدددات نتيجدددة غليدددان حالدددة فدددي الأوضدددا  فكاندددت الددد اخلي المسدددتو   أمدددا

 فكانددت السددو   اقتصدداد نحددو  التوجهو  الرأسمالي  الفكر  بتبني  بالجزائر  دفعت  ،البطالة  نسبة  ارتفا و   للمواطنين
 نظددرا دوليددة هيئددات بإشددرا  العمددومي القطا  ص حإو  الهيكلي التع ي و  التجربة له   المحاور  أهم  الصناعة
  ال اخلية.  المشاك  مواجهةو   الجزائر    ل قتصاد  الفعاليةو  الأداء  رف   به    الحر  السو    معطيات لصعوبة

  السو    اقتصاد نحو التوج  ف  ودورها الدولية المؤسسات  :الأول الف ع

 إلدد  الددنف  صددادرات الجزائددرعلدد  إثرهددا  اخفضت التي الثمانينات منص  في الاقتصادية  الأزمة  من 
 الإصددد حات مدددن مراحددد  أربددد  نفددد ت الجزائدددر ،1989 عدددا  دولار مليدددار 9.5و  1987 عدددا  دولار مليددار 7

 هيكلددة إعدداد  تددمفقدد   1989-1986 مددن ولدد الأ المرحلددة اسددتمرت جدد و   دون  نلكدد و  ،الرئيسددية الاقتصددادية

 
القددداهر : دار الكتدددا  (، ، تجربدددة التع ديدددة الحزبيدددة والتحدددول الددد يمقراطي: دراسدددة تطبيقيدددة فدددي الجزائدددرنددداجي عبددد  الندددور: (1) 

  .45،  :  )1020الح يث، 
مددار  (، 01، العدد د: مجلددة المفكددرسددية الجزائريددة، ر، مكانددة المؤسسددة التنفي يددة فددي نظددا  التع ديددة السياو عبدد  الندد  ي: ندداج(2)

2006( :  ،188.  
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 ب ايدددة مددد  توافقدددت الثانيدددة المرحلدددة فدددي ،(1)ال اتيدددة الإدار  لاحقدددا منحدددتو  الب ايدددة فدددي العموميدددة المؤسسدددات
 ،الدددنف  أسدددعار بسددبب سدددلبية درجدددات إلدد  النمدددو  معددد ل انخفدد و  كسددداد مرحلدددة الجزائددر دخلدددت ،التسددعينات
   :الآتي  البياني  الرسم  يوضحه ما  وهو   خ متها تكلفةو   الخارجية الم يونية  ارتفا 

 1980-1995ارتفاع ح م المديونية ال  ائ ية ما ب   : 12 الشك  رقم

 
 الباحثة. إع اد  من  :المص ر

 ،1991 سددنة فددي دولار مليددون  28.21 إلدد  1980 سددنة 19.36 مددن الخارجيددة الم يونيددة حجددم انتقدد 
 زيدداد  فددي الخارجيددة العوامدد  مددن الكثير ساهمت وق  ،دولار مليون  32.61  إل   1995  سنة  في  أكثر  لترتف 
 أيضدددا و %40 الفوسدددفات أسدددعار انخفضدددت فقددد  ؛ التجدددار   التبدددادل ضدددع  :المثدددال سدددبي  لددد ع الم يونيدددة
 انخفاضددهاو  الجزائريددة الصددادرات قيمددة لت ب   أد  ما ،1986 مار  في الانهيار ذرو   لتص   النف   أسعار
 الإنتدددداج انخفدددداض أيضددددا (2) ،1989 سددددنة 9.5و  1986 سددددنة مليددددار 7 إلدددد  أمريكددددي دولار مليددددار 3 مددددن

 بالإضددافة ،متواصدد  عجددزا ال ولددة  ميزانيددة  خ لهددا  من  سجلت  اقتصادية  أزمة  تعيش  الجزائر  جع   الصناعي
 سياسددة نجاعددة وعدد   البطالددة تفدداقم أيضددا ،الخارجيددة البنددو  مددن بقددروضو  الخددارج نحددو  غ ائيددة تبعيددة إلدد 

 خدد مات دفدد  لتيجيدد  الخارجيددة ديونهددا ج ولددة لإعدداد  الجزائددر وخضددعت ،ال ولددة بهددا تقددو  التددي الاسددتثمار

 
(1): Nouri Dris,Salah Boukenia, Hecene Hami, Social Policy In Algeria: A Historical And Ideological 

Background, (Paper N=°01,Arab Reform Initiative 2023), P: 03 
مجلددددة العلددددو  برنددددام  التكييدددد  والتعدددد ي  الهيكلددددي فددددي الجزائددددر، عيسدددد  بددددن ناصددددر، الأثددددار الاقتصددددادية والاجتماعيددددة ل: (2)

   .125،  : )2002  (،07، الع د  03، المجل : الاجتماعية والانسانية
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 حيددث معهمددا الاتفددا  تددم اللدد ان ،(1)الدد ولي البنددكو  الدد ولي النقدد  صددن و   فرضددها قاسددية لشددرو  وفدد  الدد يون 
 مددن الحدد  - :التددالي النحددو  علدد  تلخيصددها يمكددن التددي الشددرو  علدد  بندداء للجزائددر  القددروض  مددنح  علدد   وافقا
 عددن التضددخم علدد  السيطر  ،الأسعار تحرير ،الخارجية التجار  تحريرو  الاقتصاد  النشا  في ال ولة  ت خ 
 العملددددددة قيمددددددة تخفددددددي  ،المؤسسددددددات خوصصددددددة ،العددددددا  الانفددددددا  مددددددن الحدددددد و  الأجددددددور اسددددددتقرار طريدددددد 

 الوطنية....الخ(.

 البندددكو  الددد ولي النقددد  صدددن و   بمسددداع   ،ج ريدددة اقتصدددادية هيكلدددة إعددداد  الجزائريدددة الحكومدددة تندددته 
 :(2)مددرحليتين عبددر ذلددكو  الباهظددة تكلفتهددا مددن  الددرغم  علدد   ،المددانحين  مددن  الع يدد و   وروبدديالأ  الاتحددادو   ال ولي

 وتيدددر  بتسدددري  الجزائدددر قامدددت المرحلدددة هددد   خددد ل 1995 -1994 عدددا  بدددين تنفيددد ها تدددم ،ولةةة الأ  الم حلةةةة
 الأوليددة الاسددته كية المددواد باسددتثناء السددل  معظددم علدد  والإعانددات الدد عم ووقدد  ،رفعهدداو  الأسددعار تحريددر
 تقلدديص أيضددا ،الشددركاتو  المؤسسددات اغ   بسبب العمال من  لا الآ  سرح  كما  ،الحليبو   السمي   ،كال قي 
 صددن و   جبددروأ 1998-1995 مددن الثانيةةة الم حلة اسددتمرت ،للصحة  الموجهة  الاجتماعية  عاناتالإ  حجم
 علدد  المفروضددة القيددود ورفدد  ،الأسددعار تحريددرو  السددو   اقتصدداد لدد إ التنقدد و  للإسددرا  الجزائددر الدد ولي النقدد 
 التددي ،الضددعيفةو  المتوسددطة الطبقددات علدد  للغايددة قاسددية الإصدد حات هدد   تدديثير فكددان ،الخارجيددة التجددار 
 الإرها . عل   الحر و  الأمنية زمةالأ  عواقب من  بالفع   تعاني

 السياسددية القددو   مدد  (1995 -1992 ) حددوار بدد ء خدد ل مددن أولا  :السياسية  الهيكلة  إعاد   نف ت  كما
 وقامددت الصددحافة بتكمدديم قددا  بينمددا ،متبقيددة( أحددزا  10 سددو   هنددا  يكددن لددم تدد ريجيا) تتضدداءل كانددت التددي

 ،حلهدددا تدددم التدددي للإنقددداذ الاسددد مية الجبهدددة مددد  ذلدددك فدددي بمدددا المفاوضدددات خددد ل مدددن الأزمدددة حددد  بمحاولدددة
التددي  1995 نددوفمبر 13 فددي الرئاسية الانتخابات من ، ف 1994 نوفمبر في  روما  في  ايجي يو   سانت  ومؤتمر
 ندددوفمبر 27 ال سدددتور ) الإصددد حو  ،(3)السياسدددية الهيكلدددة إعددداد  تسدددارعت زروال ليدددامين الدددرئيسفيهدددا  فددداز

 
النمددو الاقتصدداد  والتنميددة المسددت امة فددي الدد ول العربيددة، سياسددة التنميددة وفددر  شر  عب  العزيز عب  القادر وآخرون، أ:  (1)

 . 33،  : )2013: المركز العربي للأبحاث وال راسات، لبنان(،  العم : دراسة قطرية
: برنددام  مدد عم مددن طددر  صددن و  النقدد  الدد ولي والبنددك الدد ولي، بهدد   القضدداء علدد   ؛برنددام  التكييدد  والتعدد ي  الهيكلددي
الدد ولي وبرنددام  ت هور الاقتصاد  والاجتماعي وب اية التوجه لاقتصاد السددو ؛ فبرنددام  التكييدد  اختصددا  صددن و  النقدد  ال

سددنة إلدد  سددنتين، أمددا برنددام  التعدد ي  الهيكلددي فهددو خددا  بالبنددك الدد ولي وهددو برنددام  مدد   التطبيدد   1التطبي  يتراوح ما بين 
 سنوات. 4سنوات إل   3تتراوح من  

  126، المرج  الساب ،  : : عيس  بن ناصر(2)
(3): Algerie: Vie Politique Depuis 1992 , Op.Cit 
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 منهدددا المعتددد لين سددد ميينالإ علددد  السدددلطة انفتحدددت ،1997 جدددانفي فدددي الدددوطني التجمددد  إنشددداءو  (1996
 بته ئدددة قدددرار الإسددد مي نقددداذالإ لجددديش المسدددلحة الجماعدددة أصددد رت بعددد ها ،سياسدددتها فدددي اسدددتمرتو  حمدددا 
 المجدددازر حجدددم علددد  متزايددد  بشدددك  ملحوظدددة فعددد  ردود الجزائدددر   الوضددد  ثدددرأ دوليددداأمدددا  ،الجاندددب أحاديدددة
 عدددامي بدددين مدددا جزائدددر   400.000 هجدددر و  بأجانددد  رعايدددا قتددد  مدددن ،الانسدددان لحقدددو   الجسددديمة الانتهاكددداتو 

 أ  الجزائدددر رفضدددت قددد و  ،1994 عدددا  منددد  تدددوترت فقددد  المغاربيدددة للع قدددات بالنسدددبة أمدددا ،1995 -1993
 أمدددا  المجدددال فدددتحو  1997-1996 منددد  المدددالي وضدددعها تحسدددن حيدددث ال اخليدددة مشددداكلها فدددي دولدددي تددد خ 

 الاجتمدداعي التددوازن  سددتعاد لإ الجماعيددة المطالددب حسددب الإنخددرا  فددي بدد أت لكنهدداو  ،الأجانددب المسددتثمرين
 نهدداءإ فددي ورغبتدده 1998 سددبتمبر 11 فددي المعلددن زروال الددرئيس قددرار يفدداج  السدديا  هدد ا فدديو  ،السياسدديو 
  مبكر .  لانتخابات دعوتهو  حكمه  فتر 

   الك     الإص حات  حقبةو  السياس  الاستل ار  :الثان  الف ع

 العزيددز عبدد  الراحدد  الددرئيس بوصددول ،السددوداء العشددرية بعدد  الجزائددر فددي السياسددي الاسددتقرار ارتددب 
 رفدد  رغددمو  ،السياسددية الحيددا  فددي تحددول نقطددة الإصدد حات هدد   كانددت حيددث 1999 سددنة للحكددم بوتفليقددة
 الكبيددر التزويددر مسددتنكرين ل نتخابددات السددبعة المترشددحين مددن (06) انسددحا و   الانتخابات  لنتائ   المعارضة
 فقدد  المعارضددة عليهددا اعترضددت التددي الرسددمية النتددائ  وحسددب ،للسددلطة مرشددحا اعتبددرو و  تفليقددة بددو  لصددالح
 الدددرئيس دعدددا النجددداح هددد ا قدددو  بسدددبب %60 تجددداوزت مشددداركة بنسدددبة الأصدددوات مدددن %73.8 علددد  حصددد 
 ،للإسدد ميين مشددروطا عفددوا يمددنح الدد   المدد ني الوئددا  مشددرو  وطددرح ،سدد ميينالإ مدد  خا  حوار  لتشكي 
 مشدداركة معدد لو  نعددم" " %99 يقددار  مددا بنسددبة الموافقددة علدد  حددازو  ،سددبتمبر فددي الشددعب علدد  عرضدده وتددم
 فرصددة منحددهو  الج يدد  الددرئيس علدد  الشددرعية ضددفاءإ فددي أيضددا  الاسددتفتاء  ه ا  نجح  كما  %88  بد  ق ر  قياسي
 السدددو   لتحريدددر الج يددد  التوجددده ثنددداءأ العامدددة السياسدددة رسدددم ومدددرت ،المددد   بعيددد   صددد حاتإ لبددد ء ج يددد  
  :أهمها  المراح  من  بالع ي 

 
:  ظرو  العن  التي عاشتها الجزائر في تلددك ص حات بعي   الم   في برنام  الانتعاش الاقتصاد  بالرغم من الإ  تمثلت

الفتددر ، وتددم تشددكي  حكومددة ج يدد   ووصددول أشددخا  مقددربين مددن بددو تفليقددة للحكددم بقيدداد  أحمدد  بددن بيتددور الدد   اسددتقال سددنة 
الاقتصدداد  علدد  الددرغم مددن ارتفددا  أسددعار الددنف  الدد   نجددح فددي انقدداذ الماليددة ، كمددا وجدد  صددعوبة فددي تنفيدد  الانتعدداش 2000

ن النتددائ  لددم ترقدد  إلدد  مسددتو  توقعددات حيددث جدد د معظددم الفريدد  الددوزار ، لكدد  العامددة، وقدد  خلدد  بددن بيتددور علددي بددن فلدديس
 الشعب فساد الجمود في الأمور الاقتصادية والاجتماعية.
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 السياسدددة علددد  تعددد ي ت تقددد يم هدددو  الرئيسدددي الهددد   كدددان :(1998-1990) :الأولةةة  الم حلةةةة :أولا
 القطدداعين علدد  بالتسدداو   تطبدد  كانددت حيددث "ريعةة  اقتصةةاد" فددي بشددعبية تحظدد  ،الاجتماعيددةو  الاقتصددادية
 انخفدداض مدد  لكددنو  ،المحروقددات عددن بعيدد ا الأخددر   القطاعددات فددي الاسددتثمارات تشددجي و  ،الخددا و  العددا 
 ،الاجتماعيددة القطاعددات  جميدد   مثدد   المدد ار و   المستشددفيات  ،الاجتماعيددة  الخ ماتو   الاقتصاد  دعم  في  كبير

 عتمددد تإ  اقتصددداديا ،السياسدددات ضدددع و  المدددوارد نددد ر  مددد  شدددعبية بمطالدددب تتميدددز التدددي الضدددغو  لمواجهدددة
 للقطددا  اسددتراتيجيتها صدد حإ وتددم ،الثنائيددة الاسددتراتيجياتو  الأطددرا  متعدد د  التجددار  واحدد  وقددت فددي الجزائددر
 العامددة الشددركات خصخصددة فددي رسددميا  فبدد أت  ،ال ولددة  تدد ح   تقليدد و   السددو    آليات  بتعزيز  ملتزمة  المصرفي
 الوضدد  تقنددينو  ،السو   اقتصاد إل  التوجه عن الإع ن كب اية  1988  سنة  لها  القانوني  المرسو   كان  التي

 الشددركات حصددة بزيدداد  العامددة السياسددة والتزمددت ،2002-1995 عددامي رسددميا للشددركات الج يدد  القددانوني
 (1)الجزائر .  الاقتصاد نسي   في العامة

 أواخددر مندد  العامددة سياسددتها فددي جدد ر   تحددول الجزائددر عاشت :1999 بعد  ما  :الثانية  الم حلة  :رانيا
 تراجعددا الواقدد  يخفدديو  المشدداري  ظاهريددا يددنظم الدد   ،السددو   اقتصدداد نحددو  بالتوجدده ألتزمددت حيددث  ،الثمانينات
 الفعالددة المشدداركة بفضدد  اقتصددادية امتيددازات المتوسددطةو   الصددغير   الشركات  منحت  ق و   ،التصني   في  خطيرا
 فددي 250000 حددوالي مددرات أربدد  الصددغير و  المتوسددطة الشركات ع د تضاع و  ،الضريبيةو   المالية  للحوافز
 توزيددد  مجدددالات فدددي رئيسدددي بشدددك  الشدددركات هددد   تنشددد  لكدددن ،2011 فدددي مليدددون  يقدددر  مدددا إلددد  2001
 فكددان العامددة الشددركات خصخصددة وتيددر  عددن أمددا ،الاقتصددادية التنميددة فددي المسدداهمةو  المسددتورد  المنتجددات
 الإشددار  تجدد ر ،التقدد   عددن المسددؤولة الجهددات من المتناقضة الاستراتيجيات من الع ي   بسبب  بطيء  التطور
 النددات  مددن %40-35 حددوالي نسددب الددنف  عائدد ات شددكلت ،المرحلددة هدد   مددن 15 السددنوات خدد ل أندده إلدد 
 الصددادرات عائدد ات مددن %98 حواليو   لل ولة  الضرائب  عائ ات  من  %70  إل %15  من  ،الإجمالي  المحلي
 العامددة السياسددة وتميددزت ،(2)الزراعيددة للمنتجددات كبيددرا مسددتوردا الجزائددر لازالددت حيددث الزراعددي القطددا  فددي
 منهددا كثيددرو  ،مواجهتها يجب التي العقبات من  الع ي   فهنا   التوازن   تحقي   عل   التركيز  محاولة  من  بالرغم
 الثقافددة بددالإرث المرتب و  للغاية مركزية  تظ   العامة  السياسة  صياغة  فنظا   عليها؛  التغلب  الصعب  من  يب و 

 القدددراراتو  ،المركزيدددة العمددد  مسدددتويات استشدددار  يدددتم مدددا فندددادرا ،ال ولدددة تعتمددد   الددد   للتخطدددي  البيروقراطيدددة

 
(1): Farid Makhlouf1 And Youssef Errami , Op .Cit. 
(2):Ibid. 
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 مددا ،الكفدداء  غيددا و  المسدداءلة معددايير غيددا  ظدد  فددي ،المحليددة الخصددائص كددا  بشددك  تعكددس لا المتخدد  
 البرام .  لتلك  المخصصة الموارد  ضوء  في  ولاسيما  فعاليتهاو   السياسيات  فش   يعكس

   الاست اتي ية  الخيارات ف  ف  الاقتصادي الأدا و  الهيك  :الثال  الف ع

 ،الهيكلددي التكيدد  برنددام  بعدد  تحسددينه تددم الكلددي الاقتصدداد  الوضدد  كددان التسددعينات بب ايددة مقارنددة
 الخارجيددة للبيئددة الم ئددم التطددورو  1998 -1994 عددامي بددين الدد ولي النقدد  صن و   بمساع    تنفي    تم  ال  
 إلددد  1995 عدددا  %28.6 مدددن التضددخم معددد ل انخفددد  وبددد لك ،المحروقددات( أسدددعار ارتفدددا  ) 1999 مندد 
 1993 عددا  جمدداليالإ المحلددي النددات  مددن %8.9  قدد ر   عجددز  مددن  انتقدد   ،الموازنددة  حسب  2000  عا   0.3%
 1996 بسددنة مقارنددة دولار مليددار 12.3 التجددار  حجددم بلددغ الفددائ  هدد ا 2000 عددا  %9.9 قدد ر  فددائ   إل 
 ،2000 عددا  الددواردات مددن %2.2 يعددادل مددا إلدد  وصددلت الأجنبددي النقدد  احتياطدداتو  ،دولار مليددار 4.1 بلددغ
 مددن %44.8 مددن كثيددرا الدد يون  خ مددة وارتفعددت مخزونهددا انخفدد  ،حدد تها مددن الكثيددر الدد ين مشددكلة فقدد تو 

 الخارجيددة البيئددة فددي الإيجابيددة التطددورات مددن الددرغم علدد  ،2000 عددا  %29.9 إلدد  1998 عددا  الصددادرات
 انخفدد  2000 سددنة وفي ،2000-1995 من %3.2 يبلغ سنو   بمتوس  متواضعة الاقتصاد   النمو   فإن
 الضددع  مددواطن الجزائددر   الاقتصدداد  الأداء هدد ا بددين فقدد  ،النفطيددة غيددر القطاعددات لضددع  %2.4 حتدد 
  :التالية  النقا   في  ابرازها  يمكن  التيو  ،(1)الهيكلي

 الميزانيدددة إيدددرادات مدددن %65 ،المحلدددي الندددات  مدددن %30 يمثددد  الددد   المحروقدددات قطدددا  هيمندددة ❖
 حسدددب الرئيسدددية الاقتصدددادية التوازندددات عاليدددة لقلبدددات عرضدددة البلددد  فدددإن وبالتدددالي ،الصدددادرات مدددن %97و 

 البترولية.  المنتجات  أسعار

 الحكومية.  التصني   سياسة ارث الناتجة عن متنوعة  غيرو   تنافسية غير  بترولية صناعة ❖

 نتدداجالإ مددن%75و  جمدداليالإ المحلددي النددات  مددن %50  الاقتصدداد  فددي  العددا   للقطددا   القددو    التيثير ❖
 القطددددا و  ،الاتصددددالات ،النقدددد  ،الخصددددو  وجدددده علدددد  الددددنف  صددددناعة علدددد  ال ولددددة تهدددديمنو  ،الصددددناعي
 .(2)المالي

 
، https://aawsat.com/home/article/3256961: يوندس سليمداني، الجزائر… و»المؤشرات ال ولية«، متحصدد  عليدده مددن: 1(1)

 .2023-03-23تم الاط   عليه:  
  المرج .نفس  :(2)

https://aawsat.com/home/article/3256961


 مسار تطور السياسة العامة في الجزائر : الفصل الثالث

 

199 

 أسددا  علدد  والاسددتثمارات التمويدد و  المدد خرات مددن يكفددي مددا حشدد  عل   قادر  غير  المالي  القطا  ❖
 مدددن الدددرغم علددد  العامدددة للمؤسسدددات المتعثدددر  الددد يون  تحمددد  تواصددد  العامدددة البندددو  ،الاقتصدددادية المعدددايير
 الحكومة.  ب أتها  التي  التنظيم إعاد  إجراءات

 وجددددده علددددد  ،متعددددد د  قيدددددود تقابلددددده 2000 عدددددا  جمددددداليالإ المحلدددددي الندددددات  مدددددن %8.6 الزراعدددددة ❖
 (1)للأراضي. الأمن  انع ا  ،كافية  غير غ ت  ،الزراعية  المساحة الخصو 

 الاقتصادية  للتوجهات الاست اتي    الإطارو  الخارجية ال  ائ ية الاقتصادية الع قات :ال اب  الف ع
   ال ديد 

الج ي      ت تضمن الاقتصاديةالتوجهات  الجزائر عل  طاولة الإص حات  التي ح دتها    ، الأولويات 
للنهوض بالاقتصاد    ؛لل خول إل  السو  الحر  من خ ل تطوير الشراكات الاقتصادية الإقليمية و ال ولية

الجزائر خ ل مرحلة   التي عاشتها  السياسي  الركود  و  الاقتصاد   الكساد  الخروج من مرحلة  و  الوطني 
 شتراكي.  الأزمة و من خ ل تبنيها للتسيير الا

 مسددتو   عندد  1995 مندد  ركددودا البتروليددة غيددر الصددادرات شدد تو  :الإقليميةةة الخارجيةةة الت ةةار  :أولا
 أمدددا ،الكيميائيدددة المعددد اتو  الآلات مدددن تتكدددون  الدددواردات ودددديهم ،دولار مليدددار 0.6 إلددد  يصددد  جددد ا متواضددد 
 الأوروبددي الاتحدداد يتصدد ر ،الددواردات مددن %27 تمث و  التجار   الميزان عل  عبئا  فتشك   الغ ائية  المنتجات

 ف زالدددت الغددداز قطدددا  أمدددا ،هيكليدددا يفتقدددر تجدددار   بميدددزان للجزائدددر الدددواردات مدددن %56 تدددؤمن حيدددث 64%
 القيددود بنددود الأوروبيددين المسددتوردين علدد  الجزائددر تفددرض إذ ،الأوروبدديو  الجزائددر   الطددر  بددين المنازعددات

 ودول ،العربددي المغددر  دول مدد  %5 إلدد  %1 مددن فتمثدد  الإقليميددة التجددار  أمددا ،التصدد ير لإعدداد  قليميددةالإ
 التكامدد  عدد  و  ،للبلدد ان التنظيميددة الأطددر لنقص الضع  ه ا أسبا  فتعود ،المتوس   الأبي   البحر  جنو 

 التجددار  انشدداء اتفاقيددة علدد  الموقعة ال ول من  ليست  الجزائرو   ،ال ول  بين  مختلفة  قواع   تطبي و   الاقتصاد 
 العربية. الجامعة دول  بين الحر 

 ال ولددة اسددتراتيجية 2000 أوائدد  من  :لتطوي  ال  امج و مخططات الت مية   الاست اتي    لإطار  :رانيا
 هدد   جعلددت ،القطا  استراتيجياتو  البرام  لتطوير سنوات 05 بمعن  ؛(2)الخماسية( الخط   )  شك   اتخ ت
 التددي ،الرئيسددية الأشددغال سياسددة تعزيددز الممكن من (2014-2010)و  (2009-2005  )  الخماسية  الخط 

 
  المرج .نفس : (1)

(2):Document De Stratégie Pays Intérimaire 2016-2018,Depertement Régionale , Afrique De Nord (Oran), 

Octobre, 2016,P: 08. 
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 الانتعدددداش دعددددم برنددددام  بددددإط   بدددد أ الدددد   ،الاجتماعيددددةو  الاقتصددددادية التحتيددددة البنيددددة تحدددد يث إلدددد  تهددد  
 لفتددر  الرئاسددي البرنددام  لتنفيدد  العمدد  خطددة مدد  أيضددا متسددقة الحكومة فعم  ،(2004-2201 )  الاقتصاد 

 تطددوير ،المدداليو  الاقتصدداد  المجددال توحيدد  ،الحوكمددة :مجددالات أربعددة حددول تدد ور الدد  و  2012-2014
 البطالة. مكافحةو   البشرية التنمية  ،الاقتصاديةو   الاجتماعية  التحتية البنية

 الإقليمددي الأمددن علدد  انعكاسددهاو  العربيددة الثددورات مدد  بموازنددة الددنف  أسددعار بانخفدداض تميددزت 2014
 وتدددم ل قتصددداد الهيكلددي التحدددول تحددد   مواجهددة علددد  عملدددت التددي ،الجزائدددر منهدددا لاسدديما العامدددة السياسددةو 

 العمدد  أصددحا و  الحكومددة بددين ،2014فيفددر   فددي للنمددو  الددوطني الاجتمدداعيو  الاقتصدداد  الميثددا  عددرض
 صددد حالإ عمليدددة لتسدددري و  المواتيدددة الأعمدددال مندددا  لتهيئدددة ،الصدددناعية التنميدددة تحفيدددز الاتحددداد يؤكددد  وهكددد ا

 الددوطني المسددتو   علدد  الاقتصددادية التنميددة فددي رئيسددي ك عددب الشددراكة الاتفددا  ه ا كر   كما  ،الاقتصاد 
 ذلددكو  ل قتصدداد الهيكلي التحول تح   لمواجهة السلطات  إراد   أك ت  كما  ،استراتيجية  أولوية  التنوي   جع و 
 2019 -2016 الج يدد  الاقتصدداد النمددو  نمددوذج ؛2016 جويليددة 26 فددي الددوزراء مجلددس اعتمدداد خدد ل مددن
 التماسدددك علددد  الحفدددا  مددد  المحروقدددات قطدددا  خدددارج الاسدددتثمارو  النمدددو  تعزيدددز إلددد  النمدددوذج هددد ا يهددد  

 التنظدددديم مهمددددات ضددددمان علدددد  ال ولددددة وتعمدددد  ،خاصددددة أو  عامددددة الشددددراكة تكددددون  أنو  لل ولددددة الاجتمدددداعي
 كمددا المباشددر  الأجنبيددة ل سددتثمارات الأولويددة سددتكون  ،السددكان مددن حرمانددا الأكثددر الطبقددات مدد  التضددامنو 

 ،الكفددداء  ،الصدددناعة ،الزراعدددة :الاقتصددداد  الانتعددداش لهددد ا المحددد د  الأولويدددة ذات للقطاعدددات أهميدددة تدددولي
 مسدددتو   فدددي تكدددو  أن تطمدددح والتدددي ،لجزائدددر الج يددد   الرؤيدددة مدددن جدددزء هدددي البدددرام  هددد   ،السدددياحةو  الطاقدددة
 اقتصدداد لتيسدديس ال زمددة الوسددائ و  الآليددات كدد  وضدد  مددن الددب د تمكددن نأ ينبغددي التدديو  ،الدد ولي التنددافس
 (1)ناش .

 سددتيعا لإ يسددمح لددم أندده إلا ،السددو   لاقتصدداد توجههددا خدد ل مددن الددب د شدده ته الدد   النمددو  رغددم -
 قدد و  التوظيدد  مناصددب لخلدد  الشددركات زيدداد  مددن الددرغم علدد  ،إضددافية عمدد  مناصددب خلدد  حددول الطلددب
 القطددا  مددن المسددئولية الخددا  القطددا  يتددول  أن كددا  غيددر لايددزال ،2000 ب ايددة مندد  ملحددو  بشددك  زادت
 فددي %63 مقابدد  %58بددد الخددا  القطددا  عمددال قدد ر 2016 عددا  ففددي  ،الوظددائ   خل و   لنمو   المحر   العا 

 200000الخددا  القطددا  مددن مليددون  1.8 سددجلت الوظددائ  مددن المزيدد  خلدد  العددا  القطددا  أن إلا ،2005

 
(1): Ibid, P: 10. 
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 الزيدداد  مواجهددة فددي خاصددة للجزائددر بالنسبة كبيرا تح يا التوظي  قطا  فيشك  ،الماضية  سنوات  10  خ ل
 (1)العا .  الانفا   ترشي   سيا   في  للوظائ  الضعيفة

 عدددا  فددي %6.5 يبلدددغ نمددو  معدد ل تحقيددد  أجدد  مددن :ال  ائةة ي  ل قتصةةاد ال ديةةد  التوجهةةات :رالثةةا
 أدت التددي المكونددات هيو  ،(2)الجزائر   الاقتصاد جوهر تشك  التي بالنف  المرتبطة  المكونات  خارج  2030
 وضدددعت ،العالميدددة الددنف  سدددعارأ تراكددد  نتيجددة اقتصدددادية أزمدددة فددي الجزائدددر دخدددول إلدد  المطدددا  نهايدددة فددي

   :مراح  ث ث  عل   الاقتصاد   للنمو   خطتها  الجزائر

 تمددتو  الماليددة لددوزار  الإلكترونددي الموقدد  علدد  نشددر لمددا وفقددا :(2020-2016) :الإقةة ع م حلةةة -1
 المضدددافة القيمدددة زيددداد  إلددد  المرحلدددة هددد   خددد ل الجزائدددر تهددد  و  ،الدددوزراء مجلدددس قبددد  مدددن عليددده الموافقدددة
 (3)الميزانية. عجز تقليصو   قطا  ك   أه ا   تحقي   أج  من  ت ريجيا  المختلفة للقطاعات

 .المحلددي الاقتصدداد تحسددين إلدد  تهدد   انتقاليددة حقبددة هددي :(2025 -2020 ) الثانيةةة الم حلةةة -2
 إقامددةو  ،التعافي عل  الاقتصاد  ق ر   استنفاد  إل ته   ه   المرحلة    :(2030-2026)  الثالثة  الم حلة  -3
 مضدداعفة إلدد  المراحدد  هدد   خدد ل مددن  الخطددة  تسددع و   ،الطاقددة  صددناعة  عل   الاعتماد  لتقلي   يطاعق   توازن 
 القطددا  تحدد يثو  ،معين مستو   إل  تص  حت  الصناعي القطا  مساهمة  زياد و   ،يالإجمال  المحلي  النات 
 إلددد  للطاقدددة المحلدددي الاسدددته   معددد ل وخفددد  ،ال ولدددة صدددادرات تنويددد و  الغددد ائي الأمدددن لضدددمان الزراعدددي
 الأشددغالو  البندداءو  الوقددود اسددتب ال إلدد  بالإضافة ،التنمية لغاية  ضرور    هو   ما  عل   الموارد  استخراج  حصر
 تنويدددد  إلدددد  الخطددددة تهدددد   الخدددد مات؛و  الصددددناعةو  الزراعددددة تشددددم  ج يدددد   اقتصددددادية بمجددددالات العموميددددة
 يددتم التددي المعالجددة تكددالي  خفدد و  ،والخددا  العددا   الاسددتثمار  مددن  لكدد   البيئة  تحسين  خ ل  من  الصادرات
 المشددداري  فدددي الخدددا و  العدددا  القطددداعين يتعددداون  ج يددد  نظدددا  إقامدددةو  ،ال ولدددة خزيندددة مدددن مباشدددر  خصدددمها
 كفدداء  سياسددات تنفيدد و  ،المتجدد د  الطاقددة مصددادر تطددوير :مثدد  عناصددر الخطددة وتتضددمن ،(4)الاسددتثمارية
 الددددواردات بددددين الفجددددو  وتقلدددديص ،تصدددد ير و  المحروقددددات نتدددداجإ فددددي كبيددددر فددددائ  وتددددوفير ،الج يدددد   الطاقددددة
 تشددجي  :أيضددا اقتددراح وتددم ،الددواردات تدد ف  تقليدد  مقابدد  الصددادرات تكثيدد  الجزائددر تريدد  حيددث الصددادراتو 

 
(1): Mourad Ouchichi, Op.Cit. 
(2): Ihmin Shafir, The Economic And Social Situation In Algeria: For A Sustainable And Permanent 

Development Alternative, Solid South Med Social Dialougue,(2021),p: 53. 

ثدد ث مراحدد . متحصدد  عليدده سدديتم علدد   2030وكالة الأنباء الجزائرية، تجسي  النموذج الاقتصدداد  الجزائددر  فددي أفددا    :(3)
 (.21/10/2023، تم الاط   بتاريخ )https://www.aps.dz/ar/economie:  من
 نفس المرج .: (4)

https://www.aps.dz/ar/economie
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 النظدددا  صدد حإو  ،العددا  الاسدددتثمار تمويدد و  الصددلة ذات التشدددريعات مراجعددة ،الجزائددر فدددي الشددركات تكددوين
 لتنويدددد  ج يدددد  برنددددام  وتنفيدددد  ،الصددددناعية السياسددددة ومراجعددددة المددددال رأ  سددددو   تشددددكي  وإعدددداد  ،المصددددرفي
 ج ي .  احصائي  نظا   نشاءوإ  ،الاقتصاديةو  الإدارية الكفاء  زياد و   ،الصناعية  المناط 

   ال  ائ  ف  العامة  السياسة  رسم  ف  ال سمية      الفواع  دور :الخامس الف ع
ا عرفتها  التي  التحول  موجة  بع   إلا  الجزائر  في  الرسمي  غير  النشا   يظهر  نص   للم  في  ب د 

تيثي  ؛الثمانينات و  الخارجية  الأسبا   من  الع ي   ب اية  نتيجة  ال اخلي  المستو   عل   تغيير  بالرها 
ال ستورية    الأي يولوجي  التع ي ت  لتجسي   الاجتماعية الأخر ،  السياقات  قانوني كإل     يح د نشا    إطار 

إم ءاتا و  الهيكلية  التغيرات  فرضتها  كحتمية  الم ني  المجتم   الإع  ،  السياسية،  المجتم     لأحزا  
التغيير    وليال إح اث  إن  بع  سقو  الاشتراكية،  نطاقها  توسي   الرأسمالية و  للفواع     اتلترسيخ  القانونية 

د  للمشاركة في العملية  المح واب  التشريعية  غير الرسمية في الجزائر لم تكن ذات فاعلية و مجس   لض 
 .  و هو ما سنبرز  في ه ا الفر   السياسية

 متميددزا موضددوعا الإعدد  و  السياسددية حددزا الأ كانددت طويلددة لفتددر  :الإعةة مو  السياسةةية الأحةة اب :أولا
 بالدد يمقراطيات هتمددا الإ فددي نخفدداضالإ لهدد ا أسددبا  هنددا  تكددون  أن مددن أهميددة أقدد   الظدداهر   كانددت  ،لل راسة
 المشدداركة تعتبددر المتطددور  البلدد ان لكددن ،(1)التبعيددة( مددن ج يدد   أشددكال ظهددورو  ،الحزبي  النفوذ  )تآك   الغربية
 قدد رتها عدد  و  الدد ول هدد   تواجههددا التددي الأزمددات؛ لفهددم ضددرورية حددزا الأ دراسددة تبدد و  الأجندد   هي  السياسية
 الرئيسددية الوظددائ  مددن نقدد  الإ مخدداطرو  ،الشددغب أعمددال مددن محمددي مسددتقر يسياسدد  بنظددا  تجهيددز علدد 
 تدداريخي بندداء هددي المشدداركة هدد  و   ،قانونيددة  بيشكال  السياسي  المجال  في  المواطنين  مشاركة  ضمان  للأحزا 
 ال يمقراطية. البل ان  في  الوقت  مرور م   تبلور

 الددددد يناميكي بطابعهدددددا تميدددددزت حيدددددث ،1989 دسدددددتور ليددددد  و  الحزبيدددددة الجزائريدددددة التجربدددددة كاندددددت -
 علدد  التيكيدد  تددم أن إلدد  السياسددي الطدداب   ذات  بالجمعيددات  توص   فكانت  ،قانونية  تغيرات  لع    خضوعاهاو 

 توقيددد و  انتخابيدددة تجربدددة أول مددد  نشددداطها ليتوقددد  فعلدددي كمصدددطلح سياسدددية" أحدددزا  بعددد " فيمدددا تسدددميتها
 فدددي العضدددو   القدددانون  وصددد ور 1996 دسدددتور تعددد ي  بعددد  للظهدددور لتعدددود ،1992 سدددنة الانتخدددابي المسدددار
 إلدد  اللجددوء عدد  و  الأحددزا  عمدد  ،الوطنيددة  الهويددة  :التعدد ي   هدد ا  ضددمن  المطروحددة  النقددا   أهددم  منو   ،1997
 علدد  القضدداء سددلطة لتعزيددز ال ولددة مجلددس نشدداءإ ،الأمددة( مجلددس البرلمددان) فددي ثانيددة غرفددة نشدداءإ ،العندد 

 
(1): Lahouari Addi, Op.Cit, 
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 مهامهددا تكييدد  أجدد  مددن الرقابددة هيئدداتو  الاستشددارية المجددا  دعددم ،عليددا محكمددة نشدداءإ ،الإدار  مؤسسددات
 الطدداب  ذات الجمعيددات بدد ل السياسددية الأحددزا  مصددطلح عتمدد إ  التعدد ي  هدد ا فدديو  ،السياسددية التطددورات مدد 

 بموجدددب الحزبيدددة التع ديدددة اعتمددداد منددد  أ  نشددديتها؛ منددد  الجزائدددر فدددي الأحدددزا  دور ختلددد إ و (1) ،السياسدددي
 (2) :بد  الأحزا  ه    اتسمت  حزبا 60  عتم إ   فق  ،1989  دستور

 أحددزا  توجدد  كمددا ،السياسددي برنامجهددا قددو  بسددبب المنخددرطين مددن الع يدد  اسددتقطبت حدد اثتها رغددم ✓
 السر.  في  تعم   كانت

 نقدد و  بالفسدداد اتهامددهو  الددوطني(  التحرير  جبهة  )  الحكم  الحز   خاصةو   السلطة  نق   عل   اعتمادها ✓
 أزمددة فددي الجزائددر دخددولو  العامددة السياسة لفش  أد  ما السياسية؛و  الحكومية  للبرام   ووضعه  تسيير   طريقة
 السلطة.  عل   الصرا و  للثروات  العادل التوزي   ع    بسبب

 الوقددت نفددس فددي تندداه و  ،منهددا السياسيةو  الاقتصادية،  ال ولية  التغييراتو   تواكب  لأفكار  طرحها ✓
 المؤسسدداتو  الجماعيددة الملكيددة رفدد و  ،الرأسددمالي الفكددر تبندديو  السددو   لتحريددر الدد عو و  ،الاشددتراكي الفكددر
 الأحدددزا  معظدددم تبنتددده مدددا وهددد ا ،شدددراكة ع قدددات إقامدددة خددد ل مدددن الددد ول مددد  الع قدددات توطيددد و  الخاصدددة
 السياسي.  برامجها  في  السياسية

 قلدددب فدددي العلمانيدددة والحركدددة ،القوميدددة والحركدددة ،الإسددد مي التيدددار: سياسدددية تيدددارات ث ثدددة هندددا  ✓
 .متينة  أسس عل  الجارية  السياسي  المشه   بناء إعاد  عملية

 أن إلا المعارضددة أحددزا و  ،الحكددومي ئددت  الإ أحددزا  بددين انقسددامهاو   التيارات  ه    بين  مقارنة  في  و 
 عكسدده مددا هدد او  الثقافيددةو  التاريخيددة ،ال ينيددة مرجعتيدده خ ل من  الواس   الوطني  مت ادالإ  ذو   س ميالإ  التيار
 العلمدداني التيددار نجدد  المقابدد  فددي  ،1992  جددوان  من   ذلكو   التشريعيةو   المحلية  الانتخابات  في  الشعبي  ال عم
 باعتبارهددا كبيددر  ب رجددة الأخيددر  الآونددة فددي تزايدد  والدد   ،السياسدديو  ع مدديالإو  الاقتصدداد  نفددوذ  بقددو  يتميددز
 للسددلطة وكمراقددب ،البرلمددان عمدد  خ ل من السلطو   الهر و   الشعبية  القاع    بين  وص   همز و   سياسي  تيار
 عمدد ت أنهددا إلا ،القددرار اتخدداذ فددي المسدداهمةو  الحكوميددة البددرام  ووضدد  ،العامددة السياسددة صددن  عمليددة فددي

 
 .108، المرج  الساب ،  : ال يمقراطي: دراسة تطبيقية في الجزائرتجربة التع دية الحزبية والتحول : ناجي عب  النور، (1)
 173،  : )2002لبنان: مركز دراسات الوح   العربية، (، مستقب  ال يمقراطية في الجزائر: اسماعي  قير ، (2)



 مسار تطور السياسة العامة في الجزائر : الفصل الثالث

 

204 

 أو  العددر   يوظدد  مددن فمنهددا ،السددلطة إلدد  الوصددولو  الأصوات عل  للحصول متع د  أي يولوجيات  لتوظي 
 (1)العلمانية.  أو  ال ين

 تيسدديسو  الاجتماعات عق  خ ل  من  الحرياتو   للحقو    قانونية  أطر  الإص حات  ه    خصصت  و -
 ونشددي  ،ج ي   ص اراتإ بظهور يسمح ما الإع   قانون   ودعم  المواطنو   الإنسان  حقو    ضمان  ،الجمعيات
 هددد ا ،السياسدددية غيدددر الجمعيدددات بتيسددديس عتدددرا الإو  النقابيدددة التع ديدددة علددد  التيكيددد و  ،الخاصدددة الصدددح 
 ،الوصددايةو  اللجددانو  الرقابددة مددن يددتخلص لددم أندده  إلا  النشددا   حرية  عل   تيكي    من  بالرغم  الإص حي  الاتجا 
 مددن تدد ريجيا الجزائددر فددي الرسددمي الخطددا  تغير الثمانينات فمن  مح ود ؛ مسؤوليتها جع و  دورها  ضعا وإ

 إلدد  بدده رتقدداءالإو  سددياد  قطددا  إلدد  ،السددلطة أي يولوجيددة لنشددر وسدديلة مجددرد أندده علدد  الإعدد   إلدد  النظددر
 تتمتدد  أنهددا بدد  ال وليددةو  المحليددة الأخبددار تتجدداوز ،الوطنيددة للسددياد  اسددتراتيجية أهميددة ذا اسددتراتيجي مسددتو  
 الاتصددالية فالعمليددة التغييددر؛ ميكانيزمددات وتوضدديح ،الددوعي تعميدد و  التعبئةو  العامة السياسة  دعم  في  ب ورها
 تسدده  التددي المعلومددة علدد  الحصددول خدد ل مددن الجمدداهيرو  السياسددة صددان  بددين الحددوار خلدد  علدد  تعمدد 
   (2)الاختيار. عملية

 ،منظماتددهو  الم ني للمجتم  أساسيا دورا السائ  ال يمقراطية نموذج  يخصص  :المدن   الم تم   :رانيا
 الفلسددفة نظددر وجهددة مددن ل هتمددا  مثيددرا يكددون  نأ يمكددن ،الواقدد  فددي المدد ني" المجتمدد  " مصددطلح فاسددتخ ا 
 علددد  اسدددتخ امه ينطدددو   أن ويمكدددن ،الاجتمددداعي التحليددد  نظدددر وجهدددة مدددن القدددو  مدددن يخلدددو  فهدددو  ،السياسدددية
 محاربددة علدد  منظماتددهو  المدد ني" المجتمدد  "  يعمدد   الدد يمقراطي  التحددول  عمليددة  ففددي  ،معينددة  مجالاتو   أنشطة
 كمددا ،عيةاجم بطر    للمواطنين  اخضاعهم  ومحاولة  ،السياسي  النظا و   لل ولة  التسلطية  الممارسات  مكافحةو 

 ،مشدداكلها إدار  مباشددر  الشددعبية المجموعددات تتول  إطارها في حقيقة تشاركية ديمقراطيات  انشاء  عل   يعم 
 (3)  :بد عا   بشك   تتميز  الم ني"  المجتم   " حول الحالية  الخطابات أن إلا  التطلعات  ه   كانت  فمهما

 ال يمقراطيددة الطبيعددة فددي التكتيددك تجنددب خدد ل مددن لاسدديما المدد ني" المجتمدد  منظمددات " طبيعددة ✓
 الاجتماعية.  وشرعيتها  لعملها

 تشكله.  التي الهيمنة  ع قاتو  به  تمر  التي  التناقضات  لاسيما  نفسه  الم ني  المجتم   طبيعة ✓

 
  .174اسماعي  قير ، المرج  الساب ،  :  : (1)
 117،  : 2019(ردن: مركز الكتا  الاكاديمي، الأ)، المفاهيم والمج تالإع   التوعو :  عب  الس   شكركر، : (2)

(3): Armand Colin , Société Civile Et Démocratisation: Une Étude Comparative Au Nord Et Au Sud, Revue Tiers 

Monde , N° 178,(2004), P: 444. 
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 التدد اخ  ع قددات خاصددة السياسددي النظا و  ال ولةو  السو  و   الم ني"  المجتم   "  بين  الع قة  طبيعة ✓
 بينهما.  الاستغ لو 

 المنظمدددات أعمددال فددي خاصددة ،المدد ني للمجتمدد  الليبرالدددي المفهددو  علدد  الم حظددات هدد   تنطبدد  و 
 أو  ،المفهدددو  هددد ا فددي الشدددر   أو  الجندددو  بلدد ان فدددي ال يمقراطيددة بإرسددداء ،المتعلقدددة الإجددراءات وفدددي ال وليددة

 إلدد  ناحيددة مددنو  الراشدد " الحكددم " فددي الرقابددة وظددائ  إلدد  ناحيددة مددن المدد ني" المجتمدد  يشددير" الأي يولوجيددة
 " نلأ خدددا  بشددك  مهمددة الأخيددر  النقطددة هدد   ،الاسدددتب ادية الأنظمددة فددي إقصدداؤها تددم اجتماعيددة وظددائ 
 إليدده يدد هب مددا هدد او  ،(1)الاقتصدداد  للتحريددر الاجتماعيددة التكددالي  معظددم بتغطيددة مطالددب المدد ني" المجتمدد 
 دور تقليدد  أسددا  أندده علدد  المدد ني" المجتمدد  العاصمة" واشنطن في تواج مال (cato institute) كاتو  معه 
 advocacy) معهدد  يصددفه فحددين ،الفرديددة الحريددة نطددا و  الحر  الأسوا  بتوسي  ذلكو  المجتم  في السياسة

institute  ):  (2)   تؤكدد  بالتدداليو  ،البددارد " الحددر  بعدد  مددا العددالم فددي السياسددي للعمدد  طريقددة  أفضدد   أندده  عل 
 التسددديير سدديا  وفددي ،السياسددية العمليددة فددي كشددريك اعتمدداد و  المدد ني المجتمدد  نشددا  علدد  التعريفددات هدد  

 لعبددهو  ،الحريددةو  الاسددتق ليةو  بالحياديددة تميددز  خدد ل ومددن ،الأخددر   الفواعدد   مدد   النشددا   تناسدد   م   التشاركي
 ،الهيكلددي التكييدد  لبددرام  الاسددتعجالية الخ مددة مددن نددو  مجددرد يعتبددر إذ ،ال ولددةو  الجماهير بين الوسي   دور
 الشددرو  في بالمساوا   الفاعلين بين الع قات خضو  مب أ  من  ،بال يمقراطية  النهوض  في  دور  له  كان  حيث
 المسددددتو   علدددد  تتددددرجم الاجتماعيددددة المطالددددب أن يفتددددرض مددددا بقدددد ر ،الأساسددددية التوجهددددات علدددد  جمددددا الإو 

 (3)الصرا .  لإدار  طريقة تكون   أو   الصرا   أسا   عل  تقو  أن  ال يمقراطية  جوهر  نفإ  ،السياسي

 التحددول بموجددة الجزائددر فددي المدد ني المجتمدد  وظهددور نشا  ارتب   :ال  ائ   ف   ال معوي   ال شاط  -1
 منهددددا العوامدددد  مددددن الع يدددد  نتيجددددة الثمانينددددات؛ نهايددددة فددددي الجزائددددر عاشددددتها التددددي الأزمددددة بعدددد و  الدددد يمقراطي
 غدد ء بسددبب للمددواطنين المعيشددي مسددتو   وتدد ني الددنف  أسددعار انهيددار أيضددا ،داريددةالإ القيددودو  البيروقراطيددة
 ،المدد ني المجتمدد  لمنظمددات السياسددي الانتعدداش مددن زاد مددا ،الحكددم علدد   العسددكرية  النخبددة  سدديطر و   الأسعار
 الدد خ  تقاسددم فددان ،القددومي الدد خ  تكددوينو  المحليددة الانتاجيددة شددطةالأن علدد  اسددتحوذت  المحروقددات  أن  بماو 

 المجتمدد  تشددكي  إعدداد  ديناميددة فيدده بدد أت ال   الوقت نفس في السلطة  ج أ  من  للنضال  تح يا  كان  القومي

 
(1):Armand Colin, Op.Cit, P: 445. 

لبنددان: المركددز العربددي )، ترجمددة: عبدد  الرحمددان عبدد  القددادر شدداهين، المجتم  الم ني: النظرية والممارسةمايك  ادواردز،  :  (2)
 18،  : (2015بحاث وال راسات السياسات، للأ

(3): Armand Colin, Op.Cit, P: 446. 
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 بدددين الع قدددة توضددديح خددد ل مدددن ال يناميكيدددة هددد   فهدددم مدددن لابددد  وبالتدددالي ،النخبدددة مجموعدددات شدددك  علددد 
 الجزائر.  في ال ولةو   الم ني  المجتم 

 بمثابددة الاسددتق ل حددر  كانددت :ال  ائةة  فةة  المةةدن  للم تمةة  السيسةة ولوجياو  اللانونيةةة الآليةةات-2
 سدداهمت التددي الجمعيددات مددن الع يدد  مددن الحددر  قبدد  تتدديل  كانددت التددي ،النقابيددة الحركددة فددي كبددر   قطيعددة
 مسددبقا ظهورهددا المددرجح النقابيددة الحركددة  سدديا   فددي  ،الثددور    العم   تنظيم  في  بخبرتهم  الوطنية  الحركة  بتغ ية
 05 فدددي الصدددادر للجمعيدددات الفرنسدددي بالقدددانون  الجزائدددر وعملدددت ،(1)1962 عدددا  بعددد  المددد ني المجتمددد  قبددد 
 الجمعيددات تكوين حرية عل  نص ال    ،1963  سنة  جزائر    دستور  أول  ص ور  غاية  إل   ،1901  جويلية
 دسددتور إقددرار تددم 1988 أكتددوبر أحدد اث وعقددب الاشددتراكي  الددنه   علدد   التيكيدد   مدد   لكددن  ،1971(2)  غاية  إل 

 محاطددا ظدد  بينمددا تدد ريجيا النقددابي المجال فتح وأعي  ،السياسي الانفتاح  لسياسة  ال ولة  انتهاج  نتيجة  1989
 التحريدددر جبهدددة لحدددز  بعدددود  1988-1980 بدددين مدددا المرحلدددة امتدددازتو  ،(3)1987 جويليدددة21 قدددانون  بشددد  
 داخدد  المسددؤولة المناصددب لجميدد  التعيينددات علدد  الأمددن أجهددز  مدد  الاشددرا  خدد ل  مددن  العمدد   إل   الوطني
 التدددي تلدددك لمواجهدددة سياسدددية( أحدددزا و  المددد ني) للمجتمددد  موازيدددة منظمدددات انشددداء وكددد لك ،العامدددة المؤسسدددة
 نقدددي  بمثابددة نسددانالإ لحقدددو   جزائريددة رابطددة شددكلت قددد و  الفتددر ؛ هدد   خددد ل الاجتماعيددة الحركددة تهاأنشددي
 فددي ،1980 فريدد أ فددي القبائدد  منطقددة في  وقعت  التي  الأح اث  أثناء  انشاؤها  تم  التي  الانسان  حقو    لرابطة
 بدددالحز  ل لتفدددا  التحريدددر جبهدددة صدددفو  فدددي السدددابقين مقددداتلين عدددود  الجمعويدددة السددداحة شددده ت المقابددد 
 رغددم معتمدد  ؛ غيددر مختلفددة الجمعيددات  علدد   فعدد   كددرد  ذلددكو   ،الثددور    التدداريخ  عل   القائمة  التنظيمات  لتعزيز
 تأنشددي النسددائية الجمعيدداتو  ،1980 عددا  انشدداؤها تددم (MCBالبربريددة) الثقافددة مؤسسددة حركددة :مثدد  نشدداطها
 فدددي نشددداطا أكثدددر أصدددبحتو  الأسدددر " قدددانون  " باسدددم المعدددرو  1984 عدددا  فدددي القدددانون  اعتمددداد خددد ل مدددن

 (4)البناء. إعاد  عملية  في  الم ني  المجتم 

 الجمعويددة الحركددة علدد  أيضددا انعكسددت ،عنيفددة أحدد اث الجزائددر فيهددا شدده ت التددي التسددعينات فددي أمددا
 فددي 1989 دسددتور وأقددر ،الارهابيددة للأعمددال هدد فا الجمعيددات بعدد  قدداد  كددان كبيددر تدد هور شدده ت التدديو 
 

(1): Ahcène Amrouche, Op.Cit, P: 50 

فيدددده تددددم تح يدددد  الضددددواب  والإجددددراءات المتعلقددددة بإنشدددداء الحركددددات ، و 1971-09-03المددددؤر  فددددي  79/71لأمددددر رقددددم  :(2)
   .74، الع د:1971، الجري   الرسمية) ج ج د ش(، سنة الجمعوية

متحصدددد  عليدددده مددددن:  بددددو حنيددددة عبدددد  القددددو ، المجتمدددد  المدددد ني الجزائددددر : بددددين أيدددد يولوجيا السددددلطة والتغييددددر السياسددددي.: (3)
ttps://studies.aljazeera.net/ar/issues/2014/03/201431091032346288.htm ، (07/07/2023)تم الاط   عليه  . 

(4): Ahcène Amrouche, Op.Cit, P: 50. 
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 (41 المدداد  ) لتليهددا الأساسددية حقددو   عددن والدد فا  ،الجماعيددةو  الفرديددة الحريددات ضددمان بكفالددة (33 )المدداد 
 الأحددزا  بددين الفددر   توضددح (43 المدداد  ) نصددت كمددا ،الجمعيددات إنشدداءو  التعبيددر حريددة علدد  أيضددا لتددنص
 بددالأحزا  فاعليتدده ارتبطددت الجمعددو   العمدد  أن إلا القانونيددة المددواد عبر  التوضيحات  ه    فرغم  ،الجمعياتو 
 بالجمعيددات الخددا  19901-12-04 فددي (31/90  قددانون)  صدد ور  مدد   لكددن  ،الأخيددر   ه    ظ   في  العم و 
 المهنيددة بالأنشددطة تددرتب  سياسددية غيددر جمعيددات بتكددوين يسددمح الدد   (15/87 ) القددانون  إلغدداء بمقتضددا  تددم
 الجزائدددر فدددي المددد ني المجتمددد  عمددد  يبقددد  كمدددا ،الأخدددر   الاجتماعيدددة الأنشدددطة مدددن ال ينيدددة...إلخو  الثقافيدددةو 

 آليددة ظدد  فددي السياسددات رسددم فددي مسدداهمته إطددار فددي المدد ني للنشددا  فتحدده مدد  و  النظددا  بطبيعددة مددرتب 
 نشدددا  علددد  ضدددواب و  قواعددد  السياسدددي النظدددا  طبيعدددة تفدددرض الواقددد  فدددي لكدددن ،الفعالدددة السياسدددية المشددداركة
 علددد  الهيمندددة إطدددار فددديو  الحاكمدددة النخبدددة أي يولوجيدددة مددد  يتماشددد  بمدددا وتوجههدددا ،الرسدددمية غيدددر الفواعددد 
 المتخددد   السياسددداتو  للقدددرارات معارضدددةو  ضددداغطة جماعدددة قدددو  إلددد  تطورهدددا مدددن خوفدددا الم نيدددة المؤسسدددات

 السلطة.  يه د  مص ر  بالتاليو 

 المجتمدد  عمدد  وتيددر  تتدديثر :ال  ائةة  فةة  المةةدن  الم تمةة  علةة  السياسةةية التحةةولات انعكةةاس -3
  :يلي  ما  المستج اتو   العوام  ه    أبرز منو   خارجية  أو  داخلية  كانت  سواء ،العوام  من  بالع ي   الم ني

 مسددددار فددددي هامددددة نقطددددة الإقليمددددي المسددددتو   علدددد  التحددددول موجددددة هدددد   كانددددت :الع بةةةة  ال بيةةةة  ➢
 امتصددا و  ،الاضددطرابات لتفدداد  حمائيددة حلقددة بهددا تكددون  التعدد ي تو  القددوانين الجزائددر تبندديو  صدد حاتالإ

 وصدد  همددز  باعتبارهددا المدد ني المجتمدد و  الأحددزا  قددانون  فددي النظددر تعي  ال ولة جع   ،الشعبية  الاحتجاجات
 تعريدد  يوسدد  الدد  و  2012-01-12 فددي المددؤر  12/06 رقددم قددانون  خدد ل فمددن ،والجمدداهير السددلطة بددين

 عملدده تجدد د يتدد ال الإجددراءاتو  الضددواب  فددي ال ولددة تمسددك مدد   يوضددح ،نشدداطه مجددالو  المدد ني المجتمدد 
 التدديو  العربددي الربيدد  أحدد اث بعدد  خاصددة ؛السياسددية الأحددزا و  المؤسسددة لهدد   السياسددي المجددال فددتح عدد  و 

 الجمعيددات لهدد   الماليددة الاسددتق لية عدد   علدد  وأكدد   ،وليبيا  سوريا  مث   ال ول  شؤون   في  أجنبيا  ت خ   عرفت
 إطددار فددي تكددن لددم مددا ،الأجنبيددة الماليددة للمسدداع ات ورفضدده المحاسبة مجلسو  المالي المراقب  من  مراقبتهاو 

 
ديسمبر    05المتعل  بالجمعيات، الجري   الرسمية )ج ج د ش(، المؤرخة في  1990-12-05( في  31/90: قانون)     1

 1438،  :52، الع د:1990
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 هددد ا فدددي انفتاحدددا أكثدددر يعتبدددر الددد   90/31 قدددانون  خددد   علددد  التعددداون  خددد   علددد  التعددداون و  الشدددراكة
 (1)المجال.

 المجتمددد  دور لكدددن ،للغايدددة معقددد   السياسدددي الانتقدددال عمليدددة تعتبدددر :2019 فيفةةة ي  23 حةةة ا  ➢
 مجتمدد  هنددا  تكددون  أن المهددم مددن ذلددك أهميددة مدد   المصددريةو  التونسددية  التجربددة  لنددا  أظهددرت  أساسي  الم ني
 ذلددك مددن العكددس علدد  ،للثددور  المعاديددة القددو   لصددالح الثددور "  "  أهدد ا   تحوي   يتم  لا  حت   يق و   منظم  م ني
 الأثددار مددن التحقيدد  إلدد  بالتيكيدد  يفتقددر أفضدد  بشددك  منسدد و  مددنظم المدد ني المجتمدد  وجددود كددان مصددر فددي
 الشددعبية الحركددة هيكلددة إعدداد  تع  الجزائر في ،(2)المسلمين الإخوانو   الجيش  بين  الش ي   ل ستقطا   السلبية
 مبدداد  ترسدديخو  ،الجزائددر   السياسددي النظددا  دمقرطددة طريدد  علدد  للتقدد   أساسددية خطددو  الجمعددو   العمدد  أو 

 مندد  ،السياسددي المشدده  المدد ني المجتمدد  عن المنبث  الحرا  قلب 2019  ب اية  فمن   ،التشاركية  ال يمقراطية
 الوحدد   علدد  بالحفددا  الشددوار  فددي سياسددي نضددجا الشددعبي الحددرا  أظهددر تفليقددة بددو  العزيددز عب  الرئيس  خل 
 المنظمددات ذلددك في بما الجزائرية  الم ني  المجتم   منظمات  تعم   ،تقسيمه  لمحاولة  السلطة  مناورات  حبا وإ

 ،(3)الماضددية العقددود مدد   علدد  مطددالبهم عددن التعبيددر أجدد  مددن معددا  النسددوية  الجمعيات  من  الع ي و   الط بية
 غيددر الحكددم نظددا  تجددا  الشددعبي الارتيدداح عدد   عددن تعبددر التددي الاحتجاجددات مددن الع يدد  الجزائددر شدده ت فقدد 
 2019 جدددوان 15 فدددي المددد ني المجتمددد  ديناميدددات مدددن الع يددد  اجتمعدددت فقددد  ،احتياجددداتهم تلبيدددة علددد  قدددادر
 جدد  كددان الدد   2019 ديسددمبر 12 رئاسدديات فبعدد  ،نتقددالالإ طريدد  لخارطددة مشددتر  اقتددراح إلدد  للتوصدد 
 %39.83 الانتخابيددة المشدداركة سجلت حيث ،بوتفليقة للرئيس الساب  النظا   من  الانتخابات  في  المترشحين

 .%58  بنسبة تبون   المجي  عب   السي   فيها  فازو 

 
طروحددة لنيدد  )أنددة بسددكر  انموذجددا، جهي  ، واق  المجتم  الم ني في الجزائر: دراسددة مي انيددة لجمعيددات م ي: شاوش اخوان (1)

شهاد  دكتورا  العلو  في علم الاجتما ، تخصص: علم الاجتما  التنمية، كلية: العلو  الانسانية والاجتماعيددة، جامعددة محمدد  
  .116،  : (2014/2015خيضر بسكر ، 

(2): Laurence Thieux, Algérie, Société Civile, Mouvement De Contestation Populaire Et Transformations De La 

Scène Politique., Quadernsdelamediterrània28-29,)2019(,P: 65 

: 31/12/2023إلددد  غايدددة  حسدددب المرصددد  الدددوطني للمجتمددد  المددد ني، فقددد  بلدددغ عددد د الجمعيدددات علددد  المسدددتو  الدددوطني :
جمعيدددة، عددد د الجمعيدددات البل يدددة بمدددا فدددي ذلدددك لجدددان الأحيددداء: 1134، ؛ فعددد د الجمعيدددات الوطنيدددة فدددي الجزائدددر 136000
احصددائيات الجمعيددات فددي الجزائددر، المرصدد  )جمعيددة. للمزيدد  انظددر:  33.444، ع د الجمعيددات الولائيددة: تقدد ر بددد 101.439

 (.12/07/2023تم الاط   عليه بتاريخ: )  https://marsad.dz/?p=19897عليه من: الوطني للمجتم  الم ني، متحص  
(3):Laurence Thieux,op.cit, p: 59. 
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 الشددار  رفدد و  الاحتجاجددات تواصدد  ظدد  فددي المدد ني المجتمدد  اشددرا  علدد  الددرئيس سياسددة وارتكددزت
 توقفددتو  كورونددة جائحددة انتشار السلطة استغلت المطالب ه   أما   ،النظا   تغيير  لا  الأشخا   تغيير  لمب أ

 ندددوفمبر 1 اسدددتفتاء خددد ل مدددن ال سدددتور   بالتعددد ي  بددد ءا ،السياسدددية أجنددد تها بتمريدددر قامدددتو  الاحتجاجدددات
 علدد  الج يدد  ال سددتور مددواد مددن الع يدد  ونصددت ،المدد ني للمجتمدد  الددوطني المرصدد  انشدداء تددم كمددا ،2020
 انشدداء وحدد  ،(16 )المدداد  خدد ل مددن التشدداركية ال يمقراطيددة أطددر منضدد  الم نيددة المؤسسددات نشددا  تشددجي 
 فددي الجمعو   العم  لتعزيز الجزائر توجهت ،(1)(53 )الماد  في  قضائي  بقرار  إلا  حلها  يمكن  لاو   الجمعيات
 ،السياسدددي سدددياقها فددديو  الدددوطنيو  المحلدددي المسدددتو   علددد  التنميدددة تحقيددد  بهددد   الج يددد  ال سدددتور   التعددد ي 
 الواق . أرض  عل   الم ني  للمجتم  الفعلية  للممارسة  الانتظار  يبق   ه ا  م   الاقتصاد و 

 أو  شددركات مددن المكددون  النشددا   مجددال  إلدد   الخددا "  "القطددا   مصددطلح  يشددير  :الخاص  اللطاع  :رالثا
 يدددتم لا حيدددث ،المحليدددة السدددلطات أو  إدارتهدددا أو  ال ولدددة علددد  مباشدددر بشدددك  تعتمددد  لا منظمدددات أو  جمعيددات
  :من  الخا  القطا  يتكون و   (2)ضئي   بشك   استثمارها  يتم لا  أو   العامة الأموال  استثمار

 الخا . للقانون   الخاصة الجمعيات  أو   الشركات ✓

 المشتركة.  الصنادي   لكذ  في بما  ،الاجتماعي  الاقتصادو   الخا  المال   رأ  ذات البنو  ✓

 الحكومية. غير  المنظماتو  والجمعيات  التعاونيات ✓

 مددددد  تدددددزامن التددددديو  ؛1988 أحددددد اث قبددددد  الجزائدددددر انتهجتهدددددا التدددددي الاقتصدددددادية للإصددددد حات نظدددددرا
 الأزمددددة السياسددددي المشدددده  فددددي المددددؤثر  العوامدددد  أبددددرز بددددين ومددددن ،ال وليددددة الضددددغو و  ال وليددددة المسددددتج ات
 يتجدداوز بما الصادرات تنوي  نفإ  ،1986-1985  من  المحروقات  أسعار  انخفاض  عن  الناجمة  الاقتصادية
 إصدد حهو  مركزيددا المخطدد  الاقتصدداد حددول المعرفة تح يث تطلب موضو  هو  ،المحروقات  وقطا   البترول
 إلدد  الجزائددر لجدديت كمددا ،الإخصائيينو  الاقتصاديينو  التنفي يين  الم راءو   المعنية  الجهات  عل   نشر   تم  ال  
 الفتدددر و  السدددلطة داخددد  والصدددراعات ،ال اخليدددة الضدددغو  واحتدددواء الإصددد ح وتيدددر  لإسدددرا و  ال وليدددة المشدددور 
 المرتبطددة التدد ابيرو  الدد ولي النقدد  صددن و   من المالية  المساع ات  عل   الحصولو   ،الأمن  إنع ا   من  الصعبة
 فدددي هامدددا ار دو  يلعدددب جعلدددهو  السدددو   تحريدددر علددد  التيكيددد  تدددم حيدددث ،للإصددد ح الحاجدددة بددد ورها عدددززت بهدددا

 
  مبدددادر ندددور  دريدددس، المجتمددد  المددد ني الجزائدددر  بعددد  الحدددرا : اسدددتق لية أ  خضدددو  أكبدددر لآليدددات الاحتدددواء والزبونيدددة، : (1)
  08،  :  (2023  فري أ) ،ص ح العربيالإ

(2): Secteur Privé: Définition Du Secteur Privé, "Toupictionnaire": Le Dictionnaire De Politique , Sur Le site:  

Https://Www.Toupie.Org/Dictionnaire/Privatisation.Htm Consulté Le: )12/07/2023(. 

https://www.toupie.org/Dictionnaire/Privatisation.htm
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 للتخطددي  الوطنيددة القدد رات تعزيددز علدد  الإنمددائي المتحدد   الأمددم برنددام  تقريددر نددص وقدد  ،المددوارد تخصدديص
 التنميدددةو  التثمدددين حيدددث مدددن العدددا  القطدددا و  الخددا  القطدددا  بدددين التدددوازن  لإعددداد  الددد اخ ؛ فدددي الاسددتراتيجي

 (1) :التالية  النقا   إل  الخبراء  اقترحه  ال    الاقتصاد   التحول برنام   استن  كما  ،نتاجيةالإ

 ال ولي.  النق   صن و    من المالية المساع    صر   يشتر   ال    الكلي  الاقتصاد  استقرار ✓

 الم خرات. إل  الوصول دون   تحول  التي  الحواجز إزالة  طري  عن الخا   القطا   تنمية  تسهي  ✓

 لتكددريس تدديخير دون  المنافسددة قددانون  ادخددالو  ،المعددام ت  تكددالي   مددن  يقلدد   مناسددب  قانوني  إطار ✓
 الخا .  القطا   استثمارات  تحرير  نشا 

 ،المزيدد  تصدد ير علدد   الخاصددة  الشددركات  لتشددجي   الجددود   ضمانو   التص ير  لإئتمان  ال ولة  ت عيم ✓
 القرار.  وصن   التشاور  الهيئات  في  أفض   بشك   الان ماج  من الخا   القطا   في  العم  أربا   لاستفاد 

 أهمهددا من السمات من الع ي  عل   ارتكز  فق   بالتنمية  الجزائر  في  الخا   القطا   ارتبا   حتمية  فمن
(2):  

 الأشدددددددغال ،(45%) الخدددددد مات :التاليدددددددة القطاعددددددات حسدددددددب وزعددددددت قددددددد و  :الرئيسددددددية النشدددددداطات -
 الصدددددلة ذات الخددددد مات ،(12%البحدددددر ) الصدددددي و  الف حدددددة ،(%19الغ ائيدددددة) الصدددددناعة ،(32%العموميدددددة)
 الإستثمارات. (%0.3بالصناعات)

 بهددد   الحجدددم متوسدددطةو  صدددغير  علددد  الكبيدددر  المؤسسدددات تحويددد  تدددم حيدددث :المؤسسدددات طبيعدددة -
 حدد دت سددسأ ثدد ث علدد  الجزائددر في الخا  القطا  اعتم  2006-2005 عامي في  ،تسييرها  في  التحكم
 الشراكة.  ،تالاستثمارا ،الخوصصة  في

 شددركة أو  ،مؤسسددة أو  نشددا  أو  أصددول بيدد  مددن تتكددون  التددي العمليددة بهددا المقصددود :الخوصصةةة -1
 رأ  مددن فقدد  جددزء بيدد  تددم إذا جزئيددة تكددون  الخوصصددة أن ويقددال ،الخددا  القطددا  إلدد  العددا  القطددا  مددن

 
(1): Wladimir Andreff, Réformes, Libéralisation, Privatisation En Algérie: Point De Vue D’un Outsider En 1988-

1994,Confluences Méditerranée, Numéro 71,(  Automne 2009), P: 43 

طروحددة لنيدد  شددهاد  أ)(، 2009-1989: ابتسا  قرقاح، دور الفواع  قير الرسمية في صن  السياسددة العامددة فددي الجزائددر )(2)
 ،-1باتندددددة-الماجسددددتير فدددددي العلددددو  السياسدددددية، تخصددددص: السياسدددددة العامددددة والحكومدددددات المقارنددددة، جامعدددددة الحدددداج لخضدددددر

2010/2011) :  ،99 . 
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 كثيددر في الأي يولوجية الخوصصة أه ا  تكون  ويمكن ،التيميم هي  للخوصصة  العكسية  عمليةال  أما  ،المال
 (1) :متع د   الأحيان من

   .الاقتصاد  في ال ولة  ت خ  من  الح  ✓

 احتكار.  حالة  في كان  نشا   مجال  في  المنافسة عل   الانفتاح ✓

 القرار(.  اتخاذ  ،الم راء تعيين  ) المرونة من  المزي   الشركات منح ✓

 لل ولة.  إضافية  إيرادات جلب ✓

 فددي لل ولددة  التابعددة  للشددركات  الخوصصددة  عمليددة  :ال  ائ   ف   الخوصصة  لعملية  المؤسسية  ال  ئة  -
 القطددا  مددن المسددتثمرون  اسددتحوذ 2007 -2005 عددامي بددين ،1995 عددا  فددي عنهددا عدد نالإ تددم الجزائددر
 تصددني  شددركة فددي %100 حصددةو  Sider للحكومددة التابعددة الصددلب شددركة فددي %70 حصددة علدد  الخددا 
 الصددغير  الشددركات مددن الع يدد  حصددص علدد  الاسددتحواذ إلدد  بالإضددافة ،Enad لل ولددة المملوكددة المنظفددات
 المباشددر جنبدديالأ الاستثمار ظ  ،ج ا طفي  الاقتصاد  تيثيرها كان التي ،المحلية السلطات  من  المملوكة
 علدد  ساسيأ بشك  ويركز ،افريقيا وشمال وس الأ  الشر    منطقة  في  الأخر    بال ول  مقارنة  للغاية  منخفضا
 الكتلدددة بلددد ان عكدددس علددد  ،حقدددا تنطلددد  لدددم الجزائدددر فدددي الخوصصدددة عمليدددة فدددإن بالتددداليو  ،الوقدددود صدددناعة
 تمددت الاقتصددادية صدد حاتالإ مددن الع يدد  إجددراء تددم التسددعينات ب ايددة ففددي ،ال تينيددة أمريكددا فددي أو  الشددرقية
 البنيويددة الشددرو  له   ونتيجة ،(WBال ولي) البنكو   (IFMال ولي)  النق   صن و    تفرضها  التي  القيود  بسبب
 المملوكددة الشددركات علدد  الميزانيددة قيددود تشدد ي و  ،(2)الأسددعار تحريددر شددك  التكيدد  خطدد  اتخدد ت المختلفددة
 الاحترازيددة قواعدد  وادخددال ،المركددز   كللبندد   الدد اتي  التسددييرو   ،الخارجيددة  التجددار   عل   الاحتكارات  ورف   ،لل ولة
 جاذبيددة زيدداد  المؤسسددي الإطددار فددي التحددول يحدد ث أن المفتددرض مددن كان ،مالي  نظا و   المصرفية  للأعمال
 عدددالم فددي المنافسدددة علدد  قددادر سدددو   اقتصدداد تنفيددد  إلدد و  ،الخوصصددة( أ  ) المباشدددر الأجنبددي ل سددتثمار
 مقارنددة معينددا تدديخرا الجزائددر فددي  السددو    لاقتصدداد  المؤسسددي  للإطددار  المتحدد    الأمددم  تحلي   يظهر  كما  ،معولم
 ،الأجنبددي الاسددتثمار حيددث مددن الجزائر جاذبية  يعي   مما  ،فريقياإ  شمالو   وس الأ  الشر    في  الأخر    بال ول
 كمددا ،متخلدد  بيندده وصددفه يمكددن الجزائددر   المؤسسددي الإطددار أن ال وليددة للمؤسسددات ال راسات  ه    وخلصت

 
(1): Privatisation, Définition De La Privatisation, "Toupictionnaire": Le Dictionnaire De Politique , Sur Le site:  

https://www.toupie.org/Dictionnaire/Privatisat ion.htm consulté le: (12/07/2023). 
(2): Lyazid Kichou, Privatization In Algeria: An Institutional Economic Analysis If The Privatization Process, 

Journal Of Economics And Business, Volume: Xiv ,N=°01,)2011(,P: 111 

https://www.toupie.org/Dictionnaire/Privatisat%20ion.htm
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 جزئيددة بنقددائص يتميددز لايزال القانوني الإطار أن أبرزت التي الخا  للقطا  النسبي  التطور  دراسات  تشير
 (1)التجارية.  للأعمال  بها المعمول اللوائحو   المعايير  في

 فددي ،الآن حت  1962 من  استقرار ع   الجزائر في الاستثمار  شه   :للخوصصة  اللانون   الإطار  -
 لددم إن السددار   للقددانون  جوهريددة تعدد ي ت بمعندد  أساسددية؛ تحددولات 10 عددن يقدد  لا مددا ادخددال تم  الص د  ه ا
 مثدد  تددنظم التددي للتشددريعات بالنسددبة فيدده مبددالغ التغييددرات تكددرار أن يبدد و  الفتددر   هدد    خدد ل  ،كام   تغيير  يكن
 ل سددددتثمار القانونيددددة ال ئحددددة وابددددراز  الجدددد ول يوضددددحه مددددا وهدددد ا ،الددددوطني الاقتصدددداد لتنميددددة الهيكليددددة هدددد  

  :(2022 -1962) من  الجزائر  

  (2022-1962) ال  ائ  ف  الاستثمار  تحكم الت   المتعاقبة الأساسية  اللوان    لائحة :10 رقم جدول

 اللانون  الم ج  
 1963-53 - الاستثمار قانون  بشين 1963 يوليو 26 المؤر  277-63 رقم القانون  1
 الاستثمار قانون  بشين 1966 سبتمبر 15 في المؤر   284-66 رقم الأمر 2
 1982-34 - الخا  الوطني بالاستثمار المتعل  1982 أغسطس 21 في المؤر  11-82 رقم القانون  3

4 

-28 - الخاصددة الوطنية الاقتصادية الاستثمارات توجيه بشين 1988 يوليو 12 في المؤر  25-88 رقم القانون 

1988 
 الاستثمار ضريبة نظا ) 1989-54 - 1989 لعا  المالية قانون 
 (187 إل  181  من المواد   - IDE) والائتمان بالمال المتعل  1990 أبري  14 في المؤر  10-90 القانون 

5 
 19-64 93 - الاستثمار  بتنمية المتعل  1998 أكتوبر 5 المؤر  12-93 رقم القانون 
 الاستثمار بتنمية المتعل  2001 أغسطس 20 في المؤر   03-01 رقم الأمر

6 
 2001 أغسددطس 20 في المؤر  03-01 الأمر ويكم  يع ل ال   2006  يوليو  15  في  المؤر   08-06  الأمر
 2006-47 - الاستثمار  بتنمية  والمتعل 

 يليها(. وما 58 )المواد  2009 لعا  العقار    التموي  قانون  بشين 2009 يوليو 22 المؤر  01-09 المرسو  7

8 
 2016-46 - الاستثمار تشجي  بشين 2019 أغسطس 3 في المؤر  09-16 رقم القانون 
 2020-33 - يليها(  وما 46 )المواد  2020 لعا  LFC بشين 2020 يونيو 4 المؤر  07-20 القانون 

 2022-50 - بالاستثمار المتعل  2022 يوليو 24 المؤر  18-22 رقم القانون  9

 :Investissement Privé National: Clé De La Diversification Economique, Par  :المص ر

(16/07/2023). Le ,Consultépresse/investis-care.dz/fr/espace/:/https :ites le sur Care,  

 
(1):Lyazid Kichou, Op.Cit, P: 112 . 

https://care.dz/fr/espace-presse/investis
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 بشددك  ،الشددك محدد  فددي دائمددا كان الخا  الاستثمار  مكان  أن  القانونية  ال ئحة  خ ل  من  يتضح  –
 الخددا  الددوطني الاسددتثمار كددان ،1988 عددا  حتدد  التغييددرات هدد   تبيندده مددا هددو و  مباشددر غيددر أو  مباشددر
 حتدد  المتعاقبددة الحكومددات فشددلت فقدد  ،الاقتصدداد  دور  بيهميددة اعترفددوا لددو  حتدد  هامشددي دور فددي محصددورا
 .العامة والسياسة  الخا  المال   أالر  بين  الفعال  الرب  كيفية عل   الانفا   في الآن

 تنفيدد ها سدديتم الدد   الاقتصدداد  التحريددر بدد ور تنفيدد  فددي الشددرو  سددو   خيددار الجزائددر أمددا  يكددن لددم -
 خطدد  اتسددمت ذلددك مدد و  ،الخوصصددة بددرام  طدد  إ ،التقشدد  وتطبيدد  ،الخددا  القطددا  تشددجي   خدد ل  من

 عمليددددة وراء الرئيسددددية الأهدددد ا  كانددددت ،السياسددددية النخبددددة داخدددد  القويددددة بالانقسددددامات الاقتصدددداد  التحريددددر
  :هي 1982  سنة  المحلي الخا   الاستثمار  قانون   في  تح ي ها  تم كما  الاستثمارو   الخوصصة

 العم . فر   خل  ✓

 الوطنية.  الانتاجية  المبادرات توسي   في  المشاركة ✓

 العا .  القطا   استكمال ✓

 المحلية. التنمية  فجو   س  ✓

 المقاومددة وكدد لك ،داريددةالإو  التشددريعية العرقلددةو  التعسدد و  بالارتبددا   اتسددمت  الخوصصددة  عملية  أن  إلا
 (CNPEال ولددة) فددي للمشدداركة الددوطني المجلددس :مثدد  الددوزارات  بددين  صددراعات  ونشدديت  ،الحاكمددة  الطبقة  من
 برنددام  مددن جددزء كانددت التي الشركات ع د الواضح من يكن لم لأنه  ،(CNPللخوصصة)  الوطني  المجلسو 

 فدددي الخدددا  القطدددا  حجدددم صدددغر العامدددة المؤسسدددات خوصصدددة يعيددد  مدددا الواضدددح فمدددن ،(1)الخوصصدددة
 مددن الخددا  القطددا  يددتمكن أن الصددعب فمددن ،ح يثددة إداريددة ممارسدداتو  مؤسسددة لهياكدد  افتقارهددا ،الجزائددر
 مددن الدد عم مددن أعلدد  درجددة الناجحددة الخوصصددة تتطلددب لدد لك  ،لل ولددة  المملوكة  الكبير  الصناعات  استيعا 
 قدد ر مدد  موحدد   محاسددبة ممارسددات اعتمددادو  ،الماليددة الأورا  سددو   كإنشدداء الخوصصددة آليددات توسددي  خدد ل
 أمددر وهددو  ،المباشددر  الاسددتثماراتو   الأجنبيددة  الشددراكات  ج  و   المحلية  الم خرات  تعبئة  شينه  من  الشفافية  من

 (2)الج ي  . الادار و   التكنولوجيا مواكبةل  ضرور  

 
(1): Mhamed Biygautane, Mohammed Lahouel, The Political Economy Of Privatization In The Maghreb Region:  

How Domestic And External Factors Have Shaped The Privatization Process And Outcomes, )Dubai School Of 

Government Working Paper Series No. 11-05, November 2011(,P: 04. 

(2): Nicole Laframboise, Patricia Alonso-Gamo, Alain Feler, Achievements And Future Challenges, Sur Le site: 

https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557756916/ch08.xml , consulté le: (12/07/2023) 

https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557756916/ch08.xml
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 المختلفدددة أنماطهدددا فدددي ،العدددا  القطدددا و  الخدددا  القطدددا  بدددين الشدددراكة عقدددود بدددالأخص :الشةةة اكة -2
 الشددريك ،الجزئددي أو  الكلددي البيدد  ،الخ مددة ،الإدار  ،التدديجير مختلفددة أشددكال تيخ  التيو  تعاق ية؛ شراكة  سواء

 اتخددداذ فدددي المشددداركة الأطدددرا  جميددد  مشددداركة تضدددمن التدددي التعاونيدددة الشدددراكة أمدددا ،الامتيدددازو  الاسدددتراتيجي
 السددنوات خدد ل %8 إلدد  %6 بنسددبة الخددا  القطددا  نمددا فقدد  ،أكثددر الخددا  القطددا  عليهددا يغلددبو  القددرار
 القطددددا  يملدددك لا ذلدددك ومدددد  ،للإلكترونيدددات 20و  الزراعيدددة للأعمدددال 11 ذروتدددده بلغدددتو  ،الخمسدددة الأخيدددر 
 امتيددازات مددن المستفي  الفرنسي الشريك ويبق  ،بمفرد  العا   القطا   أصول  لاستيعا   الكافية  الق ر   الخا 
 الع قددات فددي جدد ور  لدده التصددور هدد ا ،الخددا  القطددا  فددي النظددر إعدداد  مددن ف بدد  ،الجزائددر مدد  الشددراكة
 1998 عددا  فمن  ،الجزائرية العامة الشركاتو  الأجانب الاقتصاديين الوك ء بين لعقود سادت التي  التجارية
 المحروقددات سددتثناءبإ المضددافة القيمددة مددن  %55  مثلددت  200  عددا   في  ،العا   القطا   الخا   القطا   تجاوز
 قاعدد   نشدداءإ تددمو  %37 إلدد  الخددا  القطددا  مسدداهمة انخفدداض هددو  فددالم ح  ،1979 سددنة إلدد  بددالعود و 

 للقطددا  مكمدد  دروا الخددا  القطددا  يمددنح لددمو  الخددارجي والدد ين  الددنف   عائدد ات  مددن  تمددول  ،(1)قويددة  صناعية
 التوازنددات بفضدد  ذلددك و 1995 سددنة فددي القطددا  لهدد ا الفعليددة نط قددةالإ وكانددت ،1982 سددنة فددي إلا العددا 
 الرئيسية. المالية

 بثتدده الدد  و  ،المسددت امة للتنميددة العربددي المنتدد   فددي مشدداركته خدد ل الجزائددر  باسددم  المتح ث  أك   ق   و 
 ،(2) أخددر   حيويددة لمجددالات امتدد ت الجزائددر فددي الخددا  القطددا  مشدداركة  عملية  أن  ،الجزائرية  الأنباء  وكالة
 الشددراكة هدد   تكددريس بهدد   القددانوني طددارالإ تحدد يث علدد  العم  لاب  ثم  منو   المتج د   الطاقاتو   النق   من
 الممكدددن مدددن تجعددد  مسدددت امة بطريقدددة وتمويددد  لدددلإدار  اسدددتراتيجية دا  أ تصدددبح نأ علددد  ،مجالاتهدددا توسدددي و 

 السددي  " الجمهوريددة رئدديس قددرار فددي المتمثلددة للإجددراءات أشددار كمددا ،المددواطنو  ال ولددة مصددالح علدد  الحفددا 
 الاسددتثمارات مددن الع يدد  إطدد   أعاقددت الددي البيروقراطيددةو  الإداريددة العقبددات جميدد  بإزالددة تبددون" المجيدد  عبدد 

 فددر  مددن الآلا  عشددرات خل و  الاستثمارات غالبية خ مة إل  العود  من مكن ال   القرار  هو و   ،الخاصة
 العم .

 واجهددت فقدد  ،القددرار صددن و  العامددة السياسددة  رسددم  علدد   كبيددر  علدد   أثددر  فددي  الإدار و   الحكددم  لمركز  كان
 ،ال وليددة البيئددة فرضددتها التددي العقبدداتو   المشدداك   مددن  الكثيددر  ل شددتراكية  ال اعمة  ال ول  من  كنظيرتها  الجزائر

 
(1): Omar Ramdane, Le Développement Du Secteur Privé, Sur Le site:  
Https://www.Senat.Fr/Ga/Ga37/Ga378.Html Consulté Le: (12/07/2023). 
(2): Algeria Press Service, ODD: L'expérience De l'Algérie En Matière D'implication Du Secteur Privé Mise En 

Avant A Beyrouth, Sur Le site Https://Www.Aps.Dz/Economie/153214-Forum-Arabe-Pour-Le-Developpement-

Durable-A-Beyrouth- Consulté Le: (16/07/2023). 
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 لتطبيدد  ل شددتراكي الدد اتي من التسيير طبيعة فتغيير ،أزمات من صاحبها ماو   الاقتصادية  التحولات  لاسيما
 لزيدداد  بالإضددافة الجزائددر تملكهددا التددي الطبيعددة للمددوارد نظددرا ؛الريعددي الاقتصدداد علدد  تعتمدد  تنمويددة سياسددات
 الأزمددات مددن أيضا يسلم لم ،الساب  النه   في  اعتم تها  التي  للسياسة  تصحيحية  كنظر   جاءت  النف   أسعار
 متغيددر دولددي المسددتو   عل  القو   ميزان تحول ليكون  ،السلطة عل   الصرا و   للب د  ال اخلية  المشاك   نتيجة
 المخططددة الاقتصددادات مفهددو  مددن  الجزائددر  لتنتق   ،الاقتصاديةو   السياسية  ال ولية  الع قات  ترتيب  في  حاسم
 والدددرواب  اقتصددداد بدددين بالع قدددة يتعلددد  فيمدددا قضدددايا كبيدددر حددد  إلددد  يددد عم الددد   الحدددر السدددو   إلددد  مركزيدددا

 البنيويددة الإصدد حات إطددار فددي ال وليددةو  الماليددة المؤسسددات أملتهددا  الإصدد ح  تدد ابير  أن  فالواق   ،الاجتماعية
 تضددمن مؤسسددات إنشدداء أ  السددو   اقتصدداد  إنشدداء  التحددول  ورمنظدد   تشددك   الحكومددات  مددن  الع ي   تبنتها  التي

 سياسددات مختلدد  رغددم ،القددرار اتخاذو  صن  في الفواع  مختل  إشرا و  ،السو   آلية  لآثار  الكاملة  الممارسة
 جميدد  خدد ل النمددو  دعددمو  الاقتصدداد تنويدد  أجدد  مددن الجزائددر تبتنهددا التددي السياسدديو  الاقتصدداد  الإصدد ح
 تناسدد  وجددود عدد  و  ال اخليددة بددالتحولات تيثرهدداو  الاسددتمرارية عدد  و  رفيددةبالظ اتسددمت أنهددا إلا التغييددر مراحدد 
 التطور.و   الإص ح  مساعي عرقلة  كبير   فساد  قضايا  وظهور  التنفي و   التخطي  بين
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   :الفص  خ صة
 مددن التسدديير نمدد  تغييددر هددو  ،الددراهن الوقددت  لدد إ  الاسددتق ل  مددن  الجزائددر  فددي  العامددة  السياسددة  يميددز  ما
 ،تتغيددر لددم المعقدد   وبيئتدده السياسددي النظددا  طبيعددة  أن  لاإ  ،الحددر   السددو    نحددو   التوجددهإلدد     الاشددتراكيو   ال اتي
 مددن الع يدد ب الجزائددر فددي السياسددي المشدده تميددز  كمددا ،والاجتمدداعي الاقتصدداد  التنظدديم طريقددة سددايرت فقدد 

 يريالتسدد  مرحلددة فددي واضددحا كددان مددا وهددو  ،لل ولددة يدد يولوجيالأ والتوجدده السددلطة حددول السياسددية الصددراعات
 غيددر كددان الفعلددي التطبيدد  أن إلا ،القددانون   وقددو  لهددا المختلفددة الحكوميددة والتوجيهددات المراسدديم فددرغم الدد اتي
 تكددن لددم الدد   التنظدديم علدد  موحدد   بنيددة و أ هيكلددة محاولددة أدت فقدد  ،المسددتويات جميدد  علدد  للغايددة متسدد 
 المحدد د للعدد اء عددا  بشددك  العمدد  فددي الأسددلو  هدد ا واسددتن  ،نحرافدداتإ حدد وث احتمددال إلدد  موحدد   صددولهأ

 طدددارإ فدددي المراسددديم لتنفيددد  حقيقيدددة ليدددةآ تواجددد  عدد   أ  الحدددز   وأجهدددز  ال ولدددة أعضددداء بدددين الددد اتي للتقدد ير
 حدد  إلدد  الدد اتي ريالتسددي ويعتبر  منها  لك   ال قي   والتنظيم  ،ال اتي  الحكم  عل   والاقتصاد   السياسي  الصرا 
 واضددفاء انشدداؤها تددم التددي المؤسسددات بددين التمييددز عتبددارالإ بعددين الأخدد  مدد  ،واقعيددا ولدديس مثاليددا  نوعددا  كبير
 ظلددت للددبع  ةبالنسددب ،لاحقددا هاؤ نشدداإ تددم التددي أساسددي بشك  داريةالإ ةالفوقي الهياك  وتلك ،عليها  الشرعية
 مددن عكددس علدد  الثوريددة الأصددالة مددن معينددا قدد ر ومنحهددا ،مثاليددا نموذجددا مددار  فددي صدد رت التددي المراسدديم
 .ال ولة  في  الج ي   النخبة  باستمرار المتزاي   القو  الفوقية  البنية مثلت  ذلك

 رغدددم ،الأولددد  المرحلدددة نتدددائ  عقدددب جددداءت للتسددديير الاشدددتراكي الدددنه  نحدددو  السياسدددة فدددي التحدددول نإ
 وخ فددة الجمعيددة و أ الحددز  ،السلطة مستو   عل  ج ي   سياسية  تحولات  وتبعها  1971  سنه  ال   استمرارها
 الحكددم مركزيددة وترسدديخ، 1965 سددنه سياسددية تحالفددات نشدداءإو  بلددة بددن الددرئيس عددن نقدد  الإ بعدد  بومدد ين
 المركزيددة التنمويددة السياسددة نحددو  والتوجدده الاقتصددادية السياسددة تغييددر المقابدد  في البيروقراطية  وزياد   دار والإ

 أيضدددددا ،الريعدددددي الاقتصددددداد اعتمدددددادمددددد   والبتروكيماويدددددة الثقيلدددددة الصدددددناعات علددددد  عتمدددددادوالإ ،الاشدددددتراكية
 مددا القصددير بالمدد   التنمويددة الخطدد  اتسددمت ،الزراعيددة الثددور  خدد ل مددن الزراعددي القطددا  فددي صدد حاتالإ
 علددد  الجزائدددر سياسدددة لتزدهدددر ،والرباعيدددة الث ثيدددة الخطددد  مسدددم  تحدددت سدددنوات وأربددد  سدددنوات ثددد ث بدددين

 المكاندددة وتحقيددد  المصدددير وتقريدددر التحرريدددة القضدددايا  ونصدددر  ديبلوماسدددياتها خددد ل مدددن ،الخدددارجي المسدددتو  
 مدد  تزامنددت التددي ،ةالجزائريدد  ال اخليددة السياسددة فددي حسددم نقطددة كانددت ةال وليدد  التحددولات لكددن ،الهامددة ال وليددة
 للمددواطنين المعيشددي مسددتو   انخفدداض إلدد  أد  ،الددنف  أسددعار انخفدداض جددهالتو  الاقتصددادية الأزمددة ظهددور

 فتددولي ،التنمويددة الوعددود ورغددم النظددا  شددرعية علدد  انعكسددت للع نيددة ظهددرت والتددي الحكددم  علدد   والصراعات
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 كانددت فهددي ،الزراعيددة الثددور  خاصددة السددابقة السياسددات لغدداءإ علدد  عمدد  بومدد ين وفا  بع   ج ي   بن  الشادلي
 كددان 1988 أح اث فبع  ،المركزية والتنمية المشك ت ص حاتإو  الحر   للسو    الاقتصاد   الانفتاح  بمثابة

 لتدد خ  ،الاقتصددادية الهيكلددة إعدداد  فددي دور الدد ولي والبنددك الدد ولي صددن و   فددي المتمثلددة ال وليددة للمؤسسددات
 الخارجيدددة الم يونيدددة وارتفدددا  النمدددو  انخفددداض بسدددبب اقتصددداديا وعجدددزا كسددداد مرحلدددة التسدددعينات فدددي الجزائدددر
 علدد  فددرض ،البطالددة معدد لات تفدداقمو  ،الخارجيددة الم يونيددة وارتفددا  النمددو  انخفدداض بسددبب نتدداجالإ  وانخفاض
 المدد ني والمجتمدد  ال ولددة بددين التشدداركي تسدديير وفددرض ،للخددارج وتابعتهددا ديونهددا ج ول  عاد إب  القيا   الجزائر
  .الحوكمة  طارإ  في الخا   والقطا 

 ،الددددنف  واردات مددددن الممولددددة الخماسددددية التنمويددددة الخطدددد  2019- 2001 بددددين مددددا الجزائددددر وعرفددددت
 أسددعار فارتفددا  ،الاسددتثمار بددرام  دعددم علدد  ال ولددة وقدد ر  ،الجزائددر   الاقتصدداد علدد  العددا  القطددا  وسدديطر 
 رغددم الاقتصدداد تنويدد  وعدد   ،المحروقددات قطددا  علدد  الاعتمدداد اسددتمرارية مدد  الاقتصدداد انتعدداش حقدد  الددنف 

 اسددتناد و  الاقتصدداد  الأداء أن إلدد  الأجنبددي الاسددتثمار  وج    ،الخا   القطا   ةلتنمي  المب ولة  المجهودات
 الفسدداد لقضددايا تصدد رها والحكوميددة البارز  الشخصيات  من  للكثير  سمح  الأخير  ه ا  ،الحكومي  الإنفا   عل 

 وفشلها.  سياسات  تنفي  عل   كبير  بشك   أثرت المركزية  بسبب  المناصب  واستغ ل
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 يميفددالتق ؛تيثيرهددا و  تنفيدد ها و أ ،السياسددة محتو    لفحص  التقييم  وأساليب  مباد   السياسات  تقييم  يطب 
 مسددتو   علدد  عموما عم ي حيث ،وفائ تها وقيمتها العامة السياسة مفهو  تطور خ له  من  ال    النشا   هو 
 أن يضدداأ يمكددنكمددا  ،والقددرارات البددرام  تحسددين  يمكن  بطر    المعق    نظمةالأ  عل   يؤثر  نأ  ويمكن  نظمةالأ
 الع يدد  وهنددا  ،القطاعددات مددن الع يدد  فددي يجابيددةالإ التغييددرات لإحدد اث التكلفددة حيددث  مددن  فعالددة  وسدديلة  يكون 
 تقيدددديم ويسددددتخ   (،وتنظيميددددة ،محليددددة ،الحكوميددددة) مختلفددددة مسددددتويات علدددد  تكددددون  العامددددة السياسددددات مددددن

 والتنفيددد  السياسدددة خ تاتددد  فعاليدددة فدددي منهجدددي بشدددك  لتحقيددد ل البحدددث أسددداليب مدددن مجموعدددة السياسدددات
 لمختلدددد  والاقتصددددادية الاجتماعيددددة الظددددرو  تحسددددين حيددددث مددددن قيمتهددددا أو  جدددد ارتها تح يدددد و  ،والعمليددددات
 هميددةلأ معرفددة يددوفر السدديا  هدد ا وفهددم ،الجزائددر فددي العمامددة السياسددة تقيدديم توضدديح المهددم فمددن ،الجهددات
 تحليدددد  ،المشددددكلة تعريدددد  علدددد  ترتكددددز التددددي ،البددددرام  والقددددرارات تطددددويرو  السياسددددية العمليددددة فددددي التقيدددديم
 بعمليددة المتعلقددة النظريددات مددن الع يدد  وجددود مدد  السياسددة سددنف  ،المختلفددة سددتراتيجياتالا تطبيدد  ،السياسددات
 تقيدديمف  والنتددائ  الأهدد ا  بددين للمقارنددة مجددالا كددون ت التددي ؛السياسددية العمليددة مددن جددزءا يعتبددر تغييددرالوآليددات 
 يتطلدددب تيثيرهددداأو  وتنفيددد ها ،السياسدددة محتدددو  مدددن حيدددث  تطورهدددا مددد ار علددد  الجزائدددر فدددي العامدددة لسياسدددةا

فدد  يمكددن تحقيدد  هدد   الميددز  إلا  ،بالنتددائ  التنبددؤ  علدد  والقدد ر  والاسددتق لية بالثقددة يتميددز ج يدد  عمدد  أسددلو 
 هدد ا فددي ليددهإ سنطر   ما هو و  الجزائر في السياسات رسمكاستراتيجية  الاستراتيجي التفكير اعتمادمن خ ل  
 .الفص 
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 الفساد. فاه   تفش  ف  ف  العامة السياسة واق   :الأول المبح 
ا عامددة بعبددارات ،العامددة السياسددة مجددال فددي التقيدديم تعريدد  يمكددن  والإجددراء تحليليددة أدا   أندده علدد  جدد  

 السياسددة برنددام  دراسددة تحليليددة أدا   باعتبارهددا  التقيدديم  أبحدداث  تتضددمن  أولا    ؛التطبيقية أو القيددا  بددالأمرين معددا
ا ،النتيجدددة أو  العمليدددة سدددواء أدائددده بتقيددديم الصدددلة ذات المعلومدددات جميددد  علددد  للحصدددول  التقيددديم يشدددير ثانيددد 
 صددن  عمليددة إلدد  أخددر   مددر  المعلومددات هدد   عددن الإبدد   إلدد  عددا  بشددك  السياسة دور  مراح   من  كمرحلة
 خددا  بشددك  المجددال هدد ا فددي والمصددطلحات المفدداهيم مددن م هلددة مجموعددة ظهددرت ذلددك ومدد  ،السياسددات
 ومراقبددة التدد قي  والسياسددة ،الإدار   التدد قي  مثدد ) ج يدد   لمفددردات  "الثالثددة  الموجددة"  فددي  الأخيددر  للتطددور  نظرا  
 المصدددطلحات سدددطح تحدددت ينظدددر وبالتدددالي ،التقيددديم وظيفدددة علددد  يركدددز الددد   التعريددد  ضدددوء فدددي (الأداء
ا الأسددس نفددس تغطددي“ المختلفددة المصددطلحات أن الواضددح مددن يصددبح ،المتنوعددة  التحليليددة وهكدد ا ”تقريبدد 
 "المددالي التدد قي " باسددتثناء ،المفهددو  المقدد   فددي "الأداء تدد قي " تسم  أصبحت التي الإجراءات تضمين  سيتم
، نظددرا لتوسدد  دائددر  كتقيدديم احتسددابه يددتم ولددن الميزانيددة لأحكددا  العددا  الإنفددا  امتثددال مدد   مددن يتحقدد  الدد  

للع يدد  مددن القضددايا المتعلقددة بالفسدداد و البحددث و التدد قي  فددي المجددال المددالي، و سددنطر  فددي هدد ا المبحددث 
، علدد  المسددتو  الددوطني ليات استح اث لهاوآعل  المستو  التشريعي في الجزائر    الأطر القانونية لمحاربته

   و ال ولي م  تقييم م   نجاعة أو فش  سياسة المجابهة و م   تيثيرها عل  السياسة العامة في الجزائر.

 ال  ائ  ف   العامة  السياسة  رسم عل   انعكاسهاو   الفساد قضايا :الأول  المطلب

 ثقافددة تتغلغلدد  حيث ،الاستثمار  قطا   أما   خاصة  الجزائر    الاقتصاد  أما   خطيرا  عائقا  الفساد  يشك 
 الع قددات اسددتخ ا و  المحسددوبية ممارسددات يعددزز ممددا ،الجزائددر   الاقتصدداد  جوانددب  مددن  الع يدد   في  المحسوبية
 كونهددا مددن الددرغم علدد  أيضددا الشددائعة الممارسددات مددن التسددهي  مدد فوعاتو  الرشددو  تعتبددر ،الأمددور لإنجدداز
 يجدددر  ،البيروقراطيدددة العقبدددات علددد  غلدددبتلل رئيسدددي بشدددك  الأمدددوالو  الرشددداو   اسدددتخ ا  يدددتم ،جنائيدددة جدددرائم
 الشخصدديات تددور  مدد  ،تحدد يا يمثدد  يددزال لا التنفيدد  لكددن الفسدداد جددرائم مددن كبيددر  مجموعددة القددانوني الإطددار
 الثقددافيو  السياسددي للجانددب الفسدداد أسددبا  البدداحثون  يرجدد  كمددا  ،العقددا   من  ف تالإو الق ر  عل     الحكومية

 إلددد  الفعدددال القدددانون  تطبيددد  يدددؤد  قددد ال يمقراطيدددة  الددد ول فدددي بانتظدددا  تدددنخف لددد ول العدددالم الثالدددث، فحدددين 
 الجزائددر فدديو  ،الدد خ  المنخفضددة البلدد ان فددي غالبددا تحدد ث المرتفعددة الفسدداد معدد لات فمعظددم بالمثدد و  ،تعزيددز 
 بالمعددايير مقارنددة للغايددة مددنخف  مسددتو   وهددو  ،الدد ولي البنددك حسددب سددنويا دولار 3900 الفددرد دخدد  يبلددغ
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 اقتصددداديةو  اجتماعيدددة مشددداك  إلددد  يشدددير هددد ا العدددالمي المتوسددد  مدددن بكثيدددر أقددد  المعيشدددة فتكلفدددة ،العالميددة
 (1)هائلة.

 ختيددارالإ نظريددة ،الوكالددة ونظريددة الأجددر كفدداء  نظرية وف  الفساد  لمح دات  ال راسات  بع   تشير  و 
 للفسدداد المحتملددة الأسددبا  تحليدد  النظريددات هدد   اختيددار يتدديح ،"الكلددي" والمؤسسددية الثقافيددة والنظريددات العددا 
 اجتماعيدددة ،سياسدددية مؤسسددداتية فئدددات أربددد  إلددد  الأسدددبا  هددد   تصدددني  ويمكدددن ،مختلفدددة زوايدددا مدددن العدددا 

 بشددك  الكفدداء  أجددر نظريددة تركددز حددين فددي ،السددلطة وتقاسددم الفددرد علدد  الوكالددة نظريددة فتركددز ،واقتصددادية
 بتحليدد  العددا  الاختيددار نظريددة تقددو  ،والبطالددة الإنتاجيددة بددين الع قددة  مثدد   الاقتصددادية  الجوانددب  علدد   أساسي
 بشددك  تتندداول الثقافيددة بالاخت فددات المتعلقددة النظريددات ،الاقتصددادية الأسدداليب باسددتخ ا  السياسددية الظددواهر
 علدد  الفسدداد بفحددص المعبددي   النظريددات  تسددمح  ذلددك  إل   بالإضافة  ،والاقتصادية  الاجتماعية  الجوانب  رئيسي
 هدددد   أن اعتقدددداد فهنددددا  ،(السددددياقي) والكلددددي ،(الفددددرد ) والجزئددددي ،(المنظمددددة) المتوسدددد  :مسددددتويات ث ثددددة
 .(2)أفض   بشك   الفساد  تعقي   بفهم وتسمح  متكاملة المختلفة  النظريات

 ال   وق اطية و مسار ع قلة الممارسة العملية للخدمة العمومية   :الأول الف ع

 تعددداني ،للشدددركات بالنسدددبة عاليدددة فسددداد مخددداطر علددد  الجزائدددر فدددي العامدددة الخددد مات قطدددا  ينطدددو  
 عائقددا الفعالددة غيددر الحكوميددة البيروقراطيددة تمثدد  ،(3)المحسددوبيةو  الفسددادو  كفدداء  عدد   مددن المحليددة الإدارات
 ،العمليددة الممارسددة فددي متسدد  غيددر بشددك  اللددوائحو  السياسددات تطبيدد  يددتمو  ،التجاريددة الأعمددال أمددا  رئيسدديا
 أحيانددا الرشدداو   وتسددتخ   ،الشددفافيةو  الرقابددة إلدد  تفتقددرو  بددالغموض الددب د فددي البيروقراطيددة تتسددم الواق   فيو 

 أطددول وقتددا الجزائددر فددي تجددار   شددرو  بدد ء يسددتغر   ،الحكددومي التدد خ  تجنددبو  البيروقراطيددة  لتجاوز  كوسيلة
 البناء.  تراخيص م   التعام   عل  نفسه  الشيء  وينطب  تكلفة  أق  العملية لكن  ،المنطقة ببقية مقارنة

   و دي اميكية الفساد العام  الأراض  إدار  :الثان  الف ع

 حقدددو   ،الجزائريدددة العقاريدددة السدددلطات مددد  تتعامددد  التدددي للشدددركات بالنسدددبة للفسددداد كبيدددر خطدددر هندددا 
 بسددددبب محدددد ود  الملكيددددة لحقددددو   الفعالددددة الحمايددددة لكددددنو  ،القددددانون  بموجددددب محميددددةو  بهددددا معتددددر  الملكيددددة

 
(1): the avrage annual income, https://www.worlddata.info/average-income.php on website: (28-09-2023h: 16: 

12h) 
(2): Jean Oda César Et Nadia Smaili, Écosystème De Lutte Contre La Corruption: Une Approche Intégrative , 

Revue Publique Ethique ,Vol. 23, N° 1,( 2021), Sue Le site:  
https://journals.openedition.org/ethiquepublique/ Consulté Le: (07/10/2023) a: 04: 06 

 .88،  : (2017، والتوزي  دار الفجر للنشرمصر:   )،جريمة أخ  فوائ  بصفة غير قانونيةبخباز عب  ه، : (3)

https://www.worlddata.info/average-income.php
https://journals.openedition.org/ethiquepublique/
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 تشددكو  فالشددركات الفسدداد ،السياسددي النفددوذ ،بالنتددائ  التنبددؤ  علدد  القدد ر  وعدد   ،المطولددة القضددائية الإجددراءات
 ،المضدداربة لتجنددب الجزائر في الأراضي شراء عل  الأجانب ق ر  من الحكومة تمن و  الأراضي  صعوبة  من
 شددر   بددين السددري  الطريدد  إنشدداء عددان  فقدد  ،للشددركات بالنسددبة صددعب أمددر الملكيددة تسددجي  أن ثبددت كمددا
 أمريكددي( دولار مليددار 13 بددد قيمتدده )تقدد ر العددالم فددي سددري  طريدد  أغلدد  عليدده يطلدد  الدد  و  ،الجزائددر غددر و 
لهددم  شخصددا 51 علدد  ةالمحكمدد  حكمددت 2015 عددا  منتصدد  فددي ،2006(1) عددا   في  ب ايته  من   الفساد  من
 مخددابرات ضدداب  ،عددامين لمدد   بالسددجن العموميددة شددغالالأ وزار  فددي سددابقان موظفددان بيددنهم بالقضددية صددلة
 الشددركة ومستشددار ،خدد د  محمدد  السدداب  السددري  الطريدد   مدد ير  علدد   حكددم  بينمددا  ،سددنوات  ثدد ث  لم    ساب 
 غسددد  بتهمدددة أمريكدددي دولار ألددد  35 قددد رها غرامدددةو  سدددنوات 10  لمددد  بالسدددجن مجددد و  شدددتمي الصدددينية
  منها.  أمريكي أل 55  بمبلغ  بالقضية  مرتبطة دولية شركات  07  تغريم تمو   ،بالقضية المرتبطة  الأموال

 ال مار   إدار اللطاع الحكوم  و فساد  :الثال  الف ع

 وتكثددر ،مددنخف  الحدد ود سددلطات داخدد  الشددفافية  مستو    إن  ،الجمار   قطا   في  أيضا  الفساد  انتشر
 بتسددهي  الجزائددر قامددت ،مرهقددة الإجددراءات أن الأعمددال مدد راء يددر  و  المنظمددة غيددر بالمدد فوعات المطالددب
 الوقدددت لكدددن ،العاصدددمة الجزائدددر مينددداء فدددي التحتيدددة البنيدددة تحددد يث خددد ل مدددن الحددد ود عبدددر التجدددار  عمليدددة
 بشدددك  الشدددركات تواجدددهو  قليميدددةالإ المتوسدددطات مدددن أعلددد  تعتبدددر ،الحددد ود عبدددر للتجدددار  ال زمدددين التكلفدددةو 

 الجمار .  عبر  البضائ   تخليص عن   أشهر  حت و   لأسابي   تيخيرات  روتيني

 التحاي  و تحوي  الأموال ف  اللطاع العام قضايا  :ال اب  الف ع

 تحويلهددا يددتم مددا غالبدداف  ؛الأموال  يتحو  بسبب الفساد مخاطر  الجزائر    العامة  المشتريات  قطا   يواجه
 كبيددرا تحقيقددا الحكومددة أطلقددت 2015 عددا  فدديو  ،المسددؤولين بددين المحسددوبية انتشددارو  الأفددرادو  الشددركات إلدد 
 عامددة عقددود مددنح علدد  القضددية تنطددو  و  ،(2)العددا  للقطددا  التابعددة سددوناطرا  شددركة فددي الفسدداد قضددايا فددي
 الع يدد  علدد  حكددمال تددمو   الدد ولارات  بددالم يين  رشاو  و   ،العقود  أسعار  وتضخم  ،مفتوحة  عطاءات  دون   مباشر 
 المدد نيين بددين مددنو  ،الرشددو و  الأمددوال غسدد و  الاخددت   بتهمددة بالقضددية المرتبطددة الشددركاتو  شددخا الأ مددن
 غرامددةو  التنفيدد  وقدد   مدد  سددنوات 5 لمدد   بالسددجن عليدده حكددم الدد   بومدد ين بلقاسددم السدداب  سددوناطرا  رئدديس

 
لبنددان: المركددز العربددي )، واحدد   ومقاربددات شددت فددي الجزائددر: انتفاضددة  2019فبرايددر  22حددرا  ، وآخددرون  : محمدد  حمشددي(1)

 .419،  : (2023للأبحاث ودراسة السياسات، 
 .419،  : نفس المرج :(2)
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 علدد  الحكددم ،يالتددوال علدد  سددنوات 5و  6 لمدد   نبالسددج حكمددا أبندداء  تلقدد و  ،أمريكددي دولار 18600 قدد رها
 6و  سدددنوات 5 لمددد   بالسدددجن الهاشدددمي( مغددداو   ) ابندددهو  الجزائدددر   الشدددعبي للبندددك السددداب  التنفيددد   المددد ير
 funkwerk plettoc شددركات) ثدد ث تغددريم تددمو  بالسددجن خددرينالأ الأشددخا  مددن الع يدد  تلقدد  كمددا ،سنوات
 يتدددراوح بمبلدددغ الجزائريدددة( الألمانيدددة funkwerk-contel ،الجزائريدددة للمقددداولات الإيطاليدددة suipem ،الألمانيدددة
 منها.  لك   دولار  000 ،47و   000 ،37 بين

 الص اعة الاستخ اجية ب   ت ام  الفساد و ض   الت مية  :الخامس الف ع

 هدد ا ينطبدد و  ،عاليددة الفسدداد مخدداطر الجزائددر فددي الاسددتخراجية الصددناعاتو  الطبيعيددة المددوارد تحمدد 
 الحدد  الحكومددة تددوفر ،الفسدداد مددن عاليددة مسددتويات عددن الابدد   تددم حيددث الطاقددة قطددا  علدد  خددا  بشددك 
 القليدد  سددو   تكشدد  لاو  ،الاستخراجية الصناعة في التعاق و  الترخيص حول للجمهور  المعلومات  من  الأدن 
 اجمددالي مددن %97 مددؤخرا تمثدد  الطبيعيددة المددوارد أن مددن الددرغم عل  ،الموارد عائ اتو   البيئية  التقييمات  من

 الصادرات.

   الفساد  مكافحةو  لم    الت ظيم  الإطار :الثان   المطلب

 الجزائددر   العقوبددات قددانون  يجددر  ،الفسدداد مكافحددة قددوانين تنفيدد  فددي فعالددة عددا  بشددك  الحكومددة تكددن لددم
 إسدددداء و  ،المشددددرو  غيددددر الشددددراءو  التسددددهي  مدددد فوعاتو  الايجابيددددةو  السددددلبية الرشددددو  الفسدددداد مكافحددددة قددددانون و 

 موظفددون  يرتكبهددا عندد ما أعلدد  الأخير  الجريمة ه   عل  العقوبات تكون ل ،النفوذ  استغ لو   السلطة  استخ ا 
 10 إلددد  سددنتين بددين تتدددراوح لمدد   بالسددجن الرسدددمي الفسدداد ويعاقددب ،نطبيعيدددي يشددخا مقارنددة ب حكوميددون 
 لددوك ء التق يريددة السددلطة علدد  السدديطر  غيددا  علدد  يقو  أنه بمعن  هيكلي فيها الفساد الجزائر  في  ،سنوات
 ،محاربتددهو  الفسدداد مددن الوقايددة مجددال فددي التشددريعية المنظومددة تطددوير  علدد   الجزائددر  فعملددت  ،الهيكلددةو   ال ولة

  :محاور  ث ثة الجزائرية التشريعية  النصو   تطوير عملية  فاسته فت

 المؤسسات   المحور - الموضوع   المحور -  ج ائ الإ  المحور -

 بالفساد. المتعلقة  الجزائر معاينةو   التحر  و  البحث  مجال  في  ج ي    أساليب  باستح اث اهتمت -

 عليددده يصدددلح مدددا هدددو و  ،الفسددداد قضدددايا فدددي للنظدددر متخصصدددة قضدددائية ج يددد   جهدددات اسدددتح اث -
 القضائية.  بالأقطا 

  العقا .  من  ف تالإ من المتورطين  حرمان بغرض  التقاد  آجال  في  النظر إعاد  -
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 القضائية.  الشرطة  لضبا   الإقليمي  الاختصا   توسي  -

 : الفساد ومكافحة  للوقاية اللضائ   ال ظام  :الأول الف ع

و مكافحددة الفسدداد، كمددا ركددزت  مددن خ لدده الجزائددر لاستكشددا  التدد ابير العمليددة لتعزيددز النزاهددةتهدد   
 نضما  إل  الع ي  من الاتفاقيات ن كر منها:آليات التعام  م  الفساد بالإعل  

 للتعدداون  الجزائددر لجدديت :والفسةةاد  الإرهاب  لمكافحة  والدولية  الإقليمية  الاتفاقيات  إل   نضمامالإ   :ولاأ
 الجريمدددة مكافحدددةو  الفسددداد محاربدددة بشدددين ؛ال وليدددة الاتفاقيدددات مدددن الع يددد  فدددي طرفدددا أصدددبحت حيدددث الددد ولي
  :منها  الشبكاتو   الأليات  مختل   خ ل من  دوليا الوقايةو 

 للأمدددم العامدددة الجمعيدددة قبددد  مدددن اعتمددد  ; «CNUCC» الفسددداد لمكافحدددة المتحددد   الأمدددم اتفاقيدددة -1
 الاحتيددا  مدد  ،الجزائددر قبدد  مددن عليه التص ي  تم.2003 أكتوبر/الأول  تشرين  31  في  نيويور   في  المتح  
 .(1)2004 أبري  19  في المؤر  04-128  رقم  الرئاسي  المرسو   بموجب

 يوليددددو  11 فددددي مددددابوتو  فددددي المعتمدددد   ،ومكافحتدددده الفسدددداد مددددن للوقايددددة الأفريقددددي الاتحدددداد اتفاقيددددة -2
 .(2)2006  أبري  10  في المؤر  137-06  رقم  الرئاسي  المرسو   بموجب  الجزائر  عليها  وص قت ،2003

 الجزائددر عليها وصادقت ،2010 ديسمبر 21  في  بالقاهر   وقعت  ،الفساد  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  -
 .(3)2014  سبتمبر 8  في المؤر  249-14  رقم  الرئاسي  المرسو   بموجب

  :الفساد  لمكافحة (والت ظيمية  التش ي ية)  الوط ية  الم ظومة -رانيا

 المعددد ل ،ومكافحتددده الفسددداد مدددن بالوقايدددة المتعلددد  2006 فبرايدددر 20 فدددي المدددؤر  01-06 القدددانون  -
 .(4)والمتمم

 
،المتعلددد  باتفاقيدددة الأمدددم 2004أفريددد   19الموافددد  لدددد 1424صدددفر عدددا   29المدددؤر  فدددي  128-04مرسدددو  رئاسدددي رقدددم : (1)

 .12،  :26، الع د:2004أفري   25الرسمية)ج ج د ش(المؤر  في المتح   لمحاربة الفساد، الجري   
 .133،  : (2016المنه  للنشر الإلكتروني،  )بيروت:،سبتمبر11إعاد  اخترا  الإرها  بع   : فرج محم  لامة، (2)
الموافقددة ، يددنص 2006أفريدد  سددنة  10الموافدد   1427ربيدد  الأول عددا  11مددؤر  فددي  137-06المرسددو  الرئاسددي رقددم : (3)

، 24، العددد د:2006علددد  اتفاقيدددة الاتحددداد الإفريقدددي لمكافحدددة الفسددداد و محاربتددده، الجريددد   الرسدددمية )ج ج د ش( المدددؤر  فدددي 
: 04. 
يتعلدددد  بالوقايددددة مددددن الفسددددداد و محاربتدددده، الجريدددد   الرسدددددمية) ج ج د  2006فبرايدددددر  20المددددؤر  فددددي  01-06: القددددانون (4)

 .04،  :14د:، الع  2006مار   08ش(المؤرخة في 
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 والالتزامددددات التوافدددد  عدددد   بحددددالات المتعلدددد  2007 مددددار  1 فددددي المددددؤر  01-07 رقددددم الأمددددر -
 والوظائ .  الوظائ   ببع  المرتبطة  الخاصة

 العمومية. للوظيفة  العا   بالنظا   المتعل  2006  يوليو  15  في المؤر  03-06  رقم  الأمر -

 العمومية.  بالمحاسبة  المتعل   1990 أوت 15  في المؤر   90 لسنة  21 ع د القانون  -

 الصدددددفقات بتنظددددديم المتعلددددد  2015 سدددددبتمبر 16 فدددددي المدددددؤر  247-15 رقدددددم الرئاسدددددي المرسدددددو  -
 العمومية. الوظيفة وتفويضات العمومية

 التصددريح نمددوذج بضددب  المتعلدد  2006 نددوفمبر 22 فددي المددؤر  414-06 رقددم الرئاسددي المرسددو  -
 .(1)الممتلكات عن

 التصددريح شددرو  بضددب  المتعلدد  2006 نددوفمبر 22 فددي المددؤر  415-06 رقددم الرئاسددي المرسددو  -
 مددن بالوقايددة المتعلدد  القددانون  مددن 6 بالفصدد  عليهددا المنصددو  تلددك غيددر العمددوميين (2)المددوظفين بدديموال
 ومكافحته.  الفساد

 غسدد  يخضدد  :الإرهةةاب وتمويةة  الأمةةوال  سةة  لمكافحةةة والت ظيميةةة التشةة ي ية الم ظومةةة -رالثةةا
 عدددن الإعددد ن علددديهمو  فصددداحالإ لقدددوانين يخضددد  كمدددا ،(3)رهدددا الإ تمويددد و  الأمدددوال غسدددي  لقدددانون  الأمدددوال
 تطبيدد  تم لكنو  ،مناصبهم تر  قب و  كبير   ثرو   اكتسبوا  إذا  مناصبهم  توليهم  من  شهر  غضون   في  أصولهم
 علدد  الجزائددر   القددانوني طددارالإ يددنص ،السددؤولين مددن قليدد  عدد د سددو   بهددا يلتددز  لددمو  سدديء بشددك  اللددوائح
 اتفاقيدددةو  ،الفسددداد لمكافحدددة المتحددد   الأمدددم اتفاقيدددة علددد  صدددادقت الجزائدددر ،المخالفدددات عدددن المبلغدددين حمايدددة
 الشدددر   لمنطقدددة المدددالي العمددد  فريددد  فدددي أيضدددا عضدددو  الجزائدددرو  ،مكافحتدددهو  الفسددداد نددد مل الافريقدددي الاتحددداد
 هددد ا فدددي القانونيدددة النصدددو  وندد كر الإرهدددا  تمويددد و  الأمدددوال غسددد  يكددافح الددد   إفريقيدددا شدددمالو  الأوسدد 

 الإطار كما يلي:

 
، المتعلدد  بنمددوذج التصددريح بالممتلكددات، الجريدد   الرسددمية 2006نددوفمبر 22المؤر  في   414-06المرسو  الرئاسي رقم  :  (1)

 .20، :74، الع د:2006نوفمبر   22) ج ج د ش(المؤرخة في 
، العموميين للموظفين بالنسبة الممتلكات بتصريح يتعل  ،2006نوفمبر   22المؤر  في    415-06رسو  الرئاسي رقم  الم:  (2)

 .25، :74، الع د:2006نوفمبر  22الجري   الرسمية )ج ج د ش( المؤرخة في 
: ينص عل  انشاء مجالس قضائية خاصددة لمحاربددة الجددرائم الاقتصددادية، 21/06/1966المؤر  في  180-66: أمر رقم  (3)

 في المسا  بالثرو  الوطنية والخزينة العامة، الاقتصاد المختل  ...الخ. وه ا ما تتضمنه الماد  الأول  منه، وتتمث  الجرائم
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 غسددد  مدددن بالوقايدددة المتعلددد  ،والمدددتمم المعددد ل 2005 فبرايدددر 6 فدددي المدددؤر  01-05 رقدددم القدددانون  -
 ومكافحتهما. الإرها  وتموي   الأموال

 وتح يدد  تح يدد  بددإجراءات المتعلدد  2013 سددبتمبر 16 في المؤر   318-13  رقم  التنفي    المرسو   -
 الإرها . تموي   مكافحة  سيا   في  الأخر    والممتلكات  الأموال وتجمي   أماكن

 الأمددوال تبيددي  مددن بالوقايددة يتعلدد  2012 نددوفمبر 28 فددي  مددؤر   12-03  رقددم  الجزائددر  بنك  نظا   -
 .إرها   ومكافحتها وتمويلها

 الأخيددر العقدد  فددي الفسدداد نسددبة تزايدد  ،العربددي البددارومتر كشدد  مددا أن إلا التشددريعات هدد   مددن بددالرغم
 ،2019 سددنة فددي %84 إلدد  2010 سددنة فددي %78 مددن ال ولددة مؤسسددات فددي الفسدداد نسددبة ارتفعددت حيددث
 المغدددر و  كتدددونس إفريقيدددا شدددمال بلددد ان مددد  الجزائدددر مقارندددة مددد  لكدددنو  الأردنو  تدددونس فدددي خاصدددة هدددرتظو 
  :يلي  ما  عل   نتحص   مصرو 

 اف يقيا  شمال دول  م  ال  ائ   ملارنة :الع بية  الدول  ف  الفساد انتشار  :13 رقم  الشك 
  المغ ب( ،مص  ،تونس )

 
 ،2020 الفسدداد مدد ركات تقريددر ،ال وليددة الشددفافية منظمددة علدد  بالاعتمدداد الباحثددة إعدد اد مددن المصدد ر

 .211 : ،2021،لينبر 

 جدد ا منتشددر :بهددا قددا  التددي الاستط عية لل راسة الفساد اتشار  حول  التالية  البنود  المؤشر  وض   ق   و 
 ،07  منتشددر غيددر ،07 بددد قليدد  حدد  إلدد  منتشددر ،30بددد قيمتدده تتمثدد  مددا  حدد   إلدد   منتشددر  ،48بددد  قيمته  ق رو 

 المؤشددر قدديم تخطددت وقدد  ،مددا حدد  إل  منتشرو  ج ا  منتشر  للبن ين  بالنسبة  36و   59  عل   تحصلت  فالجزائر
كمدددا  العربدددي المؤشدددر تقريدددر أيضدددا فسدددرو  ،المغدددر و  بمصدددر مقارندددة تدددونس بعددد  الثانيدددة المرتبدددة فدددي لتددديتي
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 ،متقاربددة بنسددبة الخددا و  العددا  القطددا  فددي انتشددر الإدار  و  المددالي الفسدداد أن 2020 عددا  نتائجدده أصدد رت
  :التالية  النسبية ال ائر   في موضحة  فئات ث ث  عل   الفساد نسب توزعتو 

 الخاص.و  العام اللطاع  ف  الفساد انتشار  :14 رقم  الشك 

 
 المؤشدددر تقريدددر : المركدددز العربدددي و دراسدددة السياسدددات،علددد  بالاعتمددداد الباحثدددة إعددد اد مدددن :المصةةةدر

Opinion-https://arabindex.dohainstitute.org/AR/Pages/Arab-علدد  الددراب :  ،(2019/2020  العربي)

2020.aspx-2019-Index  (06/10/2023، تم الاط   بتاريخ.) 

 هدد   إلدد  ينظددرو  ال ولددة مددوظفي %16 ،الاقتصدداديين كبددار فئددة %23و  ،السياسدديين فئددة %43 تمثدد 
 سياسددية ممارسددة إلدد  التشددريعية المنظومددةو  ال سددتورية الإصدد حات لتحويدد  كبيددر تحدد   أنهددا علدد  القضددية
 يعتمدد  الإص حات ه   نجاح لأن ذلكو  أولوية الاقتصادية الحماية  فيه  أصبحت  عصر  في  لاسيما  ،سليمة
 السددابقة المؤشددرات خدد ل مددن للفسدداد عليهددا المتحصدد  النتددائ و  المدد   طويلددة فعالددة اسددتراتيجية وضدد  علدد 
 العربي. ال ول  في  الحكم منظومة  طبيعة  يعكس  ما السلطة  عل  دائرته  انحصار عل   دلي 

 .محاربت و   الفساد م  الوقاية آليات :الثان  الف ع

 وحقددددو   والحكددددم والع الددددة الاقتصددددادات علدددد  سددددلبا يددددؤثر أو  يضددددع  فيروسددددا بمثابددددة الفسدددداد يعتبددددر
 حمدددد ت تكدددون  أن ويجدددب ،العمليددددة الآليدددات بفضددد  محاربتدددده يمكدددن حقيقيدددة معاصددددر  آفدددة فهدددو  ؛الإنسدددان
 بمثابددة ،المحتملددة الفسدداد أعمددال ضدد  صددارمة عقوبددات ووضدد  والشددفافية القدد رات بندداء ،التدد ريب، التوعيددة
 أن بمكددان الأهميددة فمددن ولدد لك ،المجتم  عل  السلبية آثار  من  والح   الفساد  لمحاربة  اعتمادها  يمكن  أدوات

https://arabindex.dohainstitute.org/AR/Pages/Arab-Opinion-Index-2019-2020.aspx
https://arabindex.dohainstitute.org/AR/Pages/Arab-Opinion-Index-2019-2020.aspx
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 لهدددا تسدددمح التدددي الآليدددات هددد   إنشددداء خددد ل مدددن الفسددداد بمكافحدددة راسدددخا   التزامدددا   الجزائريدددة الحكومدددات تلتدددز 
 (1).الطوي   الم   عل  عليه  بالقضاء

 الإطددار يشددم و  ،محاربتددهو  الفسدداد مددن الوقايددة مجددال في مهامها دعمت التي :التلل دية الأليات  :أولا
   تشريعات. ع    بموجب  أحكا  عل   القانوني

 المحاسبة.  مجلس -

 فروعها.  بمختل  القضائية  الضبطية  المفتشية -

  :من  ك   في وتمثلت  :المستحدرة الآليات :رانيا

 ،مكافحتددهو  الفسدداد مددن للوقايددة الوطنيددة الهيئددة مددن كدد  تشددتم و  :المددالي الاسددتع   معالجددة خليددة -
 الفساد. لقم   المركز   ال يوانو 

 لأحكددا  تطبيدد  01-06القددانون  بموجددبتددم إنشدداؤها  :ومكافحتدده الفسدداد مددن للوقايددة الوطنيددة الهيئددة -
 ،2004 عددا  الجزائددر قبدد  مددن عليدده المصدداد و  الفسدداد لمكافحددة المتحدد   الأمددم اتفاقيددة مددن الثدداني الفصدد 
 ،بالممتلكددات التصددريح تتلقدد  ،ال راسدداتو  التحاليدد  إجددراء ،المعلومددات جمدد  طريدد  عددن تددتم وقائيددة مهامهددا
 عمدد  برنددام  مددؤخرا أعدد ت الهيئددة ،الفسدداد اهر ظدد  لمواجهددة الكفيلددة الحلددول اقتددراحو  التكددوينو   بالتحسدديس  تهتم
 سنوات.  ث ث لم  

 426-11 رقددم الرئاسددي المرسددو  جددببمو  الددوطني ال يوان  تشكي   تم  :الفساد  لقم   المركز    ال يوان  -
 المددؤر  209-14 رقددم الرئاسددي المرسددو  فدد و  تسدديير  كيفيددةو  مهامدده محدد دا ،2011 ديسددمبر 8 فددي المددؤر 
 التسيير.و   العم   في  استق ليته م  ،2014 جويلية  23  في

 مددن الوقايددةو  للمراقبددة الددوطني المرصدد  :محليةةة م ك يةةة إداريةةة مصةةالحو  مؤسسةةاتو  ه ئةةات :رالثةةا
 الإقليميددة؛و  المركزيددة المصددالح مجموعددة إلدد  إضددافة ،(2) 233-96 الرئاسددي  المرسددو   بموجددب  أنش   الرشو 

 
(1) Eradiquons La Corruption Grâce A Des Mécanismes Pratiques, Sur Le site:  
https://blogs.worldbank.org/fr/youth-transforming-africa/eradiquons-la-corruption-grace-des-mecanismes-

pratiques#: ~: consulté Consulté Le (07/10/2023) h: 02: 33 

يتضددمن انشدداء المرصدد  الددوطني لمراقبددة الرشددو  و الوقايددة منهددا،  02/07/1996المؤر  فددي   233-96المرسو  الرئاسي  :  (2)
 .08،  :41، الع د:1996جويلية سنة  03الجري   الرسمية) ج ج د ش( المؤرخة في 

https://blogs.worldbank.org/fr/youth-transforming-africa/eradiquons-la-corruption-grace-des-mecanismes-pratiques#:~:consulté
https://blogs.worldbank.org/fr/youth-transforming-africa/eradiquons-la-corruption-grace-des-mecanismes-pratiques#:~:consulté
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 القطاعيددة اللجددان مختلدد  ،الجزائددر لبنددك العامددة الخزينة مصالح ،للضرائب العامة الم يريةو   الجمار   كإدار 
 .(1)الأسعارو   المنافسة  إدار  مصالح ،الماليون   المراقبون  ،العمومية بالصفقات  الخاصة

   الفساد  مكافحةل و ألية الإص ح الدولة  جهود :الثال   المطلب

 مددددن الكثيددددر ومسددددت ،القدددانوني إطارهددددا فددددي الإصددد حات تجسددددي  فددددي الأولددد  الخطددددو  بمثابددددة كاندددت
   :منها  ن كر  المحاور

   و إص ح الم ظومة الإدارية ف  جمي  اللطاعات اللانو   سياد   ت سيخ :الأول الف ع

  .المحلية  الجماعاتو  العامة دار الإو   الع الة  في  المحور ه ا  انحصر

 الإصدد حات وتشددم  ،الع الددة لإصدد ح الوطنيددة اللجنددة توصدديات علدد  بندداء :العدالةةة إصةة ح :أولا
 الاقتصددادية؛ المجددالات فددي خاصددة ،القضددا  تخصددص القضدداء؛ اسددتق ل تعزيددز تشددري ؛ ومواءمددة تكييدد 
 .السجون   نظا   تيهي  إعاد  القضائية؛  السلطات  إدار   في ال مركزية

 الإدار  جعدد النصو  القانونيددة و   ضوء  في  :المحلية  ال ماعات  وتع ي   العامة  الإدار   إص ح  :رانيا
 الشددؤون  فددي المددواطنين مشدداركة لتسددهي  الجمعيددات قددوانين مراجعة ،المواطنين نظر في وتيهيلها  كفاء   أكثر
 .المحلية

   الاقتصادية الت مية تع ي  :الثان  الف ع

 علددد  الاقتصدددادية الإصددد حات فدددي الجزائدددر اسدددتن ت ،الإطدددار هددد ا ضدددمن الهامدددة المحددداور أهدددم مدددن
  :التالية  العناصر

 علددد  عتمدددادالإ مدددن للخدددروج وسددديلة أنددده علددد  التيكيددد  تدددم :العةةةالم  الاقتصةةةاد فةةة  الانةةةدماج :أولا
 الشددراكة اتفاقيددة وإبرا  العالمية التجار  منظمة في عضوية ،السكان معيشة مستو    وتحسين  الهي روكربونات

 الرسدددو  إصددد حات علددد  يحتدددو   2004-2001 اسدددترداد برندددام  ،الأولويدددات مدددن الأوروبدددي الاتحددداد مددد 
(2)الخارجية  التجار   تعزيز  به   الجمركية

. 

 
تددم الاطددد    https://www.ocrc.gov.dz/arدور الدد يوان المركددز  لقمدد  الفسدداد، متحصدد  عليدده مددن: كمددال بددو زبوخددة،  :(1)

 .07/10/2023بتاريخ:  
(2): Document, De Stratégie 2002-2006 Et Programme Indicatif National 2002-2004, Partenariat Euro- Med 

,2016, P: 03 

https://www.ocrc.gov.dz/ar
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 مددن والمتوسددطة الصددغير  الشددركات تعتبددر PME حددول يتركددز :الأعمال وب ئة الاستثمار  ت قية  :رانيا
 القياسددي التوحي  ،المنافسة سياسة ،الاستثمار قانون ) والمؤسسية التنظيمية الإطار  ،والتوظي   النمو   مق مي
 مسددته   والمتوسددطة الصددغير  المشدداري  تمويدد و  (القددانوني الإطددار  مراجعددة  ؛  الصددناعية  والملكية  والمقاييس
 الميزانيددة تخصدديص مدد  ،الاسددترداد برنددام  فددي التجاريددة الأعمددال تددوفير يددتم للترقيددة برنددام  ،خددا  بشددك 

 لك  قطا .

 يخددص الدد   لل ولددة الج يدد  التجددار   المددال رأ  قددوانين :الخوصصةةة /العةةام اللطةةاع إصةة ح :رالثةةا
 بهدددا رتقددداءوالإ البنددو  بتنظيددد  سيسدددتمر المددالي القطدددا  صددد حإو  ،الخصخصددة وكالدددة إنشددداءو  الخصخصددة

 المددال لددرأ  لبنددو ا انتقددائي فددتحمدد  إمكانيددة  ؛البنددو  الرقابددة وتحسددين الدد ف  نظددا  تحدد يث خدد ل مددن ،فنيددا
(1)الخا 

.  

 ،العاديدددة الضدددرائب مدددن العائددد  وزيددداد  الغدددش مكافحدددة بهددد   :العامةةةة الماليةةةة قطةةةاع تحةةةدي  :رابعةةا
ا الضريبية للإدار   سيكون  ا وضع   توسددي  إلدد  تهدد   مح د  ت ابير خ ل من وتح يثها تنظيمها إعاد  ،خاص 
 .العا  الإنفا  كفاء   تحسينو   الإيرادات

 اعتمدداد وتقليدد  المددزار  من المنخف  العائ  زياد  هو  اله   :الغذائ   الأم و   ال راعة  قطاع  :خامسا
 تتكيدد  قانونيددة آليددة خدد ل مددن الأرض حالددة توضدديح إلدد  البرنددام  يهدد  و   ،الواردات  عل   الش ي   الجزائر
 تكثيدد  ،المحاصددي  تحويدد  إعدداد و  الامتيدداز طريدد  عددن الزراعيددة المنطقددة وتوسددي  المددزارعين تدديمين معهددا
 .الأسما   ومصاي   الطبيعية الموارد  لدتنمية  المست امة الإدار   ،الإنتاج

 خدد ل مددن الميددا  هدد ر وتقليدد  الخ مددة تحسددين :ال  ئةةةو  المةةا تع ئة الموارد و الحفةةاع علةة    :سادسا
 فددي الخاصددة المشدداركة ،القطددا  مشددغلي تيهي  وإعاد  ،الصحي الصر  ذلك  في  بما  ،الموارد  تعبئة  محاولة
 خدد ل مددن ،الميددا  لمددوارد الاقتصدداد  التسدديير  علدد   البيئيددة  السياسددة  وتؤكدد   ، لاحدد   وقت  في  المتوخا   الإدار 
 .ضريبة  والحوافز  الموارد  تسعير  خ ل من  سيما  ولا  ،والطاقة الأرض

 تع ي  الإص حات و س   تحل   الت مية البش ية ف  ال  ائ  :الثال  الف ع

  :في  تمثلت  نقا  أربعة  عل  المحور  ه ا  ركز

 
(1):Document, De Stratégie 2002-2006 Et Programme Indicatif National 2002-2004, Op.Cit, 4 P: 04. 
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 الوطنيدددة اللجندددة تقريدددر اقتدددرح لقددد  فدددي جددد ول أعمدددال الحكومدددة، مهمدددةال مدددن الأولويدددات :التعلةةةيم :أولا
ا التعلدديم نظددا  إصدد ح ا شددام    إصدد ح   الفددوار   مددن للحدد  ،التعلدديم وجددود  النظددا  أداء تحسددين  بهدد  ،وعميقدد 
، التدد ريب مؤسسدداتمددن خدد ل اعتمدداد  قوانيندده وتحدد يث العمدد  عددالم فددي المهنددي  التدد ريب  جلددبو   ،التعلدديم  في

(1)التعليم  نظا   تشغي   ظرو  لتحسين  مخصصة  الاسترداد برنام   ميزانية  من %10.4 حيث تمث   
. 

 اهتمددا  وسدديول  ،جتمدداعيالا للتكامدد  متميددز كمقيددا  العمالددة تكددريس يددتم :الفلةة  / التوفيةةف :رانيةةا
و  ام البددر  فددي لهددا تمويدد  مؤسسددة بإنشدداء يوصدد  التددي الصددغير والائتمددان الصددغر متناهيددة للمنشددآت أكبددر

العمدد   وكددالات خدد ل مددن سدديما ولا العمدد  سددو   أداء تحسددين  سدديتم  ،المخططات الخاصددة بمجددال التوظيدد 
 .التوظي   قب   ما عقود وتعزيز  الخاصة

 علدد  الأنظمددة قدد ر  التقاعدد  ونظددا  الصددحة الخصددو  وجدده علدد  :الاجتمةةاع  اللطاع ص حإ  :رالثا
 .الإص ح  ت ابير  قلب  في  الخا  القطا   ودم  الإدار   تحسينو  المالية  الأرص   تيهي  وإعاد   ،الاستجابة

 فدددي البندددو  دور تعزيدددز خددد ل مدددن العدددرض لتحسدددين الحكوميدددة العمددد  خطددد  :الاجتمددداعي السدددكن-
 الاجتمددداعي الإسدددكان مسددداع ات سدددتكون و  ،الخدددا  القطدددا  مدددن المدددروجين وتددد خ  العقدددار   الدددرهن ائتمدددان
 التخصيص(. إجراءات)  أفض   بشك   وموجهة  مخصصة

 وحددددوافز ،ةيدددد القاع  التحتيددددة البنيددددة تمويدددد  خدددد ل مددددن الإرهددددا  آثددددار مدددد  التعامدددد  :تيهيدددد  إعدددداد  -
 .بش    تيثرت  التي  المناط   في  مست امة عم   فر   وخل   الاستثمار

ف  ف  الأزمات الاقتصادية و الصحية   الاقتصادية  التكاليفو  الاجتماعية  التحديات  :ال اب  الف ع
 است اتي ية الدولة لمواجهة المخاط و 

 السياسددديين مق مدددة فدددي الأزمدددات أثنددداء ال ولدددة ودور السياسدددة إبدددراز تدددم لقددد  الاجتمددداعي الصدددعي  علدد 
 مثدد  مواجهددة علدد  الحددر  الاقتصددادات قدد رات  مح وديددة  عددن  الوبدداء  كشدد   لق   ،التنمية  ومناقشات  والقانونيين
 عددديش بسددب  تلحدد  التددي الخسدددائر مددن التخفيدد  فددي خاصددة ،(2)القانونيدددة الاصدد حات رغددم الأزمددات هدد  
 يكددن لددم لل ولددة الاجتماعيددة السياسددة حددول النقدداش فددإن الجزائددر فددي ذلددك ومدد  ،وضددع  فقددرا الأشدد  الفئددات
ا إط قددده تدددم بددد  ،بالأزمدددات فقددد  مددد فوع ا  الانخفددداض مددد  تفاقمدددت التدددي الاقتصدددادية الأزمدددة قبددد  مدددن أيضددد 

 
(1): Document, De Stratégie 2002-2006 Et Programme Indicatif National 2002-2004, op.cit, p: 04. 

(2): Nouri Dris, Kharchi Z, Social Policy In Algeria: Sociopolitical Challenges And Economic Costs, )Paper 

N=°01, Arab Reforme Initiative, 2023(, P: 02  
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 وصددلت ،ال ولددة موازنددة مددن %95 مددن أكثددر يمثدد  مددا وهددو  ،2014 عددا  مندد  الددنف  أسددعار فددي التدد ريجي
 الأجنبيددة الجزائددرعائدد ات  تراج  إل  أد  مما ،2021  عا   في  للبرمي   دولار ا  40  من  أق   إل   النف   أسعار
 مدددن الدددرغم علددد  2021 عدددا  فدددي دولار مليدددار 40 مدددن أقددد  إلددد  2012 عدددا  فدددي دولار مليدددار 200 مدددن
 التضددخم بسددبب الانخفدداض فددي للأفددراد الشددرائية القددو  اسددتمرت ،2022 عددا  ب ايددة فددي الددنف  أسددعار انتعدداش
 السددو   الجزائددر   ل قتصدداد النسددبي الاسددتق ل ضددمان فددي المتتاليددة الاقتصددادية  البرام   فش و   الحاد  العالمي
 .للأزمات  والحساسة المتقلبة  العالمية

 ،ال ولددة تدد خ  مددن مزيدد  إلدد  ودعددوا مسدديرته العربيددة والمنطقددة  الدد ولي  المجتمدد   غيرCOVID-19  بع 
 ذلددك ومدد  ،خطددر فددي عيشددهم وسددب  وظددائفهم الدد ين العاملة والطبقات الضعيفة الفئات لحماية الاقتصاد  في
ا  النقدداش  اتخ   الجزائر  في ا  اتجاهدد  ا  مختلفدد   عددن الدد عم نظددا  فددي إصدد حات إلدد  دعددت الحكومددة   حيددث  ،تمامدد 
 مددد  ،الحدددالي الشدددام  الددد عمسياسدددات  واسدددتب ال الاجتماعيدددة للرعايدددة المخصصدددة الأمدددوال تخفدددي  طريددد 
 تنتظددر عددا  كدد  نهايددة فددي ،استحقاقا الأكثر الفئات  تسته    والتي  ال ولة  تقودها  التي  الاجتماعية  المساع  
 حجدددم الحكومددة تحدد د حيددث ،التكميلددي الموازنددة قددانون  أو  العامددة الموازنددة قددانون  صدد ور جزائريددة العددائ ت
 ذلددك ومدد  الاجتمدداعي الدد عم نظددا  إصدد ح حددول  خطابهددا  من  وج يتها  لل ولة  الاجتماعية  السياسة  التزامات
  :بد  دائم ا  تنتهي العملية  فإن

 التددي السددل  الددواردات علدد  الرسددو  وزيدداد  ،والوقددود الطاقددة مثدد  الم عومددة السددل  بعدد  أسددعار  رف   -
 هدد   علدد  الإعانددات انخفدداض بسددبب الثابددت الدد خ  وذو   ،ضددعفا   الأكثددر الفئددات علدد  رئيسددي بشددك  تددؤثر
 .السل 

 أو  الوقددددود أسددددعار انتعدددداش حالددددة فددددي والخدددد مات السددددل  علدددد  ج يدددد   ورسددددو  ضددددرائب اسددددتح اث -
 تعليدد  أو  لإلغدداء الجمهوريددة رئدديس يتدد خ  الج يدد   للضددرائب بالنسددبة ،المسددتحقة الاجتماعيددة الاضددطرابات
 .حكومته  قب  من المفروضة  والرسو   الضرائب

 
  : الطاب  الاجتماعي بحث دريس نور ، "السياسة الاجتماعية في الجزائر: خلفية تاريخية وأي يولوجية"، يب أ من افتراض أن

لل ولة الجزائرية متج ر في الظددرو  التاريخيددة المحيطددة بهددا المؤسسددة، وأن اسددتمراريتها إلدد  مددا بعدد  التع ديددة والليبراليددة أكبددر 
الدد عم الاجتمدداعي هددو أحدد  أعمدد   الثقافددة السياسددية لل ولددة الجزائريددة ، مددن كونهددا أدا  سياسددية مسددتخ مة مددن قبدد  السددلطات

ا أو يسددداري ا  -علددد  أ  نظدددا  سياسدددي  سددديكون مدددن الصدددعب ا أو شدددمولي ا أو ليبراليددد  ا أو  -سدددواء كدددان ديمقراطيددد  لإلغائددده تمامددد 
هددد ا الشدددك  مدددن تددد خ  السياسدددة الاجتماعيدددة لا يعندددي أن الحكومدددة لا تسدددتطي  أو لدددن تسدددتخ   هددد ا القضدددية كددديدا   ؛تقليصددده

 .ذلك الوقتمن    1988من  أكتوبر   سياسية، لا سيما في ظ  أزمة الشرعية السياسية التي تطاردها
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 أسددعار انخفدداضو  صددعود مدد  وت بدد   ،لسددنوات الدد عم نظددا  إصدد ح بشددين ال ولددة خطددا  توقدد  لقدد 
 عندد  أو  أخددر   مددر  الظهددور لمجرد الوقود أسعار ارتفا  م  ينحسر الخطا  ه ا ،العالمية السو   في  الوقود
 باسددتثناء ،الأمددا  إلدد  خطددو  أ  دون  - مسدد ود طريدد  إلدد  وصددلت الإصدد حات فددإن وبالتددالي ،هاضدد انخفا

 فددي الجزائددر فددي المتعاقبددة الحكومددات فشددلت لمدداذا المطددروح السددؤال فكددان معينددة سددل  علدد  الدد عم خفدد 
 .(1)السلبية وعواقبه بعيوبه  الاعترا  من  الرغم عل   الاجتماعي ال عم  إص ح

 اقتصدداد إلدد  التحددول رغددم الجزائددر فددي الفسدداد لظدداهر  داعمددة آليددة الاقتصددادية المركزيددة الإدار  شددكلت
 إلدد  نضددما الإو  ،دور   بشددك  التشددريعية المنظومددة تج يدد  ظدد  فددي القانونيددة القواعدد  مددن الهددرو و  ،السددو  
 الفسدداد أثددر فق  تماما يختل  التطبي  واق  أن إلا  الإفريقية؛و   العربية  الإقليميةو   ال ولية  الاتفاقيات  من  الع ي 
 هددو و  فيدده السياسددية الطبقددة مددن الكثيددر تور و  ،الخ ماتيةو   منها  القاع ية  القطاعات  جمي   عل   واضح  بشك 
 ،للمدددواطن المعيشدددي المسدددتو   علددد  انعكسدددت داخليدددة اقتصدددادية أزمدددات ولددد  ،الجزائدددر فدددي يتغيدددر لدددم مشددده 
 العربيددة المؤشددراتو  ال راسددات مختلدد  أك تدده مددا هددو و  الفعاليددة مددن كبيددر  ب رجددة تكددن لددم الإصدد ح فسياسددة
 ،الأولدد  المراتددب فددي تمركزهدداو  الفسدداد نسددبة ارتفددا  حدد د العربددي المسددتو   علدد  الجزائددر فمقارنددة ،ال وليددةو 

 هدددد   ،للخددددارج للأمددددوال تهددددريبهمو  السياسدددديين بعدددد  ممتلكددددات حددددول للصددددحافة الأخيددددر  التسددددريبات خاصدددة
 تقدددويمو  الرقابدددة تعزيدددزو  ،الآفدددة هددد   لمكافحدددة التددد ابير مدددن الع يددد  جدددراءإ تواصددد  الجزائدددر جعلدددت المعطيددات
 الأخر . القطاعات  مستو    عل   بإص حات  القيا   أيضا العمومية  الإدارات  تسيير

 
(1): Nouri Dris, Kharchi Z, Op.Cit, P: 03 
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  ف  العامة السياسة رسم عل   الاقتصاديةو  السياسية  التحولات تداعيات :الثان  المبح 
 ال  ائ  

ا ا دور ا تعطددي التددي النظريددات خدد ل مددن مددا بلدد  فددي السياسددية التغيددرات استكشددا  يددتم مددا غالبدد   مهيمندد 
 تحليدد  فددي إدراجدده يجددب للغايددة مهم متغير هو  ال ولي  البع   أن  يفترض  أخر    ناحية  ومن  ،ال اخلية  للعوام 
 تسدديطر التددي للترتيبددات الرسددمي  النتدداج  هددي  المحليددة  المؤسسددات  إن  ،الدد اخليين  السياسدديين  الفدداعلين  مسرحية
 هدد   يجعدد  العولمددة تسددار  إن ،دولددي سياسددي فددرا  فددي تكددون  أن دون  ولكددن ،المحلية  الفاعلة  الجهات  عليها
 ع قدددات تتضدددمن الوطنيدددة السياسدددة لتحليددد  مفتوحدددة بنيدددة بنددداء خددد ل ومدددن ،خدددا  بشدددك  صدددالحة الحجدددة
 .الماضية العقود  م   عل   الجزائرية لحالة  بالتفصي   ه ا  يستكش   ،الخارجي  البع   م   ديناميكية

  ال  ائ  ف   السياسية  التحولات :الأول  المطلب

 فددي دولددة أ  تصددبح لددن أندده العربددي العددالم فددي العلمدداء لمعظم الواضح  من  أصبح  الألفية  ب اية  م   و 
 إدخدددال بدددين القدددول خددد ل مدددن ال يمقراطيدددة حدددول افتراضددداتهم بتعددد ي  البددداحثون  قدددا  ثدددم ،ديمقراطيدددة المنطقدددة
 وتركددز ،نفسدده الاسددتب اد  النظددا  اختددرا  إعدداد  إلدد  أد  الاسددتب ادية الأنظمة في ظاهريا  ليبرالية  إص حات
 ،"الاسددتب ادية السلطة مقاومة" منظور خ ل من والاقتصادية والاجتماعية السياسية  التحولات  عل   الاهتما 
 فددي ،"العربددي الربيدد " قلددب لقدد  ،بلدد  كدد  فددي الاسددتب اد  الحكددم بقدداء آليددات استكشددا  علدد  الجهدد  هدد ا ركددز
 والجزائددر ،الدد يمقراطي التحددول حددول النقدداش لصددالح أخددر   مددر  الكفددة ،2011 عددا  وب ايددة 2010 عا   نهاية
 التحددول مسددارل تفسدديرات إيجدداد إمددا محاولددة بددالجزائر المتعلقددة وال راسددات الموضددة هدد   مددن اسددتثناء ليسددت
 بإعدداد  يتعلدد  فيمددا تفسدديرات تقدد يم أو  ،التسددعينيات وأوائدد  الثمانينيددات أواخددرمندد   و الاقتصدداد   السياسددي
 .في الوقت الراهن  (1)المحتملة  السلطة  تشكي 

   العامة  السياسة رسم   عل  تير  هو  ال  ائ ي  السياس   ال ظام  ط يعة :الأول الف ع

 التسلسدد  بهددا تحددتف  التددي الحقيقيددة السددلطة ،مزدوجددة بنيددة السددلطة تمثدد  بالتدداريخ مرتبطددة لأسددبا و 
 تعددود ،الحكومددة إدار  تتددول  التي الرسمية والسلطة ،"الأمة مصالح"  يجس   أنه  ي عي  ال    العسكر    الهرمي
ا منددده جدددزء كدددان حيدددث MTLD إلددد  الانقسدددا  هددد ا أصدددول  سدددري ا كدددان - التشدددغي  نظدددا  - والآخدددر واضدددح 
 العسددكريين القدداد  بددين عنيفددة صددراعات إثددار  خدد ل مددن التحريددر حددر  خدد ل واسددتمرت ،للتمددرد للتحضددير

 
(1): Francesco Cavatorta*, La Reconfiguration Des Structures De Pouvoir En Algérie: Entre Le National Et 

L'international, Revue Tiers Monde ,N°210, (2/2012),p: 175. 
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 أولويددة مبدد أ فددرض لمحاولتدده رمضددان عبددان حيددا  ،(1) كلفددت والتددي الددوطني التحريددر لجبهددة المدد نيين والقدداد 
 لجدديش العامددة الأركددان هيئددة قامددت ،الاسددتق ل عندد  العسددكر   فددو   (1956) الصوما   مؤتمر  عل   السياسة
 التددي تلددك خددارج بسددلطة بالاحتفددا  المدد نيين من ادعاء أ  بإزالة ،بوم ين  هوار    العقي   م   الوطني  التحرير
 رأ  علدد  السياسددية الع قددات أصددبحت الحددين ذلددك ومندد  ،الددوطني الحركددة برنددام  لتنفي   الجيش  لهم  منحها
 التاريخيددة الشددرعية مددن سددلطتها الحكومددة تسددتم  بددين يقضددي الدد   ،التدداريخي التددراث لهدد ا خاضددعة ال ولددة
 الواقدد  فددي أنهددم حددين فددي ،مؤسسددي طدداب   لدده  لدديس  العسددكرية  المؤسسددة  تلعبدده  الدد    ال ور  ه ا  لكن  ،للجيش
 رئددديس لل سدددتور وفقدددا هدددو  الددد   الجمهوريدددة رئددديس مسدددبقا يعيندددون  أنهدددم حيدددث مدددن العليدددا السدددلطة يمارسدددون 
 الأمددر كددان مددا بقدد ر سددياد  تقدد  لا  ،رسددمية  غيددر  كانت  مهما  العسكر    الهرمي  التسلس   سلطة  إن  ،الحكومة
 مفتوحددة الانتخابددات إن ،تعييندده عددن مسددؤولة الإدار  سددتكون  الدد   الرئاسددي  المرشددح  لتعيددين  دائما    لها  متروكا  
 سددلطة فددإن ولدد لك ،المنافسددة مظهر الانتخابات إعطاء  خ ل  من  ديمقراطيا    دورا    إلا  تؤد   لا  الأحزا   ولكن
 الدد فا  لددوزار  امتدد اد وهددي ،(2)الرئاسددة خدد ل ومددن الوظيفددة لهدد    يعيندده  ال    الجيش  شرعية  من  تنب   الرئيس
 بددين صددراعات أو  خ فددات هنددا  تكددون  عندد ما ولهدد ا ال ولددة مؤسسددات كافددة علدد  الجدديش يسدديطر الددوطني
 فدددي وتوابعهدددا العشدددائر لأن ،بالأزمدددة تتددديثر التدددي هدددي برمتهدددا السدددلطات منظومدددة فدددإن الددد فا  ووزار  الرئاسددة
 بمددا ذلددك مددن الأخطددر ولكددن ،الآخددر جانددب إلدد  أو  جانب  إل   إما  الميزان  كفة  ترجيح  عل   تتنافس  المجتم 
 قددوانين فو   أعضاؤها سيكون  ودوائر مجموعات في تكمن سو  فإنها ،ةمؤسسي  ليست  الحقيقية  السلطة  أن
 ممددا ،ال ولددة ظدد  فددي خفيددة قددو   مراكددز وتتشددك  ل قتصدداد الإداريددة الطبيعددة سددلطتها ستسددتخ   التددي  ،ال ولة
 .الجمي  عل  القانون   تطبي  ضمان  في  ومص اقيتها  الإدار    التنظيم  في  فعاليتها يقوض

 بالسدديطر  تحددتف  الجزائريددة ال ولددة أن إلا المنطقددة  فددي  المتعدد د   الخارجيددة  الصددراعات  مددن  الددرغم  وعل 
 القددرار بشددين التددوترات تسدداع  ولددم صددارمة المغددر  مدد  الحدد ود مراقبددة تددزال ولا ،الإقلدديم أنحدداء جميدد  علدد 

 
(1): Lahouari Addi, Les Partis Politiques En Algérie Sur Le site: Http://Journals.Openedition.Org/Remmm , 

consulté le: (18-10-2023) h: 15: 04 

 :)(   ا فددددي اختيددددار النخددددب الم نيددددة المسددددؤولة عددددن إدار  الإدار يعدددد  الجدددديش العمددددود الفقددددر  للنظددددا  حيددددث يلعددددب دور ا مركزيدددد 
حيددث يعملددون  ؛بب فددإن أعضدداء التسلسدد  الهرمددي العسددكر  هددم جهددات فاعلددة بددارز  فددي المجددال السياسدديوله ا الس،  الحكومة

ممددا يضددعه فددو  مؤسسددات  كمجموعات ضغ  تستخ   وسددائ  غيددر رسددمية لتحقيدد  هدد فهم، أ  الحفددا  علدد  شددرعية الجدديش
متددده فدددي مراقبدددة جميددد  الفددداعلين يتددد خ  الجددديش فدددي المجدددال السياسدددي مدددن خددد ل الأمدددن العسدددكر ، الددد   تتمثددد  مه، ال ولدددة

المحتملين في الحيا  السياسية: أحزا ، نقابات، جمعيددات، صددح ، جامعددات... وفددي بعدد  الأحيددان، لا يتددور  عددن التسددل  
 لاصطياد حركة احتجاجية من أج  النظا  لنز  الشرعية عنها.

(2): Lahouari Addi, op.cit. 

http://journals.openedition.org/Remmm
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 فددي المنفدد  فددي تددزال لا التددي البوليسدداريو  جبهددة ض  ،الغربية الصحراء بشين  المغر   موق   ل عم  الأمريكي
 الحدد ود طددول وعلدد  الجنددو  فددي بهددم والاتجددار المهدداجرين تهريددب يددزال لا ،الع قددات تحسددين فددي الجزائددر
 شددرعية فددي التشددكيك الحددرا  متظاهرو  يواص  القو  استخ ا و  احتكارفي ظ     ،تح ي ا  يشك   الليبية  التونسية
بدد  كانددت  ال ولددة فددي يشددككوا لددم ،الددزمن مددن عقدد  مدد   علدد  بالفسدداد الحافدد  سددجلهم ومدد  الحاكمددة النخبددة

 فددي الوطنيددة بالهويددة الشددعور يددزال ولا ،للسددلطة اسددتخ ا  إسدداء  اعتبددرو  ممددا ال ولددة لحمايددة  مظاهرات سددلمية
 الجنسددية قددانون  مددن 22 المدداد  لكددن الرسددمية؛ المواطنددة بحقو   يتعل  فيما  قيود  توج   لا  حيث  ،قو    الجزائر

 جنددو  بلدد ان ومددن السددوريين والمهدداجرين ال جئددين  مددن  كبيددر  عدد د  يتمت   لا  ،(1)الجنسية  إسقا   شرو   ح دت
ا الجزائدددر فدددي الكبدددر   الصدددحراء  مثددد  الحقدددو   مدددن الع يددد  مدددنعهمو  ،الجنسدددية علددد  الحصدددول بإمكانيدددة حاليددد 
 .قانوني  إقامة وض   ل يهم  يكن  لم ما  جزائريين  مواطنين من  الزواج

 أصددبحت ،رسددمية وطنيددة كلغددة الأمازيغيددة علدد  (2)2020 لعددا  المع ل  وال ستور  2016  دستور  يؤك 
 منصددو  وهددو  الجزائر في ال ولة دين هو  لإس  ا ،2018 عا   في  رسمية  عطلة  الج ي    الأمازيغية  السنة
 لأغددراض الدد ين اسددتخ ا  يمكددن أندده إلا ،علمانيددة دولددة الجزائددر  أن  حددين  فددي  ال سددتور  مددن  2  الماد   في  عليه
 لا ،2015و  2005 عددامي فددي الأسددر  قددانون  علدد  أدخلددت التددي الكبير  التع ي ت  من  الرغم  وعل   ،سياسية
  .والمرأ    الرج  بين  المساوا   حسا   عل   ال ينية العقي   من  مستوحا   جوانبه بع   تزال

 تطوي  الخدمات العامة و آلية تحدي  ال  ية التحتية  :الثان  الف ع

 تحدد يث عمليددات وكانددت ،للنقدد  عرضددة كفاءتهددا أن مددن الددرغم علدد  الجزائددر أنحدداء جميدد  فددي تتددوفر
 تددزال لا ذلددك ومدد  والتركيددة الصددينية البندداء شددركات الكبددر   العقددود إدار  منحددت حيددث ،كثيفددة التحتيددة البنيددة

 
نصددت علدد  إمكانيددة التجريدد  مددن الجنسددية المكتسددبة فددي  2005فبرايددر  06المؤر  فددي   01-05(: الأمر رقم  22الماد  ):  (1)

، الجريددد   سدددنوات مدددن تددداريخ اكتسدددا  الجنسدددية الجزائريدددة 10حالدددة انتسدددا  إليددده أفعدددال تتنددداف  مددد  صدددفته كجزائدددر  خددد ل 
 . 03،  :11، الع د:2005فيفر   09الرسمية) ج ج د ش (المؤرخة في 

جدداء نتيجددة للحددرا  الشددعبي المندداه  للعهدد   الخامسددة، التددي أعلددن عليهددا الددرئيس السدداب  عبدد  العزيددز  2020: دسددتور (2)
فيفددر  كددرد صددريح مددن الشددعب لرفضدده والإطاحددة بالنظددا ، شددم  هدد ا التعدد ي    23بوتفليقة الترشح لها، فكانت الانتفاضة يو   
اسية والحريات العامة، تعزيز الفصدد  بددين السددلطات، انشدداء محكمددة دسددتورية محدد  عل  محاور أساسية تتص  بالحقو  الأس

المجلس ال ستور ، الوقاية من الفساد ومكافحته، تعزيز ال ور الرقددابي للهيئددات مثدد : السددلطة العليددا للشددفافية والوقايددة والفسدداد 
د  والاجتمدداعي للقيددا  بدد ور استشددار  رائدد  فددي ومكافحتدده، والسددلطة الوطنيددة المسددتقلة ل نتخابددات، ترقيددة المجلددس الاقتصددا

، الجريدد   الرسددمية) ج ج صناعة القرار وتعزيددز الحددوار بددين مختلدد  فئددات المجتمدد ، ارسددال الجدديش فددي مهمددات خددارج الددب د 
 .4، :82،الع د:2020ديسمبر سنة  3المواف  لد:د 1442جماد  الأول  عا   15دش(المؤر  في 
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 السددكان غضددب فددي تسددبب ممددا ،منددتظم بشددك  الكهربدداء وانقطددا  الميددا  نقددص مددن تعدداني المندداط  بعدد 
 ،الصددحي الصددر  إلدد  الوصددول بإمكانيددة تتمتدد  الأسددر من %88  كان  2015  عا   وفي  ،المظاهرات  وإثار 
 تمويدد  عددن ال اخليددة وزيددر أعلددن 2020 أكتددوبر فدديو  الدد ولي للبنددك وفقددا محسددنة ميددا  مصددادر إلدد  %84و 

 مددن عدد د أكبددر الآن ولدد يها أفريقيددا فددي دولددة أكبددر هددي الجزائددر ،العامددة خدد مات القطددا  لتحدد يث إضددافي
 قسددنطينةو  بلعبددا  وسددي   ووهددران الجزائددر :مددن كدد   فددي  القددار   فددي  الحضرية  الح ي ية  بالسكك  النق   أنظمة
 البنيددة تضدداعفت لقدد  ،وا  تددرا  خطددو  جميعهددا لهددا سدديكون  مسددتغانم وقريبددا وورقلددة وسددطي  عنابددة ومدد ن
 الج يددد  الددد ولي المطدددار افتتددداح خددد ل مدددن الماضدددية عشدددر  الخمدددس السدددنوات فدددي الح ي يدددة للسدددكك التحتيدددة
 كوروندددا فيدددرو  انتشدددار مدددن الحددد  إلددد  الراميدددة التددد ابير إطدددار وفدددي ،2019 أفريددد  فدددي العاصدددمة بدددالجزائر
 المختلفددددة المندددداط  بددددين النقدددد  تعليدددد و  عامددددة رحدددد ت تنظدددديم تددددم ،الجائحددددة خدددد ل (19-كوفيدددد ) المسددددتج 

ا هنا  وكانت ،المنخف  ال خ  ذو   معاقبة إل  أد  مما مرات ع    (الولايات)  فددي مهمددة بناء برام  أيض 
 حرمددا   15 عددن يقدد  لا مددا بندداء تددم وقدد  ،(الولايددات) المندداط  جميدد  فددي متدداح العددالي والتعلدديم التعلدديم قطددا 
 بسدددبب 2020 وندددوفمبر مدددار  بدددين مدددا الفتدددر  فدددي المددد ار  إغددد  و  ،الماضدددي العقددد  خددد ل ج يددد ا   جامعيدددا  
 بددين الشدد ي  والاسددتياء للنقدد  والأدويددة الصددحية الرعايددة مرافدد  إلدد  الوصددول تعددرض كمددا ،19-كوفيدد  جائحددة
 الصددحية الرعاية نظا  في الضع  نقا  عل  أكبر بشك  الضوء 19-كوفي   جائحة  سلطت  وق   ،(1)السكان
 أمددور بددين مددن المضددربون  الأطبدداء وندد د ،الجزائددر فددي للأزمددات الاسددتجابة آليددات علدد  المفروضددة والقيددود
 المستشددفيات وعانددت مهمددتهم أداء مددن يمددنعهم ممددا ،الطرفيددة المندداط  فددي الأساسددية المعدد ات بددنقص أخددر  
 التنفس. وأجهز   الشخصية  الحماية  مع ات نقص من  الب د  أنحاء  جمي   في

 الإطار الديمل اط  و التشارك  ف  ص   الل ار   :الثال  الف ع
 الممارسة؛ بمعن  زياد  الشفافية و المساءلة كآليات  ن يطل  عليه صن  القرار التشاركي كما يمكن أ

 .لت اولية لمواجهة مختل  التح يات، و شك  من أشكال ال يمقراطية االح يثة و التيثير عل  القرارات

 18 القددرن  نهايددة ففددي ،ال يمقراطيددة الحيددا   جددوهر  السياسددية  المشاركة  تمث   :السياسية  المشاركة  :أولا
 ال يمقراطيددة توطيدد و  التقدد مي التيسدديس مدد  المشاركةو  السياسي التمثي  ب أ  20و   19  القرنين  في  أعم  بشك و 

 
 23،)67، العدد د: مجلددة الانسددانيلجزائر وتح   إدار  أزمة صحية في زمددن التحددولات السياسددية، عثماني، امحم  الفاتح  :  (1)

تددددددم الاطدددددد   عليدددددده بتدددددداريخ:  /https://blogs.icrc.org/alinsani/contributor/5441، متحصدددددد  عليدددددده مددددددن: (2021جددددددانفي 
22/10/2023. 

https://blogs.icrc.org/alinsani/contributor/5441/
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 الحيددا  شدده ت الماضددية السددنوات خدد ل ذلددك مدد و  ،اليددو  نعرفدده الدد   المعندد  أخدد و  الظهددور فددي الليبراليددة
 بشددك  غائبددا الشددعب كددان للجزائددر بالنسددبة ،(1)المفدداهيمو  للممارسات تج ي او  كبيرا  تطورا  الح يثة  ال يمقراطية
 ماكدددد وغال وجهددددة فمددددن الاسددددتق ل بعدددد  الأولددددين العقدددد ين فددددي الصددددراعاتو  السددددلطة تحددددولات عددددن ملحددددو 
(McDougall)  محدداولات سددو   بوم ين يب ل ولم ،شؤونه إعاد  من يتمكن  لم  الشعب  بين  ال ولة  قاد   قناعة 

 السدددلطة بتوطيددد  حصدددريا الوقدددتو  جهدددود  تكدددريس مفضددد  الشدددعب مددد  التواصددد  السدددتينات أواخدددر فدددي قليلدددة
 نخبدددو   بينددده" (robes) روبدددتس وصدددفه الددد   الأمدددر هدددو و  ،عليهدددا البيروقراطدددي المؤسسدددي الطددداب  لإضدددفاءو 

 السددبعينات بحلددول ،المتفددرج" دور إلدد  الشددعب دور لتقليص أد  ال  و  الأسلو و  المفهو   في  أساسي  بشك 
 الددوطني التحريددر جبهددة وبيروقراطيددة ،الحكومددة تجددانس مدد  متزايدد  نحددو  علدد   مسيسددة  غيددر  الجزائددر  أصبحت
 الهياكدد  هدد   لكددن المددواطنين اشددرا  محاولددة الهياكدد  هدد   كانددت ،ال ولددة فددي الجماهيريددة المنظمددات دمدد و 

 .(2)وظيفية  أو   تمثيلية  أو   سياسية  منها  أكثر إدارية  كانت

 قبدد  مددن ج يدد  جه  بمثابة1971 عا  في  بوم ين  أعلنها  التي  الاشتراكية  الثور   كانت  مماثلة  قةيبطر و 
 الأنظمددةو  التعلدديم أنظمددة وتعريددب الزراعددي صدد حالإ خدد ل  مددن  ج يدد    بطر    ،الشعب  إشرا و   لج    النظا 
 الشددعبوية أشددكال مددن شددك  مجددرد المبادر  أن يعني  مما  ،ال ولة  تنظيمو   لسيطر   تخض   كانت  فهي  ،الإدارية
 السياسددية للثقافددة السددائ  الشددك  هددي الحددر  زمن في الوطني التحرير جبهة أصبحت تقالي  عل  تعتم   التي

 بهدددا المسدددموحو  العامدددة النقاشدددات مدددن درجدددة كاندددت حيدددث ،السدددبعينات منتصددد  فدددي الجزائدددر فدددي الرسدددمية
 السددلطات جميدد  وضدد  لكددن ،1976 عددا   فددي  عندده  النددات   ال سددتورو   الددوطني  الميثا   صياغة  قب   المشجعةو 

 تدديثير ذا النقدداش يكددن لددم الواقدد  فددي أندده إلدد  يشددير الأخيددر  الوثيقددة فددي كددرئيس بومدد ين أيدد   فددي السياسددية
 للسددكان السياسددية القددرارات فددي المشدداركة مددن شددك  لإعطدداء تصميمها تم  التيو   ،السلطة  ممارسة  عل   ي كر
 .(3)تراكم أ   لتجنب

 جهدداز فددي وحصددري ا مباشددر ا دور ا الجدديش فيهددا لعددب التددي الوحيدد   الفتددر  هددي التسددعينيات فتددر  كانددت
 أ  دون  1992 عددا  ال يمقراطيددة/الانتخابية العملية إلغاء عن نت  ال   الوض   وهو   ،السياسي  القرار  صن 
 عائدد ات تددوافر علدد  المسددتن   التغييددرات فكددر  أن الفتددر  هدد   تظهددر ذلددك ومدد  ،السياسددية النخبددة مدد  توافدد 
 العقدد  هدد ا خدد ل الاسددتب اد صعود إن ،إثباته يمكن لا المركزيةو  السيطر  من تقل  أن بالضرور  يمكن  النف 

 
(1): Bernard Fornier Et Min Reuchamps, Représentation Et Participation Politique, Revue De Politique Et 

Sociétés, Vol: 27, n=°3,( 2008),P: 3. 
(2): Micheal J. Willis, Algeria And Society From The Dark Decode To The Hirak ,( Oxford: Oxford University 

Press, 2022),P: 18 
(3): Ibid, p: 19 
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 نمددوذج يقددول كمددا السياسددي والنظددا  الددنف  ريدد  بددين التلقائيددة الع قددة يقددوض ،الإفدد   ال ولددة واجهددت بينمددا
ا نظام ا ال ولة مي د  فجر  من   الجزائرية  السلطة  كانت  وهك ا  ،الريعية  ال ولة  معقدد   شددبكة مددن يتكددون  مختلطدد 
 السياسددية الأحددزا  ومددن ،الجدديش مددن القددرار صددنا  من وتتكون  رسمية وغير قانونية آليات خ ل من  تعم 

 أو  UGTA ال ولددة عليدده تسدديطر الدد   العمددال اتحدداد مثدد  ،المدد ني المجتمدد  ومنظمددات الأعمددال ومنظمددات
ONM (المحددداربين قددد ام  منظمدددة)، مدددن مجموعدددة خددد ل مدددن والشدددرعية الدددولاء المؤسسدددة اكتسدددبت وهكددد ا 

 ال ولددة إيددرادات توزيدد   وإعدداد   ،والفسدداد  ،والمحسددوبية  ،التاريخية  الشرعية  :القانونية  وغير  القانونية  الممارسات
 .(1)المهمة  النف   صادرات  بمساع    الاجتماعي  الس    لشراء

 ذات اجتماعيددة قددو   ظهددور سدداهم :السياسةة  التشةةك   بإعةةاد  ال ةةد و  المؤسسةةات صةة حإ :رانيةةا
 ،ال ولددة ) التقلي يددة السياسددية الهياكدد  فش  بع  القرار الصن  في بالمشاركة مطالبها كثافةو   ،مختلفة  مصالح
 لتمثيدد  الظدداهر  هدد   تفدداقم فددي النظددا  علدد  التمثيلية المؤسسات اعتماد عن فض   السياسية...الخ(  الأحزا 
 علددد  تنشدددي قددد  التدددي الدددديزمات علددد  التغلدددبو  الجددد د الفددداعلين لاسدددتيعا  التشددداركية المقاربدددة إن ،القدددو   هددد  
 الع قددات صددياغةو  ،المجتمعددات تعيشها التي التحولات عجلة حر  ما هو  الفاعلين تهميشو   اقصاء  هامش
 كنظددر  التشددار و  التعاقدد  إطار داخ  السياسية قرارات في المشاركة  من  الفواع   لتمكين  المجتم و   ال ولة  بين
 فددي ،الأنظمددة مدد  بددالموازا   كمقاربة التشاركية ال يمقراطية صيغة تحت بالمشاركة ال يمقراطية  ربطت  ،ج ي  
 الأفددراد مددن مجموعددات شددكلت ظدداهر  وهددي ،سياسددية ليسددت لكنهدداو  متجانسة  المنظمات  معظم  كانت  الجزائر
 واضددح بشددك  سياسددية تكن لم لكنها ،مشتركة  اقتصاديةو   اجتماعية  مصالح  ل يهم  ممن  المماث   التفكير  ذو  
 هنددا  تكددن لددم ،1988 أحدد اث أعقددا  فددي خاصددة المعارضددة قمدد  فددي الجزائددر تدداريخو  ال ولددة قمدد  بسددبب
 انتفاضدددات هندددا  كاندددتو  ،الجزائدددر فدددي السياسدددية للقيددداد  الدددوطني المسدددتو   علددد  متجانسدددة غيدددر منافسدددة
 علدد  مؤسسدديا طابعددا أضددف  الدد   السياسددي النظددا  قبدد  مددن تفكيكهددا تددم مددا سددرعان لكددن ،دوريددة جماهيريددة
 جميدددد  أن إلا الجزائددددر فددددي سياسددددية كانددددت الرئيسددددية المشددددكلة أن رغددددمو  ،الم نيددددة ل ضددددطرابات اسددددتجابات
 صدد حاتالإ مددن سلسددلة بدد أت فددالجزائر ،(2)سياسددية غيددر اقتصدداديةو  اجتماعيددة مظددالم عددن عبددرت الجهددات
 لإنشدداء الرسددمية غيددرو  الرسددمية الجهددات لمختلدد  الطريدد  تمهيدد  فددي للمسدداع   1989 عددا  مندد  السياسددية

 
(1): Brahim Oumansour, Who Rules Algeria Right Now? An Analysis On The Current State Of State [Power] 

And How It Is Changing After The Ousting Of President Bouteflika, on website: Https://Www.Iris-

France.Org/140130-Who-Rules-Algeria-Right-Now-An-Analysis-On-The-Current-State-Of-State , 06-10-2023 

h: 00: 53 
(2): Andrea Khalil, Grounds And Politics In North Africa: Tunisia, Algeria And Libya, )New Yourk: Routledge, 

2014(,P: 11 

https://www.iris-france.org/140130-Who-Rules-Algeria-Right-Now-An-Analysis-On-The-Current-State-Of-State
https://www.iris-france.org/140130-Who-Rules-Algeria-Right-Now-An-Analysis-On-The-Current-State-Of-State
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 الحاكمددة الطبقددة ردت حتدد  السياسددية صدد حاتالإ هدد   تنفيدد  تددم مددا سددرعانو  ،تقييمهدداو  تنفيدد هاو  السياسددات
 دسددتور أتاحهددا التددي الإصدد حاتو  التغييددرات عددن تراجدد  اعتبددرت التددي الإجددراءات مددن بمجموعددة الجزائريددة

 المجتمدد  منظمددات مددن عدد دو  السياسية الأحزا  ح  وتم ،الطوار    حالة  أعلنت  1992  سنة  فيو   ،(1)1989
 1996 عددا  فددي أخددر   سياسددية صدد حاتإ ذلددك وتدد  ،جددانفي فددي  التشددريعية  الانتخابددات  تعليدد   وتم  ،الم ني
 ،التددوالي علدد 2020 دسددتور حتدد  2012،2014،2016 عددا  ثددم ،2008و  2002 لعددا  ال سددتور   التعدد ي و 
 تصدد  التشدداركي جانبهددا  فددي  الجزائددر  فددي  السياسددية  فالإص حات  ،التشاركية  ال يمقراطية  ركائزو   أسس  عل و 
 التشدداركية ال يمقراطيددة تمددار  التددي ،التشددريعياتو  القانونيددة النصددو  مدد  تتعددارض مفارقددة إلدد  النهايددة فددي
 هدد او  المشدداركة خيددارات مددن واسدد  نطاقددا الم ني( المجتم  ،الخا   القطا   ،)ال ولة  فاعليها  منح  خ ل  من
   :التالي الشك   في  يظهر  ما

 التشاركية. الديمل اطية  خ ل  م  العامة السياسة  تطوي  ف  الفواع  دور ي   :15 رقم  الشك 

 
 الباحثة إع اد  من  :المص ر

 السياسددية العمليددة فددي البدد ي  فددإن ،الواقدد  أرض علدد  تددنعكس السياسية ص حاتالإ  ه    أن  حين  في
 السياسدددي النظدددا  فدددي الرسدددمية غيدددر الهياكددد  قبددد  مدددن والاحتجاجدددات الإضدددرابات فدددي المطدددرد  الزيددداد  هدددو 

 عددن للتعبيددر السياسددية العمليددةو  السددلطة فددي مهددم موقدد  علدد  العثددور مختلفددة بطددر   تحدداول التدديو  ،الجزائددر  
 .(2)مصالحهم

 
، (2017ردن: مركددز الكتددا  العربددي،الأ)، ادمدداج المقاربددة التشدداركية فددي الاصدد حات السياسدديةعمددر الطيددب بددو جدد ل، : (1)

 : 07 
 .08نفس الرج ،  : : (2)

 ة ددددددددددددددددددددال ول

 القطا  الخا 

 المجتم  الم ني 

   دددددددددددددددددالاع

 المحلي والوطني  المستو   عل  التشاور آلية
 مقارنة عصرية لتعزيز الان ماج الاجتماعي :المواط ة

 التيثير سلطة للمواطن يكون  أنالاستشارية:  الآلية

تعزيز ثقافة المشاركة بين التنظيمات  :المشاركة رلافة
 والتمثيلية والمواطنينالرسمية 

 السياسة العامة تطوي   الفواع 

 الديمل اطية
  التشاركية
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 أن إلا ،ال يمقراطيددة المبدداد  رسددمي ا ال ولددة مؤسسددات تتبدد  :الديمل اطيةةة المؤسسةةات اسةةتل ار :رالثةةا
 ،2019 عددا  طددوال الحددرا  مظدداهرات قلددب فددي الادعدداءات هدد   مثدد  كانت تساؤل موض  وكفاءتها  جودتها
 واحتدددرا  ،(الجددديش تسدددييس عددد   بمعنددد ) م نيدددة ودولدددة ،معنددد  ذات ب يمقراطيدددة الشدددعب فيهدددا طالدددب والتدددي
 اسددتقالة مددن الددرغم وعلدد  ،السياسددية الحيددا  علدد  يهيمنددان والجدديش الرئاسة  تزال  ولا  ،القانون   وسياد   ال ستور
 إنشددداء أد  ،واضدددح غيدددر يدددزال لا الظددد  فدددي الفاعلدددة الجهدددات دور فدددإن ،2019 عدددا  فدددي بوتفليقدددة الدددرئيس
 المددواطنين؛ مددن ج يدد   قطاعددات حشدد  إلدد  العربددي الربيدد  أعقددا  فددي الج يدد   السياسددية الأحددزا  مددن الع يدد 
ا ذلددك أد  فقدد  ذلددك ومدد   لجبهددة الصددغير  الدد عم مجموعددات مددن الع يدد  وإنشدداء المعارضددة تفتيددت إلدد  أيضدد 
 وعددززت تجميليددة إصدد حات 2020 عددا  فددي الج يدد   ال سددتورية المراجعة أدخلت ،الحاكمة الوطني  التحرير
 شددرعية فددي التشددكيك وكدد لك الهدداد  والإصدد ح التشدداور إلدد  الإفتقددار إن ،التنفي يددة السددلطة دور ببسدداطة
 أد  الدد   القمعددي السدديا  مددن زاد قدد  ،السدداب  والنظا  الجيش يمث  أنه  عل   إليه  يُنظر  ال    ،تبون   الرئيس
 ،(%23 بلغددت مشدداركة نسددبة شه ت التي)  الرئاسية  الانتخابات  في  التصويت  عن  النطا   واس   امتنا   إل 
 فددي بمددا ،الإنسددان حقددو   ثقافددةو  ال يمقراطيددة مبدداد  لتعزيددز سياسددية صدد حاتإ الجزائددر اعتمدداد مددن بددالرغم
 ضددددمان علددد  قدددادر  ج يددد   آليدددات انشددداءو  ،(1)01-12 العضدددو   بالقدددانون  نتخدددابيالا القدددانون  تعددد ي  ذلدددك
   :منها  ن كر السابقة القوانين  في  إليها  التطر    يتم  التيو  الشفافية

 الانتخابات.  قانو   استحدا   آليات :11 رقم جدول

 الدستور الأم   أو الم سوم
 65-63  المرسو  -

   انتخا  قانون  كيول 80-80 القانون -
 13-89 القانون  -

 01-04  بالأمر تع يله  تمو  07-97 قانون -

   الانتخابات  نظم  الذي 1963  دستور -

 1976  دستور -

 1989  دستور -

 1997  دستور -

  (08 :   ،الساب   المرج  ،ياسين  مزوز   ) عل   بالاعتماد  الباحثة إع اد  من  :المص ر

 ال ولددة قدد مت 2012 عددا  فدديو  ،الانتخابيددة العمليددة علدد  القضددائية الرقابددة بمبدد أ الآليددة هدد   تعددر و
 ،جنيددد  فدددي الإنسدددان حقدددو   مجلدددس أمدددا  للجزائدددر الشددداملة المرجعيدددة مدددن كجدددزء النهدددائي التقريدددر الجزائريدددة

 
،  : (2015ر: دار الألمعيددة للنشددر والتوزيدد ،الجزائدد )، الاشرا  القضائي علدد  الانتخابددات فددي الجزائددر: مزوز  ياسين،  (1)

09. 
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 قانونددا ال ولددة ووضددعت ،الانسددان حقددو   مبدداد  تعزيددزو  ال ولددة حمايددة مظلددة تحددت التقريددر مضددمون  يندد جو 
 تشددم  التدديو  آلياتدده ظدد  فدديو  ال يمقراطيددة مبدداد  لتجسددي  الانتخابيددة العمليددة نزاهددة  يضمن  ل نتخابات  ج ي ا
 (Monde Perspective) موقدد  بتحليدد  مقارنددة ،ال وليددة لالتزاماتهددا وفقددا القضدداء عل  الإشرا  عملية رب 

 ،10 إلدد  1 مددن فيهددا الترتيب يتراوح قيم وض  فالموق  ،لياتالآ ه   تطبي   وواق   الانتخابات  في  للمشاركة
 غيدددددر البلددددد ان أن الواضدددددح ومدددددن ،للمدددددواطنين السياسدددددية للمشددددداركة مسدددددتو   أعلددددد  10 الدددددرقم يمثددددد  حيدددددث

 ،الددد يمقراطيات فدددي المشددداركة لتعزيدددز القليددد  أقددد  إلا تفعددد  لا الضدددعيفة ال يمقراطيدددة البلددد ان أو  ال يمقراطيدددة
ا تشددير ولكنهددا ،الانتخابددات إلدد  المشدداركة تشددير  منظمددات :المددواطنين مشدداركة مددن متعدد د  أشددكال إلدد  أيضدد 
 بالرسدددم التحليددد  هددد ا أرفددد و  ذلدددك إلددد  ومدددا الاجتماعيدددة والحركدددات ،السياسدددية والأحدددزا  ،المددد ني المجتمددد 
 .2020 -2006 من  أكثرا  للتوضيح  البياني

 ( 2022-2006) ب   ما  الفت   ف  ال  ائ  ف   الفواع  جمي  مشاركة   ت ت ب :16 رقم  الشك 

 
 The Economis :المصدر

 للمراقبددددة القانونيددددة الآليددددات اسددددتح اث رغددددم الفواعدددد  لجميدددد  المشدددداركة ترتيددددب البيدددداني الرسددددم يعكددددس
 التدددي 2006 سدددنة مدددن بددد ءا ،ال وليدددة المسدددتج ات مددد  تماشدددياو  السياسدددية صددد حاتالإ إطدددار فدددي القضدددائية
 الزمنيددة الفتددر  خدد ل لترتفدد  ،المشدداركة تدد ني بمعندد  1 مددن قريبددة قيمددة هدديو  22 ،2 ترتيددب علدد  تحصددلت

 كمدددا ،2016و  2012 ال سدددتورية التعددد ي ت مدددن مجموعدددة مددد  تزامندددت التدددي الفتدددر  هددديو  (2012-2018)
 مسددتو   تدد نيو  البطالددة نسددبة لإرتفددا  نتيجددة الجزائددر فددي الإحتجاجددات ارتفددا و  العربيددة الثددورات مدد  تددزامن
 ليكددددون  ،الددددب د فددددي الاقتصددددادية الأوضددددا  علدددد  سددددلبا انعكددددس الددددنف  أسددددعار انخفدددداض بسددددبب المعيشددددة

 
 Perspective Monde: Outil pédagogique des grandes tendances mondiales depuis 1945(École de politique 

appliquée Faculté des lettres et sciences humaines, Université de Sherbrooke, Québec, Canada 
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 لحالدددة العالميدددة المؤشدددرات تصدددن و  ،2020 فدددي 44 ،4 إلددد  تدددنخف  ثدددم 2019 سدددنة فدددي 5،00الترتيدددب
 .النظيفة  بالانتخابات  يتعل  فيما  الأداء متوسطة دولة  أنها عل   الجزائر  ال يمقراطية

 الجمعيددات تكددوين حرية عل  المفروضة القيود بمراجعة ال ولة مطالبة الجزائرية الجمعيات تواص   -
 110 هندددا  فدددإن ال اخليدددة وزار  موقددد  وبحسدددب ،(1)(12/06رقدددم) 2012 لسدددنة الجمعيدددات قدددانون  باسدددتخ ا 
 غيدددر" أنهدددا علددد  المنظمدددات هددد   نصددد  مدددن أكثدددر تصدددني  وتدددم ،الجزائدددر فدددي حاليدددا تنشددد  جمعيدددة آلا 
 إنشدداء 06-12 القددانون  سدده   كمددا ،الحدد  لخطددر معرضددة فهددي وبالتددالي ،الج يدد  القددانون  بموجددب "ملتزمددة
 يبدد و  ،ذلك وم  الجماعة قب  من المحلي المستو    عل   تسجيلها  الآن  يمكن  التي  المحلية  الجمعيات  بع 
ا  ولددم ،أخددر   إلدد  منطقددة مددن تنفيدد ها ويختلدد  ،الجمعيددات علدد  التنفي يددة السددلطة  صدد حيات  يعزز  أنه  أيض 
 عددن الإبدد   الجمعيددات من الع ي  وتواص  ،لإراد  مترو  الأمر لتنفي   قانونية أدوات وض   الآن  حت   يتم
 .أنشطتها  بع   في  السلطات  ت خ 

 الددرغم علدد  ،ال سددتور علدد  أدخلددت التددي المراجعددات بسددبب هامشددي بشددك  البرلمددان تعزيددز تددم وقدد  -
 وسددائ  قبدد  مددن لانتقددادات تتعددرض تددزال لا ندداخبيهم مدد  التواصدد  وانعدد ا  للنددوا  المرتفعددة الرواتددب أن مددن

 فددإن ،ذلددك ومدد  FLNو  RND الحدداكم الائددت   حزبددي قبدد  مددن مهيمنددا   البرلمددان يددزال ولا  ،المسددتقلة  الإع  
 الأول المقددا  وفددي ،المحليددة ال يمقراطيددة للهياكدد  إيجابيددا تطددورا يشددك  يددزال لا الممددث ت مددن المتزايدد  العدد د
 Assemblées)  البل يات  ومجالس (Assemblées Populaires des Wilayas)  المنتخبة  الإقليمية  المجالس

Populaires des Communes) تعزيددز تددم وقدد  ،والمحسددوبية والفسدداد الكفدداء  بعدد   طويلددة فتددر  مندد  متهمددة 
 فددي منتخبددين أعضدداء أصددبحوا الدد ين ،المدد ني المجتمدد  لنشددطاء  المتزايدد    النشطة  المشاركة  خ ل  من  عملها
ا ذلك وم  ،المحلي المستو    عل   البل ية  المجالس  والأفددراد الم نيددة المنظمددات علدد  الاعتمدداد يجددب مددا غالبدد 
 .التصر   عل  الإدار   لإجبار  الاحتجاج  أو   الشخصي  التيثير

 ”الآليددات  :التعةةدي ت الدسةةتورية و حتميةةة اسةةتل ل اللضةةا  و الفصةة  بةة   السةةلطات  :ال اب   الف ع
 بوتفليقددددة عهدددد  فددددي السددددلطة أن لل يمقراطيددددة (Westminster) ستمنسددددترو  مؤسسددددة أبددددرزت :البرلمددددان فددددي
 :الث ثددة النظددا  أركددان بددين ومبهمددة رسددمية غيددر ترتيبات في الواق  الأمر بحكم موزعة  ،(2019  –  1999)
 
مصلحة العامة وعدد   مخالفددة عل  أن يكون عم  الجمعيات في ال : ينص2012جانفي  12المؤر  في  12/06: القانون  (1)

فهي تنص علدد  امكانيددة  39، أما الماد  24، 23، 222القيم والثوابت الوطنية والقوانين السارية المفعول وف  المواد التالية، 
الجريدد   الرسددمية) ج ج د  حدد  الجمعيددات أو تعليقهددا فددي حالددة المسددا  بالسددياد  الوطنيددة أو التدد خ  فددي الشددؤون ال اخليددة.

 .33،36،  ، :02، الع د:2012ش(المؤرخة في سنة 
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 عندد  ،2013 عددا  مندد  للنقدداش مفتوحددة ال ولددة شددؤون  يتددول  مددن مسدديلة ظلددت ،والمخددابرات الرئاسددة ،الجدديش
 أفريدد  فددي الاسددتقالة علدد  أجبددر ،مهامدده أداء علدد  قددادر غيددر جعلتدده بوتفليقة للرئيس الصحية الحالة  ت هور
 بدددين الفصددد  كدددان 2020 عدددا  ال سدددتور   التعددد ي  سددديا  فددديو  ،النطدددا  واسدددعة شدددعبية ضدددغو  بعددد  2019
 والواقدد  ،القضدداء اسددتق ل وتعزيددز الرئاسددية الفتددرات مددن  الحدد   جانددب  إلدد   ،الأساسددية  المطالددب  أح   السلطات
ا القضددداء اسدددتق ل كدددان وخاصدددة السدددلطات بدددين الفصددد  أن  التدددي الاحتجاجيدددة الحدددرا  لحركدددة رئيسدددي ا مطلبددد 
 1996 عدددا  دسدددتور ويكفددد  التجميليدددة الإصددد حات مدددن بددد لا   ،السياسدددي للنظدددا  كامددد  إصددد ح إلددد  دعدددت
 شددكك أو  الحكومددة قبدد  مددن تشددريعية مقترحددات البرلمددان طددرح مددا نددادرا   ذلددك ومدد  ؛(1)السددلطات بددين الفصدد 
 السدددلطة داخددد  السدددلطات تركيدددز ،2021جدددانفي فدددي التنفيددد  حيدددز دخددد  الددد   الج يددد  ال سدددتور ويؤكددد  ،فيهدددا
 مددن الع يدد  تشير ،السياسيين من تح يا الآن حت  يواجه لم الترتيب  ه ا  فإن  الحرا   مطالب  ورغم  ،التنفي ية
 سدديطر  تحددت يددزال لا القضدداء أن إلدد  للجزائددريين السياسدديين المتظدداهرين ضدد  المرفوعددة القضددائية الدد عاو  
 يكفلهددا التددي والحريددات الحقددو   لحمايددة ج يدد   تشددريعات البرلمددان قدد   الأخيددر  السددنوات وفددي ،الحكومددة تنفيدد 

 عدددن والددد فا  المحافددد  فدددي والمشددداركة ،وإقليميدددا الددد ولي المسدددتو   علددد  متزايددد  بشدددك  نشددد  كمدددا ،ال سدددتور
 والمحددامين القضددا  اختيددار ويددتم ،والصددحراو   الفلسطيني  الشعبين  قضايا  من  مواقفها  وتيكي   الجزائر  مصالح
 اسددتق ل علدد  ال سددتور يددنص حددين فددي ،الجدد ار  أسددا  علدد  تعييددنهم ويددتم تنافسددية امتحانددات طريدد  عددن
 القضددائية السلطة شؤون  في بالت خ  التنفي ية للسلطة تسمح القانونية  الأحكا   بع   فإن  ،القضائية  السلطة
 .القضا  عزل  المثال  سبي  وعل   القضاء

ا  لضددغو  عرضددة 2020 عددا  فددي القضدداء ظدد  (Freedom House) هدداو  فريدد و  لمؤسسددة وفقدد 
 ووزيددر الددرئيس برئاسددة للقضدداء الأعلدد  المجلددس قبدد  مددن القضددا  تعيددين ويددتم ،والعسددكرية الم نيددة الحكومددة
 ومدد عي قدداض 3000 لنحددو  وزار   تغييددر علدد  احتجاجددا القضا  أضر  2019 ونوفمبر أكتوبر في  ،الع ل

 
، كددان بمثابددة خ صددة للمرحلددة الانتقاليددة فددي 1996جدداء تعدد ي  ال سددتور كحتميددة سياسددية واسددتراتيجية فددي نددوفمبر سددنة : (1)

مددن أهددم  و ال سددتور عددن تسدديير الأزمددة،( التددي أثددرت علدد  النظددا  السياسددي الجزائددر  وعجددز 1995-1992الجزائر ما بددين )
النقا  المطروحة ضمن ه ا التع ي : الهوية الوطنية، عم  الأحزا  وع   اللجوء إل  العن ، انشاء غرفة ثانية في البرلمددان 
تسم  ) مجلس الأمة(، انشاء مجلس ال ولة لتعزيز سلطة القضاء عل  مؤسسات الإدار ، انشاء محكمة عليا لل ولددة، ترسدديخ 

، دعددم المجددالس الاستشددارية وهيئددات الرقابددة مددن أجدد  تكييدد  مهامهددا مدد   بدد أ تدد اول علدد  السددلطة مددن خدد ل تح يدد  العهدد  م
التطورات السياسية، اعتماد مصطلح "الاحزا  السياسية" ب ل جمعيات ذات طاب  سياسي. للمزي  انظر: ) ناجي عب  النور، 

،  ،  : (2010القاهر : دار الكتا  الحدد يث، )، دراسة تطبيقية في الجزائرتجربة التع دية الحزبية والتحول ال يمقراطي:  
107 ،108.) 



 تقييم السياسة العامة وأفاق اعتماد التفكير الاستراتيجي في الجزائر : الفصل الرابع

 

245 

 إلددد  الافتقدددار يدددؤد  ،القضدددائية السدددلطة فدددي الحكومددة تتددد خ  ضددد  أيدددا  10 لمددد   القضدددا  واحدددت  ،(1)عددا 
 خاصددة ،الواجبددة القانونيددة الإجددراءات فددي المتهمددين  حقددو    تآكدد   إلدد   الأحيان  من  كثير  في  القضاء  استق ل
ا وأصبح واضحا  القضاء  استق ل  ع    وأصبح  ،السياسية  المحاكمات  في  ،الاحتجاجيددة للحركددة رئيسددي ا مطلبدد 
 مكافحدددة قدددانون  بموجدددب إنشددداؤها تدددم والتدددي ،الفسددداد لمكافحدددة الحكومدددة أدوات فدددي كثيدددرا   المواطندددون  يثددد  ولا
 كبير.  ح   إل  السلطة  استخ ا  وإساء   الفساد  تجاه   تم  ق   الكبر   الحالات  لأن وذلك ،2006  لعا   الفساد

 المسددتو   رفيعددي حكددوميين مسددؤولين أن (Panama Papers) بنمددا أورا  وكشددفت 2016 عددا  فددي
 كشدددفت ،الأعمددال رجددال ونخبددة السياسدددية السددلطة تواطددؤ  إلدد  يرمددز ،الخدددارج فددي مصددرفية حسددابات لدد يهم
 غيددر التمويدد  إلدد  الأمددوال غسدد  مددن يتددراوح ،بوتفليقددة عهدد  ميددز الدد   الفسدداد حجددم عددن الجاريددة التجددار 
 الأمددوال كميددة ،العامددة الأشددغال عقددود توزيدد  فددي والفسدداد ،النفددوذ واسددتغ ل ،الانتخابيددة للحمدد ت القددانوني
 مليددار 70 كددان 2020 سددبتمبرو  2019 ديسددمبر بددين المحاكمددات فددي عنهددا الكشدد  تم  التي  المحولة  العامة
 تكددون  أن مددن بدد لا   ،مسددرحية مجددرد أنهددا علدد  متزايدد  بشددك  الاعتقددالات هدد   تفسددير تددم حددين فددي ،(2)دولار
 الاعتقددالات تقييدد ها تددم فقدد  ،الجمعيددات وتكددوين التعبيددر بحريددة يتعلدد  فيمددا ،الفسدداد لمكافحددة حقيقيددة حملددة
 والناشدددطين الصدددحفيين المكثددد  القمددد  واسدددته   ،المظددداهرات مُنعدددت الجائحدددة فخددد ل السدددجون  ،التعسدددفية
 إقددرار وتددم الاجتمدداعي التواصدد  وسددائ  علدد  بهددا أدلددوا تصددريحات بسددبب السددجن إلدد  أد  ممددا ،والمددواطنين
 المتحدد   الأمددم اتفاقيددة علدد  الجزائددر صددادقت كمددا ،الكاذبددة" الأخبددار" تقييدد  أجدد  مددن للإعدد   ج يدد  قددانون 
 فددي المواد بع  عل  تحفظات م  ،1996  عا   في  (سي او )  المرأ    ض   التمييز  أشكال  جمي   عل   للقضاء
 ال ينيددة الحريددة ال ستور ويضمن ،2005 لعا   الجزائر    الأسر   قانون   أحكا   م   فيها  تتعارض  التي  الحالات

 
عبدددد  الحكدددديم ح اقددددة، إضددددرا  القضددددا  فددددي الجزائددددر.. حددددر  علدددد  الفسدددداد أ  تسددددييس للع الددددة؟ متحصدددد  عليدددده مددددن: : (1)

era.net/politics/2019/10/27https://www.aljaze( 20/11/2023، تم الاط   عليه بتاريخ) 
للدد ول الأكثددر  88ورا  بنمددا سددو  حقيقددة اسددتفحال حالددة الفسدداد فددي الجزائددر، مددا جعدد  الجزائددر تحتدد  المرتبددة غطددي ألددم ت: (2)

، 2015وفقددا لمؤشددرات إدرا  الفسدداد دولددة فددي العددالم،  168فسادا حسب تقريددر منظمددة الشددفافية العالميددة، حيددث تمددت دراسددة 
راد  السياسددية للحكومددة فددي محاربددة ، هدد ا مددا يعكددس غيددا  الإ2014ٍو 2013وهددي نتيجددة سددلبية ولددم تتغيددر مقارنددة بسددنتي 

الفسدداد وهدد ا حسددب الجمعيددة الجزائريددة لمكافحددة الفسدداد رغددم أن الجزائددر صددادقت علدد  اتفاقيددة الأمددم المتحدد   للفسدداد، وسددن 
حمددز  كحددال، وزيددر جزائددر  حددالي ضددمن تسددريبات " أورا  بنمددا" متحصدد  عليدده ). للمزيدد  انظددر: 2006بتدده فددي قددوانين لمحار 

 (.22/11/2023تم الاط   عليه بتاريخ: )  /https://www.alaraby.co.uk من

https://www.aljazeera.net/politics/2019/10/27
https://www.alaraby.co.uk/
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 الحريدددة يدددنظم (03-06 رقدددم الأمدددر) 2006 فبرايدددر فدددي صددد ر قدددانون  هندددا  القدددانون  إطدددار فدددي مورسدددت إذا
 .(1)المسلمين  لغير  ال ينية

 إنشددداؤها تدددم التدددي ،الماضدددي ندددوفمبر فدددي ال سدددتورية المحكمدددة بتنصددديب ال ولدددة مؤسسدددات بنددداء تدددم -
 المجلددددس محدددد  لتحدددد  ،2021 نددددوفمبر فددددي إنشدددداؤها تددددم والتددددي 2020 لعددددا  ال سددددتورية المراجعددددة بموجددددب
 فددددي ال يمقراطيددددة الممارسددددة لتعزيددددز والصدددد حيات الصدددد حيات مددددن المزيدددد  منحدددده خدددد ل مددددن ،ال سددددتور  
 مدددد  القددددوانين مطابقددددة مراقبددددة مجددددالات صدددد حيات توسددددي  إلدددد  المحكمددددة هدددد   إنشدددداء ويهدددد   ،(2)الجزائددددر
 ،والتحكدديم المراقبددة مهددا  إلدد  ال سددتور احتددرا  ضددمان مهمددة مددن انتقدد  المحكمددة دور أن بمعندد  ،ال سددتور
 إمددا ،واللددوائح والقددوانين الاتفاقيددات دسددتورية بمراقبددة المرتبطددة الصدد حيات إلدد  بالإضددافة  ،والتشاور  والتنظيم
 .”ال ستورية  ع  “  استثناء  أسا  عل  الإحالة آلية  وف   أو   الإب   آلية  وف 

 حصددددنا“ ال سددددتورية المحكمددددة جعدددد  2020 دسددددتور أن إلدددد  الصدددد د هدددد ا فددددي ال ولددددة رئدددديس وأشددددار
 ،”حقوقدده احتددرا  وتكددريس الإنسددان كرامددة بحمايددة ملتزمددة جزائددر فددي الجمهددور   النظددا  واسددتقرار لل يمقراطيددة
 ،والولايددات البلدد يات قددانون  لمراجعددة ورشددات افتتاح عن تبون  الرئيس أعلن ،القانون  دولة ترسيخ أعقا   وفي
 .ال ولة  لبناء  المؤسسي  الإص ح عملية مواصلة  عل  وأك 2022  عا   مطل 

 ال  ائ  ف  الاقتصادية  التحولات :الثان   المطلب

 علددد  الحكدددم إلددد  تميددد  التدددي الحددد ود رسدددمت قددد  الجزائدددر   النظدددا  لطددداب  المعياريدددة الاعتبدددارات إن
 السياسددة وضدد  بهددا تددم التددي الطريقددة فإن ل لك  نتيجةو   ،متعاقب  نظا   ك   اتبعها  التي  الاقتصادية  السياسات
 الصددحيحة السياسددات اتبددا  مدد  ،كبيددر حدد  إلدد  مندده مفروغددا أمددرا أصددبحت  سددياقها  فددي  الجزائريددة  الاقتصادية
 المسددتو   علدد  الهيكليددة القضددايا حدد  امكانيددة يددرجح الدد   السيناريو   في  الأساسية  المشاك   من  الع ي   فهنا 
 دائمددا كددان فقدد  ،الغددازو  الددنف  عائدد ات مدد  الجزائددر   الاقتصدداد يددنخف  أو  يرتفدد  مددا فبقدد ر ،فقدد  المحلددي
 بددين فالع قددة ،اعتمادهددا تددم التددي  الاقتصددادية  للأنظمددة  السياسددية  الطبيعددة  علدد   النظددر  بغدد   معددولم  اقتصادا
 ينظددر التددي الخيددارات علدد  تددؤثر التددي  هددي  الاقتصددادية  المؤسسدداتو   الدد ول  بددين  الع قاتو   العالمي  الاقتصاد

 
قواع  ممارسة الشعائر ال ينية لغير المسددلمين، خاصددة بعدد  ينص عل   2006فيفر   28المؤر  في  03-06رقم الأمر  :  (1)

، الجريدد   الرسددمية)ج انتشار الكنائس غير الشرعية وذلك لس  الفددرا  التشددريعي فيمددا يخدد  المعتقدد ات ال ينيددة لغيددر المسددلمين
 .25،  :12، الع د:2006ج د ش(، المؤرخة في فيفر  سنة 

(2): Oussama Khitouche, Réforme Des Institutions: Un Des Jalons De La Nouvelle Algérie Su Sur Le site: 

Https://Lalgerieaujourdhui.Dz/Reforme-Des-Institutions-Un-Des-Jalons-De-La-Nouvelle-Algerie/ consulté Le: 

(20/10/2023 h: 20: 53) 

https://lalgerieaujourdhui.dz/reforme-des-institutions-un-des-jalons-de-la-nouvelle-algerie/
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 فدددي الاقتصددداد  للتغييدددر المختلفدددة السددديناريوهات استكشدددا  فدددي الأساسدددية المهمدددة تتمثددد و  ،(1)للجزائدددر بهدددا
 المهمددة تتمثدد و  ،الحددالي العصددر فددي للرأسددمالية وس الأ التاريخ دراسة من استخ صها  يمكن  التيو   ،الجزائر
 خارجيددةو  داخليددة عوامدد  لعبددت حيددث ،الاقتصددادية التنميددة حيددث مددن التناقضددات تدديثيرات فددي النظددر الثانيددة
 إلدد  النظددر خدد ل مددن مراحدد  عدد   إلدد  تقسيمه يكن ل لك ،الجزائر   الاقتصاد  تمز  و   تطور  في  حاسما  دورا
 .  المركز    التخطي و   الاشتراكي  الاقتصاد 1988-1987  حت   الاستق ل  من  -  :وهي  تنظيمه طريقة

 السياسي(.و   الاقتصاد   التحرر )  ص حاتالإ حقبة :1988-1991 -

 فيها.  التشكيكو   ص حاتالإ  انقطا  :1992-1993 -

 الهيكلي  التع ي  :1993-1999 -

 ل قتصاد.  متناق  انفتاح  :التسعينات  نهاية  من  -

  ف  الاجتماعية و الاقتصادية  الت مية مؤش ات ضو  عل  الاقتصادي  التحول  :الأول الف ع
 ال  ائ 

 بقيمددة الإنمددائي المتحدد   الأمددم لبرنددام  التدداب  البشددرية التنمية مؤشر في 2019 لعا  الجزائر  تصني 
 المرتبددة حاليددا الجزائددر وتحتدد  ،البشددرية التنميددة مددن عددال    مسددتو    إلدد   يشددير  ممددا  ،0.748  تبلددغ  حاليددة  مؤشر

 الدد ول جميدد  الجزائددر تتصدد رو  ،الصدد د هدد ا فددي عددا  بشددك  تحسددنا سددجلت وقدد  دولددة 189 أصدد  مددن 91
 " أنهددا علدد  السددت الخلددي  دول تصددن و  المؤشددر هدد ا حسددب العربددي المغددر  دولو  الخليجيددة غيددر العربيددة
 البنددزين عائدد ات مددن المسددتم  العددا  لإنفددا  نظددرا   ولكددن ،1990(2) مندد  " جدد ا عاليددة بشددرية تنميددة ذات دول
 فددوار   هنددا  تددزال ولا ،نسددبيا   منخفضددة لدد يها البشددرية التنميددة مؤشددر قيمددة فددإن ،هامددا مسدداهما عددام  يشددك 
 أحدد ث رسددمية أرقددا  تتددوفر ولا 2011 عا  في %3.7 الفقر ومع ل 27.6 جيني مؤشر بلغ  الثرو   في  هائلة

 
(1): Ahmed Aghrour And Redha M.Boughrira, Algeria In Transition: Reforme And Development Prospect, 

)London: Routeldge( ,2004, P: 09 

  :   الإحصائية، والتي تعتم  عل  ث ث مجموعات أساسية من البيانددات: متوسدد  العمددر سنويا بإنشاء ه   تقو  الأمم المتح
 المتوق ، متوس  سنوات ال راسة المتوقعة، القو  الشرائية للفرد.

تددم ، tps://aawsat.com/home/article/3256961htيونس سليماني، الجزائددر ... والمؤشددرات ال وليددة، متحصدد  عليدده مددن: :  (2)
 (12/12/2023الاط   بتاريخ: )

https://aawsat.com/home/article/3256961
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 أقدد  الجزائددر فددي البشددرية التنميددة مؤشددر نتيجددة أن الإنمددائي المتحدد   الأمددم برنددام  قدد ر ،(1)2018 عددا  فددي
 والتددي ،الميزانيددة وتخفيضددات والغدداز الددنف  أسددعار لانخفدداض ونظددرا   ،المسدداوا   عدد   بسددبب %20.3 بنسددبة
 ،2016 عددا  فددي ارتفعددت قدد  الجزائر في الفقر مع لات  أن  المراقبون   يفترض  ،الوباء  بسبب  جميعها  تفاقمت
 تحددت يعيشددون  الجزائددريين مددن %35 مددن يقددر  مددا أن ،الإنسددان حقددو   عددن لل فا   الجزائرية  الرابطة  ادعت
 .الفقر  خ 

 والم افسة السو   ت ظيم :الثان  الف ع

 ريعيدددة دولدددة الجزائدددر ظلدددت ،الثمانيندددات منتصددد  منددد  الاقتصددداد  التحريدددر تددد ابير مدددن الدددرغم علددد 
 زيدداد  إلدد  المختلفددة الددنف  أسددعار انهيارات أدت وق   ،الاقتصاد   بالتحرير  الاهتما   من  القلي   م   ك سيكية
 أو  الإعانددات مثدد  ،التنظيميددة التدد ابير خدد ل من تت خ  تزال لا الحكومة  لكن  ،الإص ح  أج   من  الضغو 
 مندد  الجزائددر فددي المطبقددة الاقتصددادية بالسياسددات المنافسددةو   السددو    تنظدديم  ارتددب   كما  ،للأسعار  سق   تح ي 
 تعزيددز إلدد  الأخيددر  التوجهددات تميدد و  ،واضددحة اسددتراتيجية خيددارات قدد  تنددت  لددن أنهددا يبدد و  ،الماضددي القددرن 
 الخاصددة الجهددات ذلددك فددي بمددا الوطنيددة الفاعلددة الجهددات أفعددال  ردود  حددين  فددي  ،الت ابير  مواجهة  في  الشعور
 علدد  تشدده  فهددي ،القسددو  شدد ي   الاقتصددادية الجزائددر شددركاء أفعددال ردود فددإن ،الأحيددان بعدد  فددي متباينددة
 ،السددلطة فددي المصدد اقية انعدد ا  عددن فضدد  صدد حاتالإ عمليددة إدار   فددي  الكامنددة  القويددة  الشددكو   من  النفور
 للفدداعلين بالنسددبة الجزائريددة السددو   إلدد  الوصول مسيلة :مستويات ث ث بمسيلة  التنظيمي  النظا   يتعل   كما

 ونشددي ،الددواردات هدد   تمويدد  مسددتو   ،الجزائريددة السددو   إلدد  المسددتورد  المنتجددات دخددول مسدديلةو  ،الأجانددب
 ثددم ،الخارجيددة الاخددت لات طريدد  عددن أولا ،الوطنيددة الاقتصددادية المصددالح حمايددة ب ايددة النظددا  هدد ا تماسددك

 
حالدددة الجزائدددر) دراسدددة للبندددك الددد ولي(، : جابريدددال لارا إيبدددارا وعزيدددز أتامدددانو ، الاقتدددرا  مدددن حددد  لغدددز الفقدددر فدددي العدددالم: (1)

تدددددددم الاطددددددد    algeria-case-puzzle-poverty-https://blogs.worldbank.org/ar/arabvoices/globalمتحصددددددد  عليددددددده مدددددددن: 
 .(12/12/2023)بتاريخ:  

:  سددته   بشددك  مختلدد  بددين الأشددخا  أو الأسددر فددي الاقتصدداد يتم قيا  ال رجة التددي يددتم بهددا توزيدد  الدد خ  أو نفقددات الا
من خ ل توزيدد  متسدداو تمامددا بواسددطة مؤشددر جينددي بدد ءا بيشدد  النددا  أو الأسددر فقددرا، يعددرض منحندد  لددورينز النسددب المئويددة 

القصو  تحددت  التراكمية الاجمالي ال خ  ال   تم الحصول عليه مقاب  الع د التراكمي للمستفي ين منسب مئوية من المساحة
الخ  الافتراضددي للمسدداوا  المطلقددة، وبالتددالي يددتم ( و Lorenz)الخ ، يحسب مؤشر جيني المساحة الواقعة بين منحن  لورينز 

 .100، وقيمة جيني تمثيلية بقيمة 0تمثي  المساوا  الكاملة بمؤشر جيني بقيمة 

https://blogs.worldbank.org/ar/arabvoices/global-poverty-puzzle-case-algeria
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 الأجنبيددة الاسددتثمارات توجيدده إعدداد  طريدد  عددن ثددم ،الخارجيددة التجددار  ممارسددات تنظيدد  محاولددة طريدد  عددن
 .(1)المحلي  المال رأ   تشجي   طري  عن  أخيراو   ،الانتاجية

 الفاعلددة الجهددات مدد  التشدداور غيددا و  الاسددتثنائية الأحكددا  إلدد  اللجددوء عل   يعتم   التنظيمي  فالنه   -
 العمليددات علدد  الإشددرا  عددن النددات  المدد ار الاقتصدداد مددن الموروثددة الممارسددات مددن جددزء هددو  الاقتصددادية؛
 ينبغددي لا الجزائددر   السدديا  فددي لكددنو  ،البنددو و  الشددركات قيمددة تق ير حرية  حسا   عل   المصرفيةو   التجارية
 الاقتصدددادية المصدددالح عدددن الصدددار  الددد فا  عدددن فقددد  يدددنجم لا تاريخيدددا الراسدددخ السدددياد  الفعددد  رد اعتبدددار
 عندد ما خاصددة ،العمدد و  القرار  في  استق لها  تجا   خاصة  بحساسية  الجزائرية  السلطات  تشعر  حيث  ،الوطنية
 السياسدددددةو  الاقتصدددددادية ع قاتهدددددا فدددددي التغييدددددر بسدددددبب السددددديادية لصددددد حياتها الكاملدددددة الممارسدددددة تضدددددع 
 التدداريخي تطددور  أد  الدد  و  ،انتاجدده إعدداد  دقددة أكثددر علدد  أو  السياسددي النظددا  اسددتقرار لكددنو  ،(2)الخارجيددة
 الفعدد  رد فددإن ثددم مددنو  ،الدد اتي الاكتفدداء شددبه المتمث  في  طابعه  إل   كبير  ح   إل   يرج   جمود   تعزيز  إل 

 السددياد  عددن التعبيددر ويددتم ،ال اخليددة السياسددية توازنددات اخددت ل احتمددال بمجددرد فطر    بشك   يمار   السياد 
 جمدددودو  الماليدددة ل خدددت لات نظدددرا الاقتصددداد  الوضددد  مواجهدددة فدددي العمددد  سدددج  فدددي بالتيكيددد  الاقتصدددادية
 الرؤيددددة ورثددددة معارضددددة فددددي القددددو   تددددوازن  تطددددور أيضددددا يعكددددس أن الممكددددن مددددن ولكندددده ،الانتدددداجي الجهدددداز
 الانفتدددداحو  التنظدددديم لأنمددددا  تعدددد ي  تفضدددد  ) صدددد حيةالإ التيدددداراتو  ،( العددددا  التدددد خ  تفضدددد  ) الصددددناعية
 لمحاولددة بسدديطة شددعبوية( ) خطابيددة حيلددة أيضددا السددياد  عددن التعبيددر يكددون  أن يمكددن وأخيددرا ،الاقتصدداد (
 ،اقتصدداديا عق نيددا بعضددها اعتبددار يمكددن الاقتصددادية السياسددة تعريدد  فإعدداد  ،الاجتماعيددة التددوترات تجنددب
 الدد   الحدد  ذلددك فددي بمددا ،ال ولددة جهدداز داخدد  السياسددية أو  الأي يولوجيددة الصددراعات يعكددس الآخددر الددبع و 

 الأولي.  ال م  إل  العود   أو  الراهن  الوض   يتضمن  ما غالبا

 تحتدد  ،حرية الأكثر 169 المرتبة في  يجعلها  مما  ،46.9  الجزائر  في  الاقتصادية  الحرية  درجة  بلغت
 والعالميددة الإقليميددة المتوسددطات مددن وأقدد   أفريقيددا  وشددمال  الأوسدد   الشددر    منطقددة  فددي  الأدندد   المرتبددة  الجزائر
 المنتددد   ويرسدددم ،الملكيدددة حقدددو   درجدددة فدددي التحسدددن بسدددبب نقطدددة 0.7 بمقددد ار الإجماليدددة درجتهدددا ارتفعدددت
 مؤشددر فددي المنطقددة فددي الرابعددة المرتبددة فددي الجزائددر يضدد  حيددث ،إشددراقا أكثددر صددور  العددالمي الاقتصدداد 

 
(1): Ahmed Aghrour And Redha M. Boughrira, op.cit, p: 10  
(2):Ibid, p: 11 

  :  دولددة، وبحسددب المصدد ر ذاتدده فددإن  137التقرير السنو  العناصر ال اعمة للنمو الاقتصاد  والازدهار والانتاجيددة فددي يقيم
ن الواضددح أيضددا أندده علدد  العالميددة، فيصددبح مدد الصددناعة الماليددة لا تددزال هشددة بعدد  مددرور عشددر سددنوات علدد  الأزمددة الماليددة 

جدد  عددين القيددا  بالمزيدد  مددن العمدد  مددن أا أندده لا يددزال يتإن الع يدد  مددن الدد ول تمكنددت مددن الاسددتفاد  مددن الابتكددار، أالددرغم مددن أ
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 الاتصدددالات مثددد  ،والتكنولوجيدددا الابتكدددار مجدددال فدددي التحسدددينات علددد  الضدددوء ويسدددل  ،العالميدددة التنافسدددية
 الاقتصددداد بيئدددة ضدددع  إلددد  %41.8 البالغدددة المشددداركة تشدددير ولا منخفضدددة عمددد  قدددو  ،وال سدددلكية السدددلكية
 معدد لات وارتفددا  الخاصددة التجاريددة للأعمددال ضددعي  مؤسسددي إطددار إلدد  أيضددا   تشددير بدد  ،فحسددب الكلددي
 %49 مددن لأكثددر أجنبيددة بملكيددة يسمح لا  ال    الاستثمار  قانون   فإن  ذلك  عن  فض     ،الرسمية  غير  العمالة
 فددي الصددعبة الأعمددال بيئددة ،المحدد ود  الإقليميددة والتجددار  السددو   تحريددر هدد   لتحقيدد  يكفددي لا ،شددركة لأ 

 الاقتصدددادية التنميدددة آفدددا  تقدددوي  ويسدددتمر المحروقدددات علددد  والاعتمددداد السياسدددي اليقدددين وعددد   ،الجزائدددر
 .المست امة

 لتشددجي  الاقتصددادية الإصدد حات  بدد أت  السياسددية"  ”بددد  ال وليددة  الأزمددات  مجموعددة  صددنفتها  سددنوات  بع 
 انخفدداض إن ،الاسددتثمار تحفيددز إلدد  2020 لعددا  الج يدد  المحروقددات قددانون  ويهدد   ،(1)الأجنبددي الاسددتثمار
 هدد ا فددي الجهددود تكددن لددم الآن وحتدد  ،والغدداز الددنف  عددن بعيدد ا التنويدد  إل   الجزائر  حاجة  يعزز  النف   أسعار
 ويلددز  الصددخر   الغدداز اسددتغ ل المقتددرح خدد ل مددن ج يدد  ريدد  عددن يبحددث النظددا  أن ويبدد و  ،كافيددة الاتجددا 
 تنشددي  وإعدداد  ،الرقمددي الاقتصدداد ظهددور تحفيددز ،المنافسددة تعزيددز و  التنوي  لتحقي   الت ابير  من  المزي   اتخاذ

 ال زمدددة التددد ابير وتتخددد  الكبدددر   والبندددو  الشدددركات غالبيدددة تددد ير ال ولدددة تدددزال لا ،لل ولدددة المملوكدددة الشدددركات
 ضددع  م  الأول  مراحله في يزال لا الاحتكار مكافحة  إطار  اتحاد  وإقامة  ،المنافسة  من  أكبر  ق ر  لتشجي 
 .التنفي 

 ،2019 ديسمبر في (AfCFTA)  الأفريقية  القارية  الحر   التجار   منطقة  اتفاقية  عل   الجزائر  صادقت
 يوليددو  فددي صدد ورها بعدد  سددنوات خمددس مدد   علدد  الجمركيددة للحددواجز التدد ريجي بالإلغدداء الاتفاقيددة وتسددمح

 

هدد ا ، تقدد مت الجزائددر مركددزا واحدد ا، ولا يددزال 2016فددي عددا   87تحقي  ه   المزايا بشك  كام ، فبع  حصولها عل  المركددز 
والتددي  2013و 2012سددنة ، لكندده لا يددزال أفضدد  مددن تصددنيفاتها فددي 79والدد   بلددغ  2014أق  بكثير من تصددنيفها فددي عددا  

عالميا(، لكددن عدد دا مددن العوامدد  لا تددزال تددؤثر  36، كما ساع  حجم السو  الجزائر عل  احت ل المرتبة )110و  100بلغت  
عالميددا(، وفعاليددة مجددالس الإدار   121مددا فددي ذلددك شددفافية الددب د وسياسددتها ) سلبا عل  قدد ر  اقتصدداد الددب د علدد  المنافسددة، ب

(، 127عالميددددا(، وعجددددز الميزانيددددة ) المرتبددددة  107عالميددددا(، ومسددددتو  مرافدددد  المطددددارات )المرتبددددة 135المؤسسددددية ) المرتبددددة 
سددة منددا  الأعمددال فددي الجزائددر كانددت عالميددا(، وبحسددب درا 131والقددوانين المنظمددة ل سددتثمارات الأجنبيددة المباشددر  ) المرتبددة 

تقريددر  )أوجدده القصددور فددي الإدار  العامددة هددي القضددية الرئيسددية التددي يواجههددا المسددتثمرون وأصددحا  الشددركات. للمزيدد  انظددر
متق مدددة برتبدددة واحددد   دراسدددة عدددن وكالدددة الأنبددداء الجزائريدددة، متحصددد  عليددده مدددن:  86التنافسدددية العدددالمي: الجزائدددر فدددي المرتبدددة 

https://www.aps.dz/ar/economie/47854-86  :22/12/2023، تم الاط   بتاريخ). 
المتعلددد  بالاسدددتثمار،  2022يولدددول سدددنة  24الموافددد  لدددد  1443ذ  الحجدددة عدددا   25المدددؤر  فدددي  18-22القدددانون رقدددم : (1)

 05،  : 2022(، الجمهورية الجزائرية ال يمقراطية الشعبية سنة 50الجري   الرسمية ) الع د 
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 التجدددار  وتعزيدددز الخدددا  المدددواد ،الدددنف  اسدددتخراج علددد  الاعتمددداد مدددن الأفريقيدددة الددد ول تحريدددر بهددد   ،2020
 الطبيعدددي الغددداز ويشدددك  ،الإجمدددالي المحلدددي الندددات  مدددن %58 الخارجيدددة التجدددار  وتمثددد  ،الأفريقيدددة البينيدددة

 القمدددح فدددي للجزائدددر الرئيسدددية الدددواردات وتتمثددد  ،الجزائدددر صدددادرات إجمدددالي مدددن %93 البتروليدددة والمنتجدددات
 الجزائدددر فرضدددت 2018و  2017 عدددامي وفدددي ،والأدويدددة الألبدددان ومنتجدددات البتروليدددة والمنتجدددات والسددديارات
 علددد  للسددديطر  محاولدددة فدددي أخدددر   منتجدددات علددد  الدددواردات وعلقدددت المنتجدددات بعددد  علددد  ج يددد   تعريفدددات
 الجزائددر فددي الجمركيددة التعريفة مع ل متوس  بلغ اللحظة تلك وحت  ،الجزائريين المنتجين  وتشجي   الواردات

 .العالمية  المتوسطات من  انفتاحا  أق   والاستثمارية التجارية  السياسات وكانت ،12%

 عددا  مندد  التنفي  حيز دخلت والتي 2002 عا  في الموقعة ،الأوروبي ل تحاد  الشراكة  اتفاقية  وته  
 ،عامددا 12 أقصدداها فتددر  مدد   عل  العالمية التجار  منظمة لقواع  وفقا حر  تجار  منطقة إنشاء إل   ،2005
 عددا  إلدد  النهددائي الموعدد  تيجيدد  ،سنوات ث ث لم    إضافي  تيجي   عل   الجزائر  تفاوضت  2012  عا   وفي

 .التفاوض  قي  يزال  لا  وه ا 2020

 إلغدداء أد  (GAFTA) الكبددر   العربيددة الحددر  التجددار  منطقددة إلدد  الجزائددر انضددمت 2009 عددا  وفددي
 جامعددة فددي عضددو  دولددة 17 بددين بعدد  فيمددا والزراعيددة الصددناعية السددل  أسددوا  وتحريددر الجمركيددة التعريفددات
 ذلدددك ومددد  ،(والزجددداج السدددكر خاصدددة) الهي روكربونيدددة غيدددر الجزائريدددة الصدددادرات زيددداد  إلددد  العربيدددة الددد ول
 .الكبر    العربية الحر   التجار  منطقة  إل   تص ر   مما  بكثير  أكثر تستورد  تزال  لا  الجزائر

  الاقتصادي الأدا  :الثال  الف ع

 مدددن الدددرغم علددد  ،السدددبعينات فتدددر  باسدددتثناء كبيدددر حددد  إلددد  ركدددود حالدددة فدددي الجزائدددر   الاقتصددداد كدددان
 يدددتم سياسدددية تدددوترات إلددد  الاسدددتقرار عددد   يدددؤد  الوقدددت نفدددس فددديو  ،الدددنف  أسدددعار فدددي ال وريدددة الارتفاعدددات
 خدد ل مددن الاقتصدداد  الأداء تقيدديم فدديمكن ،التظدداهرات مندد و  الاحتجاجددات قمدد  خدد ل مددن منهددا الددتخلص
 الأي يولوجي.و   المرحلي  الاخت   عبر  المتبعة  الاستراتيجيات  مختل  عرض

 وبنددداء الاسدددتعمار   الاقتصددداد عدددن الغربدددة مرحلدددة :1980-1962 الت ميةةةة اسةةةت اتي ية م حلةةةة :أولا
 المسددتويات كافددة علدد  الاسددتعمار   الإرث إنهدداء ضددرور  عمومددا   فرضددتها مرحلددة وهددي الددوطني؛ الاقتصدداد
 ”الاشددددددتراكية“ الخيددددددارات يفسددددددر مددددددا وهددددددو  ،معدددددده القطيعددددددة وإحدددددد اث والسياسددددددية الاجتماعيددددددة ،الاقتصددددددادية
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 الخيددارات هدد   فهم أج  ومن ،لها  "الجزائر    الطاب "  فرصة  منحه  محاولة  م   اعتمادها  تم  التي  والاجتماعية
  :(1)أساسية  نقا   3 عليها  التركيز  من ب   لا

 هدد    حدد دت  التحريريددة  الثددور   نصددو   كدد   أن  هددي  :مسةةتل   اقتصةةاد  ب ةةا و   التب يةةة  م   التخلص-1
 ،السددياد  ذات الجزائريددة ال ولددة“ بندداء علدد  يؤكدد  الدد   1954 نددوفمبر مددن الأول بيددان مددن بدد ءا ،الخيددارات
 الصددوما  مددؤتمر عددن المنبثقددة النصددو  نهايددة إلدد  ،”الإسدد مية المبدداد   إطددار  في  الاجتماعية  ال يمقراطية

 دون  يكتمددد  أن يمكدددن لا الدددوطني الاسدددتق ل أن يؤكددد  والددد   ؛1962 مدددايو  فدددي طدددرابلس برندددام و  1956
 بندداء تحقيدد  ويمكددن والتجويدد  والظلددم والتبعيددة الاسددتغ ل علدد  القائمددة الاسددتعمارية الع قددات مددن الددتخلص
  :خ ل من  المستق   الوطني  الاقتصاد

 الدد ولي الاسددتعمار   التقسدديم خدد ل من المستعمرون   فرضها  التي  الاقتصادية  التبعية  من  التخلص  -أ
 تددم ولدد لك ،المصددنعة المددواد واسددتيراد الخددا  المددواد تسوي و  الإنتاج في تتخصص الجزائر  جع   ال    ،للعم 
 خياراتهددا فددي الاسددتق ل الجزائددر تمددنح التددي الأولويددات ضددمن وتيميمهددا الوطنيددة الثددرو  اسددتعاد  هدد   وضدد 
 .التنموية

 التصددني  اعتمدداد سدديتم ولدد لك ،جوانبدده بكافددة  التخلدد   عل   والقضاء  ومتطور  ح يث  اقتصاد  بناء  - 
 الزراعي. القطا   مق متها  وفي  ،الاقتصاد  قطاعات  كافة عل   سلبية  آثار من له  لما  ،استراتيجي  كخيار

 التدددوترات ضدددغ  وتحدددت الثمانيندددات نهايدددة فدددي :صةةة حالإ اسةةةت اتي يةو  الانتلاليةةةة الم حلةةةة :رانيةةةا
 هدد ا ،والسياسددي الاقتصدداد  للإصدد ح واسدد  برنددام  فدديالجزائددر  انخرطددت ،القويددة والسياسددية الاجتماعيددة
 التثبيدددت برندددام  علددد  ولا الخدددارجي الانفتددداح يصددداحب مدددا علددد  الأمدددر يقتصدددر ولدددم كددد لك لددديس الإصددد ح
 برمتدده الاقتصدداد أسددا  كددان الدد   الاشددتراكي التوجدده وبسددبب ،إليدده الددبع  اختصددر  الدد    الهيكلددي  والتكي 
 فددي سددتنطل  التددي تلددك عددن معلنددا   ،ذلددك مددن أبعدد  إلدد  الدد ها  مددن بدد  لا كددان ،1988-1962 الفتددر  خدد ل
 .برلين  ج ار  سقو   بع   آن ا  الشرقية ال ول

 باعتبارهددا ال وليددة المؤسسددات قبدد  مددن الجزائددر   الاقتصدداد معالجددة تددتم لم جيوسياسية لأسبا  ربما  -
ا  الاتحدداد بلدد ان فددي الاشددتراكية بعدد  مددا لددداقتصادات مخصددص مصددطلح وهددو  ،انتقاليددة بمرحلددة يمددر اقتصدداد 
 ،الجزائددر الاقتصدداد خصددائص النددواحي مددن كثيددر فددي ولكددن ،النددامي الاقتصدداد باعتبارهددا السدداب  السددوفياتي
 الخصددو  وجدده علدد  وذلددك  ،انتقاليددة  مرحلة  في  اقتصادا  منها  تجع   الإص حات  ومضمون   اتجا   وبالتالي

 
(1): Ihmin Shafir,Op.Cit.P: 52. 
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 أن يمكننددا ولدد لك ،والمددالي المصددرفي النظددا  وإص ح  والخصخصة  والقانوني  المؤسسي  بالجانب  يتعل   فيما
 ،الإصددد حات تنفيددد  فدددي الآن حتددد  مواجهتهدددا تمدددت التدددي الصدددعوبات بعددد  ترجددد  مددد   أ  إلددد  نتسددداءل
 .ال ولية المالية  المؤسسات  لمعايير وفقا  كبير  ح   إل   تطويرها  تم  عن ما 1994  عا   من   وخاصة

  :(1)يلي  بما المرحلة  ه   وتتميز :الل   ال   التوج  تعم   :2020-2000  الفت   :رالثا

 .الحقيقي  الاقتصاد وض   ت هور  م  الكلية  الاقتصادية التوازنات  تحسن -

 قدددوانين ،الطاقدددة ،الاسدددتثمار ،الخصخصدددة) الاقتصددداد  والانفتددداح الليبراليدددة الإصددد حات مواصدددلة -
   والمحروقات(.  المناجم

   رئيسي.  بشك   العربية الحر   التجار  منطقةو  الأوروبي  الاتحاد م   الشراكة عق  -

 الوطنيددددة» كعددددود  أيضددددا   المختلفددددة المخططدددداتو  العددددا  الإنفددددا  خدددد ل مددددن لل ولددددة جزئيددددة عددددود  -
 500 نحددو ) المسددجلة الماليددة الددوفر  ظدد  فددي ،ال وليددة والماليددة النق يددة المؤسسددات مددن وبتشددجي  الاقتصددادية
 مختلددد  فدددي المتخددد   الإجدددراءات أهميدددة مدددن الدددرغم وعلددد  ،(2014 عدددا  إلددد  2000 عدددا  مدددن دولار مليدددار

 بعدد  نفسدده الوقددت فددي تثيددر والتددي ،الإيجابيددة ونتائجدده العددا  الإنفددا  خدد ل مددن ،النمددو  لتحقيدد  القطاعددات
 غيدددر الاقتصددداد وضددد  ،والإدار  الإنفدددا  فدددي الشدددفافية ،والتضدددخم البطالدددة معددد ل حدددول النقددداش) التسددداؤلات
 إلددد  2000 )سدددنة  خددد ل %2 الصدددناعة فدددي الاسدددتثمار هدددو  البدددرام  هددد   عدددن الغدددائبين أكبدددر ،(الرسدددمي
 المنتجددة ل سددتثمارات وطنيددة واسددتراتيجية ج يدد  تنمددو   نمدد  نحددو  بسددرعة التحددر  لزاميددةإ بالتدداليو  ،( 2010

 الخدددا  القطدددا  لتشدددجي  المرحلدددة هددد   مدددن والثالثدددة الثانيدددة الفتدددرتين فدددي المتخددد   فدددالإجراءات والمتنوعدددة؛
 أصددحا  مددن طبقددة بندداء إلدد  تددؤد لددم ،المختلفددة والامتيددازات الحددوافز خدد ل مددن النمددو  عمليددة لقيدداد  وتمكيندده
 منظمددا   تحددوي    المرحلتددان شدده ت ذلددك مددن العكددس علدد  ،الإنتدداج فددي والمسددتثمرين الرياديددة الأمددوال رؤو 
 العامددددة والمؤسسددددات ،والعمرانيددددة الزراعيددددة الأراضددددي توزيدددد ) اقتصددددادية إجددددراءات لأ  يخضدددد  لا للأمددددوال
 القانونيددة القددروض ومددن ،الأحيددان مددن كثيددر فددي تُسدد د لددم فوائدد  ب ون  قروض من مستفي    ،(الرمز    بال ينار
 وجدددده علدددد  الخارجيددددة والتجددددار  التجددددار  قنددددوات فددددي الاحتكددددارات تكددددوين إلدددد  أدت التددددي الاسددددتيراد امتيددددازات
 مددن %45 إلدد  %40 تشددك  أصددبحت والتددي المددنظم غير ل قتصاد مخي  توس  في  ذلك  ك   ،الخصو 
 .النق ية الكتلة

 
(1): Ihmin Shafir,Op.Cit.P: 53 
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 الجزائددر   التنميددة نمددوذج كددان ب اياتدده مندد  :الاقتصةةاد دار إ سياسةو  الت موي  ال موذج انتلادات  :رابعا
 فالاقتصددداد ال ولدددة إدار  وكددد لك الكبدددر   الاقتصدددادية والتوجهدددات القدددرارات ،ج ريدددة وانتقدددادات نقددداش موضددد 
 ذلددك وأرجدد  الاتجددا  نفددس فددي يدد هب لددم ذلددك ومدد  ،النظددا  داخدد   مددن  الوقددت  نفددس  في  المعارضة  عن  ص ر
 المركدددز   الطددداب  آخدددرون  هددداجم بينمدددا الاشدددتراكية باسدددم بعضدددها صدددياغة تمدددت وظيفيدددة اخدددت لات لوحظدددت
 "الصددناعي" - تيددارين بددين الاقتصدداد تنظدديم طريقددة حددول جدد ل نشددي السددبعينيات فمندد  ،(1)ل قتصدداد والمدد ار
 الجزائددددر" لددددد الاقتصددددادية التجربددددة تصدددداحب التددددي المناقشددددات فددددي معينددددة ديمومددددة سيشددددك ن - "المددددالي"و 

 وإهمددال التنميددة لتسري  التكنولوجيا ونق  الصناعي ل ستثمار الأولوية إعطاءب فالتيار الأول يهتم  ،"المستقلة
ا ولكددن ،والماليددة النق يددة القيددود الخصددو  وجدده علدد  ،الأخددر   الأبعدداد  اعتمدداد  ومدد  ،والقددانون  القواعدد  أيضدد 
 وتكددون  مرتفعددة والغدداز الددنف  عائدد ات تكددون  عندد ما الارتفددا  فددي آخدد   فإندده  ،ال ولددة  تدد خ   علدد   كبير  ح   إل 
 .فضفاضة  وال اخلية الخارجية  المالية القيود

 علددد  سدددواء ،الخارجيدددة ال اخليدددة الماليدددة التوازندددات احتدددرا  ضدددرور  علددد  فيؤكددد التيدددار الثددداني  أمدددا -
 فددي التشددكيك حدد  إل  ال ها  دون  الاقتصاد أداء قواع  عا   وبشك   ،الجزئي  أو   الكلي  الاقتصاد   المستو  
 التدد ابير لكددن الماليددة العق نيددة معيددار الشددركات بإدخددال الأخيددر وطالددب ،الخطددة وتوجهددات أهدد ا  هيمنددة
 التخصدديص وعلدد  ل قتصدداد المددُ ار الأداء علدد  تطبيقهددا مدد  تعارضددت إقرارهددا مددن تمكنددوا التددي المحدد ود 
 .(2)المركزية  الموارد

 علدد  الجزائددر   ل قتصدداد  المزمنددة  التبعيددة  :ال مةةو  ت اجةة و   الكلةة   الاقتصادي  التواز    اخت ل  :خامسا
 الاقتصدداد توازنددات ظلددت السددبب لهدد او  ،ال وليددة الطاقددة سددو   لتقلبددات عرضددة جعلهددا الغددازو  الددنف  عائدد ات
 التددي الددنف  أسددعار انخفدداض أزمددة ،تدد اعياتهاو  التقلبددات لهدد   مرتفدد  مسددتو   عندد  دائمددا الجزائددر فددي الكلددي
 الاقتصدداد هشاشددة فق  تظهر لا التبعية ه   أن مرالأ في الخطيرو  ،2014 ةسن ثم 1986 عا  في  ظهرت
 المحروقددات مددن الدد خ  تقلبددات وف  يعيش الجزائر    المجتم   تجع   ب   ،الخارجي  للسيا   ارتهانهو   الجزائر  
 ،الخدد مات( مسددتو   ،الشددرائية القدد ر و  الأسعار ،الأجورو  العمالة ) اليومية  حياته  عل   تسيطر  أصبحت  التي
 إلدد  1986 أزمددة تددؤد  أن المسددتغر  مددن لدديس ،السياسددي الوضدد  علدد  أثددر مددن يخلددو  لا الاعتمدداد هدد او 

 .2019 فيفر    في الحرا   انفجار  في دورا  2014 أزمة لعبت  كما ،1988  أكتوبر  في  شعبي  انفجار

 
(1): Fatiha Talahite. Réformes Et Transformations Economiques En Algérie. Economies Et Finances, 

(France :Université Paris-Nord - Paris Xiii, 2010),p: 10 
(2): Ibid, P: 11 
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 ،ال اخليدددة الكليدددة التوازندددات فدددي كبيدددرا دورا تددد اعياتهاو  عدددا  بشدددك  الخارجيدددة الأزمدددات تلعدددب كمدددا -
 الأزمددة إن العددالمي الاقتصدداد فددي ان ماجهو  ،الخارجية بالأزمات المحلي  الاقتصاد  تيثر  بم    تيثيرها  يرتب و 

 الاقتصدداد علدد  مسددبو   غيددر بشددك  أثرت صحية أزمة الب اية في كونها ،الاقتصادية غير بطبيعتها  الوبائية
 مددن ذلددك عددن نددت  مدداو  ،القطاعددات مددن الع يدد  فددي النشددا  توقدد و  تبدداطؤ  إلدد  الدد ول اقتصددادياتو  العددالمي
 مددن للحدد  ضددخمة عامددة أمددوال تجنيدد  إلدد  الدد ول دفدد  ،الدد خ و  الأجددور انخفدداضو  البطالددة أعدد اد فددي زيدداد 
 ارتفددا و  العامددة الموازنددة فددي المتزاي  العجز حسا  عل  جاء ذلك ك  ،الشرائية  الق ر   ت هورو   الوباء  انتشار
 منددد  المحروقدددات إيددرادات تراجددد  جانددب إلددد و  ،الأزمدددة هدد   مدددن جددزءا الجزائدددر كاندددت لقدد  ،العامدددة الم يونيددة

 أد  عددا  بشددك  للددب د الاقتصددادية المؤشددرات تراجدد  فددي مهمددا دورا كورونددا جائحددة لعبددت تدد اعياتهاو  2014
  :إل  الوباء  ه ا

 فددي هددو  الددنف  علدد  فالطلددب ،العددالمي الانخفدداض بسددبب المحروقددات مددن الإيرادات تراج   استمرار  -
 العالمي.  الاقتصاد  ل نكماش  نتيجة ذاته  ح 

 الصدددحية الأثدددار لمعالجدددة الميزانيدددة مدددن النفقدددات زيددداد و  القطاعدددات مدددن الع يددد  فدددي النشدددا  توقددد  -
  :التالي  الشك   في  سنوضحها  التيو  للجائحة  الاقتصاديةو 

 كورونا.  جائحة  ف   ف  الاقتصادي ال مو  ت اج  :17 رقم  الشك 

 
 Ihmin Shafir, Op.Cit, P: 09  :المص ر

 سدددنة %1.1 إلددد  2014 سدددنة 3.8 مدددن ينتقددد  إذ ،واضدددحا التراجددد  يبددد و  النمدددو  معددد ل صدددعي  علددد و 
 السددددلطات اتخدددد تها التددددي الصددددحي الحجددددر لإجددددراءات نظددددرا التراجدددد  فددددي الجائحددددة سدددداهمت حيددددث ،2021
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 مددن %0.8 الجزائددر فددي المباشددر الأجنبددي الاسددتثمار بلددغ كمددا ،الاقتصدداد علدد  سددلبا أثددرت التدديو  ،العموميددة
 المبددادرات ،منخفضددا والغدداز الددنف  قطددا  خارج الاستثمار يزال ولا ،2019 عا   في  الإجمالي  المحلي  النات 
 تدددم العمددد  وفدددر  والشدددبا  والمتوسدددطة الصدددغير  الشدددركات لددد عم الحكومدددة أطلقتهدددا التدددي والت ريبيدددة الماليدددة
ا ،الحكومددة تغييددر مندد  تج يدد    تمثدد  2021 لعددا  الاقتصددادية التوقعددات فددإن الدد ولي للبنددك حدد يث لتقريددر وفقدد 
 للنشدددا  ال حددد  والتبددداطؤ  للإغددد   كدددان ،19-كوفيددد  جائحدددة وتددديثير الدددنف  أسدددعار انخفددداض بسدددبب تحددد ي ا

 القطدددا  يعددداني أن المتوقددد  ومدددن والاسدددتثمار الخدددا  الاسدددته   علددد  التددديثيرات سدددلبي تددديثير الاقتصددداد 
 هدد ا الوظددائ  فقدد ان مددن غيرهمددا مددن أكثددر ،%(46 بددد المق ر) الاقتصاد من الرسمي غير والقطا   الخا 
 الجملدددة تجدددار  مثددد  الوبددداء مدددن تضدددررا الأكثدددر القطاعدددات فدددي ويسدددود للبطالدددة حمايدددة أ  يدددوفر لا الأخيدددر
 والخ مات.  والبناء والتجزئة

 الاقتصاد ت ام    ف ف  الوقائية التداب   تطوي  :ال اب  الف ع

 التددي الخددا  المددوادو  الهددواءو الميددا و  الطاقددةك مددوارد مددن تددوفر  لمددا البيئددةو  الاقتصدداد بددين للتددراب  نظددرا
 بشددك  تددؤثر سددلبية أثددار عنهددا ينددت  مددا عدداد   التدديو   الاقتصدداد  جددوهر  بمثابة  فهي  ،(1)مصنعة  مواد  إل   تحول
 فددي المنطقددة فددي الرائدد  الصددوت الجزائددر أصددبحت )GIZ(  للتنميددة  الألمانيددة  للوكالددة  فوفقددا  ،البيئددة  عل   كبير
 الحكومددة أكدد ت حيددث ،التق ميددة البيئيددة القددوانين التدد ابير مددن سلسددلة سددنت أن بعدد  ،البيئيددة القضددايا مختلدد 
 والسدد ود الطددر   ذلددك فددي بمددا – النطا  واسعة  التنمية  برام   أن  حين  في  الأمر  ه ا  في  استمراريتها  الج ي  
 علددد  أكبدددر بشدددك  والتركيدددز البيئيدددة السياسدددة لتنفيددد  متضدددافر  جهدددود وهندددا  ،بيئيدددة مخددداطر تشدددك  - البنددداء
 تغيددر بشددين بدداريس اتفاقيددة علدد  صدد قت التددي الدد ول أوائدد  مددن كانددت فددالجزائر ،المتجدد د  الطاقددة مصددادر

 
 .59،  :  )2020عمان: مركز الكتا  العربي،(، التحلي  الاقتصاد البيئيولي  شتوح، : (1)
 : عانددت البيئددة الجزائريددة مددن سياسددة رديئددة قائمددة علدد  التصددني  لا تحتددر  قواعدد  السدد مة ولكنهددا تتهددر  مددن المسدداءلة ولددم

تض  أ  اعتبار للضرر المحتم  ال   ق  ينجم عن ذلك، وق  حدد ث ذلددك فددي سدديا  قددرار اقتصدداد  مركددز  وفلسددفة سياسددية 
يندده، وفددي النهايددة أد  كدد  هدد ا إلدد  تفدداقم الحالددة البيئيددة التددي تعكددس لا تيخدد  فددي الاعتبددار الخصددائص الفريدد   لأ  موقدد  بع

الاضطرابات السياسية بشين الحفا  عل  البيئددة، وهددو مددا كددان يُعتقدد  أندده خيددار سياسددي غيددر ضددار واعتقدد  الكثيددرون أن ذلددك 
ائددر سددرعان مددا أدركددت ذلددك كان مجرد خ عة من الغر  لإبطاء وتير  التنميددة، والتدديثير علدد  نمددو اقتصددادات الدد ول لكددن الجز 

نتيجدددة الإداندددة العالميدددة المسدددتمر  للضدددرر البيئدددي والتوجددده نحدددو البيئدددة المسدددت امة مدددن خددد ل ترقيدددة الاسدددتعمال الايكولدددوجي 
والاسددتغ ل العق نددي للمددوارد الطبيعيددة واسددتعمال التكنولوجيددا غيددر المضددر  بالبيئددة. للمزيدد  انظددر) محمدد  عبدد  الفتدداح سددماح، 

 ، د. ((2019مصر: المصرية للنشر والتوزي ،  )،  يئة والح  في التنمية وإشكالية التوفي  بينهماالح  في الب
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 وإزالددة التنظدديم الحشددرية بالمبيدد ات متزايدد  اهتمددا  هنددا  كددان ،الماضددي العقدد  مدد   علدد  2015 لعددا  المنددا 
 .البحرية  للموارد  المست ا   والاستخ ا   الغابات

 للهيدد روكربونات مصدد ر أكبددر رابدد  باعتبارهددا للجزائددر الأمريكيددة الطاقددة معلومددات إدار  تصددني  ومدد 
 الهي روكربونيددة بددالمواد المتعلقددة قوانينهددا الجزائددر عدد لت الصددخر   الغدداز سدديما ولا ،العددالم فددي التقلي يددة غيددر
 جماعددات قبدد  مددن حاشدد   مظدداهرات إثددار  إلدد  ذلددك وأد  ،الهيدد روليكي بالتكسددير للسددماح 2013 عددا  فددي

 الأكثددر سدديكون  الدد   ،الجنددو  فددي وخاصددة الجزائددر أنحدداء جميدد  فددي  المواطنين  ومجموعات  البيئية  الضغ 
 يتعلدد  فيمددا ،المجتمعددي الددوعي فددي كبيددرا تحددولا التعبئددة هدد    وتمثدد   الصددحراء  فددي  البيئددي  الت هور  من  تضرر
 تسددهي  شددينه مددن الدد   ،الج يدد  المحروقددات قددانون  ضدد  2019 مظاهرات  خ ل  واستمرت  البيئية  بالحم ت
 أو  الشددركات مشدداركة لتعزيددز ،الماضددي العقدد  م   عل   جهود  بُ لت  لق ،القطا   ه ا  في  الأجنبي  الاستثمار
 أوعيددة بمثابددة وهددي tL'environnemen De Maisons"" مددن الع يدد  إنشدداء تددم ،البيئيددة البددرام  فددي تعاونهددا
   .الم ني  للمجتم  مهمة

أمددا فيمددا يخددص دمدد  الثقافيددة البيئيددة علدد  مسددتو  المؤسسددات التعليميددة، إلا هنددا  دراسددات خاصددة 
 المتحدد   الأمددم مؤشددر فددي نقطددة 0.672 الجزائددر سددجلت بددالتعليم ككدد  و لدديس فقدد  الجانددب البيئددي، حيددث

 علدد  الحكددومي للإنفددا  (الدد ولي البنددك بيانددات مددن) متاحددة فقدد  الق يمددة الأرقددا  أن إلا ،2019 لعددا  للتعلدديم
 المحلدددي الندددات  مدددن %0.5 إلددد  والتطدددوير البحدددث علددد  الإنفدددا  ارتفددد  ،(2008 عدددا  فدددي %4.3) التعلددديم
 مددوارد سدديا  وفددي الإقليمددي بالمتوس  مقارنة منخفضة الأرقا  ه   وتب و  2018و  2017  عا   في  الإجمالي
 الددب د فددي التعليميددة التحتيددة البنية لزياد  كبير   بالتزامات  التعه   تم  ،وإمكانياتها  الماضي  العق   خ ل  الجزائر
 قددد ر  علددد  الدددنف  أسدددعار انخفددداض تددديثير بسدددبب تددديخرت لكنهدددا ،2019-2015 الوطنيدددة الخمسدددية بالخطدددة
 .التقش   سياسة  واستمرار  الجزائر  ميزانية

 الحوكمة. ت    ف   الدولة  است اتي ية :الثال   المطلب
من خ ل    ؛ لجيت الجزائر لتبني فكر ج ي  ضمن استراتيجيتها للإص ح و إعاد  هيكلة المؤسسات

، في إطار تعزيز مباد  التسيير التشاركي و خل  إطار  القطاعات ظيم الع قات بين مختل   ضواب  تن
 
:    البيئي البيئةأو البيت  تعزيز نه   :)  Maisons de l'Environnement  (مركز  أنشطته عل   هو هيك  يعم  من خ ل 
المست امة وجع  الم ن مثالية، كما تعبر أدا  تعاونية تشاركية حقيقة، ن البيئي لمواجهة تح يات تغير المنا  والتنمية  ز الموا

التنمية المست امة، ويولي اهتماما خاصا للبيئة الحضرية  ته   إل  رف  مستو  الوعي ودعم مختل  المواطنين في نه  
 عل  المشاركة والتشاور. بجمي  جوانبها، وهي تنف  إجراءات ملموسة تسته   الجمعيات والبل يات والشركات م  تحفيزها
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،  حيز التطبي ، ضمن مقاربة الحكم الراش  أو الحوكمة التي تعم  عل  دف  التنمية وترشي  السياساتأو 
 في الجزائر.  العامة تسالتبق  التساؤلات قائمة حول واق  تطبي  ه   المقاربة عل  رسم السيا

 الإص حات تعث  أسبابو  ةالهيكلي  الل ود  :الأول الف ع

ا تعني  القائمة  الهيكلية  القيود  من  المزي   إن  للحكومددة تحدد ي ا يشددك  الجزائددر في الحكم تحسين أن أيض 
 وانعدد ا  الشددرعية انعدد ا  مددن الحاكمة والنخبة الرئيس ويعاني ،المواطنينو   ال ولة  بهياك   ه    وتتعل   الج ي  
 تدديهي  المؤهدد  البشددر   المددال رأ  خسددار  إلدد   الهجددر   إلدد   الميدد   اسددتمرار  ويددؤد   ،السددكان  شددرائح  بين  الثقة
 ذات المتوسددطة للطبقددة المتاحددة الفددر  فددي الواضددح الددنقص أخددر   مددر  ويعددزز ،(الأدمغددة هجددر  أ ) عاليددا
ا  تقيدد   أخددر    ديموغرافيددة  عوامدد   هنددا   ،العالي  التعليم  التحضددر عمليددة فرضددت لقدد  ،الجزائددر  فددي  الحكددم  أيضدد 
 التعلددديم مثددد  الجزائدددر فدددي العامدددة الخددد مات علددد  ضدددغوطا   الماضدددية العشدددرين السدددنوات مددد   علددد  الكبيدددر 
 مركزيا.  المخط   اقتصادها تحوي   في  تح يات تواجه  الجزائر  تزال  لاو  ،والنق  والسكن  والصحة

 الش عية  أزمةو  الحاكمة ال خبة ط يعة :الثان  الف ع

 شددده تها التدددي التغييدددرات فدددإن ،الشدددرقية أوروبددداو  ال تينيدددة أمريكدددا فدددي الانتقاليدددة التجدددار  علددد  بنددداء  
 ديناميكيددددات تطددددور لددددم ،التسدددعينات منتصدددد  مندددد  الانتقدددداليو  الاقتصددداد و  السياسددددي التحريددددر مدددد  الجزائدددر
 النفدددوذ ذات المتنافسدددة الفاعليدددة الجهدددات عددد د زيددداد  مدددن الدددرغم علددد  ،(1)الددد يمقراطي التحدددول نحدددو  محددد ود 
 لضددغو  تعرضددها مددن الددرغم علدد  ،الأساسددية النخبددة تغيير من متماسكو  قو   ب ي  أ  يتمكن  لم  ،السياسي
 التعامدد  إلدد  الخصخصددة مددن  تتددراوح  التددي  الأساسية  القضايا  حول  انقسامهاو   ،المتنافسة  الجهات  من  متزاي  
 لل ولددة؛ ديمقراطيددة أكثددرو  ج يدد   قواعدد  حددول اتفددا  فددي  الانخددرا   إلدد   تضطر  لم  ،المتطرفين  الاس ميين  م 
 مدددنو  ،الليبراليدددة إلددد  التحدددول بعددد  خاصدددة الحكدددم مقاليددد  النخبدددة تمسدددك لددد لك الرئيسدددية الأسدددبا  أحددد  كدددانو 

  :هيو   ركائز  لث ث  استراتيجية  استخ مت  التنظيم  ديناميكيات

 الجهددات بعدد  ،للإنقدداذ( الاسدد مية الجبهددة ) الفدديس حددز  حدد و  الانتخددابي المسددار وقدد  :اللمةة  -
 الانسان(  حقو   مجال  في الفاعلة

 السددلم مجتمدد  حددز  مثدد  المعت لددة المعارضددة وأحددزا  ،الاعدد   :المثددال سددبي  علدد  :الاسةةتلطاب -
 الإس مي.

 
(1): Isabelle Werenfls, An Équilibrium Of Instability: Dynamics And Reproduction Mécanismes Of Algeria’s 

Political, Revue-Confluences Méditerranée, N° 71,) 2009(,P: 183 
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 سددواء الإعدد  ؛ مددن القريبددة  الموازيددة  الهياكدد   دعددم  خدد ل  مددن  الحقيقيةو   المزيفة  المنافسة  :التش ي   -
 متزايدد  انقسدداما الأساسددية النخبددة أعضدداء إظهددار مدد  أيضددا ،صددح  أو  أحددزا  أو   جمعيات  أو   نقابات  كانت
 العسددكرية؛ النخبددة أ  الأساسددية النخبددة بعدد  قبدد  مددن المتنافسددين اسددتغ ل ثددم ،الاسددتراتيجيةو  الرؤيددة فددي
 الأولددد  العهددد   خددد ل الصدددحافةو  الخدددا  القطدددا  فدددي خدددا  بشدددك  واضدددحة كاندددت التدددي الظددداهر  هددديو 

   :هما  هيكلين عاملين  هنا  كان  الاساسية النخبة  خ   فما ،لبوتفليقة

 مددن النخبددة منح ،الأم   الطويلةو   العميقة  الانقساماتو   الجزائر    الاقتصاد  طبيعة  :الريعي  الاقتصاد  -
 مددن الرئيسددي الجددزء المحروقددات تددوفر حيددث ،الانقسددا  استراتيجية تموي و  الحكم في البقاءو  المعارضة  تقسيم
 الاسدد مية الجبهددة فصددعود ،الغددازو  الددنف  قطددا  عل  السيطر   عل   الق ر و   (%75  من  )أكثر  ال ولة  إيرادات
 دوامدددة رغددم منهددا الددتخلصو  لدد يهم الخددو  ولدد  ممددا ،الانتخابددات طريدد  عددن للحكددم التسددعينات فددي للإنقدداذ
 المعيشدددي المسدددتو   علددد  أثدددر الاقتصدددادية التحتيدددة البنددد  معظدددم تددد ميرو  ،الجزائدددر بهدددا مدددرت التدددي الصدددرا 
 التوزيدد  توسددي  بحدد وث 21 القددرن  مددن الأول العقدد  فددي أسددعار ارتفددا  سددمح فقدد   ،البطالددة  انتشارو   للمواطنين
 اسددتقرار زيدداد  إلدد  ذلددك أد و  مباشددر غيددر بشددك  ) الأصددوات لشددراء الاجتماعيددة الاضددطرابات لقمدد  للريدد 
 .(1)النظا و  ال ولة

 النزعددة علدد  ركددزت ،المجتمعيددة الانقسددامات فهددو  السياسددية النخبددة يفيدد  الدد   :الثدداني العامدد  أمددا -
 النضددال أثندداء ظهددرت التددي المختلفددة  العشددائر  بددين  التاريخيددة  المنافسددات  عل و   اللغة  أو   العرفية  أو   ،الاقليمية
 ،الإسدد مية العربيددة القدديم مقابدد  الغربيددة القدديم أندده علدد  إليدده ينظددر مددا بددين صراعات هنا  أيضاو   ،التحرير  
 .(2)العرقي  الطاب  إضفاءو   السياسية  النخب  قب  من  بنجاح  إدارتها  تمت  التي  الانقسامات ه  

   الضائعة  المضافة القيمةو  البش ي  المال رأس ن يف :الثال  الف ع

 علدد  قددادر غيددر الاقتصدداد مثدد  بعيندده تخصددص أ  يجعدد  الدد   الحدد  إلدد  معقدد   الهجددر  قضددية إن
 فددي المهددارات هجددر  بدد أت 20 القددرن  ب ايددة فمندد  الجزائددر  حيددا   دائمددا  الهجددر   ظاهر   ميزت  فق   ،معها  التعام 
 غيددر مدداهي بقدد ر المثيددر  الأرقددا  فددي أولا الاهتمددا  هدد ا يددنعكسو  ،فقدد  البدداحثينو  القددرار صددنا  انتبددا  جدد  
 ألدد  80 نحددو  الإعدد   ووسددائ  ،الحكومددة تتناولهدداو  العامددة المناقشات في تق يمها  يتم  ما  غالبا  التيو   ،دقيقة

 
(1): Isabelle Werenfls,Op.Cit, P: 184. 

لبنددان: المركددز  )،اللغددة، دراسددة تاريخيددة نق يددة –الهويددة  –المسدديلة الثقافيددة فددي الجزائددر: النخددب ناصددر الدد ين سددعي وني، : (2)
 .271، 270،  ،  : (2021العربي للأبحاث ودراسة السياسات،
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 تح يدد  ثددم ،الأمريكية المتح   الولاياتو  فرنسا في 1979 عا  من  غادروا العالي التعليم شهادات حاملي  من
 مددن الفرنسددية المستشددفيات فددي يعملددون  جزائددر   طبيب 7000و  ،أوروبا في أعمال رج  أل  100 من  أكثر
 تشددير كمددا ،1996-1992 عددامي بددين مددا غددادروا كمبيددوتر عددالم 3000و  أجنبددي طبيددب 10000 إجمددالي
 النسدددداء مدددن غدددالبيتهم ،السدددفارات مسدددتو   علددد  مسدددجلون  شخصدددا 1.655.868 أن إلددد  الح يثدددة البياندددات
 أمريكددا فددي 62.200و  أوروبددا بقيددة فددي 179.294و  فرنسددا فددي 1.335.109 :بددد عدد دهم يقدد ر الجزائريددات
%42  بنسبة  الشمالية

 الناميددة البل ان أن ويب و  ،سيئةعليها  سيطر ال لاتزال لأنها للقل  مثير  الأرقا  ه   ،(1)
 هائلددة إمكانددات يشددكلون  فيهددا المغتددربين أن مبكددر وقددت فددي إدراكهددا خدد ل مددن المشددكلة هدد    ح   من  تمكنت
 فددي المتزامنددة للثددور  تمامددا الج يدد  العددالمي  السدديا   فددي  وضددعها  يجددبو   ،البشر  و   المالي  المال  رأ و   للمعرفة
 جيواسددتراتيجية وتوازنددات الدد ولي المال رأ  توزي  إعاد و  ،للثرو   كمص ر  الاتصالاتو   المعلومات  تكنولوجيا
 ج ي  .

 طويدد  وقددت قبدد  ،الجزائددر فددي العا  القطا  سلطات اهتمامات رأ  عل  أب ا  الهجر   قضية  تكن  لم  -
 ظدد  فددي العربددي المغددر  بلدد ان فددي كددان الوضدد  أن ويبدد و  ،للمهددارات الجماعيددة للهجددر  الحددالي الوضدد  مددن
 انخفددداض إلددد  الهجدددر  ظددداهر  سدددبب يرجددد  حيدددث ،ع يددد   لسدددنوات السدددلطات جاندددب مدددن الفعددد  ردود غيدددا 
 مسدددتو   علددد  الجددداد  الاسدددتراتيجية السياسدددة غيدددا  أد  لقددد  ،البطالدددة مسدددتو  و  العمددد  سدددو   علددد  الضدددغ 
 الأسدددبا  تح يددد  يمكدددنو  ،(2)الظددداهر  حجدددم مددد  تتناسدددب لا ارتجاليدددة إجدددراءات ظهدددور إلددد  ال ولدددة سدددلطات
  :إل   للهجر  المؤدية

 كلهددا الاقتصددادية الأزمددة ،الأجددور انخفدداضو  ،للمؤسسددات نسددبيا المنخفضددة  الجددود و   العم   ظرو   -
 مددن نقددص فددي يتسددبب ممددا ،البشددر   المددال رأ  ربدد  يقددر  مددا بالفعدد  فددر قدد و  الهجددر  علدد  تشددج  عوامدد 
 العربددي المغددر  بلدد ان فددي كبيددرا نطاقددا الأدمغددة هجددر  اتخدد ت لقدد  ،النوعية الناحية من  حت و   الكمية  الناحية
 أسددات  و  المهن سددينو  الأطبدداء مددن النخبددة علدد  الواقدد  فددي يددؤثر هددو و  ،الأخيددر  السددنوات فددي الجزائددر خاصددةو 

 التعددداون  منظمدددة قددد متها التدددي المدددؤهلين المهددداجرين عدددن الإحصدددائيات أحددد ث تشددديرو  ،المدددؤهلين الجامعدددات
 تبلدددغ الهجدددر  اجمددالي فدددي الأعلدد  المسدددتو   مدددن المهدداجرين حصدددة أن إلدد  (OECD) التنميدددةو  الاقتصدداد 

 تعتبدددرو  ،(2011-2010 سدددنة) فدددي تدددونس فدددي %20و  المغدددر  فدددي %16.6 تقددد ر المقابددد  فدددي ،21.1%
 

(1): Abdelkader Djflat, Les Compétences Algériennes A L’étranger: Entre Tabous Et Fausses Promesse, Homme 

&Migrations )En Ligne),Novembre )2012(, P: 37, Sur Le site:  
https://journals.openedition.org/hommesmigrations/917 , consulte le 01-11-2023, à: 22: 28.  
(2): Ibid, P: 38. 

https://journals.openedition.org/hommesmigrations/917


 تقييم السياسة العامة وأفاق اعتماد التفكير الاستراتيجي في الجزائر : الفصل الرابع

 

261 

 الأخددر   بالبلدد ان مقارنددة البلدد ان لهدد   بالنسددبة عا  بشك  القل  يثير ماو  بال ولتين مقارنة نسبة أعل   الجزائر
 لنموهددا الدد ز  البشددر   المددال رأ  جددود  حيددث مددن كبيددر تدد ريجي عجددز فددي تتسددبب لاتددزال أنهددا ،العددالم فددي

 .(1)المؤه ت من  معينة لفئات  بالنسبة  أعل  تكون  أن  أيضا تكون   المحتم  من ويكن  ،الاقتصاد 

 أن الواضدددح فمدددن ،النزيددد  بتفددداقم تهددد د المنطقدددة شددده تها التدددي الاقتصددداديةو  السياسدددية فدددالتغيرات -
 بعدد  تصددر كما ،البل ان ه   قل  تثير المهاجرين من معينة بفئات المتعلقة  الح يثة  ال راسةو   الإحصائيات
 سددجلت آخددرو  إلدد  بلدد  مددن السددرعة هدد   تختلدد و  ،بسددرعة يتطددور الجزائددر مددن الأدمغددة هجددر  أن الجهددات
 النمدددو  إن ،أضدددعا  بيربعدددة المدددؤهلين الجزائدددريين المهددداجرين حصدددة تضددداعفت لهددد او  ،نمدددو  أقدددو   الجزائدددر
 تشددك  المضدديفة البلدد ان تتبناهددا التددي كفدداء  الأكثددر العمالددة تقليص سياسةو  العقول  هجر   في  المتزاي   السري 
 المددؤه ت مددن معينددة فئددات اسددتنفاد إلدد  الرحلددة ه   تؤد  ق  ،المواجهة البل ان ه    عل   يتعين  تح يا  اليو 

 17658 إلدد  العدد د ليرتفدد  الددرقم هدد ا نصدد  مددن الجزائريددون  الأطبدداء  يمثدد و   الأطبدداء  مؤه ت  مث   الحيوية؛
 مددن فقدد  لدديس ،كبيددرا عجددزا يخلدد  الدد   الطبددي البشددر   المددال رأ  مخددزون  ربدد  هجددر  يعكددس ممددا ،طبيبددا
 سددتنخف و  التخصصددات بعدد  فددي الطبيددة الكثافددة انخفضددت لق  ،النوعية الناحية من لكنو  الكمية  الناحية
 هجددر  فددي كبيددرا معدد لا فعليددا تظهددر تخصصددات ث ث  هنا   ،الظاهر   استمرت  إذا  القادمة  السنوات  في  أكثر
 الأطبددداء بهجددر  متددديثر  الجزائددر لاتدددزالو  الأشددعة ،التخددد يرو  الانعدداش ،العقليدددة الأمددراض طدددب :مثدد  الأطبدداء

 العقليدددة الأمدددراض طدددب ،%4 العدددا  الطدددب :التاليدددة للتخصصدددات الاحصدددائيات حسدددب هددد او  المتخصصدددين
 العيددون  طددب ،%13التخدد يرو  الانعدداش ،%3 النسدداء طددب ،%16 الأشددعة طددب ،%30 بددد نسددبة أعلدد  يمثدد 
 المجدددال هددد ا فددي تددد ريبهم تددم المهددداجرين الأطبددداء مددن جددد ا كبيددرا عددد دا أن علددد  التيكيدد  المهدددم فمددن ،13%
  :(2)إل  الهجر   أسبا   تلخيص يمكنو 

 الأصلي. البل و   المضي   البل  بين  ال خ   فر   -
 الاستقرار.و  الأمن  انع ا   بسبب  التسعينات  في  خاصة  المخاطر من  الهرو  -
 الهجر .  شبكات  تيثير -
 السياسية.  المؤسسات  وجود -

 
(1) Mohamed Kouni, Fuite Des Médecins Dans Les Pays Du Maghreb Central: Raisons Et Impacts, Revue De 

Tendances Economiques, )Printemps 2019(, P: 52 

(2)Ibid , P: 53 
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 ولدديس سياسددية الأحيددان مددن كثيددر فددي التعيينددات كانددت تاريخيددا    :محليددا  المددوارد  استخ ا   كفاء   ع    -
 الحدد  أجدد  مددن الضددغ  ويسدداهم معالجتدده الج يدد   الإدار  علدد  يتعددين الدد   الأمددر وهددو  ،الكفدداء   أسا   عل 
 عددا  فددي الج يدد   والتشددريعات الخطدد  تددؤد  و  ،العددا  القطا  في التوظي   مستويات  ارتفا   في  البطالة  من

 القانونيددة والأطددر الماليددة الإدار  فددي تحسددينات حدد ثت وقدد  ،ذلددك تحسددين  إلدد   الناشددئة  الشددركات  ل عم  2020
 الهيكدد  أعددا  ،عددا  بشددك  ال مركزيددة والهيئددات الددوزارات داخدد  المددالي التدد قي  عمليددات وكدد لك والتنظيميددة
 البشددر   المددال رأ  واسددتخ ا  الفعددال التطددوير الفرنسددية الاسددتعمارية الحكومددة مددن المددوروث القددو   المركددز  
 .المحلي  المستو   عل 

  ال لابية  الح كة و  المدن  الم تم  :ال اب  الف ع

 الزوايددا مثدد  ،ال ينيددة الجمعيددات مددن بدد ء   والتضددامن المدد ني المجتمدد  تنظدديم مددن بتدداريخ الجزائددر  تتمت 
 سددنة 130 أعاقتهددا الهياكدد  ه   أن ورغم الأمازيغي  المجتم   في  وخاصة  ،القروية  المجالس  وحت   الصوفية
 التنظددديم تقليددد  تددد عم تدددزال ولا الهياكددد  هددد   نجدددت فقددد  ،الواحددد  الحدددز  حكدددم مدددن سدددنة 30و  الاسدددتعمار مدددن
 الاسدددتقرار تحقيددد  إلددد  تهددد   دفاعيدددة اجتماعيدددة منظمدددات اعتبارهدددا رغدددم علددد  ،الخيدددر   والتمويددد  المددد ني

 التددي النشدداطات أو  صددفوفها فددي المنخرطددة للأعضدداء بالنسددبة الشخصددي المسددتو   علدد  سددواء ،الاجتمدداعي
 ،ال ولددة فددي المطبقة الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  السياسية  بالنواحي  يتعل   فيما  الأوس   المستو    عل و   ،تمثلها
 بسددبب نشدداطها مجددال تضدديي  أزمددة الجزائددر فددي المدد ني المجتمدد و  النقابيددة الحركددة تواجدده الددراهن الوقددت فددي

 رغددم ،الرسددمي غيددر الجانددب اشددرا  دون  الرسددمية المؤسسددات علدد  السياسددات تمحددورو  القددرار صددن  مركزيددة
 مدداو  ،الح يثددة المجتمعددات تشدده   الدد   السددري  التطددور  مواكبددة  علدد   قدد رتها  لع    أد   ما  السياسية  التحولات
 الاقتصددداديةو  السياسدددية التوجهدددات علددد  عنددده يدددنعكس مددداو  الاجتماعيدددة الع قدددات فدددي تدددراب  مدددن عنددده يندددت 
 فددي توضددح التدديو  المدد ني المجتمدد و  النقابيددة الحركددة طبيعددة فهددم مددن لابدد  أكثددر التددراب  هدد ا لفهددمو  ،(1)لل ولددة
  :الآتي  المخط 

 
الأردن: )،الحركددة النقابيددة فددي الجزائددر: مقارنددة سوسدديولوجية لواقدد  الحركددة النقابيددة فددي الجزائددر: بن محم  بو مفتددور نعدديم،  (1)

 89،  : (2018دار اليازور  للنشر والتوزي ،
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 المدن . الم تم و  ال لابية الح كة  ط يعة  ي    مخط   :18 رقم  الشك 

 
 90 :   ،الساب   المرج   ،نعيم مفتور  بو   محم   بن  :المص ر

 ثددو  مندد  نضددالي تدداريخ لهدداو  الوسددي  دور المدد ني المجتمدد و  النقابيددة الحركددة تعمدد  المبدد أ حيددث فمددن
 فددي ،الجزائددريين العمددال حقددو   علدد  تدد اف  كانددت التددي الجزائددريين للعمددال العددا  الاتحدداد فددي متمثلددة التحريددر
 لاسددترداد الجزائددر   الشددعب تجنيدد و  تعبئددة فددي دور لعبددت بالتدداليو  لحقددوقهم الفرنسددية السددلطات تهمدديش ظدد 
 قياسدداو  نشدداطها تقلدديص وتددم ،الجزائددر   السياسددي بالنظددا   دورها  ارتب   ما  سرعان  الاستق ل  بع   لكن  ،حريته
 المقابدد  فددي أبعدداد ث ثددة مددن  يتكددون   فهددو   ؛المدد ني  المجتمدد و   النقابيددة  الحركددة  لطبيعددة  الموضددح  المخط عل   
 النقابدداتو  الجمعيددات نشددا  تح يدد  يفسددر مددا هددو و  المعارضددة يقابلدده ال   الأي يولوجي البع  فمث   مها   ث ثة
 تقددو  التددي الوظيفددة بمعندد  الأدائددي البعدد  فددي المتمثدد  الثاني البع  أما ،الاشتراكي النه  ظ  في  الجزائر  في
 يسددل  الأمددر ،العامة السياسة رسم في بالمشاركة تساهم بالتاليو   المراقبة  هيو   النقابية  الحركات  مختل   بها

 أمددا ،السياسددي القددرار فددي مشدداركتها مدد  و  الحركددات هدد   وظيفددة حددول سددئلةالأ مددن الكثيددر يطددرحو  الضددوء
 الأهدد ا و  الأبعدداد هدد   فجدد  ،المشدداركة هدديو إليدده  تسددع  الدد   الهدد   أ  الغايددة فددي يددتلخص الأخيددر البعدد 
 الشددك  فددي مبددين هددو  كمددا الاضددطرابات مختلدد  عددن بعيدد ا الاجتمدداعي التغييددر عمليددة تعزيددز علدد  تعمدد 
   :التالي

 معارضة

 م اقبة

 مشاركة

الأيديولوج  البعد  

أدات  بعد  

  ائ  بعد

 ال لابية الح كة
المدن  والم تم   
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   الاجتماع  التغ    ليةآ :19 رقم  الشك 

 
   الباحثة إع اد  من  :المص ر

 ،الجزائددر فددي المدد ني المجتمدد و  النقددابي النشددا  طبيعددة تمثلدده مدداو  الواقدد  أرض علدد  العكددس كددان إن
 ،حاليددا نشدداطها بهددا تمددار  التددي بالطريقددة ربطدده يمكن لا دورها فإن اتخ ته ال   المشك  عن  النظر  بغ 
 الاقتصددداد  الوضددد  بمراقبدددة يتعلددد  فددد ور  الألمددداني النمدددوذج مددد  مقارندددة ع يددد   صدددورو  أشدددكالا أخددد  الدد  و 

 خصوصددية مراعددا  مدد  النزاعددي الطدداب  عل  القائم الفرنسي  النموذج  أما  ،نشي   اجتماعي  بنم   يتسمو   للب د
 مددا وهددو  ،لدده المركزيددة السياسددية المؤسسددات تهمدديش أمددا  المدد ني النشددا  بعقددم المقارنددة هدد   تخلددصو  ،البلدد 
   :في  تتمث و   الجزائر  في  الرسمية غير الفواع  لأزمة  الأسبا و   العوام  من  الع ي   تلخصه

 النقابية.  الحركاتو   الم ني  للمجتم   النشا   استراتيجيات  أنما   تقيي  -

 ال ولة.  طر  من تمويلهاو   المجتمعيةو  المالية  الهياك  -

 الم ني.  المجتم و  النقابات  ممثليو   الشعب بين الفجو   اتسا و  الثقة  فق ان -

 علدد  التدديثير وكيفيددة الط بيددة المنظماتو  النقابية ،الجمعوية الحركات نشا   عل   السياسي  التيثير  -
 المدد ني المجتمدد  منظمددات  تهدد    فمددث   ؛الثقددافيو   الاجتماعي  المجال  في  مهامها  وحصر  ،المحلية  عملياتها
 علدد  ،الفاسدد  السددلو  بسددوء العددا  الوعي مستو    رف   إل   (AACC)  الفساد  لمكافحة  الجزائرية  الجمعية  مث 
 علدد  القدد ر  لدد يها يكددن لددم AACC أن إلا ،المدد ني المجتمدد  قبدد  مددن كبيددر بدداحترا  تحظدد  أنهددا مددن الددرغم
 الحكومة.  م  المساومة

السياس  ال ظام العامة السياسة    

 الاجتماع  التغ    المعارضة المدن  الم تم 

 التس    ف  المشاركة  الم اقبة +

 م اقشة  العمالية ال لابات
+ 

 الحلول اقت اح

 وت  ب الاستل ار
 الاضط ابات

 يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالاست جاع ةةةةةةةةةةةةةةالتغذي

 المشكلة دراسة
+ 

 التحل   

  المشاركة
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 فقدد  ،(الزكددا ) الإسدد مية الخيريددة التبرعددات علدد  أساسددي بشددك  تعمدد  الجمعيددات مددن الع يدد  تددزال لا
 مسددتو   علدد  1988 أكتددوبر فددي اندد لعت التددي الشددغب أعمددال  بعدد   الحزبيددة  التع ديددة  نظا   إل   الانتقال  سمح
 عدد د إنشدداء تددم ،1990 لعددا  الجمعيددات قددانون  وبفضدد   الجمعيددات  تكددوين  لحريددة  العددا   المجددال  بفددتح  ،الب د
 الشددبا  وإنتدداج نفسدده تنظدديم فددي المدد ني المجتمدد  استمر ،الاضطرابات من الرغم وعل   الجمعيات  من  كبير

 إلدد  القائمددة الجمعيددات حتدد  اضددطرت حيددث ،انتكاسددة شددك   2012 لعددا  الجمعيددات قددانون  لكددن وجمعيددات
 الجمعيددات مددن %55 مددن يقددر  مددا فددإن ،ال اخلية وزار  عن الصادر  الأخير  للأرقا   ووفقا    تراخيصها  تج ي 
 بينمددا ،القددانوني اليقددين عدد   مددن حالددة فددي العمدد  علدد  يجبددرهم ممددا ،بهددا معتددر  رسددمية غير الآن  أصبحت
 الجهددات قبدد  مددن لانتقددادات تتعددرض فإنهددا ،خطابهددا فددي لل يمقراطيددة التددروي  علدد  السياسددية  الأحددزا   تعم 
 ال يمقراطيددددة إجراءاتهددددا تطبيدددد  فددددي وضددددعفها الشددددفافية إلدددد  افتقارهددددا بسددددبب المدددد ني المجتمدددد  فددددي الفاعلددددة
 سددو   اقتصدداد تطددوير بهدد   التزامهددا السياسددية المعارضددة وأحددزا  الج يدد   الحكومددة أعلنددت وقدد  ،ال اخليددة
 التنميددةو  البطالددة لمعالجددة الحكوميددة السياسددات فعاليددة فددي المعارضددة الجهددات وتشددكك ،طاقتدده بكامدد  يعمدد 

 حدد  إل  ضعيفة وهي ،السو   وتحرير ال يمقراطية بالأه ا  علنا   الإس مية السياسية الأحزا   ،الاقتصادية
 ضئي .  انتخابي  ب عم إلا  تحظ   ولا ،ما

 الت س   الأم   و مبادرات التعاو  الدول  و الإقليم   :الخامس الف ع

 تغطددي الاتفاقيددات فددإن ،الاقليمددي التعدداون  صددميم في يكون   ما  عاد   التجار   تحرير  أن  من  الرغم  عل 
 تكنولوجيددا القضددايا؛ مددن الثانيددة المجموعددة وتشددم  التمويدد و  الاسددتثمار مثدد  ،أخددر   مجددالات متزايدد  بشددك 

 يشدددك  قددد  ،الأخدددر   التحتيدددة البنيدددة خددد ماتو  الطاقدددةو  النقددد و  لكترونيدددةالإ التجدددار و  الاتصدددالاتو  المعلومدددات
 أ  نفددإ ذلددك ومدد  ،للتعدداون  آخددر مجددالا والتكنولوجيا  العلو و   البحث  في  التعاون و   الثقافيو   الأكاديمي  التبادل
 البدد ان مدد  الع قددات تسدده  التددي السياسددات يعددزز أن يجددب ،معينددة منطقددة دول تتبنددا  الدد   التعدداون  شددك 
 أن المختلفددة قليمدديالإ التعدداون  لمجالات يمكن كي   يوضح  التالي  والشك   قليميةالإ  المجموعاتو   (1)خر  الأ
 التنمية.  وتعزيز  الاستقرارو   النمو   لتوفير  تتح 

 
  :ينص عل  تق يم بيان إلدد  الولايددة ووزيددر ال اخليددة مددن ؛ 1990والمع ل سنة  1988  سيس الجمعيات المعتم  سنةيقانون ت

طددر  المؤسسددين بشددر  أن تكددون هدد   الجمعيددات ذات طدداب  وطنددي. للمزيدد  انظددر: ) الجمعيددة العامددة للأمددم المتحدد  ، تنفيدد  
قافيددة: التقددارير ال وريددة الثانيددة المق مددة مددن الدد ول الأطددرا  عمدد  العه  ال ولي الخا  بالحقو  الاقتصددادية والاجتماعيددة والث

 (2000من العه ، ال ور  الموضوعية لعا   17و 16بالمادتين  
(1) Régional Coopération Conceptuel Frame Works And Asia -Pacific Expérience, on website 

https://www.unescap.org, (10-04-2022) 



 تقييم السياسة العامة وأفاق اعتماد التفكير الاستراتيجي في الجزائر : الفصل الرابع

 

266 

 أن يمكدددن التدددي الطدددر   يشدددم و  السياسدددي الاسدددتقرار علددد  أيضدددا الاقليمدددي التعددداون  يدددؤثر أن يمكدددن و 
 ويسددده  البلددد ان بدددين الثقدددة يبندددي المندددتظم السياسدددي الاتصدددال :الثقدددة زيددداد  - :خددد ل مدددن وهددد ا بهدددا يحددد ث
   الأمنية.  المسائ   في  التعام 

 علدد  للحفددا  حددافزا يشددك  بالتدداليو  الصددرا   تكلفددة  مددن  المتبددادل  الاعتمدداد  يزيدد   :الصرا   تكلفة  زياد   -
 التعدداون  ومحدداولات ،الصددرا  مخدداطر  مددن  تزيدد   أن  يمكددن  ،قليمدديالإ  للتكامدد   الم ئمددة  غيددر  الظرو   استقرار
 الددد ول داخددد  داخليدددة تدددوترات وجدددود أو  ال يمقراطيدددة وجدددود عددد   مثددد  مناسدددبة غيدددر ظدددرو  فدددي قليمددديالإ
  .(1)  قليميالإ  الصرا   مخاطر من  تزي  أن  يمكن ،عضاءالأ

 الم الات  مختل   ف  الاقليم  التعاو   :20 رقم  الشك 

 
   Régional Coopération conceptuel frame work and .المص ر:

                             Asia -Pacific expérience, op.cit. 

 الاجتماعيددة القضددايا تسدده  كمددا التعدداون  ،الطاقددة ،الاتصددالاتو  المعلومددات تكنولوجيددا ،التحتيددة البنيددة
 فدددي يسددداهم الأمنيدددةو  السياسدددية القضدددايا فدددي التعددداون و  التنميدددة ،التعلددديمو  الصدددحة فدددي لاسددديما ،الاقتصددداديةو 

 الخددارجي التدد خ  قبددول فددي تقليدد يا متددردد  الجزائرية الحكومة كانت تاريخية لأسبا  ،(2)المؤسسي  الاستقرار
 وأبدد ت ،الفنددي التعدداون  الجزائريددة ال ولددة قبلددت ومددؤخرا مالية  مساع    الجزائر  تطلب  لم  ،التنموية  خططها  في

 
(1): Anna Louisa Strachan ,Relationship Between Regional Cooperation And Political Stability And Prosperity 

,)Helpdesk Report,16 March 2018( ,P: 02 

(2)Ibid, P: 04. 
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 اليددورو  منطقددةو  الأوروبددي والاتحدداد الجزائددر بين  الع قات  ورب   التعاون   في  شركائها  اتسا   زياد   في  رغبتها
  :خ ل من  يظهر ه او   المتوسطية

 الأوروبي  والاتحاد  الجزائر بين  الشراكة اتفاقية  :الأوروب  والاتحاد  ال  ائ  ب    الش اكة  اتفاقية  :أولا

 ،بطبيعتهدددا شددداملة الاتفاقيدددة هددد   2005 سدددبتمبر 1 فدددي التنفيددد  حيدددز دخلدددت ،2002 أبريددد  فدددي الموقعدددة
 الإنسدداني والجانددب المالي والتعاون  والتجارية الاقتصادية ،الأمنية ،السياسية الأبعاد الوقت نفس  في  وتغطي
 مسدددتويات عددد   علددد  مشدددتركا تنظيميدددا هددديك  الاتفدددا  وأنشدددي ،الأوروبدددي الاتحددداد داخددد  الجزائريدددة الع قدددات
 قضددايا بشددين رسددمي غيددر وحددوار ،قطاعيددة فرعيددة لجددان وسددب  ،الشددراكة ولجنددة الشددراكة مجلددس مددن يتدديل 
 أقددا  كما ،السنة في واح   مر  وبروكس  العاصمة الجزائر في بالتناو  الهيئات  ه    وتجتم   والتنق   الهجر 
 وقضدددايا الإرهدددا  ومكافحدددة الإقليمدددي الأمدددن حدددول المسدددتو   رفيعدددي حدددوارين والأوروبدددي الجزائدددر   الجانبدددان
(1)الطاقة

. 

 الاقتصددادية القضددايا فددي الوطنيددة التنميددة أولويددات عتبددارالإ فددي الأخدد  مدد  البرام   ه    تصميم  ويتم  -
 ونوعيددة مسددتو   رفدد  مددن الجزائريددة والإدارات المؤسسددات تمكددين  إل   وته    ،والثقافية  والاجتماعية  والعلمية
 وتحسددين الددوطني ل قتصدداد التنافسددية القدد رات وتعزيز والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  دعم  به    ؛خ ماتها
 وتشددددجي  الددددوطني الاقتصدددداد تنويدددد  ،الأوروبيددددين وخاصددددة الأجانددددب للمسددددتثمرين الوطنيددددة السددددو   جاذبيددددة
 .الخ...الهي روكربونية  غير  الصادرات

 مدددن %12 حدددوالي علددد  تسدددتحوذ حيدددث ،الأوروبدددي الاتحددداد إلددد  للغددداز الثالدددث المدددورد الجزائدددر وتعددد 
 الرئيسددي التجددار   الشددريك الأوروبددي الاتحدداد يظدد  التجددار   الصددعي  وعلدد   ،الطاقددة  ه    من  وارداتها  إجمالي
 ،2020 سددنة دولار مليددار 28.2 مقابدد  ،2021 سددنة دولار مليددار 37.3 إلدد  يصدد  مبددادلات  بحجم  للجزائر
 العلمددي للتعدداون  مهددم بجددزء الشددراكة اتفاقيددة وتحددتف  ،الخارجيددة تجارتنددا نصدد  حوالي المبادلات ه    وتشك 
 الأوروبددي الاتحدداد بددرام  مددن الع يدد  فددي الجزائددر تشددار  السدديا  هدد ا وفددي ،الأوروبددي والاتحدداد الجزائددر بددين

 Europe Horizon ومبددادر  H2020 وبرنددام  +ERASMUS برنددام  مثدد  ،الشددريكة الدد ول أمددا  المفتوحددة

 
  :  بموجب توسي  الع قات والتعاون م  دول جنو  البحر المتوس  في إطار دعو  المجموعة الأوروبيددة، وانشدداء تم إنشاؤها

الخارجيددة حيددث تبلددغ منطقددة ازدهددار مشددتركة، فهددي ذات أهميددة كبيددر  بالنسددبة للجزائددر خاصددة فددي مجددال التعددام ت التجاريددة 
 م  الاتحاد الأوروبي. 60%

(1): Algeria - Other International Organizations & Institutions, Ministry Of Foreign Affairs And National 

Community Abroad, on website: https://www.mfa.gov.dz/foreign-policy/algeria-other-international-

organizations-institutions, (29-10-2023 à: 15: 26h) 

https://www.mfa.gov.dz/foreign-policy/algeria-other-international-organizations-institutions
https://www.mfa.gov.dz/foreign-policy/algeria-other-international-organizations-institutions
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 تشددجي  إلدد  تهدد   والتكنولددوجي  العلمددي  للتعدداون   اتفاقية  الأوروبي  والاتحاد  الجزائر  وقعت  كما  ،.PRIMAو 
 مددن 51 للمدداد  طبقددا وذلددك ،التكنولددوجي التطددوير مجددال فددي الطددرفين بددين التعدداون  أنشددطة وتسددهي  وتطددوير
(1)الشراكة اتفاقية

. 

 ع قدددات لتعزيدددز كبيدددر  أهميدددة الجزائدددر تدددولي :متوسةةةط  الأورو الإقليمةةة  التعةةةاو   مسةةةتو   :رانيةةةا
 خدد ل مددن أو  5+5 المتوسدد  الأبددي  البحر غر  حوار إطار في سواء ،الجانبين  في  شركائها  م   التعاون 
 مؤسددس عضددو  وهددي ،المتوسدد ( الأبددي  البحددر المتوسدد ) أجدد  مددن الاتحدداد أنشددطة فددي الفعالددة مشدداركتها
 .2008  عا   من   فيها

 تشددار  :5+5 المتوسةة  الأبةةي  البحةة   ةة ب حةةوار إطةةار فةة  اللطةةاع  التعةةاو   مبةةادرات :رالثةةا
 برومددا مبادرتهددا إطدد   من  للجزائر هاما فضاء شك  يالت ،ه   المبادرات  من  ع د  في  فعال  بشك   الجزائر
 فددي بمددا ،الاسددتراتيجية المجددالات فددي وزاريددة اجتماعددات عدد   عقدد   عددن  المبددادرات  هدد    وأسفرت  ،1990  سنة
 المجدددال فدددي التعددداون  مناقشدددة تدددتم ذلدددك إلددد  بالإضدددافة ،والهجدددر  وال اخليدددة والددد فا  الخارجيدددة الشدددؤون  ذلدددك

 ومددا والمنددا  والميددا  والاسددتثمار والتمويدد  الطاقددة مثدد  مماثلددة أهمية ذات مجالات  إل   بالإضافة  الاقتصاد 
 الأبددي  البحددر لغددر  5+5 مناقشددة لإطددار الرسددمي غيددر الهيكدد  إن ،الوزاريددة الاجتماعددات فددي ذلددك إلدد 

 5و  المتوسدد  شددمال مددن 5)المحدد ود أعضددائه  وعدد د  ،رئيسددي  مقددر  أو   عامددة  إدار   إلدد   يفتقر  وال    ،المتوس 
 .  المتوس ( جنو  من

 الاتحدداد فددي مؤسددس عضددو  والجزائددر :المتوسةة  أجةة  مةة  الاتحادو مبادر    الت موية  المشاري   :رابعا
 فددي الجزائددر تشددار  ،عضددوا دولددة 42 يضددم والدد   ،ببدداريس 2008 سددنة انطلدد  الدد   المتوسدد  أجدد  مددن
 الع يدد  فددي الجزائددر شدداركت الصدد د هدد ا وفددي ،المتوسدد   أج   من  الاتحاد  أمانة  تنظمها  التي  الأنشطة  معظم
 مشدداري  إطدد   الرئيسددي هدد فها كددان والتددي ،المتوسدد  أجدد  مددن ل تحدداد القطاعيددة الوزاريددة المددؤتمرات مددن
 تنفيدد  فددي الجزائددر مشدداركة تقتصددر ،المتوسدد  الأبددي   البحددر  شددعو   عل   بالنف   تعود  أن  شينها  من  إقليمية

 
(1): The European Union And Algeria, on website https://www.eeas.europa.eu/algeria/european-union-and-

algeria_en?s=82 ,(29-10-2023 À 16: 02) 

https://www.eeas.europa.eu/algeria/european-union-and-algeria_en?s=82
https://www.eeas.europa.eu/algeria/european-union-and-algeria_en?s=82
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 الجزائددر معهددا تقدديم التددي الأعضدداء ال ول تشم  التي  تلك  عل   المتوس   أج   من  ل تحاد  التنموية  المشاري 
(1)طبيعية  ع قات

. 

 الجاندددب تدددرددو  تخدددو  لدددوح  حيدددث ،متكافئدددة غيدددر أنهدددا علددد  الأوروبيدددة الجزائريدددة الشدددراكة تخلدددص
 الجزائددر فددي الاسددتثمار حجددم قدد رو  ،الإنتاجيددة القطاعددات فددي خاصددة الجزائددر فددي الاسددتثمار مددن الأوروبددي
 الاتفاقيددة هدد   تحدد ث لددم ،دولار مليددارات  3بقيمددة  فيهددا  الاسددتثمار  تددم  الجوار  دول  عكس  دولار  مليون   500 
 المطلوبددة بددالجود  الجزائريددة المنتوجددات تتسددم لددمو  المحروقددات قطددا  علدد  صددادراتها انحصددرتو  تغييددر أ 

 الميددزان أمددا ،الإتفاقيددة إطددار فددي منحددت التددي الامتيددازات مددن الاسددتفاد  بالتدداليو  الأوروبيددة للأسددوا  للدد خول
 فددي %45.46 بد الأوروبي الاتحاد صادرات ارتفا  نتيجة الأوروبي الاتحاد لصالح  الاستفاد   كانت  التجار  
/%35.15  سجلت  التي 2007  بسنة مقارنة ،2008

(2). 

 عددا  بشددك  الخلددي  دول بعدد  مدد  الع قددات تحسددنت :الأخةة    الةةدول مةة  الش اكة  اتفاقيات  :خامسا
 دول فددي المغتددربين الجزائددريين السددكان مددن كبيددر عدد د ووجددود ،الخلددي  مددن الاقتصدداد  الاسددتثمار زيدداد  مدد 
 لكددن ،الجزائددر فددي التحتيددة البنيددة وتطددوير  الاقتصددادية  التنميددة  فددي  مهددم  دور  لعددب  الصين  تواص   ،قطر  مث 

 العمدددال توظيددد و  ببسددداطة الجزائدددر فدددي الشدددبا  لتددد ريب الصدددينية الخبدددرات تسدددتغ  لدددم الجزائريدددة الحكومدددة
 ،الاسددتثمارو  التجددار  علدد  الأول المقددا  فددي الع قددات وتتركددز الزيدداد  فددي الثنائيددة التجددار  تسددتمر ،الصددينيين

   :التالي  النحو   عل   الجزائر  لاقتصاد  التجاريين الشركاء  تح ي  يمكنو 

 
منظمات وهيئات دولية أخر : ع قات الجزائر مدد  الاتحدداد  -وزار  الشؤون الخارجية والجالية الوطنية بالخارج، الجزائر :  (1)

other-policy/algeria-https://www.mfa.gov.dz/ar/foreign-الأوروبدددددي والفضددددداء الأورومتوسدددددطي، متحصددددد  عليددددده مدددددن: 

institutions-organizations-international( :16/01/2024، تم الاط   بتاريخ.) 
لبندددان: المركدددز العربدددي )، (2013-1956الأوروبيدددة)  –أهميدددة الدددنف  والغددداز فدددي الع قدددات الجزائريدددة العربدددي العربدددي، : (2)

 201،  : (2021ث وال راسات،للأبحا

https://www.mfa.gov.dz/ar/foreign-policy/algeria-other-international-organizations-institutions
https://www.mfa.gov.dz/ar/foreign-policy/algeria-other-international-organizations-institutions
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 ال  ائ ي  ل قتصاد الت ارية الش اكة نسبة :12 رقم جدول

 %الش اكة نسبة الدول

 %48.8 الأوروبي  الاتحاد

 %20.8 الأمريكية المتح   الولايات

 %5,9 كن ا 

 %4.2 الصين

 %3.7 تركيا

 الشددر   مركددز :ردنالأ) ،فددا الأو  الواقدد  – ال وليددة العربيددة الع قددات ،بركددات نظددا و  الرشدد ان الفتدداح عبدد   :المصدد ر
 .299 :  ،(2017،لل راسات الأوس 

 اتحددداد الترتيدددب تصددد ر فقددد  ،الجزائدددر مددد  التجاريدددة الشدددراكة مجدددال فدددي الددد ول ترتيدددب الجددد ول يبدددين
 المتحدددد   الولايدددداتو  كندددد ا بعدددد  %4.2 بنسددددبة الرابعددددة للمرتبددددة الصددددين صددددنفت فحددددين %48.8 بددددد الأوروبددددي
  الأمريكية.

 الأخيددر  الآونددة فددي خاصددة الطاقددة قطددا   في  روسيا  م   التعاون   تعزيز  عل   الجزائر  وافقت  روسيا  أما
 النشددددا  مددددن حالددددة الروسددددية الجزائريددددة الع قددددات شدددده ت فقدددد  ،المتددددوتر  ال وليددددة السياسددددية الأجددددواء وسدددد 

 خدد ل مددن الطددرفين بددين الع قددة عليدده تعتمدد  كانددت الأخيددر هدد ا ،العسددكر   التعدداون و  المكثدد  ال بلوماسددي
 العسددكرية غيددر المجددالات إلدد  ذلددك بعدد  امت ت التيو  ،البل ين بين الع قة لنمو   أول   كخطو   الأسلحة  توري 
 مدد  اسددتراتيجية شددراكة اتفاقيددة توقدد  إفريقيةو  عربية دولة  أول  الجزائر  صبحتأو   ،الطاقةو   التحتية  البنية  مث 
 الشدددددريك مسدددددتو   إلددددد  الاتحاديدددددة روسددددديا مددددد  الجزائدددددر ع قدددددة ارتقدددددت أن بعددددد  ،2001 أفريددددد  فدددددي روسدددديا

 
:   يشدددير مصدددطلح " الشدددراكة الاسدددتراتيجية" بشدددك  أساسدددي إلددد  ع قدددة العمددد  التدددي يتعددداون فيهدددا الأطدددرا  لتحقيددد  أهددد ا

مشتركة، أو حيث يساع  أح  الطرفين الطر  الآخر في تحقي  أه افدده مددن أجدد  تعزيددز مصددالحه الخاصددة، فددالجزائر تحتدداج 
إل  إنشاء قاع   في الجزائر لأنها بعي   عن مصالحها في إفريقيا   إل  حلي  يتمت  بقو  وانتشار، أما الجانب الروسي يه  
 أض  غل  تموق  ال ول الأوروبية بين روسيا والجزائر.
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 مثدد  ،أخددر   حيويددة قطاعدداتو  صددناعات لتشددم  التعدداون  دائددر  اتسددعت ثددم ،21  القرن   ب اية  في  الاستراتيجي
 .(1)التقني التعاون   إل   بالضافة الزراعةو   الطاقةو   ال فا و  الأمن

 اتفاقيددة توضددحه مددا هدد او  الصددغير  الدد ول دائددر  مددن تحددررو  إقليميددة قددو  تصددبح أن فددي الجزائددر رغبددة
 أو  السدددديطر  لضدددمان افريقيددددا فدددي تواجددد ها تعزيددددز روسددديا رغبددددة أخدددر   ناحيدددة مددددنو  ،الاسدددتراتيجية الشدددراكة
 ،الث ثددة الاتجاهددات مددن أوروبددا تطويدد  تريدد  أخيددراو  المتوسدد  الأبددي  للبحددر الجنوبية الضفة  عل   الإشرا 
 مددن للسدد ح المسددتورد  الدد ول علدد  عقوبددات فددرض محاولددةو  الأمريكيددة المتحدد   الولايددات غضددب أثددار مددا
 الجزائددر محاولددة أيضددا ،...الددخ مدداليو   المغددر   مدد   الع قددات  تددوتر  يوضددحه  ما  ه او   الجزائر  خاصة  ،روسيا
 مددد  الطاقدددة عقدددود أبرمدددت فقددد  ،الأكرانيدددة الروسدددية الحدددر  بعددد  خاصدددة الاسدددتراتيجية أهميتهدددا مدددن ل سدددتفاد 
 الصددحراء مدد  نددزا  فددي المغددر  دعم الأخير  ه   ع نإ  بسبب اسبانيا م  التعاون  أوقفتو  ناحية من  إيطاليا
 علدد  ميددز  عل  للحصول الطاقة مجال في  تفوقها  استغ ل  تحاول  فالجزائر  فرنسا  م   الع قة  توتر  ،الغربية
 طددورت كمددا ،اسددرائي  مددن  للأسددلحة  شرائهو   الأمريكية  المتح    الولايات  حلي   المغر و   ،الصرا   في  المغر 
 بشددين (GIZ) الألمانيددة التنميددة وكالددة مدد  ذلددك فددي بمددا ثنائيددة  برام   وهنا   (2)إيران  م   ال بلوماسية  ع قاتها
 مدد  ع قاتهددا زيدداد  علدد  تعمدد  الجزائددر ،التعلدديم قطددا  فددي ايرلندد او  المتحدد   المملكددة ومدد   ،قو    بيئي  برنام 
 .التعليم  نظا   في  الإنجليزية اللغة مكانة  ويعزز  الأنجلوسكسوني  العالم

 السياسددة  تتحدد د  :الدوليةةة  المكانةةة  لتع يةة   المحورية  الأدوار  لعب  ملاربة:  الخارجية  السياسة  :سادسا
 ،بالسددياد  القددو   والشددعور الخارجيددة الشددؤون  فددي التدد خ  عدد   مبدداد  أسددا   علدد   الجزائددر    للنظا   الخارجية
 وكدد لك ،الإقليمية القو   م  الأمني التعاون  زياد  في الساح  منطقة استقرار زعزعة ساهمت وق   الآن  حت 
ا باعتبارهددا ،الأوروبددي والاتحدداد المتحدد   الولايددات مدد   وشددمال السدداح  منطقددة فددي رئيسددي ا جيواسددتراتيجي ا لاعبدد 
 ،الإرهددا  ضدد  الحددر  فددي رائدد   وباعتبارهددا ،وثرواتهددا المسددلحة بقواتهددا كبيددر  أهميددة مددن لهددا لمددا ،إفريقيددا

 
: أحم  قاسم، الع قات العسكرية الجزائرية الروسددية: دراسددة صددادر  عددن مركددز ال راسددات العربيددة الأوراسددية متحصدد  عليدده (1)
 .17/01/2024تم الاط   بتاريخ:    /https://eurasiaar.org:  من
ابراهيم درويش، ذ  هي : الع قات المتنامية بين الجزائر وروسيا تحتدداج لددرد أوروبددي. .. مددا يحدد ث فددي افريقيددا لا يبقدد  :  (2)

تددددم الاطدددد   بتدددداريخ:  /https://www.alquds.co.ukتحصدددد  عليهددددا مددددن: م .(2023جويليددددة )، جريدددد   القدددد   العربدددديفيهددددا، 
17/01/2024. 

 :( :تعزيددز التعدداون والتنسددي  الأمنددي علدد  أسددا  1تجمدد  اسددتراتيجية الجزائددر لمكافحددة الإرهددا  بددين عنصددرين أساسدديين )
الإرهددا  بددالحر  علدد  الفقددر، مدد  الأخدد  فددي الاعتبددار التنميددة  ( ربدد  الحددر  علدد 2احتددرا  السددياد  الوطنيددة وعدد   التدد خ ؛ )

الاسددتراتيجيات ، ومناقشددة الطددرح القددائم علدد  ونتيجددة لدد لك قامددت الجزائددر باسددتثمارات فددي عدد د مددن المجددالات،  كيسا  للأمن

https://eurasiaar.org/
https://www.alquds.co.uk/
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 الجاريددة المفاوضددات تددزال ولا ،الأوسدد  والشددر   المتحدد   والولايددات لأوروبددا أساسدديا شددريكا الجزائددر أصددبحت
 تتجدداوز التددي الموحدد   الإقليميددة  الاتفاقيددات  عليهددا  التوقيدد   الجزائددر  ترف   حيث  صعبة  الأوروبي  الاتحاد  م 
 إمدد ادات مجددال فددي بدده موثددو   شددريك الجزائددر ،2002/2005 لعامي ما ح  إل  المح د غير  الشراكة  اتفا 
 وخبرتهدددا وقددد راتها العسدددكرية قوتهدددا الجزائدددر اسدددتخ مت ،الإرهدددا ( ضددد  )الحدددر  الأمندددي والتعددداون  الطاقدددة
 يسدددع  ،المدددالي الصدددرا  فدددي الوسدددي  دور للعدددب ال بلوماسدددية وخبرتهدددا الإرهدددا  مكافحدددة فدددي بهدددا المعتدددر 
 إبدددرا  الجزائددر رفضددت ،الهجدددر  قضددية بشددين العربددي المغدددر  دول مدد  أقددو   تعددداون  إلدد  الأوروبددي الاتحدداد
 ومدد  ،العربددي المغددر  فددي أوروبددا لصددالح المراقددب دور لعددب فددي متددردد  وهددي ،الهجددر  مجددال فددي شددراكات
ا والطدددرد الترحيددد  حمددد ت مدددن الع يددد  أظهدددرت 2017 عدددا  منددد  ذلدددك  الأوروبدددي الاتحددداد اهتمدددا  مددد  تقاربددد 
 ألمانيددا مدد  إعدداد  اتفاقيددات الجزائددر أبرمددت ،الإنسددان حقددو    حسددا   علدد   حت   الشرعية  غير  الهجر   بداحتواء
 بع قددات الجزائددر تتمتدد  ،المصدد اقية طلبدداتهم رفضددت الدد ين الجزائددريين اللجددوء لطددالبي 2018 سددبتمبر فددي
 الأفريقي.  الاتحاد  في  نش   عضو   وهي  جيرانها  م   نسبيا  مستقر 

 التصدد   فددي الأمنددي التعدداون  تعزيددز بشددين المغددر  مدد  اتفددا  إلدد   الجزائددر  توصددلت  2016  عا   وفي
 حاليددا ومتوقفددا محدد ودا العربددي المغددر  اتحدداد تعدداون  يددزال لا  ،المتطددرفين  حددول  المعلومددات  وتبددادل  للإرها 
 ،ع يدد   لسددنوات الحددال كددان كمددا مغلقا المغر   يزال  ولا  الجزائر  بين  الح ود  ،الغربية  الصحراء  قضية  بسبب
 ديسددمبر فددي إسددرائي  مدد  لع قاتدده المغددر  وتطبيدد  ،الإقليميددة الهيمنددة بشددين المغددر  مدد  التددوترات أن كمددا

 أمدددا  رئيسدددية عقبدددة المغدددر  مددد  أمددد   طدددال الددد   الصدددرا  ويمثددد  الفعدددال التعددداون  عرقلدددة مدددن تزيددد  ،2020
ا الصدددرا  ويسددداهم ،البلددد ين كددد  فدددي الاقتصدددادية التنميدددة حسدددا  علددد  والتكامددد  التعددداون  المنطقدددة  فدددي أيضددد 

 

المعركددة ضدد  الإرهددا  لا ويددرون أن ، والتكتيكددات الأكثددر فعاليددة لمكافحددة الإرهددا  فددي المحافدد  والفعاليددات الإقليميددة وال وليددة
يمكن تحقي  النصر فيها إلا بب ل جهود كبير  لتحقي  التنمية، باعتبار التنمية حجر الزاوية في الأمن، وأن العمليددات الأمنيددة 

السياسدددة الامنيددددة الجزائريدددة: المحدددد دات، منصدددور لخضددددار ، )للمزيددد  أنظددددر:  الرادعدددة لمحاربددددة فلولددده تقتددددرن بهددد   الجهددددود.
 ، د،  .(2015لبنان: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، )، الميادين، التح يات

  كان هنا  تنسي  أمني جزائر  مغربي في إطار التفاهمات ال ولية والتددي تلددز  الطددرفين علدد  التعدداون لمكافحددة   2013: في
ر؛ تمثلددت فددي محاربددة الخ يددا الارهابيددة التددي الارها ، وبحسب تقارير حول الموض  فق  ارتكزت الاتفاقيددة علدد  ثدد ث محدداو 

تعمدد  علدد  تجنيدد  الجهدداديين والقتددال فددي سددوريا، مكافحددة الارهددا  الجددو  وحمايددة الم حددة الجويددة وسدد مة الطيددران التجددار  
  . للمزيددد  انظدددر: عبددد  الجليددد العدددالمي، يتعلددد  بدددالأمن البحدددر  والتنسدددي  مددد  دول جندددو  أوروبدددا لمحاربدددة التهريدددب والارهدددا 

البخددددددددددددددددددار ، تنسددددددددددددددددددي  أمنددددددددددددددددددي مغربددددددددددددددددددي جزائددددددددددددددددددر  رغددددددددددددددددددم خ فددددددددددددددددددات السياسددددددددددددددددددة، متحصدددددددددددددددددد  عليدددددددددددددددددده مددددددددددددددددددن: 
https://www.aljazeera.net/news/2013/12/7/  :18/01/2024، تم الاط   بتاريخ. 

https://www.aljazeera.net/news/2013/12/7/
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 فددي المشدداركة إمكانيددة يكددر  2020 لعددا  ال سددتور   الإصدد ح الإقليميددة للقيدداد  الجزائددر طموحددات إضددعا 
 العربية. ال ول  وجامعة  الأفريقي  والاتحاد  المتح    الأمم  بعثات  الس    حف 

 ،والبيئددة والصددناعة والماليددة الفسدداد مكافحددة مجددال فددي سياسددية إصدد حات الج يدد   الحكومددة أطلقددت
 ولا ،متزايدد  بشددك  هددش مددالي وضدد  فددي الجزائددر أصددبحت العالميددة الددنف  أسددعار فددي الحدداد الانخفدداض ومدد 
 الجزائددر لجعدد  رئيسدديا تحدد يا تشددك  والغدداز الددنف  علدد  الاعتمدداد عددن بعيدد ا الاقتصاد تنوي  إل   الحاجة  تزال
 ،رائدد   مكانددة تتبددوأ أن للجزائددر يمكددن حيددث المتجدد د  الطاقددات إلدد  التحول  ،الخارجية  للص مات  عرضة  أق 
 الفسدداد معالجددة كانددت ،اسددت امة أكثددر طاقددة سياسددة وضددمان العمدد  فددر  مددن المزيدد  خلدد  عل   الق ر   ل يها
ا  واضددح قضددائي اسددتق ل إلدد  حاجددة هنددا و  وطموحددة فعالددة حكوميددة اسددتجابة يتطلددب وهدد ا ،رئيسددي ا مطلبدد 
 اتخددداذ المهدددم ومدددن ،مصددد اقيتها ضدددمان أجددد  مدددن المحددداكم علددد  المعروضدددة القضدددايا فدددي أكبدددر وشدددفافية
 الشدددركات دعدددم مبدددادرات عدددن فضددد    ،المسدددتقلة والجمعيدددات والمتوسدددطة الصدددغير  الشدددركات لددد عم إجدددراءات
 بندداء  ع قددة لخلدد  مبددادراتو  ال وليددة والتبددادلات التدد ريب وبالمثدد   ،2020  عددا   فددي  إط قها  تم  التي  الناشئة
 ،الاقتصددادية والتنميددة والإبدد ا  التوظيدد  حيددث مددن فوائ  تحق  أن المرجح ومن والمواطنين الإدار  بين  أكثر
 .المعرفة  تبادل  يشج  أن الوطن  في  ل ستثمار  الخارج  في  الجزائرية الجالية  فر   تحسين شين ومن
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  ال  ائ  ف  العامة السياسة رسم  ف  الاست اتي   التفك   اعتماد آفا   :الثال  المبح 
 الحكومدددات علددد  اسدددتوجب ،أساسدددي بشدددك  مؤكددد   غيدددرو  معقددد   العامدددة السياسدددة قضدددايا غالبيدددة إن
 المعقدد  و  المترابطددة المكونددات مددن الع يدد  علدد  معقدد  موقدد  علدد  يحتددو   متزايدد  أسددا  علدد  معهددا التعامدد 
 العامددة السياسددة ،تعدد ي ت أ  إجددراء محاولددة قبدد  لدد لك شددام  نهدد  اتبددا  مددن لابدد  ،تح يدد ها يصددعب التددي
 التحليليددة الأدوات فعاليددة عدد   بسددبب المرغوبددةو  المتوقعددة النتددائ  تحقيدد و  أهدد افها تحقيدد  علدد  قددادر غيددر

 أسدداليب إلدد  حاجددة هنددا  لدد لكو  ،الخطيددة الإجددراءات فددي تتمثدد  التدديو  ،المشددك ت حدد  تقنيدداتو  والتقلي يددة
 العامة.  السياسة  لقضايا  الطبيعةو   النطا   بسبب  المشك ت لح   ج ي  

 ال  ائ  ف   هاتفع ل  و س     السياس   الاتصال آليات :الأول  المطلب

خ من  كبيرا  تحولا  المعاصر  العالم  بالا يق    يتعل   لما  السياسة  تق ير  حيث   ل  من  سواء  تصال 
ا و الخطابات  الإع    وسائ   دور  أو  الالمتبادلة  فتثمين  العا ،  للمجتم   تالرأ   معاصر  هو  صال 

ئر  التحف  بالنسبة للمشه  السياسي  ال يمقراطية، عل  الرغم من المكانة التي يحتلها إلا أنه مازال في داو 
 . في الجزائر

   السياسية ال  ئةو  السياس   الاتصال  :الأول الف ع

 تبدددين جدددزأين علددد  السياسدددي الاتصدددال عمليدددة تتضدددمن تنفيددد ها سدددرعةو  السياسدددات ترشدددي  ضدددوء فدددي
 المنظمدددات مدد  الاتصددالو  القضددائية( ،التشدددريعية ،التنفي يددة ) لل ولددة الددث ث السدددلطات بددين الع قددة طبيعددة

 .(1)الأطرا   جمي  بين  المباشر  التيثير  نتيجة  ج لية ع قة  فهي  الأخر ؛  الاجتماعية

 طبيعددة  الجزائددر  فددي  السياسددي  المشدده   واقدد   يظهددر  :ال  ائ   ف   المؤسسات و   السياس   الاتصال  :أولا
 جميدد  فددي السياسددات( ،)القددرارات المخرجددات طبيعددةو  ،السياسددية العمليددة تحلي   خ ل  من  الاتصالية  العملية

 مبددد أ علددد  قائمدددة السياسدددية المؤسسددداتو  الرسدددمي المسدددتو   علددد  الاتصدددال ديناميكيدددة فتحليددد  ،القطاعدددات
 مختلدد  تيييدد و  ،الحكددم لنظددا  المددوالا و  الدد عم علدد  ارتكددزت التددي السددلطة نظريددة فسددرته مددا هدد او  ،السددلطة
 النقدد  توجيدده أو  معارضددة أ  لمواجهددة قانونيددة آليددات وضدد  المقابدد  فددي ،مناقشددتها دون  للسياسددات الشددرائح

 
 الإع   والاتصال والسياسة، متحص  عليه من:يحي  اليحياو ، في تجاذبات الع قة بين : (1)

https://studies.aljazeera.net/ar/mediastudies/2013/11/2013111495726206853.html 
 (.07/02/2023تم الاط   بتاريخ )

https://studies.aljazeera.net/ar/mediastudies/2013/11/2013111495726206853.html
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 بتددد خ  الدددث ث السدددلطات بدددين أيضددا الع قدددة تتسدددم كمدددا ،الرسددميين ال ولدددة مدددوظفي أو  ،(1)الحاكمدددة للسددلطة
 الجهددات بددين الأفقددي التواصدد  ع قددة يمثدد  مددا القضددائيةو  التشددريعية السددلطتين أعمددال فددي التنفي يددة السددلطة
 الث ث.

 المؤسسددات بددين السياسددي التواصدد  تعقيدد ات تخفيدد  الأقدد  علدد  خ لهددا مددن يمكددن مؤشددرات فهنددا 
 مسدداهمات علدد  معتمدد   م روسددة قددرارات اتحدداذو  سياسددات لبندداء هامددة قاعدد    يكددون   مددا  عاد   ال  و   ،الرسمية
  :التالي  الشك   في  الموضحة الث ثة  السلطات

 السياسية. المؤسسات  ب   السياس  الاتصال مؤش ات  يمث  :21 رقم  الشك 

 
 الحكدددم بندداءو  ال سدددتوريةو  السياسددية الإصدد حات ،كمدددال تيميددزار علدد  بالاعتمدداد الباحثدددة إعدد اد مددن :المصدد ر

 .132:  ،(2015 جوان)  ،02 :الع د  ،02 :مجل   ،السياسية العلو و  الحقو   مجلة ،الجزائر في الراش  

 إلدد  ذلددك يعددز   أن يمكددنو  ،كبير بشك  انخفضت ق  الاتصال تح د التي الخطية الع قة أن  للإشار 
 ال يكتاتوريددة الأنظمددة تراجدد و  ،الدد يمقراطي الاختيددار علدد  لل ولددة العددا  الانفتدداح ذلددك فددي بمددا عوامدد  عدد  
 الفددر  مددن كبيددر عدد د تقدد يم فددي بدد أت الح يثددة الاتصددال أدواتو  الإعدد   وسددائ  أن حقيقددة أو  ،الشددموليةو 

 بددين وصدد  همددز  تعتبددر التددي الإعدد   لوسددائ  المباشددر  حواريددةال بددرام ال خ ل من  لاسيما  ؛العامة  للمشاركة
 .(2)الجمهورو   السياسي  النظا 

 لمعالجددة السددلمية الآليددات مددن السياسددي الاتصددال يعدد  :الأزمةةات معال ةةةو  السياسةة  الاتصةةال :رانيةةا
 الآراء تغييددر هدد فها اتصددال عمليددة باعتبددار  الاقنددا  مبدد أ يفددرض ،للسدديطر  رمزيددة اسددتراتيجية فهددو  الأزمددات

 
ه جعفدددر ، الاتصدددال السياسدددي عنددد  السدددلطة والمعارضدددة فدددي الأنظمدددة السياسدددية العربيدددة: دراسدددة حالدددة الجزائدددر  عبددد  : (1)

تخصددددص: دراسددددات مقارنددددة، قسددددم: تنظيمددددات سياسددددية وإداريددددة، كليددددة العلددددو   أط وحةةةة دكتةةةوراه)(، 2019-2014ومصددددر)
 37،  : (2020/2021، 03السياسية والع قات ال ولية، جامعة الجزائر

 يحي  اليحياو ، المرج  الساب .: (2)

 اللانون و الدستوري  ال  ا 

 ال  لما  أمام الت ف ذية السلطة مسؤولية

 ال ماعيةو الف دية الح ياتو الحلو   ضما 

 اللضائية السلطة استل لية

 السلطات ب   الفص 
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 الاتصددال يح ثدده الدد   التدديثير مددن نددوعين بددين البدداحثين مددن الكثيددر يميددز كمددا  ،القددرار  صن   إليها  تستن   التي
 فددددي فتتمثدددد  الثدددداني أمددددا ،مباشددددر الاقنددددا و  تدددديثير إحدددد اث علدددد  يعمدددد  للرقابددددة خاضدددد  فددددالأول ،السياسددددي
 للحيددا  الاع ميددة فالتغطيددة ،مباشددر غيددر اقنددا  تدديثيرات تولدد  التدديو  الإعدد   وسددائ  تنشددرها التددي المعلومددات
 ال راسددداتو  المسددوحات خددد ل مددن ،السياسدددي( التسددوي  خاصدددة السياسددية) الحيدددا  ترشددي  تقنيددداتو  السياسددية
 ممارسدددات إحددد اث إلددد  التقندددي البعددد  اتجدددا  اظهدددارو  ،الجمهدددور علددد  ته يددد  بمثابدددة الإعددد ن أخيدددراو  الكميدددة
 تغييددرو  الإع مي المجال لتطوير الاهتما و   الإع مية  الثور   عن  النات   ،الاتصال  مجتم   إطار  في  ج ي  
 ج ي  .  سياسية  تقنيات  اعتماد  إل  يؤد   مما  السياسي  الاتصال عم   أساليب

 الم تمع . المستو   عل  السياس   الاتصال  :الثان  الف ع

 المجددال بددين فددر   هنددا  :السياسةةية الأحةة ابو  الانتخابةةات فةة  السياسةة  الاتصةةال مسةةاهمات :أولا
 ،أي يولوجيددة بالرؤيددة وارتباطدده العددا  الشددين إدار و  السياسددي بالعمدد  تهددتم فددالأول  ،السياسددية الشؤون و   الحزبي
 الب ايددة فددي كانت التي بالتنمية مرتبطان الحالتين ك و  ،الطروحات  ك   عل   مفتوح  فهو   السياسي  الشين  أما

 ،المعارضدددةو  الأغلبيدددة ،الانتخابدددات ،الحكدددومي العمددد  عدددن السياسدددي الاتصدددال فصددد  يمكدددن لاو  بالاتصدددال
 التواصدد  يكددون  ،ذلددك مددن  الانتهدداء  بعدد    الددرأ  استط عاتو   العا   الرأ و   الاتصال  ووسائ   ،الم ني  المجتم 
 محدددر  السياسدددي فالتواصددد  ،السياسدددية الفاعلدددة للجهدددات المتبايندددة للأيددد يولوجيات منتددد   بمثابدددة السياسدددي
 ومددن ،مؤثر  هيو  الم نيةو  الإع ميةو  السياسية النصائح من الع ي  تق   سياسية ممارسة  لأنه  العا   الفضاء
 الآراء تسددوي  بددين سياسددية اشددكاليةو  للتندداو  كآليددة التمثيدد  اعتمدداد السياسددي ل تصددال خددر  الأ المتطلبددات

 .(1)التيثيرو 

 
  :الاقنا  المباشر: ال   يه   إل  إضافة معلومددات إلدد  المتلقددين ينظر إل  تطور الفضاء العا  السياسي من أربعة زوايا ،

التمهي يددة: جعدد  لدد عم معتقدد اتهم، تدديثير التدديطير: التددي تنشدد  المفدداهيم الحاليددة بالفعدد  مددن أجدد  تعدد ي  أهميتهددا، التدديثيرات 
 اعتبارات معينة أكثر سهولة، أثار ج ول الأعمال: تعم  عل  آليات الاخت فات في إمكانية الوصول إل  المعلومات.

 ؛ حيث يركز عل  الأفكار والمشاري  السياسية فهو بندداء الع قددة بددين المهنيددين : التواص  السياسي عكس التسوي  السياسي
ل وسددددائ  الإعدددد  ، يهددددتم التسددددوي  السياسددددي فددددي المقددددا  الأول بددددالتروي  للأفكددددار والمشدددداري  السياسدددديين وندددداخبيهم مددددن خدددد 

السياسية، في حين الاتصال السياسي عبار  عن سلسلة ديناميكية مفتوحة تهدد   إلدد  إنتدداج الع قددة، وللإشددار  فددإن الاتصددال 
عارضددة والأغلبيددة معدددا لتزويدد  الجهددات الفاعلدددة السياسددي يرسددم رهانددا مهمدددا وطموحددا علدد  السدددلطة، ويعمدد  الددرأ  العدددا  والم

 بالشرعية السياسية التي تسع  إليها.
، تدددم الاطددد   /https://www.hespress.comندددور الددد ين قربدددال، الاتصدددال السياسدددي والددد يمقراطي. متحصددد  عليددده مدددن: : (1)

 (.07/02/2024بتاريخ)  

https://www.hespress.com/
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 مدددن تصدددنيفه يمكدددنو  ،السياسدددية العمليدددةو  السياسدددي بالنظدددا  وثيقدددا ارتباطدددا السياسدددي الاتصدددال يدددرتب 
 مددن العددا   الددرأ علدد  للتدديثير تهدد   التددي السياسددي الاتصددال نظريددة تعتبددر حيددث النقدد  و  الكمددي الجانددب
 جوهرهددا فددي سياسددية منافسددة هنددا  لأنو  ،السياسية العملية اهتمامات لفهم ضرورية ،المفتوح  الخطا   خ ل
 ألموندد  وأكدد  ،معارضددة أو  مؤيدد   كانددت سددواء الأطددرا  بددين التدد اف و  المشدداركة من معين مستو   تعزز  فإنها
 عمليددة فهددو  بالتدداليو  ،السياسددية القددراراتو  العامددة السياسددة  رسددم  علدد   أهميتهو   السياسي  الاتصال  وظيفة  عل 
 المعلومات.  نشرو  الاع مية بالعملية  ج ي    معرفة  تطوير

 فددي المددواطنو  مؤسساتهاو  ال ولة بين الأول الاتصال خ  باعتبارها :الولائيةو  المحلية  الم الس  -1
 الأساسددي المحددور بمثابددة تكددون  أن  إلدد   الولائيددةو   المحليددة  المجددالس  تهدد    ،الواجباتو   الحقو    ثنائيات  إطار
 فمدددن السدددابقة ل نتخابدددات المتدددردد  الطبيعدددة مدددن الدددرغم علددد  ،المدددواطنو  لل ولدددة اليوميدددة الأنشدددطةو  للتنميدددة
 قددددانون  متطلبددددات سددددمحت فقددد  ،اسددددتراتيجيا نفسددددها وصددد  علدددد  قددددادر  كاندددت الق يمددددة الأحددددزا  أن الواضدددح
 وحددد  المشددداك  لمعالجدددة ج يددد   كإضدددافة تحسدددب فهدددي ،ج يددد   شدددابة كفددداءات بتجنيددد  الج يددد   الانتخابدددات
 .(1)الفعلية  ال يمقراطية  تعزيزو   للمواطنين  القضايا

 التددددي الظدددرو و  الشدددرو  مدددن مختلفدددة مجموعدددة يتطلدددب الحقيقدددي فدددالتغيير :السياسةةة  ال كةةةود -2
 الركدددود علددد  التغلدددب مدددن السياسدددية الطبقدددة تمكدددين أجددد  مدددن ؛أكبدددر مسددداحة تغطددديو  أطدددول وقدددت تسدددتغر  
 للتغييددددر السياسددددي للخطددددا  الحاجددددة ،التحددددول عمليددددة فددددي ولالأ العنصددددر علدددد  التركيددددز فدددديمكن السياسددددي

 المشددده  لحقدددائ  أكبدددر وزن  إعطددداء مددد  المدددواطنين عدددن نيابدددة السياسدددية الطبقدددة بهدددا تددد ف  التدددي السياسددداتو 
 لتحقيدد  المتوسدد و  البعيدد  المدد   علدد  التخطددي  مدد  يتماشدد  بمددا الخطددا  صددياغةو  الاقتصدداد و  ،السياسددي
 .(2)شاملة  تنمية

 الرقميددة الوسددائ  عبددر المددواطنين إلدد  المحليددةو  الحكوميددة المجددالسو  المنتخبددين وصددول إمكانيددة -3
 علدد  يعمدد  مددا المسدداءلةو  المبددادراتو  المعلومددات علدد  للحصددول ،الرسددمي غيددرو  الرسددمي الاتصددال لزيدداد 
 الطرفين.  بين الثقة  تعزيز

 
http://www.ech-متحصدددد  عليدددده مددددن: إيمددددان الكددددافي، الاتصددددال السياسددددي يعددددزز الثقددددة بددددين المددددواطنين والمنتخبددددين، : (1)

chaab.com/( 07/02/2024، تم الاط   بتاريخ.) 
 نفس المرج  الساب .: (2)

http://www.ech-chaab.com/
http://www.ech-chaab.com/
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 الدد ور بطبيعددة تتعلدد  الأسددئلة مددن الع يدد  تطددرحو  :ال ماه  يةةة التع ئةةةو  السياسةة  الاتصةةال :رانيةةا
 طبيعددة التدديثير هدد ا يعكسو  ،خارجياو  داخليا السياسات صن   عل   الإع    وسائ   أثير  تزاي   ظ   في  وواقعه
 قدد و  ،الأدوار تبددادل مشدده  فددي الاثنددين بين المتبادل الاعتماد فكر  يرسخ  كما  الإع  و   السياسة  بين  الارتبا 
 الحيددادو  الاسددتق لية علدد  الحفا  عل  ق رته حول الواسعة الشكو  بسبب الح يث العصر  في  الإع    تبنا 
 تقدد يمو  بحريددة التحددر  نفسددها عن ال فا  في هامشا  يضمن  بما  ؛الحكومية  الرقابةو   السلطة  ضغو   مواجهةو 

 السياسددات لفهددم العددا  للددرأ  الاختيار حرية فتر  المقترحات  في  للتباين  نظراو   ،(1)المتعارضة  النظر  وجهات
 عددن بعيدد ا المسددبقة الآراءو  المفدداهيم من  عاد   تتكون   التيو   ،م ركاتهم  عل   السيطر   دون   الحكومية  القراراتو 

 طرحهدددا فدددي الإعددد   وسدددائ  تعتمددد   الددد   الحقيقدددي الفهدددمو  المعقدددول التفسدددير نطدددا  فدددي الإبهدددا و  الغمدددوض
 للأوضدددددا  م ءمتهدددددا عددددد   حالدددددة فدددددي نقددددد هاو  الحكوميدددددة للبدددددرام  عرضدددددهاو  ،للمدددددواطنين الهامدددددة للقضدددددايا
 الثقافددات علدد  طددرأت التددي التغيددرات خدد ل مددن الطددرفين بددين الع قددة تعددززت قدد و  ،للمددواطنين الاجتماعيددة
  المختلفة.  الجوانب  وتشابك  تقاط  من  أح ثته ماو  العولمة نتيجة  الح يثة

 العامة.  السياسة  رسم ف   دورهو   المؤسسات   الاستل ار :الثان   المطلب

 تشدددك  التدددي التنفيددد  وعمليدددات والأعدددرا  القدددوانين مدددن المعقددد   الشدددبكة فدددي المتواضدددعة التغييدددرات إن
 بفضدد  ممكنددا والمكددان الزمددان عبددر المعقدد  التبادل أصبح  لق   ،التغيير  تشك   ما  عاد   هي  المؤسسي  الإطار
 لطبيعددة فهمنددا لتعزيددز الاسددتقرار خصائص  مراجعة  المفي   من  وسيكون   ،المؤسسي  للإطار  الشام   الاستقرار
 ولأنهددا ،ذلددك إلدد  بالإضددافة الاسددتقرار يحقدد  مددا هددو  قبلدده الدد   مددن مسددتو   كدد  ،الت ريجيددة التغييددر عمليددة
 وتوضدديحات توسدديعات مجددرد هددي التددي - الرسددمية غيددر القيددود فددإن ،المعتدداد السددلو  فددي متيصددلة أصددبحت
 تبددادلاتهم إجراء للنا  الممكن من تجع فهي  ،عني  بشك  الاستمرار عل   الق ر   ل يها  -  للقواع   ومؤه ت
 غيددر قيددود وجددود إلدد  شدديروت ،وموقدد  مرحلددة كدد  فددي التفاصددي  كدد  فددي النظددر إلدد  الحاجددة دون  المنتظمددة
 الطريقددة تحدد د ،تطبيقهددا كيفيددة وكدد لك الرسددمية غيددر والقيددود  الرسمية  القواع   بين  المعق    الع قة  إن  ،رسمية
 .  الجزائر  في العامة  السياسة  بها  ترسم  التي

 
(1): Jacques Gerstlé, Armand Colin, La Communication Politique, Revue Scientifique Francophone En 

Communication Organisationnelle, N=° 06,)2005(, P: 03 
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 السياس   الاستل ار  تحل   ف  الفك  م اك   دور :الأول الف ع

 أ  لوظائفهددا؛ وفقددا ال ولددة لمؤسسددات المنددتظم التشددغي   أندده  علدد   العدداد   المؤسسددي  الأداء  تعري   يتم
 فددي التيكيدد  المهددم فمددن ،المحدد د الزمنددي الإطددار ضددمن العمدد و  بالقددانون  الصددار  الالتددزا  مدد  المهددا  مختلدد 
 كجددزءو  ،المؤسسددي الاسددتقرار تح يدد  مددن تمكددن التددي الخصائص  من  ع دا  هنا   أن  حقيقة  عل   الص د  ه ا
 الالتددددزا و  للمؤسسددددات المنددددتظم العمدددد  أندددده علدددد  المعددددر  المؤسسددددي بالاسددددتقرار الاعتددددرا  أو  العمدددد  مددددن

 تنددددو  الاعتبددددار فددددي الأخدددد  مدددد  مختلفددددة معددددايير بتطبيدددد  يسددددمح المجددددالات تعدددد د أيضددددا أن كمددددا ،بالقددددانون 
 تطددور أمددا  هدداجس الجزائددر فددي السياسددي الاسددتقرار يشددك و  ،المجددالات مختلدد  فددي تعمدد  التددي المؤسسددات
 المسددتويات تفاعدد  كيفيددة علدد  وتعتمدد  ،التعقيدد  شدد ي   تنافسددية بيئددة فددي تددتم التددي ،القددرارات  تنفي و   السياسات

 مؤسسددية هياكدد  ضددمن تددتم السياسددية فالخيددارات ،بعضددها مدد  الجزائددر   السياسددي  للنظا   المختلفة  المكوناتو 
 السياسددي الفددرا  ،المفدداج  الددوزار   التغييددر ،الادار   الجهدداز بيروقراطيددة مددن تعدداني مددا كثيددرا لكنهددا محدد د 
 الانتخابات. نزاهة  ع  و 

 التغييددر لتوقدد  الحاجددة إن :العامةةة السياسةةات تطةةوي  فةة  دورهةةاو  العلميةةة البحةةو  دي اميكيةةة :أولا
 عليدده يقددو  الدد   للنظددا  المختلفددة العناصددر يحلدد  الدد   النظمددي؛ التفكيددر مندداه  ظهددور إلدد  تددؤد  إدارتددهو 

 مصددطلح يشددير ،معينددة مشددكلة تنددت  التددي العناصددر هدد   تفاع تو   ديناميكية  عن  فض   ،السياسية  المشكلة
 ،الددنظم تغييددر علدد  التدديثير إلدد  تهدد   التددي الممارسدداتو  الأسدداليبو  العمليددات مجموعددة إلدد  البحددث مندداه 
 المدد خ ت فددي المتمثدد  الخطي المنط  متجاوز  نتائجهاو  السياسات  تيثيرات  عل   يركز  الشام   التحلي   ه ا
 الفاعلدددة الجهدددات جميددد  مشددداركة يؤكددد و  السياسدددات تصدددميم فدددي التقلي يدددة والأسددداليب ،والنتدددائ  المخرجددداتو 

 اليقددين عدد   حالة حسا و  العمليات لتكرار  مجال  تر   أهمية  عن  فض   ،خارجهاو   الحكومة  داخ   المتضرر 
 إلدد  المعقدد   المشددك ت حدد  إلدد  العامددة السياسددات صددن  فددي التقلي يددة الأسدداليب تميدد  ،بالمشددكلة المرتبطددة
 البحثددددي النشددددا  يعدددد و  ،منفصددددلة سياسددددة خدددد ل مددددن جددددزء كدددد  معالجددددة ثمددددة ومددددن لهددددا المكونددددة الأجددددزاء

 لتحليدد  الاساسددية فالأهدد ا  ،السياسددات تحليلددي إلدد  يددؤد  الدد   الفكددر مراكددز وظددائ  أهددم من  المتخصص
 الجهددات تتفاعدد و  ،الددوطنيو  المحلي المستو    عل   الإدارية  جهز الأو   التشريعية  الهيئات  هي  الأبحاث  مراكز
 ت عمها.و   الرأ و   الفكر  مؤسسات م   المجتم   في الفاعلة

 محاولددة  خدد ل  مددن  المختصددة  الجهددات  عليدده  تشددر   :العامةةة  السياسةةة  لت ف ةةذ  الإدارية  الح كية  :رانيا
 علددد  بالاعتمددداد ذلدددكو  ،لدددلإدار  أساسدددي كهددد   العامدددة المصدددلحة تحقيددد  بمعنددد  الأساسدددية المهمدددة تنفيددد 
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 النظددرو  للمسددتقب  التقدد يرو  التفكيددر عمليددة علدد  يقددو  أندده ؛(Henri Fayolفددايول) هنددر   يعرفه ال   التخطي 
 كمددا ،المتغيددر  الظددرو  مدد  التدديقلمو  المستقب  يخفيه لما الخط  ووض  ،بالمتغيرات التنبؤ و  الزمني  البع   في
   :الآتي  المخط   يوضحه ما أنواعه  تصني   حسب  يختل  أنه

   التخطي   أنواع :22 رقم  الشك 

 
   الباحثة إع اد  من  :المص ر

 مندد  السددائ   البيروقراطيددة إلدد  كبيددر  ب رجددة يرج  الجزائر في البرام و  السياسات تنفي   فش   نأ  بما  -
 الرأسدددمالي إلددد  الاشدددتراكي الدددنه  مدددن أ  الأي يولوجيدددة حتددد و  ،السياسدددية التغيدددرات مددد  لتتفددداقم الاسدددتق ل
   المبينة في الشك  التالي: الث ثة  العناصر بين  تكام   ل يخ  اخت فها  حسب إدارية عملية  فالتخطي 

 العامة. السياسة و  دار الإو  الدولة  ب   الم ه    التكام  :23 رقم  الشك 

 
   .الباحثة إع اد  من  :المص ر

 التخطي 

الوفيف  الأساس ال م   الأساس  التير   مد  حسب   

التطوي ي  التخطي  المد  قص    الاست اتي   التخطي    

الت ظيم  التخطي  المد  متوس    التكتيك  لتخطي ا   

البش ي  التخطي  المد  طوي   الت ف ذي التخطي    

 ال هاز الإداري  ةةةةةةةةةةةولةالد
 

 السياسية العامة

 المخ جات الم فذ المخط 
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 تطددوير فددي تدد ريجيا تسدداهمو   ،مشتر   بشك   التفكير  إل   تسع   التي  المفصلةو   المتكاملة  المناه   ه  
 مددن مددا نددو  فددي تددتم القددرارات  فجميدد   ،متزايدد   بشددك   المتخصصددة  السياسددة  مجددالات  إلدد   مدديتتن  التي  البحوث
 السياسددي للنظددا  المختلفة المكوناتو  المستويات تفاع  كيفية عل  يعتم  النظر    فالتحلي   ،المؤسسية  البيئة
 ،القضددائيو  التشددريعي ،التنفيدد   :المحدد د المؤسسددي البندداء ضددمن تتم السياسية فالب ائ   ،البع   بعضها  م 
 تطددوير تددم فقدد  العمدد  طريقددة تغييددر علدد  القدد ر و  ،الاسددتراتيجية التحدد يات مددن تعدداني الجزائريددة الإدار  وتبقدد 
 ،القيدداد  ووحدد   ،الحساسددة الاسددتراتيجية مددن تتكددون و  ،الب ايددة فددي الخددا  القطددا  فددي الاسددتراتيجية المرونددة
 المسدددتقب  توقددد  للحكومدددة يضدددمن ،العدددا  القطدددا  علددد  العناصدددر أو  المكوندددات هددد   فتطبيددد  المدددورد سددديولة
 مدد  العامددة دار الإ عبددر السياسددة ومواءمددة ،التحدد يات مواجهددةو  الاحتياجددات تح يدد  خدد ل مددن لدده التخطددي و 

 ،المطالددددب تغيددددر مدددد  بسددددرعة المددددوارد توزيدددد  إعدددداد و  ،العامددددة المصددددلحةو  المشددددتركة الاسددددتراتيجية الأهدددد ا 
 بهددا تتفاعدد  التددي الطريقددة عددن فضدد  ،ال اخليددة التنظيميددة الثقافيددة العمليدداتو  الهياكدد  تغييددر ذلددك سدديتطلبو 

 مددن المتوقدد  مددن فحددين ،ج يدد   مهددارات بدد ورها التغييددرات هدد    سددتتطلبو   الشددركاتو   المددواطنين  مدد   الحكومة
 داخدد  هرميددة أقدد  بيئة في ،النتائ  تحقي  كيفية حول الفردية  الخيارات  من  المزي   يتخ وا  أن  الإدار   موظفي
 الأدلددة علدد  القائمةو  انفتاحا  الأكثر  العمليات  عل   الاستراتيجية  المرونة  زياد   عل   الق ر   تعتم   ،المؤسسات

  :التالية  العناصر خ ل  من  يتح د  العا   القطا   في  النظا  تحوي   فعملية  ،التكرارو 

 ،والمددوارد  الوقددت  تددوفر  مددن  لابدد   مختلفددة  زوايددا  مددن  المشددكلة  لاستكشددا   :ال ب و   التعم و   الةتيط    -1
 متنوعددة مجموعددة مدد  التواصدد  يعدد  ،الأنظمددة في المتوخي  التغيير  أه ا و   لغرض  أفض   بتعري   يسمح  ما
 عمليددة شددرعية يخلدد  أندده كمددا ،قيمددة رؤ   علدد  للحصددول ضددروريا أمددرا المددواطنينو  المصددلحة أصددحا  مددن

 حلدددول تقدد يم دون  المشددكلة فدددي بدد لك لهددم السددماح خددد ل مددن المصددلحة أصددحا  مدددن أقددو   قبددولاو  التغييددر
 فددي بدداحثينو  حكددوميين خبددراء مددن يتكددون  التخصصددات متعدد د فريدد  وجود للتغيير الشرو   بين  منف   ،مسبقة
 .مناسبة  بيئة  في العم   أثناء  كبير بشك   النظا   اص حو   لتطوير  الحافز  ل يهم  الفكر  مراكز

 تحددد د أن يجدددبو  ،الملموسدددة الطريقدددة اختيدددار يجدددب محددد د لسددديا  :الأوليةةةة ال مةةةاذجو  التصةةةميم -2
 النتيجددة لتحقيدد  اتحاذهددا يتعددين التددي الإجددراءات كدد لكو  ،للحدد  المقترحددة الرئيسددية العناصددر التصددميم عمليددة
 المرجو .
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 التصددميم تنفيدد  يراقددبو  يوجدده الدد   ،التحويليددة القيدداد  أشددكال مددن لشددك  يمهدد  فهددو  :الاشةة اف -3
 خدد ل الج يدد   المعلومدداتو  المتوقعددة التطددورات ضددوء فددي الحدد  بمعاينددة يقددو  حيددث ،معدده يتكيدد و  المقتددرح
 تغييددر لمشددرو  التنفيدد و  التصددميم مرحلددة بددين ع الددة أكثددر بشددك  المددوارد توزيدد  يتطلددب هدد او  ،التنفيدد  مرحلددة
 المنظمة.

 تقيددديم صدددعوبة امكانيدددة عليدددهو  متزايددد  و  طويلدددة الإجدددراءات تكدددون  أن فددديمكن :المعال ةةةةو  التل ةةةيم -4
 الأنظمة. تحوي   جهود

   العامة  السياسة رسم  عل  وأر ه  الحكوم   التغ    :الثان  الف ع

 الدد   العددالمي للسدديا  نظددرا الجزائر في السياسي النظا  تواجه التي السياسية التح يات من  أصبح  ق 
 أضددف  ممددا تشدداركية أو  مفتوحددة عمليددات دون  جدداء التغييددر فهدد ا ،السدداب  مددن تعقيدد او  مرونددة أكثددر أصددبح
 تحتدداج فق  ،للحكومة التاب  الادار   الجهاز  أو   الشخصية  للمصالح  الخضو   التقلي    الاص ح  عملية  عل 
 الواضددددحة التقدددد   مقدددداييسو  النتددددائ  تح يدددد  خدددد ل مددددن المسددددتمر للتغييددددر إدارتهددددا إعدددد اد إلدددد  الأخيددددر  هدددد  
 الانتدداجو  الشددفافية وتعزيددز ،الأهدد ا  تلددك علدد  للوصددول التعدداون و  الابتكددار تدد عم أنظمددة ووضدد  ،المرغوبددةو 

 صدددن  علددد  يدددؤثر الددد   الحكومدددة تغييدددر دعدددمو  ر اسدددتمرا لضدددمان المجتمددد و  الأعمدددال قطدددا  مددد  المشدددتر 
 السياسات.

 التغييددر يخلدد  :التغ  ةة  مةة  التكيةةف علةة  الحكومةةات لمسةةاعد  ال ديةةد الةة هجو  الفكةة  م اكةة  :أولا
 البحثيددة الجهددات مدد  الحكومددة فددرب   ،فشددلهاو   العم   بيئة  في  التغيير  ال   الحكومات  تواليو   المفاج   الوزار  
 يجريدده تغيير في  السياسات توجيه عل   يعم   ،الفعالية  اظهار  م   المطلوبة  بالكفاء   تتميز  التيو   المختصة
 فمددث  ،ينتهجهددا التددي الممارسددات فددي تغييددر إلدد  يددؤد  ممددا ،الإداريددة وممارسدداته العامددة سياسددته فددي النظددا 
 حلددول لمتابعددة الندداخبين مددن تفددوي  علدد  يحصدد  ،الانتخابات بع  السلطة إل  ج ي   سياسي  حز   وصول
 مسددتو   علدد  التغييددر أصددبح التددي الجزائددر فددي عليدده  متعددار   هو   ما  عكس  ،القائمة  للمشاك   ج ي    سياسية
 بشددك  الاسددتجابة علدد  القدد ر  السياسددي للنظددا  تددوفر الفكددر فمراكددز ،تنفيدد هاو  المشدداري  أمددا  عائقددا الددوزارات

 
:  و فددي عددا  1978و تددم تطددوير  بواسددطة جدديمس بيرنددز فددي عددا   1973نشددي هدد ا النمددوذج مدد  جيمس.داونتددون فددي عددا ،

باحث برنارد إ .با  بتوسددي  الممارسددة لتشددم  طرقددا لقيددا  نجاحهددا؛ يشددج  النمددوذج القدداد  علدد  إظهددار القيدداد  قا  ال  1985
الأصلية و القوية، به   إلها  موظفيهم لفع  الشدديء نفسدده، فهددو أسددلو  إدار  يحفددز علدد  الابتكددار و تقدد يم الحلددول تسدداهم 

لا علدد  مسددتو  الإدار  مددن خدد ل ثقافددة مؤسسددية قويددة، و تشددجي  فددي نمددو المنظمددات و نجاحهددا المسددتقبلي، فقدد  وضددعوا مثددا
 مشاركة الموظفين و استق ليتهم.
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 المدد ني المجتمدد و  الاقتصدداد و  ،الاجتمدداعي الجانددب مددن الج يدد   المطالددبو  للتحدد يات وقددت أ  مددن أسددر 
   :المخط   في مبين  هو   ما  هو و  الفواع   جمي   ترب   اتصالية عملية  يتطلب ما  ه او 

 السياس .   ال ظامو  الفك  م اك   ب    الاتصالية العملية :24 رقم  الشك 

 
 الباحثة. إع اد  من  :المص ر

 علدد  اعتمدد و  ،السياسددي للنظددا  السددوداء العلبة عل  تحليله عملية في ركز  ال    دويتش  كارل  فحسب
 الفكددر مراكددز :فددي تتمثدد  الفواعدد  مددن مجموعددة مدد  تددتم التددي الاتصددالية للعمليددة تحليدد  كوحدد   المعلومددات

 إلدد  لتصدد  ،الددوزارات( ) الحكوميددة جهددز الأ ،الوزاريددة القطاعددات جميدد  عبددر الإداريددة الأجهددز  – الأبحدداثو 
 التددي التغييددرات مددن اسددتمراريتهو  النظددا  تكيدد  فعمليددة  ،الخارجيددةو   ال اخليددة  البيئددة  وفدد   هدد او   السياسي  النظا 
 علدد  التدديثير دون  الانتقددال لتسددهي  الاتصددالية العمليددة مرونددة تضددمن مراح  وف  تكون  ،مستوا    عل   تح ث
 متابعتها.  ب  السابقة  القراراتو   السياسات

 مصدد رها كددان سددواء ،تحليلهدداو   المعلومددات  مدد   للتعامدد   أكبددر  مسدداحة  الفكددر  مراكددز  تفتح  :الابطا   -1
 تدديمين بالتدداليو  المعلومددات كثافددةو  كميددة مدد  للتعامدد  قدد ر  للنظددا  تمددنحو  ،الخارجيددة أو  ال اخليددة البيئددة مددن
 للنظا . ووصولها  نقلها أثناء  المعلومات تشويه  وع   ،المعلومات ومعالجة  التكي  وظيفة

 أو  ،المعلوماتيددةو  عرفيددةمال المددوارد مددن سددواء السددابقة الخبددرات اسددت عاء خدد ل فمددن :الاسةةتدعا  -2
 عمليدددة تحددد ث بحيدددث ؛وتصدددنيفها المعلومدددات لمعالجدددة البددداحثينو  المستشدددارين فدددي المتمثلدددة البشدددرية المددوارد
 فعالية.و  بسرعة  الاستجابة

 هدد   تركددزو  ،لقددرار صددن و  العامددة السياسددة لرسددم الزمنية الفتر  في المرحلة ه   وتمثلت :التحوي   -3
 علدد  النظددا  قدد ر  الفتددر  تحدد د حيددث ،المعلومددات اسددت   بع   السياسي  للنظا   الاستجابة  سرعة  عل   المرحلة
 الاتصالية.  الق رات  تطويرو   التكي 

 المعلومات( ) الاتصالية العملية

 السياس  ال ظام الفك  م اك 

 الاست ابة( الفع ) رد  الفع 
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 يحقدد  الفكددر لمراكددز البحثددي العمدد و  النظددا  طددر  مددن المحققددة فالنتددائ  :الاسةةت جاعية التغذيةةة -4
 الاسدددتقرار يحقددد و  البددداحثينو  الخبدددراء لددد   الإبددد ا و  المهدددارات تطدددويرو  تفاعددد  بيئدددة يخلددد و  ،النسدددبي الرضدددا

 التدد اولو  السياسي الاستقرار الفكر مراكز تضمن كما ،الكسب دويتش  كارل  عليه  يطل   ما  ه او   المؤسساتي
  :التالي  شك   فيالمبين    السلطة عل 

  التغ   ات م   ال ظام  تكيف عملية :25 رقم  الشك 

 
 دويتش لكارل  الاتصالي النموذج  عل  بناء  الباحثة إع اد  من  :المص ر

 تزايدد  خدد ل مددن المؤسسدداتي الاسددتقرار فددي دورهدداو  الفكددر مراكددز تدديثير لعمليددة المخطدد  ضددوء علدد 
 ،القددرار صددن  كددزامر و  الاستشددارية الددنظم بددين الآراء فددي توافدد  هنددا  أصددبح حيددث ،المعقدد   للقضددايا الفهددم
 القادمددة التحدد يات لتوقدد  المختلفددة القطاعددات فددي تطويرهددا  تم  التي  الجزئية  ص حاتالإ  فش   أسبا   تحلي و 
 لكدددنو  ،التشددداركي الاقتصدددادو  الضدددخمة البيانددداتو  الاصدددطناعي الددد كاء مثددد  المبتكدددر  التقنيدددات تنظددديم :مدددث 
 تبندددي فدددي الفشددد  لأن ،الحكومدددة فدددي الج يددد   التقنيددداتو  العمددد  طدددر   لددد م  ال زمدددة بالمروندددة التمتددد  أيضدددا

 امظال 
 السياس 

الفك  م اك   

 عل  اللدر 
 التكيف

 عل  اللدر 
ق ارات تطوي   

 الت  ؤ عل  اللدر 
 بالمطالب

بالمطال بالمطالب  

اللضية صيا ة  

السياسات صيا ة  

السياسات ت ف ذ  

 الفك  م اك  تير   قياس
 السياسيات ص   عل  
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 عددن دائمددا يتخلدد  السياسددي النظددا  نلأ المددواطنين صددورأ يعددزز قدد  الددوزارات فددي المرونددةو  المسددتمر التغييددر
 التوقعددات بددين الموازنددة إلدد  الجزائددر   السياسددي النظددا  أيضددا يحتدداج ،المجتمعددات فددي  تحدد ث  التددي  التطورات
 مددددن واسددددعة مجموعددددة إلدددد  للوصددددولو  المعلومددددات تددددوفر شددددمولا أكثددددر سياسددددات ووضدددد  بددددالتكي  الخاصددددة
 الجمهور.

 البحثيددة المشدداري و  للمددؤتمرات المنظمددة الجهددات باعتبددار :ال ةةود  عالية سياسات  تحل    انتاج  :رانيا
 بالتدداليو  ،الخبددراء مددن غيددرهمو  الحكوميين المسؤولينو  الأعمال رجال  بين  المحاورين  الفكر  مراكز  تمث   التي
 تتمتدد  العددالم حددول الددرأ و  الفكددر مراكددز مددن الع يدد  هنددا  فمددث  الرسددمية غيددر للمناقشددات مواتيددة بيئددة تددوفير
 الثندددائي المسدددار " يسدددم  بمدددا كعمددد ء الكدددواليس وراء فعدددال ولكدددن هادئدددا دور لعبدددت قددد و  ،الحكومدددات بثقدددة

 لل يبلوماسية.

   الف و   سد  عل  الفك  م اك  قدر و  المؤسسات  الف اغ  :الثال  الف ع

 ،التنمددو   التطددور مسددار عرقلددة خدد ل مددن لأمنهددا ته يدد او  الجزائريددة لل ولددة كبيددرا  ياتحدد  بمثابددة فهددو 
 مسدددؤوليتهاو  ال سدددتورية لواجباتهدددا تيديتهدددا فدددي الجزئدددي أو  الكامددد  ال ولدددة بعجدددز ارتباطددده حالدددة فدددي خاصدددة
 حكدددم قبددد  سدددواء معيندددة دوائدددر حدددول تمركدددز و  القدددرار مركزيدددةو  الجزائدددر   السياسدددي النظدددا  فطبيعدددة ،السددديادية

 بعدد  لتصدد   للسددلطة العسددكرية النخبددة ترشدديحو  بالحكم العسكرية المؤسسة انفراد أ  بوتفليقة؛الرئيس الساب  
 ،الاسددتقالة علدد  ارغامددهو  عددن عزلدده بعدد   2019  سددنة  فددي  بعدد هاو   ،مؤسسدداتي  بفددرا   بوضيا   الرئيس  اغتيال
 علدد  التدد اول دون  للددرئيس الددولاء مبدد أ ترسدديخو  (2019-1999 ) مددن سددنة 20 لمدد   بددالحكم انفددرد أندده إلا

 ،الحكوميدددة المؤسسدددات فدددي فدددرا و  فجدددو  خلددد  ممدددا ،الحكدددم فدددي غيرهددداو  السياسدددية النخدددب اشدددرا و  ،السدددلطة
 علدد  تطبيقهدداو  السياسددية الأبحدداث بددين الفجددو  سدد   لصددعوبات  مؤسسددية  اسددتجابة  ذاتهددا  حدد   فددي  الفكر  فمراكز
 المتعلقدددة المددد اولات فدددي الأبحددداثو  الفكدددر مراكدددز مدددوظفي فاشدددرا  ،ال ولدددة تواجددده التدددي المشددداك  هددد   مثددد 

 خدد ل مددن رسددمية أكثددر بشددك  أو  ،الشخصددية التفدداع تو  المشدداورات خدد ل مددن رسددمي بشددك  بالسياسددات
 البدداحثين اشددرا  خدد ل مددن الحكومددةو  الفكددر مراكددز بددين  ثقددة  تخلدد   بالتدداليو   الاستشددارية  الهيئات  إل   التعيين
 يددتم سياسدديين انتدداج بالتدداليو  السياسددية الممارسددة فددي الخبددر  يكسددبهم مددا مباشددر بشددك  السياسددات رسددم فددي

 البدد ي  تقدد يمب الجزائددر فددي القطاعيددة السياسددات علدد  انعكاسددات  لهددا  التي  التكنوقراطية  الحكومة  في  الاعتماد
 الأزمة. معالجةو 
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 الانتخابية  المشاركة  تفع   س  و  الفك  م اك  :ال اب  الف ع

 مدددن المرشدددحين انسدددحا و  ،النزاهدددةو  الشدددفافية عددد   الجزائدددر فدددي الانتخابدددات علددد  الغالبدددة الصدددفة إن
 مددا دائمددا معددين مرشددح لصددالح النتددائ  فددي التزويددر إلدد  الإشددار و  ،بهددا تشددكيكهم نتيجددة الانتخابيددة المنافسددة
 فمدددن ،الشدددعبو  الحاكمدددة السدددلطة بدددين الثقدددةو  اليقدددين عددد   ولددد  ممدددا الحاكمدددة النخبدددة طدددر  مدددن رشدددح يكدددون 

 بددد ل ال سدددتورية المحكمدددة انشددداء الانتخابدددات علددد  الشدددرعية لإضدددفاء الجزائدددر اعتمددد تها التدددي الإصددد حات
 ،ال يمقراطيددة الممارسددة لتعزيددز الصدد حيات مددن الع يدد  لهددا منحهدداو  2021 نددوفمبر فددي ،ال سددتور   المجلددس
 ضددمان دور مددن الانتقددال ،ال ستور م  القوانين مطابقة ،المراقبة مجالات ص حيات  توسي   إل   ته    كما
 التشاور.و   التحكمو   المراقبة  مها   إل   ال ستور  احترا 

 عددا  الاسددتق ل مندد  السددلطة الددوطني التحريددر جبهددة حددز  تددول  فقدد  السياسددية الأحددزا  جانددب فمددن
 كانددت الأحددزا  مهددا  أن إلا الجزائددر فددي الحزبيددة التع دية إقرار من  ج ي   أحزا  بروز الرغم عل   ،1962
 بددين الكبيددر السياسدديو  الأيدد يولوجي التقددار  يفسددر مددا وهددو  ،عليهددا الشددرعية اضددفاءو  القائمددة للسددلطة دعددم

 إلدد  الضددغ  خدد ل مددن يهدد   حمددس( ) كحددز  الاسدد مية الأحددزا  تظهددر المقابدد  فددي السددلطةو  الأحددزا 
 فقدد  السددلطة شرعية يه د التصويت عن الامتنا  أصبح المشه  ه ا  خضم  في  ،العربية  اللغةو   الثقافة  حماية
 يكشدد  مددا هدد او  %35 سددجلت 2017 سنة أما  %43     2012  سنة  الانتخابات  في  المشاركة  نسبة  شكلت
 السياسي.  النظا و   الأحزا و   الشعب بين  قطيعة عن

   السياسية. الأح ابو  السلطة  ب   التلاربو  المشاركة  ع  الامت اع :26 رقم  الشك 

 
   الباحثة إع اد  من  :المص ر

 ،المتبددادل الاعتمدداد ،الشددمول :أسددس ثدد ث علدد  أكدد و  السياسددي النظددا  مفهددو  ألموندد  غابريددال وحدد د
 مدددن لابددد  الجزائدددر فدددي السياسدددية المؤسسدددات اسدددتقرار فضدددمان ،الأنظمدددة بقيدددةو  السياسدددي النظدددا  بدددين  ودحددد 

 السياس  ل ظاما

 المعارضة ض  
 ت افسية     ح بية تعددية

 ض يفة ح بية مشاركة
 وانعدام الح ب  التواف  غياب

 التير   قدر 

 سياس  تلارب
 والسلطة الأح اب ب   وأيديولوج 

 السياسات رسم ف 

 والثلة اليل   عدم
 الانتخابات ملاطعة

 السياسية الأح اب الشعب



 تقييم السياسة العامة وأفاق اعتماد التفكير الاستراتيجي في الجزائر : الفصل الرابع

 

287 

 فدددي بددده المعمدددول هدددو و  الطلدددب عنددد  أبحددداث بدددإجراء الخبدددراء فيهدددا يقدددو  التدددي تعاق يدددة فكدددر مراكدددز اسدددتح اث
 كسددبو  الانتخابددات فددي المشدداركة تفعيدد  سددب  علدد  تعمدد  ج يدد   سددب  دراسة ذلك فمثال  ،الأمريكي  النموذج
 خدد ل مددن المجددال هدد ا فددي البحثيددة ال راسات تيثير توضيح ويمكن ،الحزبي العم  خ ل  من  المواطنين  ثقة

   :المخط 

 الانتخابات.   ف  المشاركة تفع   س   و  الفك  م اك  تير   :27 رقم  الشك 

 
 الباحثة. إع اد  من  :المص ر

 اتجاهددات حددول الددرأ  اسددتط   فددي هامددا دورا الأمريكددي النمددوذج فددي التعاق يددة الفكددر مراكددز تلعددب
 ،السياسددي النظددا  تخص التي السياسية المواضي  مختل   حول  حت و   الانتخابية  الحم ت  أثناء  ،المواطنين
 الانتخابدددات عدددن العدددزو  ظدددواهر مدددن الكثيدددر دراسدددة علددد  تسددداع  الجزائدددر فدددي المراكدددز هددد   مثددد  فاعتمددداد
 عبددر المراكددز لهدد   الاسددتط عية ال راسددات خدد ل مددن ،السددلطو   الهددر و  الشددعبية القاعدد   بددين الثقددة فقدد انو 

 وبالتددالي ،الجماهيريددة المطالددب توقدد و  السياسددي للنظددا  التنبيددهو  التقصددي بدد ور تقددو  فهي  المختلفة  المنصات
 المجتمدد  منظمددات ،الإعدد   وسددائ  ،المصددالح جماعدداتو  الأحددزا  ودور السياسددية المشدداركة تفعيدد  إعدداد 
 التعبيددر ،السياسددي التجني  ،السياسية التنشئة في المتمثلة الم خ ت  مستو    عل   وظائفها  خ ل  من  الم ني
 مراكددز مخرجددات أمددا ،ألموندد  غابريددال نمددوذج  وفدد   هدد او   السياسددي  الاتصال  ،المصالح  تجني   ،المصالح  عن
 بالتددداليو  الحكوميدددة الجهدددات مددد  الع قدددات ،الإعددد   ،المنشدددورات ،المدددؤتمراتو  النددد وات :فدددي تتمثددد  الفكدددر
 المعلومددات انتقددال سددهلت التددي التكنولوجيددة التطددورات مدد  لاسدديما العددا  للددرأ  السياسددات مختلدد  توضدديح
 استمراريته.و  استقرار   يضمن  بما  توضيحهاو   سياساته  تمرير سهولة  النظا   يكسب ما  ،الأفراد  عل   تيثيرهاو 

 مستو   عل 
 المخ جات

 مستو   عل 
 المدخ ت

 التير   الدور الفك  م اك 

 السياسية الأح اب السياس  ال ظام

 الوفائ 
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 الإداري  التس   و  الشكل   الطاب  م   الخ وجو   الخ     تفع   :الثال   المطلب
المنفتحتحتاج   التسيير  نم  ج ي   من  إل   تنفي ها  و  السياسات  الب  صياغة  المبني عل   حث  و 

بالعلمي تتعل   موضوعية  أسس  عل   الأفكار  تطوير  في  مهمتها  تتمث   لإدار   الح يثة    ستراتيجيات لاا ؛ 
ر   خب ال  توضيح دورل  لس  الفجو  بين الواق  والأي يولوجية، وه ا ما سنعرضه في ه ا المطلب و السياسات  

ومراكز الفكر في تطوير التحلي ت و التنبؤات بشك   الباحثين  همة  م، و في تطوير السياسات في الجزائر
التسيير  في  التقلي ية  ال هنية  من  والتخلص  والأزمات  موضوعي  القضايا  معالجة  متطلبات  و  وف    ،

 داخليا و خارجيا. توازن في العملية السياسية  لخل   و التنافس ال ولي صرنة لعا

   السياس  المستو    عل  :الأول الف ع

 السياسددة رسددم فددي الأخددر   الفواعدد  اشددرا و  التقليدد   النم  من الحكومي  الأداء  تغيير  هو   منه  اله  
 معينددة قطاعددات فددي ال ولددة مها  تح ي  أ  الأخر   الفواع  بين الع قة  رب و   الحكم  مباد   تجسي و   ،العامة
  :خ ل من  إلا يكمن  لا ه او   غيرهاو  العامة  الخ ماتو   كالأمن

 الجزائريددة الحكومددة تواجدده التددي الأزمات فمعظم :الحكوم  الفك   ف   المعاص   الم ظور  ت س د  :أولا
 الأزمددات ضددوء فددي ،الحدد يث الحكددومي للفكددر التنظيددر غيددا  بسددبب الاسددتقرار عدد   تخلدد  مددا كثيددرا التدديو 

 فددي المحتملددة الأزمددات تح يدد  بمعندد  النظددر؛ إعدداد  يتطلددب ممددا الماليددة أو  العسددكرية سددواء الراهنددة ال وليددة
 علدد  الممارسددات لبع  إدارية هن سة إعاد  خ ل  من  الاقتصاد   الفكر  بمنط   معها  التعام و   مبكر  وقت

  :دورها  تح ي و  الحكومة  مها   ترتيب لإعاد   الحكومي  المستو  

 علددد  يعتمددد  الددد   الحددد يث الإدار   للفكدددر نظدددراو  ،الخددد مات تقددد يم فدددي التقليددد   الطددداب  تغييدددر -1
 جود .  أعل و  تكلفة  بيق   الخ مات  لتق يم الحكومة  في ال مركزية  اعتماد  بمعن  الوقتو  التكلفةو  الجود 

 يقدددو  المعاصدددر فدددالفكر ،اسدددتثمارية مشددداري  اعتمددداد عددد   أ  إنفاقيدددة الجزائريدددة الحكومدددة طبيعدددة -2
 الريعي.  الاقتصاد عن  بعي   إيرادات لل ولة  يضمن  مما  المشاري  من  الربح  تحقي  إل   الحكومات  بتوجيه

 وفددد  الأحددد اث توقددد  إلددد  الحكومدددة توجددده فهدددي الفكدددر مراكدددز توفرهدددا التدددي ال راسددداتو  الأبحددداث -3
 مدددا هددد او  ،تواجههدددا التدددي الته يددد ات تقددديسو  الضدددع  نقدددا و  القدددو  نقدددا  تحددد د التددديو  ،المتدددوفر  المعطيدددات
  :التالية  العناصر عل   يركز  ال  و   الرباعي  الاستراتيجي  التحلي  يوضحه
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 للأحدا . الت  ؤ ف  الفك  م اك  لدور الاست اتي   التحل   :28 رقم  الشك 

 
 لترشددي   اسددتراتيجي كخيار الحكومي الأداء تطوير  ،عباش  عائشة  :عل   بالاعتماد  الباحثة  إع اد  من  :المص ر

، 11، :  ،(2015 اكتددوبر) ،8 :العدد د  ،العامددة للسياسددة الجزائريددة المجلددة ،الأسددسو  الآليددات فددي بحددث :العامددة السياسددة
12. 

 التكنوقراطية. النخبةو   ،البشر   المورد  :هما هامين عنصرين  عل   الج ي   الحكومي  الفكر  يعتم   و 

 تحتددداج السياسدددات لتحليددد  الفكدددر مراكدددز باعتبدددار :البشةةة ي  ال أسةةةمال انتةةةاجو  الفكةةة  م اكةةة  :رانيةةةا
 كبدددار يكدددون  مدددا عددداد  ،السياسدددية للمعرفدددة كمراكدددز المهنيدددة مصددد اقيتها علددد  الحفدددا  إلددد  الفكدددر مؤسسدددات
مؤه ت علمية تسددمح و  ال كتورا   درجة عل  حصولهم مث  ،العالي العلمي بالمؤه  الأبحاث مراكز  موظفي
 بالتدداليو  بالجامعددات رسددميا الددرأ و  الفكددر مراكز ترتب  ،المتخصصة  المهنية  الاجتماعات  في  المشاركةلهم ب
 هددي الفكددر مراكددز فددإن ذلددك مدد و  ،العددالي التعلدديم لدديسو  السياسددات تحليدد  انتدداج هددو  الاساسددي التوجدده فددإن
 فددي ل ندد ماج مهدداراتهم تنميددةو  تدد ريبهم خدد ل مددن ،السياسدديين انتدداج موقدد و  السياسددات علدد  للتدد ريب وسدديلة

 غالبددا يتنقلددون  متخصصددين محللددين شددك  علدد  البشددر   المددال رأ  الفكددر مراكددز تنددت  ،السياسددة مجتمعددات
 مباشددر غيددر بشددك  تتشددابك المدد   طويلددة التدد اعيات إن  ،الحكددومي  العمدد و   الجامعدداتو   الأبحدداث  مراكددز  بين
 السابقين.  زم ئها  عبر الحكومية الوكالاتو   الفكر  مؤسسات بين

 خبددرتهم نقدد و  الفكددر مراكددز فددي العمدد  قبدد  ،ال وليددة المنظمدداتو  الحكومددات فددي الددبع  عمدد  قدد و  -
 المجدددالسو  الرسدددمية اللجدددان فدددي التعيدددين الفكدددر مراكدددز فدددي البددداحثين بعددد  يسدددع  بينمدددا ،للمراكدددز المهنيدددة

 مددد  مصددد اقيتها لتيسددديس للمنظمدددة أساسدددية ركيدددز  للبددداحثين العلميدددة المدددؤه تو  الخبدددرات فتعددد  ،الاستشدددارية

 التهديدات الف ص

 نلاط الض   نلاط اللو 
 الق راتو الإمكانيات

 قيا  الته ي ات

 البيئة الخارجية

 الموازنة بين البيئة الخارجية والق رات الحكومية
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 قاعددد   هدددو  الفكدددر لمركدددز البشدددر   المدددال فدددرأ  ،للسياسدددات دقيقدددا تحلدددي  تدددوفر باعتبارهدددا السياسدددية الجهدددات
 المركز. صور  عل   الحفا و   السياسات  لتحلي   انتاج  في  أساسية

 مرحلددة الحدد يث العددالم دخددول بمثابددة :السياسةةات جةةود  فةة  مسةةاهمتهاو  التك وق اطيةةة ال خبةةة :رالثةةا
 مدددا هددد او  الصدددناعي للمجتمددد  انتقالهدددا عنددد  الق يمدددة المجتمعدددات حركدددات تشدددبه فهدددي ،1الحضدددار  مدددن ج يددد  
 أصدد  سدديكون  ،المجتمعددات هدد   لخصائص تعريفه في (Dyer Weatherford) فورد وي ر داير إليه تطر  
 يتواجدد  لددن العلددمو  التكنولوجيددا فددان ثددم مددنو  الح يثددة  الثقافددات  فددي  مهددم  هددو   لما  مؤشرا  العلميةو   التقنية  المعرفة
 .  متكاملة كمجموعة ب   ،بعضهما عن  بمعزل

 ال افعددددة القددددو  هددددي الاتصددددالاتو  المعلومددددات بتكنولوجيددددا المتعلقددددة التطددددوراتو  الاختراقددددات سددددتكون  -
 الح يثة.  للحضارات  ال يناميكية

 الاقتصادية.  الثروات  لخل   متزاي   أهمية  ذو  المعلومات  اقتصاد  يصبح  سو  -

 يدد ل هدد او  ،إلدديهم الموكلددة بالمهددا  وثيدد  المتزايدد  نفوذهددا شددعبية التكنوقراطيددة النخبددة فكددر  تكتسددب -
 ظهددور مدد و  العلميددة المعرفددة إلدد  أقددر  أصددبحوا ،الغالددب فددي معرفددي مجتمدد  إلدد  تحددولهم بعدد  أنهددم علدد 
 هدد   يجعدد  مددا الواقدد  فددي هددو  التحددول هدد ا فددإن ،ذلددك أعقددب  ال    المعلومات  مجتمعاتو   المعلومات  اقتصاد

 نوعها. من  فري    المجتمعات

 ميكدداليكس تعريدد  فحسددب الأبحدداث مجال في :العلم  البح  م ال ف  الاست اتي ية الش اكة  :رابعا
 مددن الفاعلددة الجهدداتو  ال ولددة بددينو  الدد ول بددين الثنائيددة الع قددات مددن محدد د شددك  هددي الاسددتراتيجية للشددراكة
 الثنددائي للتفاعدد  أمدداكن يددوفرو  ،ال ولي للنظا  الاجتماعي الهيك  تشك  وجودها خ ل من التيو   ال ول  غير
 الع قات. من متنوعة مجموعة  في الشراكة  تتجل و  ال ولية  الأدوار  تحقي و 

 ع قددات انشدداء بغددرض الدد ولي النظددا  فددي  فدداعلتين  جهتددين  بددين  الثنائيددة  المشدداركة  من  مح د  بشك   -
 مميز .  ثنائية

 متغيراته. بين  التمييز  خ ل من  استراتيجي أنه  عل  معين  تعاون   تح ي  -

 
الجزائر: )،  1، طبعة  مفهو  النخبة التكنوقراطية: دراسة في أح  أنما  رأ  المال المعرفيعب  الناصر حسين الصعان،  :   1

 . 72، :(2015دار ابن الن يم للنشر و التوزي ،
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 اضددفاءو  التنفي  عملية عل   الرسمي  الطاب   إضفاءو   المشتركة  الأه ا   صياغةو   المصالح  مطابقة  -
 المؤسسي.  الطاب 

 بعدد  فيدد هب وضددوحا أقدد  الاسددتراتيجية الشددركات انتشددارو  ظهددور إلدد  أدت التددي الأسددبا  تظدد و  -
 مددن مرونددة أكثددر بيشددكال المطالبددة ظدد   فددي  التحالفددات  من  ب لا  الشراكات  لتبني  ال عو   ذلك  لتفسير  الباحثين
 العولمدددددة :مثددددد  معاصدددددر  عوامددددد  ثددددد ث فهندددددا  التحالفدددددات أطدددددر تدددددوفر  ان يمكدددددن ممدددددا ،الددددد ولي التعددددداون 
 النووية. الأسلحة ،الحكومية  غير الامنية  الته ي ات  ،الاقتصادية

 دبددين الاندد ماجو  التكامدد  مسددار تعيدد و  البينيددة الاخفاقددات مددن الحدد  علدد  الاسددتراتيجية الشددراكة تعمدد 
 الطاقددة فددي المحدد د  المجددالات مددن الشددراكة دائددر  لتنويدد  ،وروبدديالأ الاتحدداد خاصددة ال ولية  الفواع و   الجزائر
 الجزائريددة المخددابر بددين توأمددة خلدد  بالتدداليو  ،للبدداحثين المهددارات تطددورو  الخبددرات نقدد و  البحثددي العمدد  إلدد 
 فددي مسدداهمتهو  الجزائددر فددي البحثددي التطددور مسددار عرقلددة تعمدد  التددي الخارجيددة البيئددة مراعددا  مدد  الأجنبيددةو 

 الع قددة مددن نوعددا تمثدد  الاسددتراتيجية فالشددراكة ،دمغددةالأ هجددر  من تح  أنها كما ،جودتهاو   السياسات  تطوير
 السياسددددية وظائفهددددا استكشددددا و  الشددددراكة لظدددداهر  ال اخليددددة للآليددددات الدددد قي  فالتحليدددد  ذلددددك مدددد و  الخاصددددة

 إعدداد و  ال وليددة الع قددات تشددكي  إعدداد  بمثابددة فهددي ،المتغيددر الجيواسددتراتيجي سددياقها مددن المميددز  الخارجيددةو 
 التكنولوجية.و   السياسيةو   الاقتصادية  المنافسة  تحكمها  التي ال ولية البيئة  في  الجزائر  تموض 

 الاجتماع  و  الاقتصادي المستو   عل  :الثان  الف ع

 النمدددو  عدددن يبحثدددون  العدددالم أنحددداء جميددد  فدددي الاقتصدددادات ،2008 لعدددا  الماليدددة الأزمدددة بعددد  خاصدددة
 أثددرت 2014 عددا  بعدد  البيئددة الخصددو   وجه  عل   ،للتكي   قاب و   مرن   الاقتصاد  أن  يضمن  ال    النموذج
 مصدددد ر أهميددددة تمثدددد  والتددددي - الهيدددد روكربونات صددددادرات عائدددد ات لددددوح  كمددددا ،الجزائددددر   الاقتصدددداد علددد 
 الدد   الأثددر لتخفيدد  خطددة وبالتددالي ،متوقعددا كان الوض  ه ا مث  كبير بشك  انخفضت -  للجزائر  التموي 
 فددي والمسدداهمة ال اخليددة الم يونيددة تقليدد  ،الخارجيددة الدد يون   معظددم  تمويدد   تددم  لدد لك  كنتيجددة  بالفعدد   وضددعه  تم

 سددمحت فقدد  ،العددا  دخددارالإ صددن و   وإنشدداء العملددة احتيدداطي مسددتويات وتوحيدد  ،المحليددة التنميددة التمويدد 
 فددددي وانخفدددداض ،التحتيددددة البنيددددة وتحسددددين ،الإنفددددا  باسددددتمرار الماضدددديين العقدددد ين مدددد   علدددد  الاسددددتراتيجية
 الرئيسددية المؤشددرات فددي والتحسددينات للمددواطنين الشددرائية القددو  فددي والزيددادات ،التضددخم فددي والددتحكم ،البطالددة
 .البشرية  للتنمية
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 مدد  المسددت ا  النمددو  ضددمان :ال ديةةد الاقتصةةادي الواقةة  تحديات  م   يتعام   نهج  تطوي   إل امية  :أولا
ا تقليدد  ا أكثددر الأمددر هدد ا أصددبح ،الضددع  نقددا  أيضدد   المنتظمددة غيددر والغدداز الددنف  أسددوا  أن حيددث إلحاحدد 
 ،للأعمددال أكسددفورد مجموعددة تقرير من الساب  الإص ار في ،وخارجي ا داخلي ا  المالي  التوازن   عل   سلب ا  تؤثر
 ) 2030 لعدددا  الموضدددوعة والأهددد ا  النمدددوذج الج يددد  الاقتصددداد هددد ا أسدددس لعدددرض الفرصدددة أتيحدددت حيدددث
 الاجتماعيددة؛ والع الددة التضددامن العددا ؛ الإنفا  فعاليةو  الترشي  مباد  عل   تيسس  ال    ،(2030  أف   تحت
 المجدددالات؛ جميددد  فدددي للحوكمدددة المسدددتمر التحسدددين وطندددي؛ اقتصددداد داخددد  الخدددا  للقطدددا  البدددارز الددد ور
 علدد  تركددز الحكومددة فددإن ،الغايددة لهدد   تحقيقددا العمليددات الاقتصددادية أعمالنددا جميدد  فددي الاجتمدداعي والحددوار
 لمسددتويات التدد ريجي التخفددي  أجدد  مددن ؛الإنتدداج علدد  القدد ر  تعيدد  لددن التددي التحتيددة البنيددة فددي الاسددتثمار
 التركيددز م  الصادرات لتعزيز ل ينا  الأعمال  منا   وتحسين  وضوحا  أكثر  القطا   استراتيجيات  جع   ،العجز
 سدديما لا ،والأجنبددي  المحلددي  الاسددتثمار  تشددجي   مواصددلة  ،الهي روكربونيددة  غيددر  القطاعددات  عل   خا   بشك 
 ،الرقمددي الاقتصدداد ،الزراعيددة الصددناعة ،المتجدد د  الطاقددة مثدد  العاليددة المضددافة القيمددة ذات القطاعددات فددي

 فدددي الدددنه  هددد ا يسددداهم أن المتوقددد  فمدددن اللوجسدددتية والخددد مات السدددياحة ،والتعددد ين والغددداز الدددنف  قطاعدددات
 المحلدددي الندددات  مدددن الفدددرد نصددديب ونمدددو  الإجمدددالي المحلدددي الندددات  وزيددداد  ،الحسدددابات فدددي التدددوازن  اسدددتعاد 
 يدددتم بينمددا ،30-2020 الفتدددر  فددي الطاقدددة لقطددا  النمددوذج والتحويددد  والصددناعة التصدددني  تعزيددز ،الإجمددالي
ا فعالددة كانددت سددواء منددت  اقتصدداد أجدد  مددن العمدد  ا أقدد  أو  اجتماعيدد   ،الهيدد روكربونات عائدد ات علدد  اعتمدداد 
ا الحاجةو   .الحالي  العالمي  الاقتصاد   اليقين ع    لحسا  الوطنية  السياسات  تع ي  إل   أيض 

 نجحددت  اسددتراتيجية  لتبنددي  ،المرحليددة  التغيددرات  عبددر  الجزائريددة  الاجتماعيددةو   الاقتصددادية  السياسة  سعت
 التخطددي  نحددو  لتتوجدده ،الحساسددةو  القاع يددة خاصددة القطاعددات مددن الكثيددر فددي اخفقددت أنهددا كمددا نقددا  فددي

 وسددعت ،للمددواطنين المعيشددية  المستويات  رف و   التنموية  بسياسة  النهوضو   الفش   مواض   لإدار   الاستراتيجي
 القطاعددات أهددم فددي انتشددر الدد   الفسددادو  القددرار مركزيددة لكددن ،الكبددر   الاقتصددادية للتكددت ت الدد خول كدد لك
 لتنويدد  الطدداقو   التحددول مسددار تتبدد  الجزائددر جعدد  المحليددةو  ال وليددة للتحددولات نظددراو  ،الريدد و  الطاقددة كقطددا 
 مددا المسددتويين علدد  التحددول هدد ا أسددبا  ومددن ،البشددريةو  الطبيعيددة المقومددات علدد  ذلددك فددي  مرتكز   الاقتصاد
   :يلي
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 زاد فقدد  ،الحقددول انتاجيددة تراجدد  الطبيعددي الغدداز مددن  الددوطني  الاسددته    تنامي  :الداخل   المستو    -
 بحلددول%73 بنسددبة الاسددته   نسبة  ترتف   الخبراء  حسبو   2017  عا   في  %8.6  للغاز  المحلي  الاسته  

2030. 

 جدد د لاعبددين دخددول بسددبب الجزائددر   الطبيعددي للغدداز التنافسددية القدد ر  تراجدد  :الخةةارج  المسةةتو   -
 إيطاليا. :مث   أسعار  لعقود المراجعة  طلبو   وارداتها لتخفي  ال ول  لبع   أد  مما ،الأوروبية  للسو  

 الطددداب  مدددن الطاقدددة مصدددادر لتنويددد  اسدددتراتيجية لانتهددداج الجزائدددر سدددعت المعطيدددات هددد   خضدددم وفدددي
 مددن الاجتمدداعي؛و  الاقتصاد  الجانب عل  تنعكس  التي  المتج د   الطاقات  إل   البترول(  –  الغز  )  التقلي  
 سددنة فددي انخفدداض المحروقددات شدده  فقدد  ،العمدد  سددو   فددي البطالددة نسددبة تقلدديصو  بالتدداليو  التوظيدد  خدد ل

   :بسبب 2014

 المشاري .  تكرار  تيخيرو  ،الغازيةو   البترولية  الاكتشافات  ضع  -

 التقنية.  المشاك و  التحتية  البنية نقص -

 المستثمرين. تواجه  التي  الصعوبات -

 البرنددام  هدد ا ضددم قدد و  (2030-2011) الطدداقو   الانتقددال لبرنددام  تبنددت المشدداك  هدد   إثددر وعلدد 
 تكددن لددم :الانتاج ق ر  بناء أو  (2015-2011 المتج د ) الطاقات لتطوير  استراتيجية  تبني  مرحلة  :مرحلتين
 فددددان بالتدددداليو  %40 لدددديسو  الكهربدددداء مددددن الدددد اخلي الطلددددب مددددن %15.6 تددددوفير علدددد  قددددادر  المرحلددددة هدددد  

 علددد  المتجددد د  للطاقدددة بالمصدددادر الخاصدددة البياندددات لحصدددر خاطئدددة احصدددائيات علددد  أقيمدددت التقددد يرات
 6000 تددوفير :بددد البرنددام  هدد ا أهدد ا و  سياسددة ارتكددزت قدد و  ،الأجنبيددة بددالخبرات بالاسددتعانة وذلددك المسددتو  
 موزعدددة هدددي واطدددو  ميجدددا 10000بدددد المتجددد د  الطاقدددة مدددن كميدددات وتصددد ير ،الطبيعدددي الغددداز مدددن 3  مليدددار
 :كالآتي

   الريحية  الطاقة ←  ميجاوا  2000 ▪
 ضوئية. الفول   طاقة ←  ميجاوا  2800 ▪
 الحرارية.  الشمسية  الطاقة ←  ميجاوا  7200 ▪
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 ،الخاطئددة الإحصددائيةو  التق يريددة الأخطدداء إثددر علدد  بالتعدد ي ت اهتمددت :(2030-2015) م حلةةة -
 22000 إلدد  12000 مددن الطاقددة انتدداج رفدد  - :نقددا  ثدد ث فددي المرحلددة هدد   الاهدد ا  الجزائددر وحدد دت
 ميجاوا 

 الوطني.  الاسته    من %27  تغطية -

 %9 بنسبة الأحفورية  الطاقة  استه   تقليص -

 تقدد  حيددث :البيروقراطيددة الإجددراءات - :فددي تمثلددت التحدد يات مددن الع يدد  المشددرو  هدد ا واجدده قدد  و 
 المتج د .  الطاقات  قطا   يعرفها  التي  ال يناميكية  أما   عائ 

 العروض.  أحسن  لتق يم  المستثمرين  أما   عائ   شك  ما  السعر  تسقي  -

 علدد  البحددث عددن تهدد   التدديو  الجنسدديات المتعدد د  الشركات وراءها تق   التيو   :الوهمية  المشاري   -
 المباشر.  الاستثمار ب ل  لمشرو   مالي تموي 

 ارتباطددات لهددا لمددا ،المتجدد د  الطاقة تطوير  برنام   فش   سبب  كانت  التيو   :التقلي ية  الطاقة  لوبيات-
  :من  لاب   التح يات ه   ولمواجهة  ،التقلي ية الطاقة  مي ان  في  النشا  تفض  ،عالمية  بترولية شركات  م 

 تعتبددر البحثيددة فالخيددارات :المتخصصةةة باللطاعةةات ربطةة و  الأكةةاديم  البحثةة  الأدا  تفع ةة  :رانيةةا
 فالبعددد  ،الاستشدددرا  ميددد انو  العلمدددي البحدددث قطدددا  فدددي هامدددا دورا الخدددا  القطدددا  يلعدددب وقددد  ،اسدددتراتيجية
 جميدد  توقدد و  لفهددم الخبددراء مشددور  إلدد  السياسددي القددرار صددنا  يحتدداج بحيددث ،بالغددة أهميددة يشددك  السياسددي
  :هي  دورها تفعي   ينبغي  التيو  الفعال  الاستشار   ال ور  ذات  المراكز بين منو  ،المعق    الظواهر  جوانب

 المسددتقبلية  البحددوثو   التحلددي ت  لإجددراء  يهدد    :الشةةاملة  الاسةةت اتي ية  للدراسات  الوط    المعهد  -1
 التحلددي ت مددن فالهدد   ،الصدد  ذات القطاعددات مدد  بالتشدداور ،ال وليددةو  الوطنيددة الاسددتراتيجية القضددايا حددول
 السددددلو  علدددد  كبيددددر بشددددك  تددددؤثر التددددي المتبادلددددة؛ الع قدددداتو  المتغيددددرات فهددددمو  تح يدددد   هددددو  ال راسدددداتو 

   :في المتمثلة  المعه   مها  تفعي   ،الجيواستراتيجي  المستو    عل   الثقافيو   السياسيو   الاجتماعي

 ،التكنولددوجيو  العلمدديو  الثقددافي ،الاقتصدداد  ،السياسددي بالتقدد   المتعلقددة للمسائ  شام  بتقييم القيا   -
 ال اخليددة البيئددة ديناميكيددة تددنظم التددي المعددايير مراعددا  مدد  وتطددور  المجتمدد  حددول المسددتقبلية البحددوث اجددراءو 
 ال ولية.  للع قات  الخارجيةو 
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 التنميددددة فددددي ووظائفهددددا أثارهددددا عددددن فضدددد  ،التكنولوجيدددداو  العلددددو  فددددي التقدددد   حددددول البحددددوث اجددددراء -
 المتنوعة.

 فددي الاقتراحددات تقدد يمو  التشدداورو  المناقشددة إطددار يعدد  :ال  ئةة و   الاجتمةةاع و   الاقتصادي  الم لس  -2
 المسددؤوليات مددن الع يدد  تشددم و  استشددارية مؤسسددة هدديو  الددب د؛و   المواطنين  حيا   تؤثر  التي  المجالات  جمي 
  :تكون   ما غالبا

 العلدددددو و  التددددد ريبو  العدددددالي التعلددددديم مجدددددالات فدددددي الوطنيدددددة الأهميدددددة ذات القضدددددايا وبحدددددث تقيددددديم -
 الاقتصادية.و   الاجتماعية

 بالتنميددة المتعلقددة العامددة السياسددات بشددين الوطنيددة المشدداورات في الم ني المجتم  منظمات  اشرا   -
 الاقتصادية.و   الاجتماعية

 الوطنية.  القضايا حول المقترحات  وض  -

 المعلومددات معالجددةو  جمدد  عددن مسددؤولة عامددة إدارية مؤسسة أنه بما :للإحصا   الوط    الديوا   -3
 ديسددمبر 08 مددن الاحصاءو  الرقمنة وزار  إشرا  تجت وضعه تم فق  ،الاقتصاديةو  الاجتماعية  ،الاحصائية

 احتياجددددات لتلبيددددة خصيصددددا المصددددممةو  الموثوقددددة المعلومددددات نشددددرو  تطددددويرو  تددددوفير مهامدددده مددددن ،2020
 ،الاحصدددددائية التحلدددددي تو  للبياندددددات المندددددتظم تدددددوفر يضدددددمنو  ،الاقتصددددداديةو  الاجتماعيدددددة الفاعلدددددة الجهدددددات

 يمثددد  فهدددو  ،العامدددة للسدددلطات الاجتماعيدددةو  الاقتصدددادية السياسدددات مراقبدددةو  لتطدددوير الاقتصدددادية ال راسددداتو 
 التدديو  الاحصددائية البيانددات علدد  ترتكددز ،سددليمة عامددة سياسددة بندداء مددن تمكددن التددي هامددة استشددارية قاعدد  
 العالمية.  المعايير م   تتواف 

 الوطنيددددة الجامعدددات المسدددتو   علددد  بحدددث مخبدددر 1779 تمتلدددك فدددالجزائر :ال ام يةةةةة المخةةةاب  -4
 ، (30أخددر   مؤسسددات إطددار فددي وحدد   MESRS، 14 إطددار فددي وحدد   22 ،بحددث وحدد   46 :بد  مقسمة

 
  :(MESRS :)وزار  التعليم العالي والبحث العلمي. 
:    15إلدد   5المؤسسات البحثية في أغلددب الحددالات إلدد : فرقددة ؛ تتميددز بحجمهددا الصددغير وتضددم مددا بددين تختل  تصنيفات 

 نشددداطات باحثدددا وتكددون  15باحددث، المخبددر: مصدددطلح علمددي وتدددم توسدديعه إلددد  مجددال العلددو  الاجتماعيدددة، يضددم أكثدددر مددن 
معرفيددة إطارهددا الجمدداعي مددن أجدد  تحدد يث التخصددص وتطددوير ، أمددا مركددز البحددث: و  فكريددة أسددس علدد  بدده مرتبطددة البدداحثين

 العلمدددي التطدددور مواكبدددة أجددد  مدددن المق مدددة؛ المعرفدددةو  الأفكدددار وجدددود  بالفاعليدددة يعتمددد  علددد  خ مدددة تخصدددص محددد د، يهدددتم
مجلددة ن مراكز البحددوث و ال راسددات فددي الددوطن العربددي، للمزي  انظر ) عمار جفال، التنسي  و التعاون فيما بي  التكنولوجي.و 

 (208،209(، ، :2006، الع د الأول، )مار   المفكر
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 20 اسدددتح اث تدددم كمدددا ،أخدددر   مؤسسدددات إطدددار فدددي وحددد   MESRS، 11 تددداب  مركدددز 19 :بحدددث( مركدددز
   للتميز.  مخبر

  ربطها و  العال   التعليم  المستو    عل  البحثية  للمخاب  الاحصائية التلدي ات :13 رقم جدول
 اللطاعية. بالتخصصات

 البحث  مخابر  التخصصات 
 مخبر  134 الاقتصاد و  التجار  قطا  

 مخبر  71 الزراعة قطا  
 المتج د  بالطاقات خاصة  مخبر 20/ مخبر  36 الطاقة قطا  
 مخبر  47 الطب  قطا  

   العالي  التعليم وزار   احصائيات عل   بالاعتماد  الباحثة إع اد  من  :المص ر

 النظددا  تنبيددهو  تقصددي فددي النسددبية مسدداهمتها ومدد   الاحصددائية بالتقدد يرات المخددابر هدد   ربدد  ويمكددن
 الاقتصدداد  للقطددا  التابعددة المخددابر طددر  مددن المق مددة  النسددبة  المثددال  سددبي   عل   ،ال زمة  بالبيانات  وتزي  
 فددي متمثدد و  الصددحة قطددا  ،%2.02الطاقددة قطددا  ،%3.99 الزراعددة قطددا و  ،%7.53 :بددد تقدد ر التجددار  و 

 لددوزار  تابعددة أنهددا العلددم مدد  ،%16.18 :بددد تقدد ر الاجماليددة النتيجددة بالتدداليو  %2.64 للطددب التابعددة المخددابر
 بالقطاعدددددات الأكاديميدددددة المخدددددابر ربددددد  فاسدددددتراتيجية ،الدددددوزار  مدددددن المخدددددابر هددددد   التمويددددد و  العدددددالي التعلددددديم

 العامددة السياسددة بجددود  تسدداهم بدد ورها التددي البحددوث جددود  مددن تزيدد  مباشددر بشددك  المؤسسدداتو  المتخصصددة
 إدار   تفكيددر إلدد  العمليددة هدد   تحتدداج حيددث ،متباينددة  اب اعيددة  بعمليددة  الاسددتراتيجي  التفكير  يرتب و   ،ترشي هاو 

  الم  . طويلة  الاستراتيجية  الأه ا   م   يتماش  بما  اليومية العمليات  بكثير  يتجاوز
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 المتخصصة.  اللطاعات  م  ال ام ية  المخاب  ع قة :29 رقم  الشك 

  الباحثة. إع اد  من  :المص ر

 وارتباطهددا كددالوزارات ،المتخصصددة القطاعددات مدد  المباشددر  الجامعيددة المخددابر ع قددة الشددك  يوضددح
 فدددي المق مددة البحددوثو  ،المخددابر لهددد   التمويدد  مصددادر تددوفي التدددي الخاصددة المؤسسددات أو  البحددث لمجددال
 بالتدداليو  الانفددا  عقدد   مددن الددتخلصو  البحددث جددود  علدد  الع قة ه   تنعكس ،المختلفة القطاعية  السياسات
 مجددال فددي الاجتمدداعيو  الاقتصدداد  المجددال علدد  أيضددا يؤثر كما الباحثين توظي و   ،العلمي  البحث  تطوير
 .  العمومية الخ مةو   كالصحة  الخ ماتية للقطاعات  الخ مات  تحسين

 " الابتكدددار أسدددا  علددد  النمدددو  مسدددتقب  شدددعار" تحدددت 15 طبعتددده فدددي العلمدددي الابتكدددار لمؤشدددر نسدددبة
 132 بددين مددن عالميددا 115 المرتبددة علدد  الجزائددر تحصددلتو  ،مؤشددرا 81 أسددا  علدد  دولددة 131 يصددن 
 ،البحةة و  البشةة ي  المةةال رأس محددور فددي 82 المرتبددة احتلددتو  ،100 مددن نقطددة 16.2 بددد  دراسددتها  تمت  دولة

 . الج ول  يبينه ما  هو و   التحتية البنية  محور  في  102 المرتبة  سجلتو

لمخاب  ال ام يةا ت، المؤسسات االوزار 
  الخاصة

اللطاع الاجتماع  
 والاقتصادي
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  ال  ائ .  ف  العلم  للبح  العلم  الابتكار مؤش  تص يف :14 رقم جدول

 2021/2022 م  تطور 2022 الت ت ب ال كائ 
 5+ 99 المؤسسات 

 -8 82 رأس المال البشري والبحوث 

 -6 102 البنية التحتية

 7+ 125 تطور السوق 

 4+ 120 تطور الأعمال

 7+ 118 انتاج المعرفة والتكنولوجيا

 9+ 109 الانتاجات الابداعية 

 المراكز تق    :)+(
 المراكز في تراج   :(-)

 العلمي. البحثو   العالي  التعليم وزار   احصائيات  عل  بناء    الباحثة إع اد  من  :المص ر

 8 بددد البحددوثو  البشددر   المددال رأ و  مراكددز 6بددد التحتيددة البنيددة فددي تراجدد  يتضددح الجدد ول خدد ل مددن
 راجدد  هدد او  ،هائلددة لمقومددات الجزائددر امددت   رغددم العلمددي للإنتاج التطورو  التنمية في ت ب    خل   ما  مراكز
 البدداحثين عدد د فددي تمثلددت فئددات 4 مددن يتكددون  التطددور؛و  البحددث ففددر  ،الإداريددة المركزيددةو  التسدديير لضددع 
 3 أفضدد  درجددات متوسدد  ،محدد د ( الفتددر  التطددوير)و  البحددث علدد  الانفددا  ،الدد كتورا ( طلبددة ذلددك فددي )بمددا

 عليددهو  ال راسددية المددنح فيهددا م رجددة محليددة مؤسسددات لددث ث التطددويرو  البحددث نفقددات ،بلدد  كدد  فددي جامعددات
 عالميا.  79 المرتبة  احتلت بحيث  مقطة 100 من  نقطة 3.2 عل   الجزائر  تحصلت

 التعدداون  معاهدد  عدد د ،الاختددرا  بددراء  عدد د :فئددات 4 مددن يتكددون  "المع فةةة انشةةا  الثدداني" المحددور -
 نقطددة6.8 درجددة علدد  الجزائددر تحصلت التقنيةو  العلمية المقالات ،المنفعة نموذج  ع د  ،الاخترا   براء   بشين
 الاختددرا  بددراء  مؤشددر مددن كدد  شدده ته الدد   التقدد   رغددم ،التددوالي عل  الثاني للعا   94  برتبة  نقطة  100  من
 المقددالات ،2021 بسددنة مقارنددة مراكددز 10   التقدد  و  العددالم مسددتو   علدد  86 المرتبددة علدد  تحصددلت التددي
 .2021  بسنة مقارنة  مراكز  7 بد  التق  و   عالميا 82 المرتبة  التقنيةو  العلمية

  :عل   يعم   فهو   الطاقو    الجانب  في  أما

 المعددام ت تعطيدد و  اسددتثمارات علدد  سددلبا انعكسددت التددي البيروقراطيددة الإجددراءات مددن التخفيدد  -1
 المشاري .  انجاز  تيخر  في  المتسببة الإدارية
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 التددي الوهميددة للمشدداري  التصدد  و  ،الطاقددة مشدداري   فددي  المشدداري   لمتابعة  متخصصة  لجان  نشاءإ  -2
 المشاري .  تطوير ليسو   تموي  عل   للحصول  ته    التيو   ،الجنسيات  المتع د   الشركات  طر  من تكون 

 الشددركات طددر  مددن للمنافسددة رفضددهاو  القطددا  احتكددار بسددبب التقلي يددة الطاقددة لوبيددات محاربددة -3
 فددي المتجدد د  الطاقددات تطددور عدد  و  الجزائددر اقتصدداد عل  سلبا  انعكس  مما  السيطر   فق ان  بالتاليو   ،الج ي  
 الإنتاجية.و   المنافسة  غيا 

 لحصددر المحليددة الجهددات مدد  التنسددي و  الطاقددة مجددال فددي المتخصصددة المحليددة الكددوادر اعتمدداد -4
 تبنددديو  التقددد يرات خطدددي لتفددداد  المتاحدددة الإمكانيدددات وفددد  مشددداري  لانشددداء الصدددحيحة المعلومددداتو  البياندددات
 استراتيجية.  برام 

 الخا .و   العا   القطا   بين التعاون   تعزيز -5

 المحلية.  الطاقة  لمع ات  المحلي  التصني   تشجي  -6

 الخدددارجي المسدددتو   علددد  التغيدددراتو  بالتحددد يات التنبدددؤ  علددد  الأكاديميدددة البحدددث مخدددابر تعمددد  كمدددا -
   :في  تساهم  وبالتالي  عليها  المتحصلة  المعطيات من  انط قا

 الميزانيددة حيددز ضددمن المددالي الدد عم تدد ابير أو  الصددحي الانفددا  لزيدداد  حاجددة لتلبيددة خطدد  وضدد  -
 المالية.

 تنوعددا أكثددر نمددو  نمددوذج لبندداء السددو  و  الحوكمددة اصدد حات تعزيددزو  الج يدد  النمددوذج إلدد  الانتقددال -
 شمولا.و 

 مرونددددةو  النق يددددة السياسددددة بتشدددد ي  مدددد عوما تدددد رجي بشددددك  العامددددة الماليددددة أوضددددا  ضددددب  تنفيدددد  -
 للمسدداع   رئيسددية أولويددة وجودها المالي الكلي الاقتصاد بيانات  من  البحثية  المراكز  توفر   ما  ه او   ،الصر 
 الشفافية.  تعزيزو   الاقتصادية  السياسات  توجيه  في

 بددين الفددر   تحدد د أن يمكددن الأكاديميددة ال راسدداتو  فددالبحوث :التشةةارك  الاقتصةةاد نحةةو التوجةة  :رالثةةا
 تح يددد  أ  ،التشددداركي الاقتصددداد يعدددر  بمدددا والنمدددوذج ،تقلي يدددة تعتبدددر التدددي الاقتصدددادية الع قدددات النمدددوذج
 منشددي  شددركة وجددود أ  ،التعقيدد  درجددة أ  المشدداركين عدد د خدد ل مددن الاقتصدداد هدد ا بهددا تقا  التي  المعايير
 المشدداركة ففكددر  ،المددال رأ و  الإنتدداج عوامدد  بددين الإنتدداج تقسدديم بمعندد  التنظدديم؛ مددن درجددة علدد و  قانونيددا
 ،التعدداوني الاقتصدداد :المصددطلحات مددن  مجموعددة  عليدده  أطلدد   وقدد   ،الاقتصدداد  في  الأفراد  مساهمة  إل   تؤد 
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 المصددطلحين بددين للتندداق  الإشددار  يمكددنو  الطلددب حسددب الاقتصدداد أو  التشدداركيو  التضددامني ،الاجتمدداعي
 ،سددددلعة أو  خ مددددة مقابدددد  مصددددلحة أجدددد  مددددن الأمددددوال تبددددادل أ  التجاريددددة المعاملددددة بدددده يقصدددد  فالاقتصدددداد

 تعمدد و  ،التجددار  عددن بعيدد ا الاجتمدداعي التفاع  بمعن  المساع   أج  من أموال  دون   تبادل  تعني  المشاركةو 
 تغطيدددة حاليدددا يسدددم  مدددا الاسدددته   مدددن متزايددد  و  ج يددد   أشدددكال توليددد  علددد  التشددداركي الاقتصددداد أسدددوا 
   :التالي  الشك  يبين  كما  الزراعة  في تطبيقه  يمكن  المثال  سبي   فعل  ،النفقات

 الف حة.  ووزار   ال ام ية المخاب   ب   مهام  تكام   :30 رقم  الشك 

 
 الباحثة. إع اد  من  :المص ر

 الغددر و  الجامعيددة المخددابر :مددن كدد  بددين ث ثددي شددك   فددي  به  تقو   ال    ال ور  طبيعة  يوضح  فالشك 
 الفواعدد  بددين الأدوار تكامدد  مددن مسدداحة وتخلدد  التواصدد  عمليددة تسدده  مباشددر  ع قددة في الف حو   ،الف حية
 القطددا  فددي المختلفددة الجهددات بددين الاتصددال سددهولة يضددمن مددا المركزيددةو  الإداريددة القيددود لتخطددي ،الددث ث
 يسدددع  الددد   التشددداركي الاقتصددداد بتفعيددد  أيضدددا يسددداهم كمدددا ،المركزيدددة الإدارات إلددد  اللجدددوء دون  الف حدددي
 الف حي.  القطا   لتطوير

 ،كلددي بشددك  المشددك ت مدد  التعامدد و  التخصصددات لحدد ود العددابر  الاسددتراتيجي التفكيددر لطبيعددة نظددرا
 ل راسدددة طدددر   عددد   هندددا  ،العامدددة السياسدددة لقضدددايا المتزايددد  التعقيددد  لمعالجدددة وسددديلة للحكومدددات يدددوفر فإنددده
 التفكيددر يهددتم عددا  بشددك  ،النظددا  بنيددةو  العقلددي النمددوذج  علدد   واضح  بشك   يركز  فهو   الأسلو   ه ا  تطبي و 

 ،المتبادلددة العمليدداتو  العمليددات خدد ل مددن  تفكيكددهو   تعقي   فهم  محاولة  مهمة  م   التعام   بطريقة  الاستراتيجي
 صددعوبة يجعدد  ممددا المتزايدد  التددراب  عددن الناجمددة ،اليقددين عدد   حالددة تولدد  بيئتددهو  الجزائددر   النظددا  فطبيعددة
 للمشدداك ت الحلددول إيجددادو  سياسدداتهم ترشددي  علدد  القددرار صددنا  يشددجعه الدد   الاسددتراتيجي التفكيددر تطبيدد 
 شام .  بشك 
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   :الفص  خ صة
 كانددت عاديددة معينة لسياسة تصور ذات ،الم   بعي   كخطة  الاستراتيجي  التفكير  مفهو   من  انط قا

 مختلدد  علدد  الغربيددة السياسددات ميددز مددا وهددو  الأهدد ا  لتحقيدد  والابدد ا  التحليدد  علدد  يقددو  اصدد حية أو 
 تميددزت الزمنيددة؛ المراحدد  اخددت   علدد  النتددائ  مدد  الأه ا  بمقارنة الجزائرية العامة  السياسة  فتقييم  ،ال ول

 الخدددا  القطدددا  نشدددا  أن إلا الحوكمدددة نحدددو  التوجددده رغدددم النخبدددة مدددن صدددادر  مركزيدددة وقدددرارات بسياسدددات
 السياسددة رسددم فددي رسددمية غيددر فواعدد  كونهددا ع ميددةالإ والحريددة المدد ني المجتمدد  لنشددا  تددا  تغيددب ،ضددي 
 تنويدد  علدد  ق رتدده وعدد   ،القددرار سددلطة علدد  الحكددومي القطددا  واستحواذ المركز    التسيير  استمرارية  ،العامة
 أبددرز أحدد  تشددك  فالبيروقراطية ،الأجنبي الاستثمار ج   ومحاولة الريعي  الاقتصاد  عل   والتخلي  الاقتصاد
 قطددددا  فددددي خاصددددة الوهميددددة الشددددركات كدددد لك ،الجزائددددر إليهددددا ترمددددي التددددي التحددددول سياسددددة فددددي التحدددد يات
 ،المتجددد د  الطاقدددة مجدددال فدددي خاصدددة الج يددد   للشدددركات ومحارباتهدددا التقلي يدددة الطاقدددة لوبيددداتو  المحروقدددات
 علدد  واسددتحواذها النظددا  بيئددة لكددن ،العددالمي الاقتصدداد مدد  للتكيدد  قابدد  اقتصدداد بندداء علدد  الجزائددر عملددت
 اسدددتراتيجية نظدددر  وفددد  ذلدددك تحقيددد  الصدددعب مدددن جعددد  والحكدددومي الادار   الجهددداز خاصدددة القدددرار صدددن 
 التفكيدددر فتطبيددد  تشدددكيلها واعددداد  النخبدددة لإنتددداج ،العلميدددة والبحدددوث المعرفدددة علددد  يعتمددد  ،تحليلدددي وأسدددلو 

 مخددابر مددن بدد ءا ،ال وليددة والقضددايا المحليددة سياسددات لتحليدد  وال راسددات البحددث مراكددز واعتمدداد الاسددتراتيجي
 توظيدد  زيدداد  وبالتددالي المتخصددص بالقطددا  بربطهددا تمويلهددا وزيدداد  ،الأخددر   والمراكددز للجامعددات التابعددة
 ،الحكوميددة والبددرام  السياسددات بتحسين يسمح ما م ئمة بحثية  بيئة  وتوفير  ،الأدمغة  هجر   ونقص  الباحثين
 سددياقها فددي فشددلها وعدد   وفعاليتهددا جودتهددا يضددمن مددا المراكددز هدد   تقدد مها التددي ال راسددات علدد  بالارتكدداز
 .والخارجي  ال اخلي
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 علدد  سددواء الاخت فدداتو  التعقيدد ات مددن الكثيددر أمددا  نقدد  جعلنددا ال راسددة فددي طرحدده تددم مددا خ صددة
 رسددددم فدددي الاسدددتراتيجي التفكيددددر دور توضددديحو  التطبيددد  واقددد  أو  ،للأدبيددددات المفددداهيميو  النظدددر   المسدددتو  
 التندددافس العولمدددة ،الاقليميدددةو  ال وليدددة بدددالتغيرات ارتباطدددهو  السياسدددية العلدددو  مجدددال لاتسدددا  العامدددة؛ السياسدددة
 السياسددية مصددطلحاتال انتشددارو  الراهنددة المسددتج ات وفدد  السياسددية الممارسددة علدد  تدد اعياتهاو  التكنولددوجي
 مددد  ع ئقدددي تدددراب  هدددي وإنمدددا فقددد  السياسدددية القدددواميس حبيسدددة لددديسفهدددي  ،المتغيدددرات هددد   فرضدددتها التدددي

 استخلصددنا الجزائددر فددي السياسددية البيئددة خصوصددية ظدد  فددي ،إلددخ  ...  والاقتصاد  كالإدار   الأخر    المجالات
   :النتائ  من جملة

   :ال ظ ي  ال انب

 ولدديس فددن اعتبارهددا يددتم مددا كثيددرا العامددة للسياسددة والتطبيقددي النظددر  و  الأيدد يولوجي الاخددت   إن -1
 الددراهن الوقددت فددي يقابلهددا مددا الق يمددة للحضددار  امتدد ادا بددالحكم الفددن هدد ا  ورب   ،الغربية  الم ار   حسب  علما
 وتعتبددر ،المجتمعددات قدديم علدد  تدديثير  مدد  و  الحكومددة نشددا و  والمجتمعددات الحكددم تنظدديم كيفيددة أ  لل ولددة؛
 ،المفكددرين مددن الكثيددر أعمددال فددي العامة  السياسة  ل راسة  الأكاديمي  العم   ب ء  الثانية  العالمية  الحر   انتهاء
 هدد ا يظهددر بدد  ،العلمددي الددنه  فددي فقدد  وليست العامة السياسة  حول  والمفاهيم  التعريفات  من  الع ي   ظهورو 
 تجريبدددي أسدددلو  تقددد يمو  السياسدددية ،الإداريدددة المشدددكلة لفهدددم المسدددتخ   التحليلدددي الأسدددلو  حسدددب خدددت  الإ
 محاولددة فددي ،لل ولددة المؤسسددي  بالنشددا   ربطهدداو   الحكددومي  المنظور  بين  المفاهيم  قسمت  لق   ،السياسة  لصن 
 حددول التوافدد  صددعوبة بسددبب الجدد ل مددن الكثيددر أثار الاخت   ه ا  ،البيئة  م   النظا   تفاع   ع قة  توضيح
 وظددددائ  خدددد ل مددددن صددددياغتهاو  الاسددددتجابات تح يدددد  بمعندددد  للقيددددا ؛ قابدددد  للسياسددددة محدددد د مفهددددو  تح يدددد 

 الدددد يمقراطي وغيدددر الددد يمقراطي النظدددا  طبيعددددة لتكدددون  الرسدددمي غيدددرو  الرسددددمي المسدددتو   علددد  المؤسسدددات
  العامة.  السياسة  فش   أو   فعالية  م    في  الفاص   المؤشر

 ب رجدددة واقتصددداد  إدار   عملدددي أسدددلو  أنددده الددد هن إلددد  يتبدددادر مدددا عددداد  الاسدددتراتيجي فدددالتفكير -2
 ،بتنوعهدددا السياسدددية العلدددو  حقددد  فدددي والتجريدددب الاقتبدددا  فكدددر  ولددد  القطاعدددات بدددين التشدددابك أن إلا ،أولددد 

 أساسددي مرجدد  تعتبددر عسددكرية كعقي   فالاستراتيجية ،المصطلح  ه ا  حول  الأخر    هي  واضحة  فالاخت فات
 الرؤيددة بددين الأسلو  ثنائية أنها استراتيجية إل  ينظر ما غالبا  ،الاستراتيجي  التفكير  مفهو   أو   فكر   بناء  في

 منهددا لاسدديما المصددطلحات مددن  الع يدد   علدد   الازدواجية  ه    انعكست  حيث  ،الاستراتيجي  والتنفي   استراتيجية
 للخلددد  نظدددرا بالتبدددادل المصدددطلحين اسدددتعمال إمكانيدددة فهندددا  ،الاسدددتراتيجي والتفكيدددر الاسدددتراتيجي التخطدددي 
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 التفكيدددر تطبيددد  فمجدددال ،والتمييدددز بينهمدددا الفدددر   حدددول الأكاديميدددة الأدبيدددات فدددي اجمدددا  وجدددود وعددد   بينهمدددا
 الخددارجي السدديا  فددي المهددا  انجدداز علدد  تددؤثر التددي العمدد  البيئددة حسددب يتغيددر أيضددا والتخطددي  اسددتراتيجي

 المؤهلدددة الخبدددرات ال اخليدددة البيئدددة تدددوفير ظددد  فدددي ،الاسدددتراتيجية والخيدددارات التنظيميدددة القددد رات علددد  تددديثير و 
   لطبيعتها.  ال قي  والتحلي   المشك ت  م   للتعام 

 كمصددطلح الجددود  عددن  الحدد يث  يقددودون   عامددة  والسياسددية  الاستراتيجي  التفكير  بين  الع قة  تح ي   -3
 لضددمان السياسددية الأنظمددة مخرجددات علدد   وانعكاسددها  ،الأداء  وفعالية  التنافس  ومجال  بالاقتصاد  ارتب   آخر
 ،السدديطر و  القددو  مبدد أ يحكمهددا ثابتددة غيددر مسددتمر   ديناميكيددة  ذات  بيئددة  فددي  ،ال وليددة  والمكانة  ال اخلي  استقرار
 الثقافية.  ،الاقتصادية ،السياسية  التطورات  م   التكي   ق ر   للنظا   تحق   العامة  السياسية فجود 

 المحليددة السياسددة لتحليدد  وال راسددات العلميددة الأبحدداث مجددال فددي الرائدد   الأمريكيددة التجربددة تعتبددر -4
 الريددداد  احدددت ل المراكدددز هددد   مكنتهدددا ،الث ثدددة تطورهدددا موجدددات عبدددر الأمريكيدددة المتحددد   للولايدددات وال وليدددة
 السياسددة للتسددوي  عدد  الإو  والندد وات النشددر علدد  واعتمادهددا الفكددر  و  المعرفددي انتاجهددا خدد ل مددن العالميددة
 للدد ول التجربددة ونقدد  ،الخارجيددةو  منهددا المحليددة الحكوميددة السياسددات لتوضدديح الجمدداهير تعبئددةو  ،الأمريكيددة
 العلمدددي البحدددث غطددداء تحدددت الأمريكيدددة للسياسدددة الاسدددتراتيجي الانتشدددار سياسدددة ضدددمن العربيدددةو  الأوروبيدددة
 قددو  ،الحزبيددة السياسددات ،انترنددت ،العولمة تنامي م  لكن كبير تيثير ذات الأمريكية الفكر  فمراكز  ،والمعرفة
 وتحريددك القرار صن  في تيثيرها وم    المعلومات  انتشار  مجال  في  المنافسة  تح يات  تواجه  حيث  ،ع  الإ
 .والإنسانية الأمنية ال ولية  والقضايا  الانتخابات  في خاصة  العا ؛  الرأ 

 علدد  نفددا الإ نسددبة ورفدد  البحثددي  المجددال  لتطوير  المحاولات  من  الع ي   فشه   العربي  الجانب  أما  -5
 مدد  الصددراعاتو  الأمنددي الوضدد  بسبب الخلي  دول في البحثية المؤسسات معظم وانحسار  ،العلمية  البحوث
 عملهددا لتطددوير العالميددة المراكددز مدد  الشددراكة نحددو  التوجدده فددي سدداهم ،المنطقددة فددي الصددهيوني الكيددان وجددود
 ،البحددث أولويددات مددن أصددبحتو  الأمنيددةو   الاسددتراتيجية  بالقضايا  هتما الإ  انحصر  كما  ،عليها  نفا الإ  وزياد 
 والبدداحثين الخبددراء اقصدداء فيهددا تددم مسددتقلة غيددر بحثيددة بيئددة ولدد ت ديمقراطيددة غيددر العربيددة الأنظمددة فطبيعددة
 سددهولة يضددمن مددا العلميددة البحددوث تمويدد  في الحكومي القطا  ليتحكم ،القرار صن   في  اشراكهم  من  تخوفا
 للقطددا  مساهمات ضع  مقاب  ،العربية السياسة  للنظم  السياسية  الأجن ات  وف   البحثي  نتاجالإ  في  التحكم
   العلمي.  البحث من  أكثر  العسكر    القطا   عل  التموي   تركيزو   المجال ه ا  في الخا 
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  :العمل  أو  التط يل   ال انب

 الأحدد اث نتيجددة دراسددة الأكثر التجار  بينمن  كان الجزائر في العامة السياسة  تطور  مسار  أن  -1
   :الاقتصاد و   السياسي  المستويين عل   الجزائر  بها مرت  التي

 واعتمدداد بددالحكم العسددكر انفددرادو  المؤقتددة والحكومة العسكرية النخبة بين السلطة  عل   الصرا   :سياسيا
 المقابدد  فددي والجمعيددة والحز  الحكومة عل  الأخير  ه    واستحواذ  الوطني(؛  التحرير  )جبهة  الواح   الحز 
 النخبددة وتوجهددات ،الأي يولوجي خت  الإ سبب ايفيان  مفاوضات  نتائ   كانت  التي  المعارضة  عل   القضاء
 الحيددددا  علدددد  جدددديش لتدددديثير الوقددددت نفددددس فددددي ،ورأسددددمالية الغربيددددة الإمبرياليددددة محاربددددةو  للشدددديوعية الحاكمددددة
 كاندددت الصدددرا  هدد   خلفيدددة ،السدددلطة عددن الجددديش فصددد  أ  المعارضددة الجهدددات رفضدددته مددا وهدددو  السياسددية
 تتصدد ر السياسددية الأزمددات لتبق  الراهن لوقتحت  ا التنميةو  التطور أما  عقبة  تكون و   طورتلت  الحكم  قاع  
 التدديو  ،المتعاقبددة ال سددتوريةو  السياسددية ص حاتالإو  التحولات رغم  ،الجزائر    السياسي  المشه   في  الأح اث
  السياسية.  المؤسسات  بين  السياسي  التنسي و   التنفي   ضع   تظهر

 الح يثددة لل ولددة وتحدد يا ج يدد    محطددة  للجزائددر  الاسددتق ل  بعدد   الاقتصددادية  الأوضددا   شكلت  :اقتصاديا
 نتيجددددة اقتصدددداديا منهددددا أكثددددر ثقافيددددا انتقاليددددة مرحلددددة خلدددد  ،الأوروبيددددين حيدددد ور  المنهددددار الاقتصدددداد بطبيعددددة
 السياسدددة ارتكدددزت ،المعاصدددر إلددد  التقليددد   الاقتصددداد مدددن والتحدددول والاجتماعيدددة الاقتصدددادية ضدددطراباتالإ
 اشددتراكي نمددوذج وتنفيدد  المركزيددة  لددلإدار   الأولويددة  وإعطدداء  المركددز    التخطددي   حددول  المرحلة  ه    وفي  العامة
 لإنجدداح القانونيددة والأطددر المراسدديم مددن الع يدد  إلدد  مسددتن ين العددا  للقطددا  كدد لك الأولويددة وإعطدداء ،للتنميددة
 الجزائددر   الاقتصدداد عددن سددلبا انعكسددت نتددائ  عليدده اسددفرت الأخيددر هدد ا ،الاشددتراكيو  الدد اتي التسدديير مبدداد 
 الخا .  القطا  مشاركة  من والتقلي   الإنتاج  ت ني ،العمومية المؤسسة  م يونية ارتفا   نتيجة

 فددي وانطدد   ،العسددكرية المؤسسددة  وإبعدداد  الحكم  بوتفليقة  الرئيس  تولي  بع   السياسية  الإص حات  -2
 البيروقراطيددددة بثقافددددة مرتبطددددة مركزيددددة تظدددد  العامددددة السياسددددة صددددياغة أن إلا ،التسدددديير فددددي ج يدددد   حقبددددة
 العامدددة سياسدددات فشددد  إلددد  أد  مدددا ،والكفددداء  المسددداءلة مدددن كددد  وغيدددا  ال ولدددة اعتم تددده الددد   ،للتخطدددي 
 غيدددر البتروليدددة والصدددناعة البتدددرول السدددو   لتقلبدددات عرضدددة يجعلددده ممدددا ،البتدددرول علددد  الاقتصددداد واعتمددداد
 مرحلدددة فدددي الجزائدددر اسدددتراتيجية ركدددزت لقددد  ،العموميدددة المؤسسدددات لددد يون  العامدددة البندددو  وتحمددد  ،التنافسدددية
 مكافحددة ،البشددرية والتنميددة الاقتصددادية التحتيددة البنيددة لتج يدد  جدداءت والتددي الخماسددية الخطدد  علدد  بوتفليقددة
 ،المدد ني والمجتمدد  الخددا  والقطددا  ال ولددة مددن ك  بين  العم   باتسا   الراش   الحكم  معايير  تطبي   ،البطالة
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 السياسددة رسم في أساسي كفاع  دورها وتهميش والاجتماعي الثقافي  المجال  في  نشاطاته  كانت  الأخير  ه ا
 فددددي خاصددددة بعضددددها مدددد  للتحالفددددات وتكوينهددددا للنظددددا  الأحددددزا  وولاء الحزبددددي العمدددد  عقددددم أيضددددا ،العامددددة
 .بوتفليقة  للرئيس  مسان تهاو   الانتخابية  المناسبات

 ،التقليدد   التسدديير علدد  تعتمدد  اشددتراكية ب هنيددة الحددر( الاقتصدداد ) الليبرالددي النظددا  فددي الانخددرا  -3
 للمتعدددداملين تسددددمح ،اقتصددددادية تنافسددددية ميددددز  لخلدددد  الكددددا  بالشددددك  المبددددادر  حريددددة اطدددد   يددددتم لددددم بحيددددث

 احتكددار لازال أخددر   جهددة مددن ،الشددغ  مناصددبو  الثددرو  خلدد و  الاسددتثمار الأجانددبو  المحليددين الاقتصدداديين
 يددنم ممددا الاقتصددادية المنافسددة شددريان تمثدد   التدديو   ،منهددا  البنددو   خاصددة  الاقتصددادية  المؤسسات  يطال  ال ولة
 وإدارية.  سياسية بطريقة  تسيير و  محتشمة  بطريقة  الحر  ل قتصاد  الجزائر  مضي عل 

  :الآتية  التوصيات  بتح ي   قمنا  ل راستنا  البحثي  للمجهود دعماو   سب   ما  ضوء عل 

 مددن وتخفيدد  السياسددية المؤسسددات المسددتو   علدد  دورهددا وتفعيدد  السياسددي الاتصددال دائددر  توسددي  -
 سياسددات بندداء فددي هامددة قاعدد   باعتبددار الث ثددة؛ السددلطات بددين الاتصددال تحدد د التددي الخطيددة الع قددة قيددود
 حقددو   كضددمان المؤشددرات مددن الع يدد  علدد  بندداء ،الددث ث السددلطات مسدداهمات عددن ناجمددة  م روسة  وقرارات
 السددددلطة اسددددتق لية ،السددددلطات فصدددد  ،البرلمددددان أمددددا  التنفي يددددة المسددددؤولية ،والجماعيددددة الفرديددددة الحريددددات
 ،الاجتمدداعيين المشدداركين مدد  التواصدد  قنددوات  خدد ل  مددن  الأزمددات  معالجددة  علدد   أيضا  يعم   كما  ،القضائية
 لاسددديما السياسدددية الحيدددا  عدددن وتيثيرهدددا ،المجدددال يشددده ها التدددي التكنولوجيدددة التقنيدددة وتطدددورات عددد  الإ عبدددر
 للتعبئددة قاعدد   تمثدد  كمددا ،الانتخابيددة خاصة الاقتصاديةو  الاجتماعية ،السياسية الأح اث  الاع مية  التغطية
 أحددزا  لتكددون  السددلطو   والهددر  الشددعبية القاعدد   بددين الحددوار مجددال وفددتح ،السياسددات وتسددوي  الجماهيريددة
 .والمعارضة  الرقابة ،المشاركة خ ل  من  للتمثي  آلية  الم ني  المجتم   منظماتو   السياسية

 القطددا  لتطددوير البيروقراطيددة جددراءاتالإ وتسددهي  ،والأجنبددي المحلددي الاسددتثمار أمددا  المجددال فددتح -
 .للخارج الأدمغة  وهجر  البطالة  لمواجهة  الشغ   مناصب  وخل  ،وتنويعه  الاقتصاد 

 لمواجهددة التخطددي  عل  تعتم  والتي ،العامة والسياسة وال ولة الإدار   بين  المنهجي  التكام   تحقي   -
 المحدد د ؛ الاسددتراتيجية المرونددة وتطددوير ،الاداريددة للأجهددز  العمدد  طريقدده تغييددر مدد  الاسددتراتيجية التحدد يات
 اسددتراتيجية رؤيددة العددا  للقطددا  يضددمن مددا ،(والخبددرات الكفدداءات) البشرية الموارد ،القياد  وح    ،باستراتيجية
 .التح يات مواجهةو   الاحتياجات  تح ي   أسا  عل   مستقبلية
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 حيددث الاجتمدداعيين؛ والشددركاء المددواطنين مدد  الحكومددة لتفاعدد  التنظيميددةو  العمليددة الهياكدد  تغييددر -
 لتطدددوير اسدددتع ادات لددد يهم ،الفكدددر مركدددز فدددي وبددداحثين حكدددوميين خبدددراء مدددن عاليدددة مهدددارات تكدددوين تتطلدددب
 اظهددار مدد  ،المطلوبددة بالكفدداء  تتميددز والتددي المختصددة البحثيددة الجهددات مدد  الحكومددة ربدد  ،وتغييددر  النظددا 
 وممارسدددته العامدددة سياسددداته فدددي النظدددا  يجريددده تغييدددر فدددي  ،السياسدددات توجيددده علددد  تعمددد  حيدددث الفعاليدددة
 والتغيير.  التكي  عل   بالمساع    الفكر  مراكز تقو   حيث ،داريةالإ

 ،الحددد يث للفكدددر المعاصدددر المنظدددور خددد ل مدددن الحكدددومي المسدددتو   علددد  الإداريدددة هن سدددة إعددداد  -
 الجمهوريدددة رئاسدددة مسدددتو   علددد  البحثيدددة المؤسسدددات اشدددرا و  الاقتصددداد  بدددالمنط  الأزمدددات مددد  التعامددد و 
 الوزارية. القطاعاتو 

 ،تعاق يددة مراكددز اسددتح اث خدد ل مددن الادار   والتسدديير الشددكلي الطدداب  مددن والخددروج الخبددر  تفعيدد  -
 مدد  ،الأمريكيددة منهددا خاصة الناجحة ال ولية التجار  ومحاكا  ،الطلب عن  أبحاث بإجراء الخبراء  فيها  يقو 
 التنبدددؤ  وبالتدددالي ،والسياسدددات القدددرارات نوعيدددة حدددول الدددرأ  لاسدددتط   ،المحليدددة السياسدددية البيئدددة مددد  تكييفهدددا
 لل راسدددددات الددددوطني المعهددددد  :مددددن لكددددد  الاستشددددار   الددددد ور وتفعيدددد  ،وحلهدددددا المشدددداك  مواجهدددددةل بالمطالددددب
 تعدد  التددي الجامعيددة المخددابر ،والاجتمدداعي الاقتصدداد  المجلددس ،للإحصدداء الددوطني والدد يوان الاسددتراتيجية
 الاسددتراتيجية وال راسددات التحليدد  فددي الخبددر  وذو   المتمرسددين بالسياسددة السياسددية المؤسسددات لتزويدد  قاعدد  
 .الاجتماعية  الاقتصادية  السياسية سواء

 ،الطدددرفين بدددين المباشدددر الاتصدددال لتحقيددد  البحثيدددة المؤسسدددات مددد  المتخصصدددة القطاعدددات ربددد  -
 الاقتصددادية خاصددة المشدداري ؛ لمتابعددة متخصصددةال محليددةال اللجددان وتكددوين البيروقراطية التعقي ات  وتجاوز
 تمويدد  مصددادر يددوفر لمددا والخددا  العددا  القطدداعين بددين التعدداون  تعزيددز مدد  ،الوهميددة للمشدداري  والتصدد  
 رأ  واسددتنزا  للخددارج الكددوادر هجددر  مواجهددةل البدداحثين توظيدد  زيدداد  وبالتددالي ،البحثيددة للمؤسسددات هامددة
 .المحلي  البشر    المال
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 أولا: قائمة المصادر

   . الم اسيمو  اللوان   (1
 2004 أفريدددد  19لددددد الموافدددد  1424 عددددا  صددددفر 29 فددددي المددددؤر  128-04 رقددددم رئاسدددديال مرسددددو ال .1

أفريددد   25منجددد   لمكافحدددة الفسددداد، الجريددد   الرسدددمية )ج ج د ش(المؤرخدددة فدددي المتعلددد  باتفاقيدددة الأمدددم ال
 .26، الع د2004

 2006 سنة  أفري   10  المواف  1427  عا  الأول  ربي 11  في مؤر  137-06  رقم  الرئاسي  المرسو  .2

يدددنص علددد  الموافقدددة علددد  اتفاقيدددة الاتحددداد الافريقدددي  2006فبرايدددر 20 فدددي المدددؤر  01-06 القدددانون  .3
 .04الع د، 2006لمكافحة الفساد، الجري   الرسمية) ج ج د ش( المؤرخة في  

، يحدد د نمددوذج التصددريح بالممتلكددات، 2006نددوفمبر 22 فددي المددؤر  414-06 رقددم الرئاسددي المرسددو  .4
 .74، الع د2006نوفمبر  22الجري   الرسمية المؤرخة في  

 فددددي المددددؤر  180-66 رقدددم أمددددر :2006 ندددوفمبر 22 فددددي المددددؤر  415-06 رقدددم الرئاسددددي المرسدددو  .5
 تتضددمنه مددا وه ا ،الاقتصادية الجرائم لمحاربة خاصة قضائية مجالس انشاء عل   ينص  ؛21/06/1966
 المخدددتل  الاقتصددداد ،العامدددة الخزيندددةو  الوطنيدددة بدددالثرو  المسدددا  فدددي الجدددرائم وتتمثددد  ،منددده الأولددد  المددداد 
 .24الع د ،2006  نوفمبر22 في المؤرخة الرسمية ، الجري  الخ...

 مدددن التجريددد  إمكانيدددة علددد  نصدددت 2005 فبرايدددر 27 فدددي المدددؤر  01-05 رقدددم الأمدددر :(22) المددداد  .6
 تدداريخ مددن سددنوات 10 خدد ل كجزائددر   صددفته مدد  تتندداف  أفعددال إليدده انتسددا  حالددة فددي المكتسددبة الجنسددية
 .11،الع د2005فيفر    09، الجري   الرسمية )ج ج د ش(المؤرخة في الجزائرية  الجنسية  اكتسا 

 بإنشدداء المتعلقددة الإجددراءاتو  الضددواب  تح ي  تم فيهو  ،1971-09-03 في المؤر   79/71  رقم  لأمرا  .7
 .74، الع د1971سنة  ، الجري   الرسمية )ج ج ذ ش(الجمعوية  الحركات

،يددنص علدد  انشدداء المرصدد  الددوطني لمراقبددة 02/07/1996 فددي المددؤر  233-96 الرئاسددي المرسددو  .8
 .41، الع د1996جويلية   03لمؤرخة في  الرشو  و الوقاية منها، الجري   الرسمية)ج ج د ش( ا

 2022 سددددنة يولددددول 24 لددددد الموافدددد  1443 عددددا  الحجددددة ذ  25 فددددي المددددؤر  18-22 رقددددم القددددانون  .9
 .50الع د ،2020 سنة  (الشعبية  ال يمقراطية الجزائرية الجمهورية) الرسمية  الجري    ،بالاستثمار  المتعل 

 لغيددر ال ينيددة الشددعائر ممارسددة قواعدد  علدد  يددنص 2006 فيفددر   28 فددي المددؤر  03-06 رقددم الأمددر .10
 .12، الع د2006الجري   الرسمية) ج ج د ش( سنة  ،المسلمين
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 المصددلحة فددي الجمعيددات عمدد  يكددون  أن عل  ينص ؛2012 جانفي 12 في المؤر  12/06  القانون   .11
 ،23 ،222 ،التاليدددة المددواد وفدد  المفعدددول السددارية القددوانينو  الوطنيدددة الثوابددتو  القدديم مخالفدددة عدد  و  العامددة

 الوطنيددة بالسياد  المسا  حالة في تعليقها أو  الجمعيات  ح   مكانيةإ  عل   تنص  فهي  39  الماد   أما  ،24
 .02، الع د2012، الجري   الرسمية )ج ج د ش( سنة  ال اخلية الشؤون   في  الت خ   أو 

 ( التلاري  الصادر  ع  اله ئات ال سمية و الم ظمات الدولية.2
 التلاري  باللغة الع بية.أ. 

 . 2021برلين،  ،2020 الفساد م ركات تقرير ال ولية، الشفافية منظمة. 1

 عل  الراب  :  2019/2020. المركز العربي و دراسة السياسات، المؤشر العربي 2

2020.aspx-2019-Index-Opinion-es/Arabhttps://arabindex.dohainstitute.org/AR/Pag  ،  تم
 . (06/10/2023الاط   بتاريخ )

 .الأج  يةب. التلاري  باللغة  

1.  Bratton Michel, Civil Society And Political Transition In Africa Institute For 

Development Research ,Idr Reports, Volume 11, N=°6, 1994. 

2. Mcgann, James G., "2015 Global Go To Think Tank Index Report" (2016). TTCSP 

Global Go To Think Tank Index, Reports. On: http://repository.upenn.edu/think_tanks/10 

3. Strachan Anna Louisa ,Relationship Between Regional Cooperation And Political 

Stability And Prosperity ,Helpdesk Report,16 March 2018. 

 

 : الموسوعات (3
 :  من عليه متحص  . ال اتي التسيير  العربية، الموسوعة .1

6ency.com.sy/ency/details/2003/-https://arab، ( 28/04/2023تم الاط   بتاريخ .) 

https://arabindex.dohainstitute.org/AR/Pages/Arab-Opinion-Index-2019-2020.aspx
https://arab-ency.com.sy/ency/details/2003/6
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 :رانيا: قائمة الم اج  

 :( الكتب 1

 الع بية باللغة  الكتب أ.
 مركددز: ، بيددروت1سددتها،  درا فددي الح يثددة الاتجاهددات العربيددة السياسددية الددنظمتوفيدد ،  إبددراهيم حسددين .1

 .2005العربية،   الوح    دراسات

: شاهين، لبنددان القادر عب  الرحمان عب : ، ترجمةالممارسةو  النظرية: الم ني المجتم ادواردز مايك ،    .2
 .2015السياسات،    ال راساتو   للأبحاث  العربي  المركز

النشدددر، و  للطباعدددة الطليعدددة دار: ثانيدددة، لبندددان ، طبعدددةالعدددا  السياسدددة علدددم قضدددايافدددايز،  أسدددعي  محمددد  .3
1986. 

المعرفددة،  بسددتان مكتبددة: ، مصرالثالث العالم دول  في  السياسي  القرار  أزمةمحم ،    ه  اسماعي  فض   .4
2001. 

، الفرابددي دار: ، بيددروت1970 -1917 العربيددة الاقطددار ، تدداريخالسددوفياتي  الاتحاد  في  العلو   أكاديمية  .5
 .2016ثانية،   طبعة

 التوزيدد و  لنشددر المسددير  دار: كبيسددي، عمددان عددامر: ، ترجمددةالعامددة السياسددة صددن جدديمس،  ،ان رسددون  .6
 .2009الطباعة، و 

 . 2017التوزي ، و   للنشر  الفجر  دار:  مصر،  قانونية غير  بصفة  فوائ   أخ  جريمةه،  عب   بخباز .7

 دار: الأردن، تنظيمددددي سددددلوكي مدددد خ : الانسددددانية الع قددددات إدار المجيدددد ،  عبدددد  أوندددديس اوندددديس بددددن .8
 .2018التوزي ، و   للنشر  اليازور  

 اليددازور   دار: ، عمددانتطبيقدداتو  مفدداهيم: الشدداملة الجددود  إدار علي،  ، زبون عطاه  حم ان خال   بن  .9
 .2017التوزي ، و   للنشر

 الكتددا  مركددز: ، الأردنالسياسددية الاصدد حات فددي التشدداركية المقاربددة  ادمدداجالطيددب،    ج ل عمر  بو   .10
  .2017العربي،  

 ال وليددددة ، المؤسسددددةالتنفي يددددة السددددلطة تصددددميم: ال سدددداتير لبندددداء عملددددي ، دليدددد بوكنفورديدددده مدددداركو  .11
 .  2011الانتخابات،  و   لل يمقراطية

: العربيدددة المنطقدددة فدددي العربيدددة البحدددوث مراكدددز واقددد آخدددرون، و  دحمدددان الحددد  حجدددال صددداد ، عبددد  .12
 .2021 -نوا   –  السياساتو  للبحوث  العربي  المعه ،  الأثرو  الفعالية،  الاحتياجات
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 الملخص: 
، لما يتطلب تحلي  ةيع  التفكير الاستراتيجي من مقومات التسيير الح يث في حق  العلو  السياسي
معظم   يتف   حيث  المتغير ،  والاقليمي  ال ولي  التنافس  لمحركات  فهما  و  أن  عمي   عل   الأكاديميين 

النماذج التقلي ية ل ستراتيجية في صن  القرار ورسم السياسات التي تعتم  بشك  أساسي عل  التخطي   
والافتراضات   التفكير  كتح    الاستراتيجي  التفكير  من  أعم   مستويات  إل   حاجة  فهنا   فعالة،  غير 

 التقلي ية.

سة العامة خاصة حالة الجزائر؛ تسل  الضوء عل  فتراب  الع قة بين التفكير الاستراتيجي والسيا
وتنفي    تطوير  في  جود   لتحقي   العامة،  السياسة  عمليات  في  استخ امه  وكيفية  ج ي   أسلو   سمات 
و   الشكلي  التسيير  دائر   من  للخروج  مستقبلية  استراتيجية  رؤية  الحكومية، ضمن  البرام   و  السياسات 

المعق السياسية  البيئة  ظ   في  في  الإدار   السياسي  الاتصال  تفعي   ضرور   إل   ال راسة  لتخلص   ،  
العم  السياسي بين مختل  مستويات المؤسسات السياسية والمجتمعية، بالإضافة إل  خل  بيئة م ئمة 
انتاجاتها   واعتماد  منها،  والأكاديمية  الحكومية  البحثية  والمؤسسات  الفكر  مراكز  ومها   دور  لتفعي  

 شارية تساهم في صن  القرار في الجزائر. التحليلية كمصادر است
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Résumé 
La pensée stratégique est l'une des composantes de la gestion moderne 

dans le domaine des sciences politiques, car elle nécessite une analyse et une 

compréhension approfondies des moteurs changeants de la concurrence 

internationale et régionale, La plupart des universitaires conviennent que les 

modèles traditionnels de stratégie dans la prise de décision, et l'élaboration des 

politiques qui reposent principalement sur la planification sont inefficaces, Il 

est nécessaire d'approfondir la réflexion stratégique, en remettant en question la 

pensée et les hypothèses traditionnelles. 

 La relation interconnectée entre la pensée stratégique et les politiques 

publiques, en particulier le cas de l'Algérie ; Il met en lumière les 

caractéristiques d'une nouvelle méthode et la manière de l'utiliser dans les 

processus de politique publique, pour atteindre la qualité dans l'élaboration et la 

mise en œuvre des politiques et programmes gouvernementaux, dans le cadre 

d'une future vision stratégique pour sortir du cercle de la gestion formelle et 

administrative, à la lumière de l'environnement politique complexe, l'étude 

conclut donc sur la nécessité d'activer la communication politique dans le 

travail politique, entre les différents niveaux des institutions politiques et 

sociétales, en plus de créer un environnement approprié pour activer le rôle et 

les tâches des groupes de réflexion et institutions de recherche 

gouvernementales et universitaires, et en adoptant leurs productions 

analytiques comme sources consultatives contribuant à la prise de décision en 

Algérie. 
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 Abstract 

Strategic thinking is one of the components of modern management in the 

field of political science. As it requires deep analysis and understanding of the 

changing drivers of international and regional competition. Most academics 

agree that traditional models of strategy in decision-making and policy-making 

that rely primarily on planning are ineffective, There is a need to Deeper levels 

of strategic thinking such as challenging traditional thinking and assumptions. 

The interconnected relationship between strategic thinking and public policy, 

especially the case of Algeria; It sheds light on the features of a new method 

and how to use it in public policy processes, to achieve quality in the 

development and implementation of government policies and programmes, 

within a future strategic vision to get out of the circle of formal and 

administrative management in light of the complex political environment. So 

the study concludes with the necessity of activating political communication 

in political work, Between the various levels of political and societal 

institutions. In addition to creating a suitable environment to activate the role 

and tasks of think tanks and governmental and academic research 

institutions.and adopting their analytical productions as advisory sources that 

contribute to decision-making in Algeria. 


